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1. Aktualnost zpracovani problematiky

PiedloZena publikace piedstavuje komplexni zpracovani zvlast zavazného i
kdyz zdanlivé dil¢tho tématu v systému soucasné vefejné spravy, vcetné
uzemné¢ samospravné demokracie, a sice, provest a predlozit , kritickou analyzu
pravni regulace zavislé prace ve vefejne spravé”. KliCovym piedmétem
pozonosti autorky je takto pracovnépravni, zaméstnaneckd a vefejno sluzebni
problematika souvisejici s jednotlivymi sektory vefejnéspravy, Cili personalné
osobni aspekt vefejné spravy a vetejné sluzby. Habilitantka takto podrobuje
rozboru pravni systém Slovenské republiky, a to jak z hlediska zakoniku prace,
tak se specifikami statni sluzby, tak 1 z pohledu pracovné pravnich vztahi v

uzemni samosprave.

Problematika persondlnich aspektdl ve vykonu vefené spravy v



ustavnich systémech demokratickych stati jako soucasti institucionalniho
systému vertikalni délby moci vlozend do regulativni kompozice demokracie
zastupitelské trvale vyzaduje zasadni analyticko synteticka zpracovani, nebot’
naroky ze strany ob¢anské vetejnosti na osobnostni vykony téch, ktefi jménem
statu nebo jménem Uzemni samospravy tuto Cinnost vykondvaji, se stavaji
trvalym konfrontaCnim kritériem turovné a efektivity vlastni cinnosti
zaméstnancu vetejné spravy , ale i nastaveného pravniho systému. Védecké
vystupy tohoto druhu by mély byt takto schopny piedlozit narodni legislativé
komplexni rozbor s efekty de lege ferenda. Publikace habilitantky takto ve

smyslu vySe uvedeného podava velmi vyznamnou odpovéd.

Posuzovana prace je tak aktualni nejen pro uUstavni systém Slovenské
republiky, ale 1 pro komparacni cile smétujici zejména do zemi tzv. novych
demokracii, které se v historicky sousledné dobé musely zaméfit jak na

demokratizaci vetejné spravy, tak na jeji efektivni profesionalizaci.

Autorka sviij rozbor stavi na zajimavych hypotézach v tom smyslu, Ze:
1. pocetnost esencidlnich znakd zavislé prace postupné klesa, 2. pravni
regulace zaméstnaneckych vztaht ve statni sluzeb& je hybridni, 3. vefejny
z4jem je signifikantnim znakem, pro né¢hoz zakonodarce zvolil zvlastni pravni
upravu pii vykonu prace ve vefejném zajmu, 4. v oblasti pravni regulace
pracovné pravnich vztahli v obecni samospravé existuji terminologické

nedostatky, (viz s. 41).
2. Védecké metody uzité v posuzované praci.

Koncepéné je predlozend publikace predevSim teoretickou a analytickou
studii, se syntetizujicimi zavéry de lege ferenda . Autorka sama urcuje, Ze se
snazi stanoveného cile dosdhnout ptezkumem pravniho stavu de lege lata s

pouzitim systematické kvalitativni analyzy pravnich ptedpisi.



Védecka metodologie uzitd habilitantkou je v zdsadé zaloZzena na
metodologickém potencidlu nékolika véd, a to vzhledem k interdiciplinarité
predmétu préace, spojujiciho aspekty tustavnépravni, teoreticko vefejnopravni,
jakoz 1 vlastntho spravniho prdva ve spojeni s pracovné pravni

fundamentalistikou.

Ve vztahu ksamotnému ustavnimu a vefejno pravnimu  systému
Slovenské republiky habilitantka ptfedklada vlastni védecko pedagogickou
koncepci pravniho pojeti jeho persondlni naplné ve Slovenské republice. V
tomto ohledu neni na misté, aby oponent ovéfoval autorCiny konstatace,
polemiky ¢1 ndméty vztahujici se k narodni legislativé a je nutno odkazat na
oponentni ovéfeni znalci slovenského pravniho systému 1 autentickych
doktrindrnich koncepci. Oponent se takto soustfedil spiSe na védecko

metodologicky a komparativni potencial prace a ten je znacny.

Z pohledu aplikace védeckych instrumenti na zvolené¢ téma je tieba
jednoznacné konstatovat, Ze prace je vyvazend, habilitantka projevuje zcela
odpovidajici a vyzralé schopnosti védecké prace. Zde oponent spatiuje zasadni

referenéni a hodnotici moment pro svoje zavéry.
3. Zdroje literatury, prace habilitantky s literarnimi zdroji.

Publikace dosvédcuje, ze kandidatka habilitace ma odpovidajici a dokonaly
piehled v literatufe tykajici se verejnopravni personalistiky. V dolozeném
seznamu literatury samosziejmé pievazuji zdroje slovenské tématické
provenience, a nasleduji zdroje ¢eskych prament, (celkové je vSech tituld vice
nez 120 v piilohovém seznamu literatury uvadénych, resp. dalsi v citacnim
,podCarovém* argumenta¢nim arsendlu). Prace je mimorddné zdafila
piedevSim v tom, Ze se zdroji literatury habilitantka taktéZ GspesSné seridzné

pracuje, a to jejich obsahovou konfrontaci, posuzovanim téchto ndzorti a
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vyvozovanim ndzoru vlastnich.

4. Celkovy styl a formalni droven zpracovani posuzované habilitacni

prace.

Prace ma standartnich 130 stran vlastniho obsahového textu zde
hodnoceného pojednani. Literarni publikovana podoba ocekdvané umociuje
jeji strukturalni prehlednost. Prace ma vysokou vypovidaci hodnotu, je ¢tiva, S
adekvatni doktrinarni kvalitou, a habilita¢né¢ odpovidajici standartu, jakoz i s

véené argumentaéni hodnotou.
5. Prinosnost habilita¢ni prace pro védu.

Posuzovanad habilitatni prace se na odpovidajici védecké urovni a
komplexnim zpiisobem vénuje vyznamnému vefejnopravnimu tématu
mechanismu vykonu vefejné spravy jejimi hlavnimi nositeli. Resi tak urdity
védecky deficit v aktualizaci soudobé literatury ve vztahu k této problematice.
Poznatky pak prace vnasi (indukuje) do konkrétniho tustavniho systému
Slovenské republiky a vyvolava tak otazky mozného jeho zdokonalovani.
Monografie je tak mimotfadné védecky piinosnd teoreticky 1 prakticko
aplika¢né, a to nejen pro Ustavni systém Slovenské republiky. V tom smyslu je

v praci obsazena podnétna diskuze, shrnuti jakoz 1 navrhy de lege ferenda (od

s. 110).

Vzhledem ke svym védecko vypovédnim hodnotam, ptehlednosti i
vysoce kultivované literarni hodnot€ si prace nepochybné zaslouzi doporuceni i

k jeji potencialni publikaci.

6. Diskuzni otazky a naméty k obhajobé obsahu a zavéri predloZené a

posuzované habilita¢ni prace.

Oponent nemd zadného diivodu, aby hledal argumenty o piipadné
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absenci urcitych fesitelskych otdzek. Nicméng, stalo by za to, pokud by:

1. habilitantka posoudila do jaké miry je slovenska legislativa ovlivnéna
evropskymi principy ,,dobré spravy*, resp. ,,fadné spravni praxe®. Tedy, zda-li
toto konfronta¢ni kritérium je schopno nastavit kritické ,,zrcadlo® predmétu

autorCina vyzkumu,

2. habilitantka sice reaguje na ncktera soudni rozhodnuti riznych soudnich
instanci, vCetn¢ evropské jurisprudence. Naskytd se vSak otdzka, jak by bylo
mozné zhodnotit celkovy vyznam slovenské kolizni a zejména precedencni
jurisprudence, tedy, zda-li je néjak normativné piinosna pro vetejnopravni

personalistiku.
Zavéry:

Publikace s nazvem ,, Vykon zavislej prace vo verejnej sprave “ autorky a
zde habilitantky JUDr. Vladimiry Zof¢inové, PhD., spliiuje Kritéria
kladena na prace habilitacni. Jedna se o velmi kvalitné védecky
zpracovanou problematiku s moznym dalSim teoretickym a prakticko
realizaCnim efektem. Habilita¢ni praci v jeji predoZené monografické
podobé takto lze jednozna¢né prijmout jako habilitace schopnou a
doporucit ji k obhajobé v ramci pokracujiciho habilita¢niho Fizeni tak,
aby mohl byt habilitantce podle prava Slovenské republiky posléze udélen
odpovidajici védecko pedagogicky titul.
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