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Predlozend habilitacna praca predstavuje dokument v rozsahu Uctyhodnych 214 stran. Autor
pristupuje kndhladu na problematiku funkénosti malych obci komplexne avsnahe
o zohladnenie rdzu tychto uUzemnych celkov zpohladu vybranych determinantov
a charakteristik identifikuje Specifika ich postavenia v Gzemnom ¢leneni Slovenskej republiky
v zmysle funkénosti, hospoddrnosti a vébec efektivnosti ich existencie. Ako sam autor v Gvode
habilitacnej prdace tvrdi, aktualna Struktura jednotiek miestnej Uzemnej samospravy
demonstruje diferencie medzi jednotlivymi obcami na Slovensku, ktorych pocet sa v
jednotlivych velkostnych kategdriach vyrazne lisi. AvSak i napriek tomu vSetky samospravy na
miestnej urovni disponuju rovnakymi kompetenciami, z ¢oho nasledne pramenia r6znorodé
problémy blizsie identifikované vo vyskumno-analytickej ¢asti prace.

Je nesporne zrejmé, Ze sucasny stav sidelnej Struktury v zmysle fragmentdcie obci aich
,funkénosti“ je nie Uplne vyhovujuci, a to z ré6znych uhlov pohladu. Odborna verejnost ma
tendenciu nielen sa k tomuto presvedéeniu priklanat, ale priam preukazatelne verifikovat
fenomén tzv. (ne)funkénosti malych obci na Slovensku z pohladu ich schopnosti redlne plnit
svoje zakonné povinnosti, schopnosti vykonavat efektivhu samospravu a tiez schopnosti
poskytovat zakladné verejné sluzby pre svojich obyvatelov. Autor realizuje skimanie
funkénosti malych obci v dvoch klicovych rovinach, na jednej strane sa zameriava na
skimanie funkénosti malych obci z hladiska populacnej velkosti obce a na strane druhej sa
zameriava na funkénost malych obci v regionalnej rovine. Na zaklade identifikacie aktualneho
stavu badania asumarizacie teoretickych vychodisk pre skimanu vednu oblast ako aj
integraciou relevantne preukdazatelnych faktov sa pokusa predostriet koncepciu opatreni
smerujucich ku skvalitneniu ich fungovania. Hlavnym cielom predkladanej habilitacnej prace
tak je: ,na zaklade analyzy, podla definovanych kritérii skimania vo dvoch velkostnych
skupinach malych obci v SR a v krajskej perspektive, navrhnut subor relevantnych opatreni za
Uucelom skvalitnenia suéasného stavu ich fungovania“. Definovany dominantny ciel
habilitatnej prace avlastného skdmania postupne napliia prostrednictvom parcialnych
stanovenych cielov vratane logickej previazanosti k definovanym vyskumnym predpokladom.

Z pohladu metodologického postupu je predlozeny material koncepéne jednotny, nadvaznost
jednotlivych Casti habilitacnej prace je nesporne logicka a predpokladatelnd, autor voli cestu
detailnej deskripcie a ndhladu na problematiku, vlastné zavery potvrdzuje komentarmi
doposial zverejnenych Studii. Ocerfiujem snahu autora o preciznost a presné pojmoslovie
identifikované v niektorych castiach prace priam az v uéebnicovej terminologickej rovine,



avsak predpokladam, Ze sa jedna o snahu interpretovat uvadzané pojmoslovie relevantne vodi
konceptu vlastného skimania, hoci na ukor rozsahu textu Uvodnej, tzv. ,prehladovej” ¢asti
prace (vymedzenie pojmov). Ako sam autor v praci tvrdi, metodologicky postup skimania je
zrejmy: v prvotnej faze autor determinuje pojmy ,mala obec” a ,funkénost obce” pre uUcely
vlastného skimania, ndsledne stanovuje kritéria pre vyskum malych obci a ich funkénosti,
identifikuje zaroven tieto kritéria i vo vztahu k indikatoru populac¢nej velkosti tychto obci a ich
regiondlnej prislusnosti predkladanej prace. Prave tu sa autor snazi o identifikaciu problému
funkénosti obce vo vztahu k tymto kritériam a determinantom a vymedzuje stbor parcidlnych
odporucani (opatreni) za ucelom skvalitnenia sucasného stavu fungovania malych obci na
Slovensku v zmysle ich ,sfunkénenia“ v systémovej rovine. Ci tieto opatrenia je mozné ukotvit
v praxi a implementovat v rdmci sucasnej legislativy ako aj charakteru Uzemnej samospravy
ostava velkym otdznikom — ostatne ako u mnohych vyskumov a sumarizanych vedeckych
prac venovanych tejto téme. Len pre ilustraciu, vyraznou napovedou je nahliadnutie na
obrazok ¢. 1 na strane 58 — velkostnd Struktura obci Slovenskej republiky z pohladu poctu
obyvatelov prezentuje ,enormnost” takejto zmeny ajej zasah nielen do Struktury
geografického (vysoko fragmentovaného) azvyraznej Casti aj historicky exponovaného
usporiadania v krajine, ale vobec do schémy riadenia samospravy ako takej. Okrem iného
zaroven nemozno zabudat ani na kultiru spolo¢nosti a spdsob fungovania Uzemnospravnych
jednotiek. VSetky tieto indikatory smeruju k otdzke, ktord sam autor kladie ako potencialne
otvorenu pre dalSie skimanie — je mozné navrhované riesenia nielen koncepcne zahrnut do
implementacénych politik, ale zaroven primat cielové publikum a verejnost k ich akceptovaniu?
Budu tieto opatrenia postacujucim rieSenim, respektive, boli by postacujucim rieSenim? Tu sa
otvara Siroky priestor pre akademicku, politicko-pravnu ale aj sociologicku diskusiu.

Autorovi prace nekladiem priame otdzky, materiadl, ktory mi bol predlozeny v podobe
habilitacnej prace je vskutku logicky Strukturou a komplexny svojim obsahom. Otvorila by som
vSak priestor na diskusiu ku komparaciam, ktoré autor v texte viackrat uvadza — napriklad s
krajinami ako Dansko, Polsko, Svédsko, Ceska republika — v zmysle tychto variacii moZnych
rieSeni sa javia byt z pohladu histérie kultirou a zaroven geografiou Slovensku najblizsie prave
krajiny V4. Z Vasho uhla pohladu, existuje model niektorej eurdpskej krajiny, ktory by v zmysle
rieSenia popisovanych problémov fragmentacie a funkénosti malycho obci bol v Slovenskej
republike akceptovatelnym rieSenim?

Celkovo hodnotim prdcu ako naplfiajicu ocakdvania kladené na tento typ prdc, reflektujtc
minimdlne vyhrady spominané v predchddzajucom texte. O osobnosti autora a jeho pésobeni
v odbore z méjho pohladu hlbsie diskutovat nie je potrebné, jeho vedecko-pedagogickd
charakteristika vypovedd o jeho schopnostiach a potencidli. Na zdklade vyssie uvedeného
odporucam, aby po uspesnom habilitacnom konani bol podany ndvrh na udelenie vedecko —
pedagogického titulu “docent” v odbore Verejnd politika a verejnd sprava”.
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