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UvVOD

Eurdpska unia (EU) je integraéné zoskupenie, ktoré od posledného rozsirenia v
roku 2013 tvori 28 c¢lenskych Statov s celkovym poctom 503,7 miliénov obyvatelov, ¢o
predstavuje priblizne 8 % svetovej populacie. Medzi zakladné principy EU patri prenasanie
uréitych pravomoci narodnych §tatov na nadnarodné eurdpske institicie. Pravomoci EU su
Clenskymi $tatmi priznané zakladajicimi zmluvami na plnenie uréitych cielov. EU bola
vytvorena v roku 1992 na zaklade Zmluvy o EU, znamejsia pod nidzvom Maastrichtska
zmluva, ktora nadvidzovala na predchadzajuce eurdpske integracné aktivity, siahajuce do
50. rokov 20. storocia.

EU ma medzinarodnopravnu subjektivitu. Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej
zmluvy ziskala EU aj plni subjektivitu z hl'adiska tiniového prava (okrem iného tym, Ze sa
stala pravnym nastupcom zrusené¢ho Eurdpskeho spolocenstva). Ludska dostojnost’,
sloboda, demokracia, rovnost, dodrziavanie principov pravneho Stitu a respektovanie
Pudskych prav su zakladnymi hodnotami EU. Od podpisania Lisabonskej zmluvy su
vietky tieto prava sustredené do jedného dokumentu — Charty zakladnych prav EU.
Institacie EU a ¢lenské $taty st povinné tieto prava respektovat’ pri uplatiiovani prava EU.

Hlavnym cielom EU je Eurépa s vyraznym hospodarskym —rastom,
konkurencieschopnou ekonomikou a zlepSujicou sa kvalitou zivotného prostredia. A
predovSetkym nové ciele - spolocnd zahrani¢nd a bezpecnostna politika a spolupréca v
oblasti justicie a vnutra. Mnoh¢ jej ciele uz boli zrealizované — menova unia a zavedenie
obcianstva Unie. Jednotny trh je hlavnym hospodarskym motorom, ktory umoziuje volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a osob. Jednym z kl'i€ovych cielov je d’alSie vyuZivanie
potencialu integracie, ktora prinesie vyhody vSetkym obyvatel'om Europy.

Medzi viac ako 250 regionmi EU existujii vyrazné rozdiely v Zivotnej Grovni
obyvatel'ov i napriek tomu, Ze je EU jednou z najlepgie prosperujucich svetovych oblasti a
ekonomik. Jednym zo zékladnych pilierov EU je preto princip konvergencie, ktory ma za
ciel’ postupné vyrovnanie urovne jednotlivych regionov.

Cielom eurdpskej regionalnej politiky je preukéazat solidaritu EU prostrednictvom
hospodarskej a socidlnej sudrznosti, zniZzujic rozdiel v tUrovni rozvoja jednotlivych
regionov. Hovorime, Ze eurdpska regionalna politika je zaloZend na solidarite a sidrznosti
regionov. Umoziuje pouzitie viac ako 35 % rozpoétu EU, ktory prichiadza najmi z

bohatsich ¢lenskych Statov, v znevyhodnenych regionoch.
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Hlavny princip regionélnej (kohéznej politiky, politiky sudrznosti) politiky EU je
finan¢né solidarita v prospech menej rozvinutych regionov, ale aj socidlnych skupin.
Napomaha udrzaniu regionalnej konkurencieschopnosti a vyrazne  napoméha
priblizovaniu (,,konvergovaniu") chudobnejSich regiénov k vyspelejsSim. Rozvinuté
regiony pocituju zas iné potreby, najmid v oblasti konkurencieschopnosti a rastu
zamestnanosti. Tymto Specifikdm st prispdsobené nastroje regionalnej politiky.

Od roku svojho vstupu do EU v roku 2004 méze Slovenska republika (SR) Gerpat’
finanéna podporu z Europskych fondov. Z tychto prostriedkov kazdoro¢ne do slovenskych
regionov prudia stovky milionov eur. Z dlhodobého hladiska maju tzv. ,.eurofondy*
vyznamny vplyv na makroekonomicky vyvoj SR. Kym pred vstupom do EU dosahovalo
slovenské HDP na obyvatela zhruba 55 percent priemeru EU, dnes je na cca 77
percentach. Okrem zasadného benefitu Cerpania eurofondov v SR, ktorym je napomahanie
pri znizovani ekonomickych rozdielov medzi regionmi tato oblast’ zaroven casto silno
ovplyviiuje aj celkovy pohl'ad verejnosti na prinosy ¢lenstva Slovenska v EU.

SR je teda vyznamnym prijimatelom prostriedkov politiky sudrznosti EU a jej
vyuZivanie predstavuje najvacsiu Struktirovanu verejna investiciu na Slovensku. Vyznam
politiky sudrznosti sa naplno prejavil v zmierneni dopadov globéalnej hospodérskej a
finan¢nej krizy na slovensku ekonomiku, ktorej negativny efekt bez vyuzitia financ¢nej
podpory z fondov EU by bol vyrazne vysii, a to hlavne na trhu prace.

Od svojho vstupu do EU teda patri SR medzi krajiny, ktoré si opravnené &erpat’
finanént pomoc z prostriedkov EU v oblasti politiky sadrznosti. Tato pomoc prebicha
Vv Casovo ohranicenych etapach, ktoré sa nazyvaji programové obdobia. Prvym obdobim,
Vv ktorom cCerpala SR eurofondy bolo skratené programové obdobie 2004 — 2006. Dovtedy
sme Cerpali pomoc z menSich, tzv. predvstupovych fondov. V tomto skratenom obdobi
mala SR k dispozicii 1 763,01 mil. EUR. Programové obdobie 2007 — 2013 bolo prvym
obdobim, v ktorom mohla SR &erpat’ pomoc z prostriedkov fondov EU v priebehu celého
jeho trvania. V tomto programovom obdobi mala SR k dispozicii z prostriedkov fondov
EU zhruba 11,5 mld. EUR. V stéasnosti sa realizuje v poradi uz tretie programové obdobie
po vstupe SR do EU, a tym je programové obdobie 2014 — 2020. Na toto obdobie ma SR
vyélenenych cca 15,3 mld. EUR z prostriedkov EU. Finanéna podpora z prostriedkov EU
v ramci politiky sudrznosti bude pokracovat’ aj po roku 2020. V stcasnosti sa na urovni
Eurdépskej komisie (EK), ako aj na Grovni jednotlivych ¢lenskych $tatov intenzivne rokuje
0 podobe politiky sudrznosti po roku 2020, jej jednotlivych nastrojoch a Specifikach

nového programového obdobia, ktoré musi reagovat’ na aktualne vyzvy, ktorym EU &eli.



1. Politika stdrZnosti EU

Politika sudrznosti je stratégia EU na pomoc a podporu celkového harmonického
rozvoja Clenskych Statov a regionov. Politika stdrznosti je zaroven hlavnym zdrojom
investicii v Eurdpe. KIa¢ovym dokumentom je Zmluva o fungovani EU obsahujica
politiku stdrznosti EU, ktorej predchadzala Rimska zmluva resp. Zmluva o zaloZeni
Europskeho hospodarskeho spolocenstva. Cielom zmluvy bol hospodarsky rast
a vytvorenie spolo¢ného trhu (Dureje — Imrovié — Marengakova, 2007). Politika stdrznosti
ako sucast Zmluvy o fungovani EU ma za ciel' posiliiovat’ hospodarsku a socidlnu
sudrznost’ pomocou zmenSovania rozdielov v stupni rozvoja medzi regionmi. Tato politika
sa zameriava na kI'i¢ové oblasti, ktoré pomézu EU &elit’ aktudlnym vyzvam 21. storodia a
udrzat’ si konkurencieschopnost’ v celosvetovom meradle.

Pocas obdobia jej realizdcie sa atributy politiky sudrznosti vyrazne menili
avyvijali. Najmid sa to tyka jej cielov a nastrojov, ako aj Strukture financného
zabezpecenia. Vyplyvalo to najméd z potreby pruzne reagovat na dynamické zmeny,
ktorymi Eur6pa v uplynulych rokoch prechadzala.

Tieto zmeny modzeme najefektivnejSie pozorovat prostrednictvom prijatych
strategickych dokumentov EU, ako st napriklad Lisabonsk4 stratégia alebo Stratégia
Eurdpa 2020. Na zéklade definovanych priorit v tychto dokumentoch, ako aj definovania
opatreni moézeme vidiet, Ze sa ciele politiky sudrznosti uz nedefinovali vyhradne na
znizovanie regionalnych rozdielov medzi regionmi, ale pod vplyvom udalosti ako napr.

globalna hospodarska a financné kriza sa zamerali na ovela va¢si rozsah intervencii.

1.1 Euroépska regionalna a Strukturalna politika

EU ako spoloéenstvo, ktorého zékladom je integracia je pomahat’ a vytvarat' aj menej
rozvinuté regiony. EU moZeme povaZovat za integraéné zoskupenie, ktoré patri medzi
rozvinuté. Clenské $taty s rozvinuté na viacerych irovniach a vo viacerych oblastiach.
Inymi slovami povedané Clenské stity EU su zoskupené z hladiska hospodarskeho
a politického. Aj ztohto pohladu mézeme na EU nazerat z institucionalizovaného
hradiska. Projekt EU nie je pevnym, uzavretym systémom, prave naopak. Cely projekt je
od zaciatku modelovany nielen inStiticiami ale aj politickymi elitami ¢lenskych ¢i
kandidatskych $tatov EU. EU mozno charakterizovat’ ako ,,viziu bezpecnej, soliddrnej,

kohéznej, subsididarnej a kooperujucej Eurdpy, s menovou uniou, parlamentom,



obcianstvom s presne definovanymi pravami a povinnostami“ (Surmanek — Gburova —
Dudinska, 2006).

Strukturalna a kohézna politika st jednymi z kI'ai¢ovych oblasti politiky EU na ktort
upriamuje znac¢nu pozornost. Z hladiska rozpoctu je na fiu vyclenenych priblizne 1/3
verejnych prostriedkov EU, teda je to druhd najvacsia kapitola hned po spoloénej
pol'nohospodarskej politike. Hlavnou ulohou Strukturdlnej politiky je posilnenie
hospodarskej, socidlnej a izemnej solidarity, oznaCovanej ako sudrznost’ v jednotlivych
&lenskych krajinach EU (Koufilova in Wokoun, 2011). Svoju pozornost’ venuje najmi
V oblasti podpory rastu a zamestnanosti v regionoch, v ktorych rozvoj regionov zaostava.
Tieto regiony su pomenované ako Strukturdlne slabé regiony. Kohézna a Strukturdlna
politika je preto vyjadrenim solidarity EU so svojimi menej rozvinutymi ¢lenskymi §tatmi
a ich regionmi.

Fundamentom, klIiovym aspektom a zaroven primarnym cielom z pohladu
Strukturalnej politiky EU je realizacia skutoénej podpory konvergencie. Jej fungovanie
a nastavenie ma byt také, aby tento nastroj redlne prerozdeloval financie v suvislosti
s nakladmi, nerovnostami, disparitami a heterogenitou spdsobenych najmi vnitornym
trhom, hospodarskou a menovou uniou & liberalizaciou svetového trhu. Strukturalna
politika EU je nevyhnutna aZiaduca pre krajiny a regiony EU Smenej rozvinutym
hospodarstvom (Wokoun - Mates - Kadetabkova, 2011). K vysSie uvedenym aspektom
Strukturalnej politiky je doéleZité upozornit’ aj na skutocnost’ zohl'adnenia demografickych
kritérii spajanych so starnutim populacie nielen HDP. Predikcia do budicnosti naznacuje
zvysenie polarizacie medzi regidnmi a zvySenie poctu oblasti zavislych od Strukturédlne;
politiky. Vysledkom ma byt, ze do roku 2020 omnoho viac takychto regionov a oblasti
bude atakovat’ hranicu 40 %.

Eurdpska S§trukturdlna politika oznadovana aj ako Strukturalna politika EU je
V sucasnosti zko prepojend s ciel'mi stratégie Europa 2020. Poskytuje podporu vo forme
finan¢nych prostriedkov na dosiahnutie strategickych cielov stratégie Europa 2020:
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. V tomto kontexte teda mézeme konstatovat’, ze
problematika disparit regiénov je dlhodoba a neustile dynamickd a vyvijajuca sa.
(Directorate-General for Regional and Urban Policy (European Commission), 2016).

Strukturalna politika je su¢astou hospodarskej politiky. Jej hlavnou tlohou je umoznit
slabym, Strukturdlne znevyhodnenym regionom minimalizovat svoje nevyhody a
poskytniit’ im pristup k celkovému hospodarskemu rozvoju a rastu. Strukturalna politika

EU je povazovana za doplnok narodnej regionalnej politiky (Bauer, 2001).



Eurépska Strukturdlna politika je vel'mi Specifickou politickou oblastou, ktora ma
niekol’ko vel'mi praktickych désledkov. Pomaha I'ud’om najst’ si pracu a viest’ lepsi zivot
vo svojich krajindch, regionoch, mestach ¢i dedinach. Podporuje investi¢né aktivity
malych a strednych podnikov (MSP). ZlepsSuje sa regiondlna inovativnost a efektivita,
rovnako ako vyvoj novych produktov a vyrobnych procesov prostrednictvom transferov
technologii  vyplyvajucich z uzSej spoluprace medzi vyskumnymi inStiticiami ¢i
agentirami a sukromnym sektorom. Niektoré financné prostriedky sa investuji do
projektov zameranych na zlepSenie Zivotného prostredia a niektoré sa vyuzivaju na
zlepsenie vzdeldvania, odbornej kvalifikcie a institucii poskytujucich vzdeldvanie. Dalgie
zdroje sa dostavaju do oblasti energetickej i¢innosti a boja proti zmene klimy. VSetky tieto
oblasti sa nachddzaju ako ciele v programoch Strukturalnej politiky EU (Reinventing
Cohesion The Future of European Structural Policy, 2016).

Legislativny ramec a zaklad eurdpskej Strukturalnej politiky je zakotveny v Zmluve
o fungovani EU v &lankoch 174 az 178 (Consolidated version of the treaty on the
functioning of the European Union, 2012), okrem toho su to d’alSie zakonné normy a
nariadenia o eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondoch, vykonavacie akty,
delegované akty a usmernenia prijaté na ucely realizacie Strukturdlnych fondov.

Stcasny vyvoj vo svetovom hospodarstve je charakterizovany prvkami globalizacie a
nadnarodného charakteru tzv. transnacionality. Tieto determinanty maji pozitivny vplyv
na to, aby sa narodné Staty stali sucast’ou nadnarodnych organizacii v procese europeizacie
(Bache, 2008).

Osobitni  pozornost” treba venovat politickému, hospodarskemu a socidlnemu
zjednoteniu eurépskeho kontinentu, ktory je vyznamnym miestom v EU, povazované za
najvacsiu skupinu ekonomickej integracie v Europe (Balko, 2004).

Eurdpske spolocenstvo tvori niekol’ko regionov, ktoré presli osobitnym historickym,
kultirnym, socidlnym a hospodarskym rozvojom. Rozdiely vo vyvoji a rozvoji eurdpskych
regionov, predovsetkym v socidlnej a hospodarskej oblasti, ktoré existovali v Eurépskom
spoloCenstve, branili dosiahnutiu cielov eurdpskej integracie suvisiacich s vytvorenim
Eurdpskeho spologenstva. EU kreuje rozne nastroje na rieSenie jednotlivych otazok, ktoré
rieSi a ktoré povazuje za nevyhnut¢ im venovat pozornost. Jednym zo systémov
finanénych nastrojov su Strukturalne fondy (Babitz - Havran, 2005) s cielom vyvazenia
rozdielov v regionoch EU.

Eurdpska strukturalna politika je uzko prepojena s regiondlnou a socidlnou politikou a

je dolezitou sucastou celkovej politiky. Je vyjadrenim solidarity krajin s vysokym
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hospodarskym potencialom s tymi, ktori takymto ekonomickym potencialom nedisponuji
(Dobrik — Rysova, 2014). Strukturalna politika EU je v stlade s touto zasadou, ktorej
cielom je vytvorit’ rovnaké podmienky hospodarskej sutaze medzi ¢lenskymi Statmi. Inak
povedané jedna sa o politiku hospodarskej a socialnej stidrznosti a je Vyjadrenim spolo¢nej
vole v podobe solidarity v EU (Wokoun - Mates - Kadeiabkova, 2011).

Napriek tomu, ze EU je jednym z najviac prosperujicich regionov na svete, rozdiely
medzi jej Clenskymi krajinami s markantné. Napriklad priemernd produkcia Grécka,
Portugalska alebo Spanielska vyjadrena ako hruby doméci produkt (HDP) na obyvatela
a predstavuje iba 80% priemeru spolocenstva. Luxembursko na druhej strane prekracuje
priemer o viac ako 60%. Podrl'a §tatistik 10 najdynamickejsich regiénov EU ma v najmenej
rozvinutych regionoch trikrat vyssie ako je priemerny hruby doméci produkt spolocenstva
(Euroinfo, 2007).

Nie vsetci Eurdpania maji rovnaké prilezitosti a potencial na rozvoj. Vo velkej miere
ich potencidl a perspektiva zavisi od toho, ¢i Ziji v bohatSom alebo chudobnejSom regione,
v meste alebo na vidieku, na okraji eurépskeho spologenstva alebo jej centra. Podpora EU
pre zaostavajice a menej rozvinuté regiony sa vSak neobmedzuje len na finan¢né prispevky.
Regionalna politika sleduje rozvojové ¢innosti predikované na miestnej Grovni. V pripade
potreby regionalna politika plni ulohu doplnku vnitorného trhu a hospodarskej a menovej
unii (Balko a kol., 2004).

Strukturalna politika respektuje zaklady zmlav primarneho prava EU: "Cinnost
Spolocenstva podla clanku 158 Zmluvy je zamerana na posilnenie hospodarskej a
socidlnej sudrinosti rozsirenej EU s cielom podporit harmonicky, vyvdzeny a trvalo
udrzatelny rozvoj Spolocenstva, a to s pomocou Eurdpskej investicnej banky a inymi
financnymi nastrojmi, ktorych cielom je zniZit' ekonomické, socidlne a uzemné rozdiely,
ktoré sa vyskytli prevazne v krajinach a regionoch, v ktorych zaostava rozvoj, z hladiska
hospodarskej a socidlnej restrukturalizacie a starnucej populdacie ... " (Bohackova -
Hrabankova, 2009).

Teoreticko-metodologickym ukotvenim a vSeobecnymi otazkami fungovania
regionalnej politiky ako takej sa vo svojich pracach zaoberali napr. Gorzelak, Kuklinski
1992, Maier, Todtling 1998, Armstrong, Taylor 2000 alebo Wokoun et al. 2008, v
podmienkach domacej proveniencie napr. Samson a kol. 2001, Rajc¢akova 2005, Ivanicka,
Ivani¢kova 2007, Michaeli, Matlovic, Istok a kol. 2010 alebo Bucek, Rehak, Tvrdon 2010.
Niektoré vysSie spomenuté prace skumali taktiez vyvoj regiondlnej politiky v dlhSom

¢asovom obdobi (napr. Samson a kol. 2001, Raj¢akova 2005, Michaeli, Matlovi¢, IStok a
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kol. 2010). Hodnotenim dopadov regionalnej politiky EU zaloZenej na béze vyuzivania
prostriedkov zo Strukturalnych fondov a skimanim konvergentnych, resp. divergentnych
procesov v regionalnej $truktire EU sa zaoberali napr. Flores 2008 alebo Busillo et al.
2010. Fungovanie regionalnej politiky v 90. rokoch na Slovensku, teda v prvych rokoch
jeho existencie, skumal napr. Busik 1998. O regionalnej a Strukturdlnej politike EU

v kontexte financovania jednotlivych politik EU pojednavaju Fiala, Krutilek, Pitrova 2018.


https://www.cdk.cz/petr-fiala-0
https://www.cdk.cz/ondrej-krutilek
https://www.cdk.cz/marketa-pitrova

1.2 Fondy Europskej tinie ako nastroje regionalnej politiky

Ak sa pozrieme na charakteristiku regionalnej politiky mézeme konStatovat, Ze
patri medzi aktivity s najvysSou prioritou. Percentudlny podiel aktivit regionalnej politiky
z hladiska rozpodtu EU predstavuje okolo 35% a z hl'adiska hierarchizacie predstavuje
druhti najvyznamnejsiu kategoriu vydavkov.

Z hl'adiska definovania regionélnej politiky uvadzame definiciu podla nas vel'mi
vystiznu. KI'icovym principom podl'a P. McAleavey (1998) je vSeobecne presvedcenie, ze
verejny sektor ma z ekonomickych a socialnych dovodov tlohu intervenovat’ na trhu, aby
doslo ku znizeniu regionalnych disparit, vznikajuce ako dosledok pdsobenia trhovych sil.
Inymi slovami povedané trh je klucovym atribitom na rozvoj regiénov, znizovanie
nezamestnanosti a stieranie hranic medzi regidonmi navzajom. Prave moc, ktorou disponuju
predstavitelia vlad mé& byt ndpomocnou pri geografickej distribucii akychkol'vek
ekonomickych aktivit.

Fundamentom pre vznik regionalnej politiky EU sa viaze na niekol'ko aspektov ako
st ekonomické, socidlne, politické a ekologické, ktoré sa s sucastou regionalnej politiky
EU v neskorSom obdobi (Dobrik — Rysov4, 2014). Aky vsak bol hlavny ciel' vzniku
regionalnej politiky EU. Ako sme uz uviedli vyssie, kli¢ové bolo dosiahnut zvysenie
ekonomickej a socialnej sudrznosti, ¢o ma mat’ za nasledok stieranie rozdielov medzi
jednotlivymi regionmi Clenskych krajin. Podpora regiondlnej politiky inymi slovami
povedané znamend verejnu podporu firiem a podnikatel'ského sektora, ktori sa rozhodnu
umiestnit’ svoju vyrobu, podnik vo vybranej oblasti. Tym dochadza k povzbudeniu
ekonomickej aktivity na strane jednej ana strane druhej dochadza k poklesu
nezamestnanosti a k znizeniu socialnych vydavkov (Kaposvaryova — Kreuzbergerova,
2000). Neopomenutelnym faktorom ¢i doévodom je samotné zblizovanie ekonomik
jednotlivych ¢lenov EU, ktoré vyustuju do nevyhnutnosti fungovanie menovej ekonomiky
(Marek — Kantor, 2009).

Vplyv na regionalnu politiku a rozdielnost’ maju prirodno-geografické podmienky,
socialno-ekonomicky potencial regionov predovsetkym V suvislosti S jeho rozsahom
a kvalitou, heterogenita historickych, ekonomickych faktorov ale i1 spolo¢enského
potencialu (Wokoun, akol., 1997). Vsetky uvedené atributy st v Struktire narodnej
ekonomiky ahospodarstva Statu, spdésobuju roznorodost’ ekonomickych, socialnych
a Vv sucasnosti aj ekologickych podmienok jednotlivych regionov. V tejto stvislosti je

dolezita otazka priestorovej Struktiry krajiny. Regiondlny charakter krajiny sa rozni
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vzhl'adom na kapital a potencidl, ktorym disponuju. PredovSetkym ide o historicky,
geograficky, socidlno-ekonomicky a spolocensky a v neposlednom rade I'udsky potencial
a s tym suvisiaci rozvoj. Neopomenutel'nou je otazka infrastruktury a jej rozSirovanie na
uzemia, kde doposial’ svoju ulohu neplnila resp. nemohla plnit’ v zodpovedajucej miere.

Existencia regiondlnych disparit na vSetkych urovniach t.j. narodna, regiondlna ¢i
miestna s kl'icové a determinujice pri procese riadenia a implementacie ekonomického
rozvoja regionov aoblasti s rozdielnymi socidlno-ekonomickymi podmienkami.
V kone¢nom dosledku rozdielne socidlno-ekonomické podmienky sa prejavuji
Vv heterogenite jednotlivych regionov (Bucek, 2010).

Vzhl'adom na vysSie uvedené je potrebné sa blizSie pozriet’ na Strukturdlne fondy
pricom je kli€ové si ich vymedzit' a charakterizovat. Ako sme Vv predchadzajucej Casti
uviedli, nasu pozornost’ budeme samostatne venovat’ §trukturalnym fondom EU ako jednej
zo skupiny fondov a nastrojov regionalnej politiky.

Vyssie sme charakterizovali Strukturalnu politiku z ktorej jednoznacne vyplyva, ze
jej cielom je implementacia principu solidarity a kohéznosti. Inymi slovami povedané
kl'icovou ulohou $trukturalnej politiky je dosiahnut’ vyrovnanie rozdielov medzi bohatymi
na jednej strane a chudobnymi §tatmi /regionmi ¢i oblastami/ na strane druhej a dosahovat’
tak zédkladny princip zjednotenej Eurdpy.

Strukturalna politika a $trukturalne fondy ako nastroj sa zo svojej podstaty priamo
zameriavajl na zniZovanie rozdielov medzi regiéonmi ako aj znizovanie znevyhodnenych
regionov ¢i oblasti c¢lenskych S$tatov. V tomto kontexte Wokoun akol. (2011)
poznamenava ulohou regiondlnej a Strukturalnej (t.j. politiky hospodarskej a socialnej
stdrznosti) je pomoc pri plneni uloh, ich cielom je znizovat' disparity medzi nimi a ako
katalyzator aktivovat’ ekonomicky, socialny a teritoridlny rozvoj EU. Prostrednictvom
Strukturalnych fondov je zabezpeCeny udrzatelny rozvoj, rast a konvergencia (Nové
partnerstvi pro soudrznost, EK, 2004). Inymi slovami povedané jedna sa o politiku, ktorej
hlavnym cielom je poskytnut’ €lenskym Statom finanéné prostriedky na zabezpecenie
ekonomického a socidlneho rozvoja a pribliZit’ sa tak ku vyspelym krajinam.

Zakladom a fundamentom regionalnej politiky a Strukturalnej politiky zaroven st
Strukturdlne fondy, ktoré sa Cerpaju Clenskymi Statmi Vv rdmci niekolkoro¢nych cyklov
nazyvanych ako programové obdobie (Euro info, 2012). To aké budu priority a naco sa
finan¢né prostriedky budil Cerpat’ zase definuje strategicky dokument (napr. Narodny

strategicky referen¢ny ramec) vypracuvany kazdou ¢lenskou krajinou EU.

11



Regiony s trvalo udrzatelnym rozvojom, ktoré sa vyznaCuju vlastnymi
historickymi, kultirnymi aspektmi a hospodarsko-socialnou troviiou (Clark, 2008), ¢im sa
stavaju prijimatelmi pomoci Strukturalnych fondov. Disparity a nevyrovnanost medzi
regionmi boli prekdzkami pri realizacii europskej integracie a Eurdpske spolocenstvo
poskytuje rdozne nastroje na rieSenie problémov. V tomto kontexte v ramci pomoci boli
vytvorené Strukturalne fondy ako systém finan¢nych nastrojov zabezpecujlcich vyrovnanie
regionalnych rozdielov v ramci krajin EU (Bachtler, 2016).

Fondy EU vsebe integrujti $iroku $kalu finanénych nastrojov a néstrojov
technickej pomoci. Ich hlavnym cielom je zabezpecit podporu hospodéarskeho rastu
¢lenskych Statov, zlepSenie vzdelanosti obyvatel'ov ¢lenskych Statov a v neposlednom rade
znizovanie socialnych nerovnosti, isté fondy EU zase pomahaju kandidatskym $tatom pri

ich priprave na vstup do EU (Wokoun - Mates - Kadeiabkova, 2011).

1.3 Regionalna politika Slovenskej republiky v kontexte Europskej tinie

V sucasnosti sa SR nachddza v pomerne fragmentovanej spolo¢nosti, ktord ma
svoje uzemie, jej sidla a socidlno-ekonomicku projekciu a horizontalnu socialno-
priestorovu diferencidciu ako aj vertikalnu socidlno-ekonomicku polarizaciu. Sucasnost’
nam dokazuje, Ze vysSie uvedené dimenzie sa vo vSeobecnosti nachadzaju v tych istych
regionoch a oblastiach, pricom dochadza ku komplikdcidm v kontexte rozvojovych
prilezitosti v tychto oblastiach Co si vyzaduje systémové rieSenie. Inymi slovami povedané
regionalna politika sa realizuje v relativne roztrieStenej spolo¢nosti ¢i izemi. V SR existuje
mnoho oblasti so Specifickymi problémami. Prejavom toho je socidlno-priestorova
diferencidcia a socialno-ekonomickd polarizacia. Ide napriklad o typy diverzifikovanej
Struktary s nedostatoCnou a zastaranou hospodarskou Struktirou v kombinacii s
nedostatocne rozvinutou technickou infrastruktirou a vysokym podielom problematickych
skupin obyvatel'stva ovplyvnenych premenou zbrojarskeho priemyslu a stratou domacich
trhoch. Specifickou oblastou je rovnako aj moralne zastarana vedecko-vyskumna
infrastruktira. Disproporcie problémov regionov obmedzuje rozvoj potencidlu takychto
regionov, preto je potrebna jeho systémova a komplexna pomoc vo forme opatreni (Krnac
- Koziak - Liptakova, 2008). Na Slovensku, ako sme uz vyssie uviedli je pritomnych
mnoho regidonov so Specifickymi problémami, ¢o sposobuje vyludnenie regiénov a

dosledok vzniku chudoby ¢i socio-demografické problémy.
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Uzemna $tatisticka jednotka oznaCovana ako NUTS (La Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques, Vv preklade Nomenklatira uzemnych Statisticka jednotka)
zadefinovana Statistickym tGradom EU sltZi na postdenie a hodnotenie potrieb regionov
ako aj relevantnost a vhodnost jednotlivych nastrojov regionalnej politiky EU pre
konkrétne regiony. Hlavnym cielom tuzemnej Statistickej jednotky NUTS znamenalo
zadefinovat’ jednotni klasifikaciu tizemnych jednotiek v ramci jednotlivych krajin EU.
Prostrednictvom metodiky NUTS dochddza ku Statistickej analyze, monitorovaniu
socialno-ekonomickej situacie v regiénoch krajin EU. NUTS prindsa §tatistické Gidaje na
Gi¢ely pripravy, monitorovania a suvisiacim hodnotenim regiondlnej politiky EU.
Prostrednictvom NUTS sa regiony klasifikuji do piatich kategérii (NUTS L, IL, III, IV a
V), kde NUTS I, II a III st definuju regionalne Grovne a NUTS IV a NUTS V definuju
miestnu uroveil.

Uzemie SR je vsulade s vyssie definovanou metodikou NUTS klasifikované do
piatich kategorii. V nasledujucej tabul’ke uvadzame klasifikaciu regionov podla regiénu

resp. systematizdcia izemia do ktorého oznacenia spada.

Tabulka 1 Klasifikacia regionov / uzemi Slovenskej republiky podl'a metodiky NUTS

Klasifikacia podl'a NUTS Region / uzemie Celkom

NUTS I Slovensko 1

NUTS II Bratislavsky kraj 4
Zapadné Slovensko

Stredné Slovensko
Vychodné Slovensko

NUTS III kraje Slovenska 8
NUTS IV okresy Slovenska 79
NUTS V obce Slovenska 2883

Zdroj: Narodny strategicky referenény ramec SR 2007 — 2013, vlastné spracovanie

Pokial’ ide o pridelovanie finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov, svoju
mimoriadnu doélezitost’ zastdva urovenn NUTS II. Podla klasifikdcie NUTS II. patri
regionom (Babitz - Havran, 2005). Regiony patriace do NUTS 1. v naSom pripade t.j. celé
uzemie SR sa mo6zu uchddzat’ o Cerpanie finanénych prostriedkov z Kohézneho fondu.
O finanéné prostriedky zo §trukturalnych sa na zaklade politiky EU moze uchadzat kazdy
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region patriaci do NUTS II. MozZnost’ ¢erpania finanénych prostriedkov z ERDF majt
regiony, ktoré patria do NUTS III, v podmienkach SR su to vysSie uzemné celky
(Ministerstvo financii, 2010). V pripade, Ze sa zameriame na klasifikaciu NUTS v kontexte
SR je potrebné uviest’, Ze v silade NUTS II ma Bratislavsky kraj samostatné postavenie
ked’Ze sa jedna o iny charakter regionu v porovnani so zvyskom SR, najmé pre geograficka

poziciu, ekonomickua vykonnost’ ¢i konkurencieschopnost’ (NSRR 2007 — 2013, 2011).

Obréazok 1 Clenenie uzemia Slovenskej republiky na regiony podla metodiky NUTS

Zdroj: Narodny strategicky referenény ramec SR 2007 — 2013
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1.4 Principy regionalnej politiky Europskej tinie

Regionélna politika ako jedna z kI'a€ovych politik EU je postavena na zékladnych
kl'aicovych principoch. Tieto principy st reflektované a implementované v samotnom
procese poskytovania pomoci (Wokoun - Mates - Kadetabkova, 2011). Principy
regionalnej politiky EU sa postupne s jej vyvojom menili. Pre vyuZivanie fondov EU bolo
definovanych pat’ hlavnych principov. Prvym principom je princip programovania, druhym
je koncentracia (tzv. zésada koncentracia TUsilia), tretim je partnerstvo tzv.
komplementarita, Stvrtym je princip adicionality oznacovana ako doplnkovost’ a poslednou
je princip monitorovania a vyhodnotenia. Avsak regiondlna politika sa okrem uvedenych
kI"acovych principov riadi aj doplnkovymi principmi, sliziacimi ako podpora hlavnych.
Jednd sa onasledovné principy: princip subsidiarity, koordindcie a harmonizacie,
integracie, konvergencie, kompatibility a proporcionality (Marek — Kantor, 2009). Pre
blizsiu charakteristiku principov regionalnej politiky sa budeme opierat’ o autorov Wokoun
- Mates - Kadetabkova, 2011; Marek - Kantor, 2009).

Programovanie

Programovanie je jeden z hlavnych principov regionalnej politiky EU, ktory je
zalozeny na skutoc¢nosti alokovania Strukturdlnych fondov na zéklade 7-roc¢nych multi-
sektorovych planov regionalneho rozvoja. Hlavnym cielom principu programovania je
zabezpecenie najkomplexnejSicho rieSenia v otazke regiondlnych problémov krajin.
Zaroven dba na to, aby finan¢né prostriedky neboli nekoncepéne pridelené na parcidlne
projekty. V najidealnejsej rovine by vyustenim mal byt uceleny a integrovany program
s dlhodobejSim ¢asovym horizontom na jeho realizaciu.

Koncentracia

Ako sme uz vysSie uviedli druhym z kI'ai€ovych principov je princip koncentracie.
Tento princip sa zameriava na to, aby vydavky Strukturdlnych fondov boli cielené do tych
oblasti, ktoré zapasia s najvacs$imi Strukturdlnymi disparitami. Eurdpska komisia spolu
s Clenskymi §tatmi prioritizuje podla cielov to, 0 ktoré regiony sa jedna. Tym, Ze sa
aplikuje princip koncentracie dochadza k vyssej efektivite aucelnosti vynalozenych
prostriedkov s vyustenim do prehl’adnejSieho monitorovania a kontroly.

Partnerstvo

Dal§im z determinujucich principov regionalnej politiky je princip partnerstva. Na

realiz4ciu tohto principu je ziaduca aktivna participacia Europskej komisii a zodpovednych

regionalnych a miestnych Struktir aorganov na strane jednej ana strane druhej
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kompetentnych nevladnych aktérov ako sociadlnych tak aj ekonomickych partnerov. Ich
participacia sa odzrkadl'uje na vSetkych etapach procesu suvisiacich s administraciou
Strukturdlnych  fondov tj. planovanie, implementacia, riadenie, monitorovanie
a hodnotenie. Za partnerov, ktori maji aktivne participovat povazujeme nasledovné
organy a subjekty: miestne, regionalne a d’alSie organy verejnej moci, hospodarsky
a socialni partneri a iné subjekty zastupujtiice ob¢iansku spolo¢nost’.
Adicionalita

Stvrtym principom regionalnej politiky je princip adicionality, ktory nazyvame aj
ako princip doplnkovosti. Uvedeny princip je zalozeny na tom, Ze financné prostriedky,
ktoré su poskytnuté z fondov EU, maji byt vyluéne doplnkom a podporovat’ vydavky zo
strany prijemcov podpory.
Monitorovanie a vyhodnotenie

Poslednym principom je princip monitorovania a vyhodnotenia, ktorého vyznam
neustale narastd. Snahou principu je o najvyssia efektivita pri vynakladani finanénych
prostriedkov, ktord je priebezne sledovana a vyhodnocovani. Je realizovand tromi
sposobmi a to: ex ante oznaCované ako predbezne hodnotenie, interim ako strednodobé

hodnotenie a ex post ako hodnotenie nasledné.
2. Ciele Europskej regionalnej politiky

Europska regionalna politika presla od svojho vzniku niekol’kymi zmenami, ¢o
znamenalo isté dopady na priority a ciele. Vseobecné ciele regionalnej politiky EU
mozno podla autorov Wokoun - Mates - Kadefabkova (2011) sumarizovat’ nasledovne.
Prvym cielom je znizenie rozdielov Zivotnej Urovne obyvatel'ov jednotlivych regionov
a zaistenie relativne vyvazeného ekonomického a socialneho vyvoja s prospechom
a dosahom pre o najvicsi podet obyvatelov EU. Druhy je zamerany na predchadzanie
novym vyraznym regiondlnym problémom sposobené Strukturdlnymi zmenami

Vv eurdpskom a svetovom hospodarstve.

2.1 Ciele Europskej regionilnej politiky v programovom obdobi 2004 - 2006

Regiondlna politika od svojho vzniku presla mnozstvom zmien, ktoré mali vplyv na
definovanie priorit a cielov. V programovacom obdobi 2004 — 2006 sa pomoc na rozvoj
regionov realizovala v EU prostrednictvom uz spominanych §trukturdlnych fondov. Velka

Cast’ (az 94 %) Strukturdlnych fondov bola zamerana na tri prioritné ciele:
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CIEL 1: Pomoc zaostavajucim regionom (cca 70 % finan¢nych prostriedkov z
alokacie). Vztahovala sa na regiony na trovni NUTS II, v ktorych HDP na obyvatel’a,
merany paritou kiipne;j sily za posledné tri roky, je mensi ako 75 % priemeru EU.

Zdroje pre Ciel 1 — Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond,
Eurépsky pol'nohospodarsky usmeriovaci a zaru¢ny fond.

V pripade Slovenska boli opravnené Cerpat’ pomoc zo Strukturdlnych fondov v ramci
Ciel’a 1 vsetky regiony okrem Bratislavského kraja. V Bratislavskom kraji je mozné Cerpat’
pomoc iba v ramci Ciela 2 a Ciel’a 3.

CIEL 2: Podpora ekonomickej a socialnej konverzie v oblastiach so Strukturadlnymi
problémami (cca 18 % finan¢nych prostriedkov z alokacie). Vztahovala sa na podporu
ekonomickej a socidlnej konverzie v priemyselnych, vidieckych, mestskych oblastiach a v
oblastiach zavislych od rybolovu, ktoré maju Strukturdlne problémy.

Zdroje pre Ciel’ 2 — Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Europsky socialny fond.

V ramci Ciela 2 je mozné Cerpat pomoc zo Strukturdlnych fondov len na tzemi
Bratislavského kraja.

CIEL 3: Modernizicia vzdeldvania a podpora zamestnanosti (cca 12 % finan¢nych
prostriedkov z alokécie)

Modernizovanie systémov vzdeldvania a podpora zamestnanosti. Nastroje
podporované v ramci Ciela 3 boli uréené celej EU okrem tych regiénov, na ktoré sa
vztahuje Ciel’ 1 v ramci vyrovnavacich programov. Zdroje pre Ciel’ 3 — Eurdpsky socialny
fond.

V ramci Ciel'a 3 je mozné Cerpat pomoc zo Strukturdlnych fondov len na uzemi

Bratislavského kraja.

2.2 Ciele Europskej regionilnej politiky v programovom obdobi 2007 - 2013

V programovom obdobi 2007 — 2013 je Vv porovnani s predchadzajucim
programovacim obdobim zdérazneny aj k'iCovy ekonomicky a socialny rast s alohou
vytvarania viac pracovnych miest vo vietkych regionoch aobciach EU. Eurdpska
regionalna politika a rozvoj v programovom obdobi 2007 — 2013 stoja na troch kl'ai¢ovych
pilieroch - ciel'och:

e Konvergencia
e Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

e FEurépska tizemna spolupraca (Regionalna politika EU, 2007).
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Graf 1 Rozdelenie strukturalnych fondov v programovom obdobi 2007 - 2013

Zdroj: Vlastné spracovanie
Pre kohéznu politiku bolo celkovo vy€lenenych cca 347, 41 mld. Eur. Ak sa

pozrieme na jednotlivé polozky, bude to vyzerat’ nasledovne. Graf nizSie.

Graf 2 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov v mld. Eur. podl'a jednotlivych cielov

8,723 mid

» Komwergencia

= Ragiondina konkurencleschopnost a zamestnanost

» Eurdpska uzemna spolupraca

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ciel’ Konvergencia

Prvy ciel' v programovom obdobi 2007 — 2013 je oznaceny ako ciel’ konvergencia
zameriavajlci sa najmenej rozvinuté ¢lenské Staty a regiony. Zmyslom ciel'a konvergencia
je podpora pri zlepSovani podmienok a podpora k tomu smerujacich aktivit s vysledkom
zblizovania najmenej rozvinutych regiénov. V najmenej rozvinutych regionoch sa teda
snazi stimulovat’ rast a zamestnanost’. EU pre ciel’ konvergencia zadefinovala, Ze sa jedna
0 oblasti, ktorych HDP je mensi ako 75% priemeru EU. Zdrojom financovanie je EFRR,

ESF, Fond stdrznosti (Kohézny fond). Pre ciel’ konvergencia je klI'i¢ova:
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e inovacia,
e znalostna spolo¢nost’,
e prispdsobivost’ na hospodarske a socidlne zmeny
e kuvalita zivotného prostredia
e UCinnd administrativa.
V programovom obdobi ciel' konvergencia mozno diferencovat’ do Styroch oblasti
diferencujtcich prvkov. EU boli vymedzené krajiny, ktoré si:
e sposobilé pre ciel’ konvergencia
e regiony sposobilé na prechodny rezim ciel'a konvergencia (phasing-out)
e Staty sposobilé na financovanie z Fondu sudrznosti (Kohézneho fondu)

e S§tat spdsobily na prechodny rezim z Fondu sudrznosti (Kohézneho fondu)

Obrazok 2 Sposobilost’ pre ciel’ konvergencia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ak sa pozrieme na demograficku rovinu EU, ktor(i tvori 28 ¢lenskych Statov, ciel
konvergencia sa vztahuje na 84 regionov nachadzajucich sa v 17 ¢lenskych krajinach
S po¢tom obyvatelov 154 milionov. Celkovo v tychto krajinach predstavuje menej ako
75% priemeru HDP ostatnych krajin. Dalsich 16 regioénov s poétom obyvatel'ov 16,4 mil.

nepatrne presiahlo tito uroveii HDP v tzv. prechodnej faze (Regionalna politika v EU).

Graf 3 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov pre ciel konvergencia v mld. eur.
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» Kovergujace regidny » Phasing-out-regions = Kohézny fond

Zdroj: Vlastné spracovanie
Ciel’ regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Druhy ciel’ v programovom obdobi 2007 — 2013 je oznaceny ako ciel’ regiondlna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ zameriavajici sa oblasti bez rozdielu, ktoré pre ciel
konvergencia je obmedzena. Inak povedané krajiny ktoré st nespdsobilé pre ciel
konvergencia (regiony NUTS1! a NUTS2) su zapojené do ciela konkurencieschopnost
a zamestnanost. Zmyslom ciel'a konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ je posiliiovanie
konkurencieschopnosti a pritazlivosti regionov prostrednictvom:

e inovdcii (inovacnych projektov)
e zlepSovania zivotného prostredia
e posililovanie zamestnanosti podpora (investicia do 'udskych zdrojov).

EU pre ciel regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ zadefinovala, Ze sa
jedna o oblasti, regiony Statov, ktorych nomindlna troven hrubého domaceho produktu
HDP je vicsia ako 75% priemeru EU. Uvedeni ciel' je mozné plnit' pri predvidani

hospodarskych a socialnych zmien. Zdrojom financovanie je EFRR, ESF.

Obrazok 3 Sposobilost’ pre ciel’ konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

! Eurostat koncom 90. rokov zadefinoval a zaal pouZivat’ oznadenie nomenklaturnych 3tatistickych jednotiek
(Nomenclature des unités territoriales Statistiques), ¢im vznikla hierarchicka uroveni ozna¢ovanych ako
NUTS 0 az NUTS 5 s nasledovnymi ozna¢eniami: NUTS 0, NUTS I (3 000 - 7 000 tis. obyvatel'ov), NUTS
11 (3000 - 800 tis. obyvatel'ov), NUTS Il (150 — 800 tis. obyvatel'ov), NUTS IV a NUTS V.
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Sposobilost pre clel regionilne) konkurencieschopnosti a zamestnanosti

2000 - 2006

2007 - 2013

Cief 2: priemyseing, vidiecke, mestské alebo
rybidrske oblasty, ktond rodpoveda)o urcitému
podty kritéril Strop populacie Spolocenstva na
drovnd 18%

Ciel 3: vietky regiony mimo clel |

Prechodnd podpoca byvalého clefa 1 (nazvana
Jphasing-out®)

Vietky regiony, ktond nie su kryté cielom
korwvergencia alebo prechodnou podporou
(regidny NUTS 1 alebo NUTS 2 podlia tlenskych
ftitoy

Prechodna podpora pre regiony NUTS 2, ktord
boli keyté chelom 1, ale ktorych HDP prekratuje
75 % priememého HDP v EU-1 S (nazvana
Lhasing-in”), paan 2oznam nidlle

Zdroj:

Vlastné spracovanie

V EU, ktord tvori

celkovo 28

Clenskych Statov pre ciel

regionalna

konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ je opravnenych operovat’ 168 regionov s poctom

obyvatel'ov 314 miliénov. Sucastou nich st ,,phasing-in-regions“ ktorych je 13 s po¢tom

obyvatelov 19 miliénov, ktoré dostantt mimoriadne finanéné prostriedky. Pre tento ciel

regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ bolo ur¢enych 55 miliard Eur. Z ktorych

tzv. ,,phasing-in-regions” disponujt s 11,409 miliardami Eur. Celkova vyska finan¢nych

prostriedkov je pre tento ciel’ vy¢lenenych 16% prostriedkov uréenych regionom v 19

&lenskych krajinach (Regiondlna politika v EU).

Graf 4 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov pre ciel’ regionalna konkurencieschopnost’ a

zamestnanost’ v mld. eur.

» cozhraniénd spolupraca « transnacionalna spolupraca

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ciel’ Eurdpska uzemna spolupraca

» interregionalna spolupraca
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Treti ciel' v programovacom obdobi 2007 — 2013 je oznaceny ako ciel Eurdpska
uzemna spolupraca. Klcovou tulohou je posilnit spolupracu na cezhrani¢nej
a interregionalnej urovni. Zmyslom ciel'a Europska tizemna spolupraca je tak podpora
cezhraniCnej, interregionalne;j a transnacionalne;j spoluprace realizovanych
prostrednictvom kooperacie regionalnych a miestnych iniciativ ako aj podpora vyskumu
a vymena skiisenosti medzi regionmi a &lenskymi §tatmi EU navzajom. Inak povedané
kI'a¢ové je dosiahnut integrovany uzemny rozvoj a medziregionalnu spolupracu. EU ciel
Eurépska izemna spolupraca zadefinovala ako doplnkovy ciel’ pre oba vysSie uvedené
ciele, zo zdroja ERDF. Pre ciel’ Europska izemna spolupraca je kI'icové:

e mestsky, vidiecky a pobrezny rozvoj

e rozvoj hospodarskych vztahov

e podpora vzniku malych a strednych podnikov

e vyskum, vyvoj, znalostnd spolo¢nost, zivotné¢ prostredie, integrované
vodohospodarstvo.

2.3 Ciele Europskej regionilnej politiky v programovom obdobi 2014 - 2020

Prostrednictvom implementacie financnych prostriedkov Eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov (ESIF) ma déjst’ v ramci programového obdobia 2014 - 2020 v SR
k naplianiu ciel'a, ktorym je posilnenie hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti
v ramci EU. Tieto ciele maja byt dosiahnuté najmi prostrednictvom zniZovania rozdielov
medzi uroviiami rozvoja jednotlivych regionov a zaostalosti najviac znevyhodnenych
regionov. Ciele politiky sudrznosti, ktoré su stanovené v nariadeniach EU na programové
obdobie 2014 — 2020, st:

a) ciel’ Investovanie do rastu a zamestnanosti,

b) ciel Eurépska uzemna spolupraca.

3. Nastroje Eurépskej regionalnej politiky

Na vyrovnavanie regionalnych rozdielov v ramci EU bol vytvoreny systém finanénych
nastrojov. Fondy EU tvoria jadro regionalnej politiky EU a ich zakladnym poslanim je
vyrovnavat rozdiely medzi ekonomicky silnymi a zaostavajiicimi regionmi. Ciele kohéznej
politiky EU st implementované prostrednictvom néstrojov tejto politiky. Zakladnymi
nastrojmi st finanéné nastroje t.j. podpora $trukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu.

Okrem toho nastroje zahffiaju aj uvery a zaruky Europskej investi¢nej banky a d’alSie
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finan¢né nastroje. Podpora regionalneho rozvoja je realizovand formou priamej podpory
ako su rozne grantové schémy zalozené na nendvratnom finan¢nom prispevku z fondov
EU. Dalej je to forma navratného finanéného prispevku alebo pdzicky poskytované
Eurdopskou investicnou bankou alebo financnych nastrojov tzv. finanéného inzinierstva

(Vyrostova, 2010).

3.1 Nastroje regionilnej politiky v programovom obdobi 2004 - 2006

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (ERDF)

ERDF bol zamerany na rozvoj najmenej rozvinutych regiénov EU. Financoval
infraStruktiru, investicie do tvorby pracovnych prilezitosti, miestne rozvojové projekty a
pomoc malym firmam. V rokoch 2004 — 2006 sa ERDF v SR podiel’al v ramci Ciel'a 1 na
financovani opatreni Operacného programu Zdkladna infrastruktira a na financovani
opatreni v Sektorovom opera¢nom programe Priemysel a sluzby na financovani opatreni
Ciel’a 2.

Eurdépsky socidlny fond (ESF)

ESF mal za ciel poméhat’ najmé v oblasti aktivnej politiky zamestnanosti a vol'ného
pohybu pracovnych sil. Podporoval navrat nezamestnanych a znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva do pracovného zivota, a to predovsetkym financovanim odbornej pripravy a
systému podpory zamestnavania tychto skupin. V rokoch 2004 —2006 sa ESF v SR v ramci
Ciela 1 podielal na financovani opatreni v Sektorovom operatnom programe Ludskeé
zdroje a na financovani opatreni v ramci Ciel’a 3.

Kohézny fond (KF)

KF bol vytvoreny v roku 1993 ako nastroj na podporu najmenej prosperujucim statom
EU. Podporu z Kohézneho fondu mohli ¢erpat’ ¢lenské $taty, ktorych HDP na obyvatela
nepresahoval 90 % priemeru krajin EU. Na rozdiel od $trukturalnych fondov bol uréeny
Statom ako celkom, t.j. nie jednotlivym regionom. Prostriedky zo Strukturalneho fondu boli
poskytované na velké infrastruktirne projekty, najmid v oblasti dopravy a zivotného
prostredia. V SR nadvédzoval KF na predvstupovy fond ISPA. V rokoch 2000 az 2006
(rozpoétové obdobie EU) dosiahol roény rozpodet KF 2,5 mld. EUR, &o predstavovalo
spolu 18 mld. EUR na obdobie siedmich rokov. Pre SR bola potvrdena vyska prostriedkov
z KF na skratené programové obdobie 2004 — 2006 v celkovej vyske 576,13 mil. EUR.
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3.2 Nastroje regionalnej politiky v programovom obdobi 2007 - 2013

V programovom obdobi 2007 — 2013 doslo k zjednoduSeniu systému cerpania
prostriedkov regionalnej politiky EU, vysledkom &oho je zniZenie poétu nastrojov
(Vyrostova, 2010). V uvedenom programovom obdobi sa jednalo o nasledujtice fondy EU:
Strukturalne fondy, Eurdpsky polnohospodarky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD), Fond
sudrznosti (CF), Europsky rybarsky fond (EFF), Komunitarne programy, Fondy
predvstupovej pomoci, Fond solidarity (EUSF), Financné néstroje regionalnej politiky
(Abeceda fondl EU 2007 — 2013, 2007, Piiprava a fizeni projektustrukturalnich fonda
Europske unie, 2009). KIi¢ovou ulohou nastrojov regionalnej politiky je pomoc pri
zmieriovani negativnych nasledkov integracného procesu jednotlivych Clenskych krajin
EU. Casto krat si spdjané s nevyhnutnostou restrukturalizaciou zastaraného priemyslu
alebo spolo¢nou hospodarskou politikou. Nastroje regionalnej politiky v programovom
obdobi 2007 — 2013 boli nasledovné:

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (European Agriculural Fund for
Rural Development) je fondom na podporu polnohospodarskej politiky ako podporny
finan¢ny a garancny nastroj na rozvoj vidieka. Uvedeny fond sa stal nahradou za Europsky
pol'nohospodarsky podporny a zaruény fond (EAGGF), ktory bol pritomny do roku 2006
ako nastroj predchadzajuceho programového obdobia 2004-2006 a patril do skupiny
Strukturalnych fondov. Fond poskytoval podporu v oblasti modernizacie a zlepSovania
Struktiry ekonomickych aktivit v pol'nohospodarstve a vidieka. Ako sme uz uviedli jeho
¢innost’ bola aktivna do roku 2006 a Vv nasledujicom programovacom obdobi 2007-2013
nebol zaradeny do skupiny Strukturdlnych fondov a bol nahradeny Eurdépskym
pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka. Finanéné prostriedky Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka sluZia na:

e zvySenie konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva, potravinarstva a lesnictva

e podpora environmentdlnych projektov anovo vznikajucich podnikov na
vidieku

e podpora multifunkéného pol'nohospodarstva a orienticia na nepotravinarske
vyuzitie pol'nohospodarskej produkcie a politiky rozvoja vidieka (Financing
the Common Agricultural Policy, 2018)

Fond sudrznosti alebo inak nazyvany Kohézny fond (Cohesion fund) bol zalozZeny

vroku 1993 na zdklade Maastrichtskej zmluvy s cielom poskytovat’ pomoc vybranym
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statom EU. Kohézny fond nepatri medzi §trukturélne fondy (Cohesion Fund, 2018). Jeho
cielom je posilnit’ hospodérsku a socidlnu sudrznost’ v zmysle trvalo udrzateI'ného rozvoja
Statu. Kohézny fond je urceny na priame financovanie konkrétnych vel’kych projektov vo
vybranych oblastiach ako napriklad v oblasti Zivotného prostredia, rozvoja dopravy, oblasti
energetickej  ucinnosti a obnovitelnych zdrojov energie. Inymi slovami povedané
zameriava sa na Stat ako celok. Podmienkou ale ¢erpania z Kohézneho fondu je aby hruby
narodny doéchodok na obyvatel'a (HNP) neprekro¢il 90 % priemeru a mal zostaveny
program, ktory vedie k splneniu podmienok hospodarskeho zblizovania ¢ize mé zostaveny

konvergenény program.

Europsky fond regiondlneho rozvoja — European Regional Development Fund
(ERDF). Ulohou tohto fondu je implementacia finanénych prostriedkov pre zaistenie
hospodarskeho a socidlneho rozvoja krajin s cielom znizit' disparity znevyhodnenych
regionov. Jednd sa o regiony so ekonomickou a socidlnou konverziou. Fond sa zameriava
na projekty podporujice: malé astredné podniky; rozvoj infrastruktury; investicie ¢i
miestny rozvoj. Koneénym cielom financovania z fondu je zachovat’ existujlice pracovné
miesta a vytvorit nové pracovné miesta, ¢o je predpokladom podpory spoloc¢nosti v

kontexte trvalo udrzate'ného rozvoja (European Regional Development Fund, 2017).

Europsky rybarsky fond (European Fisheries Foud) (EFF) nahradzuje
VvV programovacom obdobi 2007 — 2013 Finan¢ny néstroj na podporu rybolovu (FIFG),
ktory bol zaloZzeny v roku 1993, ¢im sa stal novym nastrojom spolo¢nej rybarskej politiky.
Povodny finanény néstroj mal za ciel financovanie rozvoja primorskych regionov
arybarskeho priemyslu. Hlavnym cielom EFF je zaistenie eurdpskeho rybolovu
a aquakultiry. Jeho tlohou je:

e podporovat projekty vedice k zvySovaniu konkurencieschopnosti
a ochrane, zlep$ovania zivotného prostredia

¢ financovanie aktivit tykajuce sa morského a vniitrozemského rybolovu (The
European fisheries fund (EFF) (2007-2013), 2017).

Eurdpsky rybarsky fond v programovacom obdobi 2007 - 2013 vyclenil finan¢né
prostriedky vo vyske 4,3 mld. Eur. Cerpanie finanénych prostriedkov stvisi s vymedzenim
piatich priorit. Prvd sa tyka prispdsobenia rybarskeho lod’stva astymi stvisiacou
pomocou. Druha sa tyka spracovania a predaj produktov z rybolovu a aquakultary. Tretia
podpora organizaciam reprezentujiicich spolo¢né zaujmy v rybarskom priemysle. Stvrta
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priorita sa viaze na trvalo udrzateI'nych oblasti, ktoré st zavislé na rybolove. Posledna
piata priorita sa tyka technickej pomoci.

Ulohou komunitdrnych programov je prehlbovanie spoluprice a rieSenie
spolo¢nych problémov ako ¢&lenskych tak aj kandidatskych §tatov EU v oblastiach
stivisiacich s politikami eurépskeho spoloGenstva (Dalsie komunitdrne podporné programy,
2017). Tieto aktivity st financované z rozpoétu EU prostrednictvom grantov. Programy su
podporované v oblastiach:

e vzdelania
e vedy a vyskumu
e kultary
e podpory malého a stredného podnikania
e rozvoja dopravnej a energetickej infrastruktury
¢ informacnej spolo¢nosti, atd’.
Pre programové obdobie 2007 — 2013 sa jednalo o programy:
e 7.ramcovy program pre vedu a vyskum
e Integrovany akény program celozivotného vzdelavania
e Kultra 2007
e Mladez v akcii
e Média 2007
e LIFE +, atd.

Fond predvstupovej pomoci (Instrument for Pre-accsesion Assistance, IPA) je

v porovnani s predchadzajucim obdobim novym ndstrojom predvstupovej pomoci
programového obdobia 2007-2013 nazyvany ako IPA (Nastroj predvstupovej pomoci
(IPA), 2018). Nahradil nastroje PHARE, ISPA a SAPARD, Predvstupova pomoc Turecku
a CARDS. Za hlavny ciel’ IPA povazuje EU pomoc pri priprave na vstup do ¢lenstva EU
a pri zavadzani noriem a legislativy. IPA sa zameriava na oblasti:

e Prechodova pomoc

e Regionalna a cezhrani¢na spolupraca

e Regionalny rozvoj

e Rozvoj l'udskych zdrojov a rozvoj vidieka
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Dal§im vyznamnym fondom je Eurépsky socidlny fond — European Social Fund
(ESF), ktory vznikol na zaklade Rimskych zmluv v roku 1957. Z historického hladiska je
najstar§i $trukturalny fond EU. Prostrednictvom tohto fondu EU zabezpeduje svoje
strategické ciele do konkrétnych opatreni politiky zamestnanosti, zvySenia potencidlu
pracujucich obcanov, zlepSenia pracovnych kompetencii ¢i podpory vzdeldvania. Z
hladiska podpory fond podporuje projekty smerujice ku: zaradeniu nezamestnanych a
znevyhodnenych socidlnych jedincov alebo skupin na pracovny trh; boji proti dlhodobe;j
nezamestnanosti; ulahCeniu integracie mladych l'udi do pracovného procesu; adaptacii
pracujucich na procesy modernizacie v priemysle; vyrovnaniu prilezitosti pre Zeny a

muzov a integraciu postihnutych 0s6b do pracovného zivota (Balko a kol., 2004).

Fond solidarity (European Unoin Solidarity Fund) bol zalozeny po zaplavach,
ktoré spustosili stredni Eur6pu a to nariadenim Rady (ES) ¢. 2012/2002 11.oktébra 2002
pre rieSenie nasledkov z prirodnych katastrof (EU Solidarity Fund, 2017). Pomoc z fondu
solidarity je tak uréend ¢lenskym a pristupujiicim $tatom EU postihnuti velkymi
prirodnymi katastrofami t.j. prirodné katastrofy presahujice 0,6 % HDP. Ro¢ny rozpocet

Fondu solidarity sa pohybuje na trovni 1 miliardy Eur.

Medzi financné ndstroje regiondlnej politiky patria JASPERS, JEREMIE,
JESSICA sluziace ¢lenskym Statom a regionom zaviest’ riadne a ti€inné riadenie fondov
a lepsie vyuzivat finan¢né nastroje (Narodny strategicky referencny ramec 2007-2013,
2017). Inymi slovami povedané jedna sa o vyuzivanie kombinacie réznych foriem
financovania vratanie priamych dotacii. Na celom chode vyuzivania finanénych nastrojov
sa podiela auzko je prepojend kooperacia medzi Eurdpskou investiénou bankou,
Eurdpskou komisiou ako aj d’al§imi finanénymi subjektmi.
Predstavime si jednotlivé finanéné nastroje postupne:
JASPERS - ciel'om je spolo¢na podpora projektov eurdpskych regionov medzi
Eurépskou  komisiou,  Eurdopskou investitnou bankou
a Europskou bankou pre obnovu a rozvoj. KI'i€¢ovou tlohou je
zhromazdenie odbornych skusenosti a pomoci pri priprave
vyznamnych projektov.
JEREMIE - cielom je spolo¢nd iniciativa Eurdpskej komisie, Eurdpskej
investi¢nej banky a Europskej banky pre obnovu a rozvoj pre

mikropodniky az stredné podniky. Klacovou ulohou je
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zlepSenie pristupu financovania smerujucich k rozvoju podnikov
(mikro, malych a strednych podnikov).

JESSICA — cielom je spolo¢néd iniciativa Eurdpskej komisie, Eurdpskej
investi¢nej banky a Europskej banky pre obnovu a rozvoj pre
udrzatelne investicie do mestskych oblasti. KI'i¢ovou tlohou je

podpora investicii s dlhodobym prinosom do mestskych oblasti.

Fundamentom eur6pskej regiondlnej politiky je finan¢na solidarita a studrznost’
medzi regiénmi Clenskych krajin EU. Finanéna solidarita sa prejavuje v moZnosti
vydavkov vo viac ako 35% rozpoétu EU. Tie plynii vo forme prispevkov predovietkym z
bohatych ¢lenskych Statov pre znevyhodnené regiony. Financnd solidarita je pozitivne
vnimana nielen pre tie krajiny, ktoré sa stavaju prijimateI'mi ale aj pre tie, ktoré su
prispievatelmi najmid vo forme podpory podnikov, ktoré maju prospech z velkych
investiénych projektov v najslabsich regionoch (Wokoun - Mates - Kadetabkova, 2011).

Vo vSeobecnom fungovani Strukturalnej politiky eurdpskeho spolocenstva mézeme
hovorit o niekol’kych zasadnych zmenach. V programovom obdobi bol Eurdpskou
komisiou prijaty dokument ustanovujuci Strategické vseobecné zasady Spolocenstva
(Politika soudrznosti pro podporu, EK, 2005). Preferencie regiondlnej perspektivy ako aj
rieSenia disparit regionov zmenili pochopenie a definiciu $trukturalneho pristupu. V tejto
stivislosti sa dostdva do pozornosti kohézna politika oznacovana ako politika sudrznosti
¢im je nahradena politika regiondlna ¢i Strukturdlna politika. Hlavnym zmyslom kohézne;j
politiky je rast v oblasti ekonomiky, konkurencieschopnosti a zamestnanosti tych regionov,
u ktorych je implementovana a s tym suvisiacich priorit. Strukturalne fondy prechadzaju
zmenami V podobe vytvorenie Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a vytvorenia
Eurdopskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu. Finan¢ny néstroj pre riadenie rybného
hospodarstva sa nahradi Europskym fondom pre rybné hospodarstvo a bude sucastou
nestrukturalnej, ale aj polnohospodarskej a rybarskej politiky. Kohézny fond sa tieZ
podiel'a na programovani s cielom dosiahnut’ vd¢Siu synergiu pri intervencii jednotlivych
fondov. Fondy nad’alej pracuju s reSpektovanim zasad intervencie a ich pocet rastie.

Prispevok z fondov spoloCenstva je prepojeny s operaénymi programami a vypocita sa
bud z hladiska celkovych opravnenych vydavkov, vratane verejnych a sukromnych
vydavkov, alebo z hladiska oprdvnenych verejnych vydavkov. Realizécia projektov
z Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov je =zalozena na decentralizicii bez

kontrasignacii a schval'ovacieho procesu zo strany Europskej komisie (Bachtler, 2016).
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Takmer vsetky europske fondy a programy riadi priamo Eurdpska komisia v Bruseli,
ostatné fondy ako suc¢ast dohody o financovani spravuju jednotlivé ¢lenské krajiny EU.
Kategorizacia Strukturdlnych fondov sa tyka podpornych opatreni pre regiony s
disparitami. Medzi hlavnych prijemcov patria obce, mesta, kraje ¢i spoloCenstva vratane
verejnych organizacii (Wallace — Wallace — Polak, 2005). Pre samospravy je urceny
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja. Dalej nastroje ISPA a Kohézneho fondu podporuju
projekty so zameranim na subregionalne dopravné systémy a ochranu zivotného prostredia.
Prijemcami vysSie spomenutych projektov su predovSetkym Statne organizacie, kraje ¢i
spolocné subjekty. Na narodnej urovni operujui fondy vychédzajice zo sektorovych
opera¢nych programov. Tie su v ramci Narodného rozvojového planu. Procesne je kazdy
plan nastaveny na ur€ité planovacie obdobie. Predvstupové programy (PHARE, ISPA a
SAPARD) boli pritomné do r. 2004 a nevnima sa ako planovacie obdobie. Prvé planovacie
obdobie bolo urcené na roky 2004 - 2006 ¢im boli predvstupové programy zrusené. Druhé
planovacie obdobie bolo urc¢ené na roky 2007 - 2013. V sucasnosti plynie tretie planovacie
obdobie, ktoré je nastavené na roky 2014 — 2020 ako fond ESIF - Eurdpske Strukturdlne a
investicné fondy (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2017).

3.3 Nastroje regionalnej politiky v programovom obdobi 2014 - 2020

Regionalna politika zahffia vietky ¢asti EU, na vietkych trovniach - od eurépskeho a
narodného meradla po regiény a miestne komunity v Eurdpe. Je sucastou politiky
sidrznosti EU, stratégie Eurépskej inie na propagaciu a podporu celkového harmonického
vyvoja Clenskych Statov a regionov. Politiku vykonavaji narodné a regionalne organy v
partnerstve s Europskou komisiou.

V programovom obdobi 2014 — 2020 bol predlozeny novy legislativny ramec pre pat
fondov, ktoré patria pod politiku sudrznosti, spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku a
spoloént rybarsku politiku EU. Jedna sa konkrétne o tieto fondy: Eurépsky socialny fond,
Europsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka a Eurépsky namorny a rybarsky fond.

Rémec politiky stdrznosti je stanoveny na 7-rocné obdobie. Sucasné obdobie sa
vzt'ahuje na roky 2014-2020. Vykonavanie regionalnej politiky prebieha v tychto fazach:

e Rada a Eurdpsky parlament spolocne rozhoduju na zidklade navrhu Komisie o

rozpoCte politiky a pravidlach jeho pouzitia. Popri spolo¢nych pravidlach pre
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4.

Eurdpske Strukturalne a investicné fondy (EFRR, ESF, KF, EPFRV a ENFRH) su
stanovené taktiez Specifické pravidla pre kazdy fond.

V procese konzultacie medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi sa spresnia principy a
priority politiky sudrznosti. Kazdy clensky S§tat vypracuje navrh Dohody o
partnerstve, ktord nacrtava stratégiu krajiny a navrhuje zoznam programov. Popri
nej Clenské Staty taktiez predstavia navrh operacnych programov (OP), ktoré sa
vzt'ahuju na celé Clenské Staty alebo na regiony. Taktiez budi existovat’ programy
spoluprace zahfnajuce viac ako jednu krajinu.

Komisia vyjednd s narodnymi uradmi kone¢ny obsah Dohody o partnerstve, ako aj
kazdého programu. Programy predstavia priority prislusnej krajiny alebo regionov
¢i oblasti spoluprace. Na programovani a riadeni OP sa moézu podielat
zamestnanci, zamestnavatelia a organizacie obCianskej spolo¢nosti.

Programy st realizované Cclenskymi S$tatmi a ich regionmi. Ide o vyber,
monitorovanie a hodnotenie stoviek tisicov projektov. Tuto pracu organizuju v
kazdej krajine alebo regione "riadiace organy".

Komisia vyc¢leni finan¢né prostriedky (aby mohli krajiny zacat’ s realizaciou svojich
programov).

Komisia preplati kazdej krajine certifikované vydavky.

Komisia spolo¢ne s dotknutou krajinou monitoruje kazdy program.

Komisia a c¢lenské Staty podavajii po€as programovacieho obdobia strategické

spravy.

Operacné programy v Slovenskej republike

Pokial ide o $trukturalne fondy EU, tieto sa v &lenskom §tate realizuji prostrednictvom

opera¢nych programov. Ide o strednodobé dokumenty vytvorené pre vopred definované
oblasti, ktoré obsahuju ciele a hlavné potreby sektora, tplny opis planovanych opatreni na
dosiahnutie hlavnych cielov a potrieb, finanény plan a ustanovenia o jeho zabezpeceni.
Ustrednym organom, ktory uréuje poet arozsah operaénych programov je vlada.
Operacny program je vypracuvany prisluSnym ustrednym orgdnom Statnej spravy na
ktorom sa podielaju socidlno-ekonomicki partneri v stlade s cielmi a prioritami
uvedenymi v narodnom plane. Schvalovaci proces operacného programu prebieha na
zaklade odportacani Narodného monitorovacieho vyboru a navrhu ministerstva, nasledne je

schvaleny vladou.
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Operacny program pozostava z niekol'kych casti. Jednd sa o kapitoly, opis sucasnej
situdcie v prislusnych oblastiach obsahujtci ciele podpory a popis procesu pripravy OP.

Opis tak sumarizuje prioritné oblasti v kontexte narodnych politik. (Balko, 2004).

4.1 Vyuzivanie opera¢nych programov Euroépskej unie v podmienkach Slovenskej
republiky v programovom obdobi 2004 - 2006

Zékladnym dokumentom, ktory definoval priority Strukturalnej a regionalnej politiky
SR na obdobie 2004 — 2006, bol Narodny rozvojovy plan, ktory predstavuje zakladny
ramec &erpania rozvojovej pomoci zo Strukturalnych fondov EU. V tomto skratenom
obdobi mala SR k dispozicii celkovo 1 763,01 mil. EUR.

Na Narodny rozvojovy plan nadvézovali jednotlivé operacné programy, ktoré hlbsie
ur¢ovali a sprestiovali priority v jednotlivych oblastiach, a programové doplnky, ktoré
obsahovali podrobné informdacie o kazdom z navrhovanych opatreni. Opera¢né programy
obsahovali konkrétne stanovené priority, na ktoré sa Strukturalna podpora zameriavala pod
Ciel'om 1. V procese programovania na roky 2004 — 2006 schvalila SR na implementéciu

fondov EU jeden operaény program a tri sektorové operaéné programy, a to konkrétne:

Operacny program Zakladna infrastruktara — financné alokdcia 565 866 172 EUR

(Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR)

Globalnym cielom Operaéného programu Zakladnd infraStruktara bolo ,,Podporit’
vyvazeny regionalny rozvoj prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti regionov
a zleps$it' kvalitu zakladnej infrastruktury”, ¢im sa odstrani jeden z hlavnych dovodov

nevyvazen¢ho socioekonomického rozvoja regionov.

Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby - finan¢na alokécia 235 866 703 EUR
(Riadiacim organom bolo Ministerstvo hospodarstva SR)
Globalny ciel’ SOP Priemysel a sluzby bol ,,Rast konkurencieschopnosti priemyslu a

sluzieb®.

Sektorovy operacny program Ludské zdroje - finan¢na alokacia 367 204 059 EUR
(Riadiacim organom bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR)
Globalny ciel SOP Ludské zdroje bol zamerany na ,,Rast zamestnanosti zalozeny na

kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile®.
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Sektorovy opera¢ny program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka - 255 992 227 EUR
(Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo pddohospodarstva SR)
Globalny ciel' OP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka bol zamerany na ,,Posilnenie

multifunkéného pol'nohospodarstva a trvalo udrzateného rozvoja vidieka®.
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4.2 VyuzZivanie opera¢nych programov Europskej tinie v podmienkach Slovenskej
republiky v programovom obdobi 2007 - 2013

Programové obdobie 2007 — 2013 bolo prvym obdobim, v ktorom mohla SR cerpat’
pomoc z prostriedkov fondov EU v priebehu celého jeho trvania. V tomto programovom
obdobi mala SR k dispozicii z prostriedkov fondov EU zhruba 11,5 mld. EUR. Inak
povedané¢ ku kazdému euru investicii zo Statneho rozpocCtu sa tak pridali 4 eurad
z eurofondov, ¢o v koncenom doésledku predstavuje vyssiu uvedent sumu. Za Cerpanie
eurofondov v SR zodpoveda Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,
Centralny koordinacny orgdn a prislusné ministerstvo. Délezitou sucastou pri
Strukturdlnych fondoch je Narodny strategicky referencny rdmec. Narodny strategicky
referencny ramec (NSRR) je zdkladny strategicky a programovy dokument, ktory je
vypracovany kazdym ¢lenskym $tatom Eurdpskej unie a obsahuje priority a opatrenia, na
ktoré by chcela Clenskd krajina vyuzit' finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondoch
az fondu sudrznosti (kohézneho fondu) v konkrétnom programovacom obdobi. NSRR
obsahuje aj mechanizmus a strukttru ¢erpania finanénych prostriedkov vratane operaénych
programov. Strategicky ciel’ na roky 2007 — 2013 formulovany v NSRR ako ,,Vyrazne
zvysit’ do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky
a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja“ predstavuje nielen
pokradovanie trendu priblizovania sa trovni EU, ale aj zvySovanie konkurencieschopnosti
Slovenska a jeho regidnov, a tiez zvysenie kvality Zivota ob¢anov SR.

Implementécia stratégie, priorit a cielov NSRR bola v programovom obdobi
2007 — 2013 realizovana prostrednictvom 11 operanych programov v ramci jednotlivych
ciel'ov politiky sudrznosti EU. Z toho sedem operaénych programov sa implementovalo v
cieli Konvergencia, tri operaéné programy boli multicielové a implementovali sa v cieli
Konvergencia aj v cieli Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost a jeden
operany program sa implementoval v cieli Regionalna konkurencieschopnost a
zamestnanost’.

Podl'a ukazovatel'ov pridelenych finanénych prostriedkov SR investovala najviac
do operacného programu Doprava vo vyske 3,16 mld. Eur, druhé miesto patri operaénému
programu Zivotné prostredie vo vyske 1,74 mld. Eur, operaény program pod niazvom
Regionalny rozvoj bol nacerpany vo vyske 1,48 mld. Eur, d’alej nasleduje operacny
program Vyskum avyvoj vo vySke 1,18 mld. Eur., nasleduje operacny program

Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast vo vyske 0,95 mld. Eur., Siesty v poradi je
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opera¢ny program Zamestnanost’ a socidlna inklizia 0,91 mld. Eur, d’alSie miesto patri
operaénému programu Informatizacia spolo¢nosti vo vyske 0,81 mld. Eur., predposledné
miesto patri operacnému programu Vzdelavanie vo vyske 0,5 mld. Eur., posledné miesto
patri operacnému programu Zdravotnictvo vo vyske 0,22 mld. Eur. Samostatny operacny
program pre Bratislavsky kraj patri vo vyske 0,09 mld. Eur. Osobitym operacnym
programom je Technicka pomoc s alokaciou 0,09 mid. Eur.

V nasledujucej tabulke uvadzame pridelené financné prostriedky jednotlivé

opera¢né programy V programovom obdobi 2007 — 2013.

Tabul’ka 2 Operacné programy v programovom obdobi 2007 - 2013

Operacny program Financ¢né prostriedky ‘
Doprava 3,16 mid. Eur
Zivotné prostredie 1,74 mid. Eur
Regionalny rozvoj 1,48 mld. Eur
Vyskum a vyvoj 1,18 mld. Eur
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 0,95 mld. Eur
Zamestnanost’ a socialna inkluzia 0,91 mld. Eur
Informatizacia spoloc¢nosti 0,82 mld. Eur
Vzdelavanie 0,5 mld. Eur
Zdravotnictvo 0,22 mld. Eur
Technicka pomoc 0,09 mld. Eur
Bratislavsky kraj 0,09 mld. Eur

Zdroj: Vlastné spracovanie

Operacné programy, na ktoré su alokované finan¢né prostriedky a ktoré vyzivaju
v kone¢nom doésledku obcania, maju svoje ciele atulohy. Ak sa pozrieme naprie¢
operaénymi programami, ktoré sa zrealizovali na Slovensku v programovom obdobi 2007-
2013 zistime ich jednotlivé ciele. Implementacia tohto programového obdobia uz bola

ukoncena, priblizme si preto ciele a konkrétne vysledky pre kazdy operacny program.

Operacny program Doprava. Cielom operacného programu doprava:
e je zvySovanie bezpecnosti a plynulosti dopravy

e zrychlovanie prepravy, uspora ¢asu pri cestovani
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e zlepSovanie verejnej dopravy
e znizovanie emisii
Riadiacim organom bolo Ministerstvo dopravy SR.
Finan¢na alokacia (EU zdroj + §tatny rozpocet) bola 3 845 719 991 EUR.
Finan¢né prostriedky boli pouzité na:
o Cesty
o 155 km novych dialnic a rychlostnych ciest
o 644 km zmodernizovanych ciest I. triedy
o 1210 km opravenych regionalnych ciest 2. a 3. triedy
o Zeleznice
o Modernizacia 80 km Zeleznic a d’alSie desiatky km vo vystavbe
o 67 novych vlakovych suprav
o 22 vlakovych suprav primestskej dopravy
V ramci operaéného programu Doprava bolo samostatne v hlavhom meste
Bratislava zakipenych 120 modernych nizko-podlaznych trolejbusov a45 novych
elektri¢iek. Rovnako prostrednictvom opera¢ného programu bolo v KoSiciach zakupenych

33 novych elektric¢iek a bola financovana obnova elektrickovych trati.

Operacny program Regiondlny rozvoj. Ciel' operacného programu Regionalny
rozvoj pozostava a finan¢né prostriedky umoznili:
e Vynovit namestia a centra miest, opravené $koly a budovy
e Vysadena zelen,
e VylepSend infraStruktara
e Zateplenie bytovych domov a objektov obc¢ianskej infraStruktary
e ZlepSenie socialnych a zachrannych sluZieb
e Lepsie kultirne a Sportove vyzitie
e ZvySovanie atraktivity regionov
e Podpora zamestnanosti
e ZvySovanie Zivotnej irovne obyvatel'ov v regiénoch
Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR.
Finané¢na alokacia (EU zdroj + §tatny rozpocet) bola 1 700 000 000 EUR.
Operacny program Regionalny rozvoj tak priniesol konkrétne projekty a finan¢né

prostriedky boli pouZzité na:
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59 opravenych kultarnych pamiatok

638 zrekonstruovanych sidel a verejnych priestranstiev

40 vybudovanych a 69 zmodernizovanych zariadeni socialnej starostlivosti
1210 km zrekonstruovanych regionalnych ciest 2. a 3. triedy

236 km zrekons$truovanych miestnych komunikacii

Takmer 50% priemerna uspora energie v upravenych budovach

1720 novych pracovnych miest

Operacny program Zdravotnictvo. Ciel operacného programu Zdravotnictvo

pozostava a financné prostriedky zabezpecili:

Vyrazné zlepSenie poskytovania zdravotnej starostlivosti
Zvysovanie prevencie

Znizenie priemernej doby hospitalizacie

Vystavba, rekonstrukcia, modernizacia nemocnic a ambulancii

ZlepSovanie pristrojového vybavenia

Riadiacim orgédnom bolo Ministerstvo zdravotnictva SR.

Finan¢na alokacia (EU zdroj + $tatny rozpo&et) bola 294 117 647 EUR.

Operacny program Zdravotnictvo tak priniesol konkrétne projekty a financné

prostriedky boli pouzité na:

80 zrekonStruovanych a zmodernizovanych nemocnic a poliklinik

3662 16zok v zmodernizovanych nemocniciach

150 zlepSeni bezbariérového vstupu

Znizenie energetickych nadkladov v zmodernizovanych nemocniciach takmer
0 polovicu

Takmer 12,5 milidna pacientov oSetrenych v zmodernizovanych

nemocniciach a ambulanciach

Operacny program Zivotné prostredie. Ciel operaéného programu Zivotné

prostredie pozostava a finan¢né prostriedky zabezpecili:

Ochranu zivotného prostredia a prirody
Znizovanie environmentalnych zat'azi
Zvysovanie druhotného spracovania odpadov

ZlepSenie manipulacie s nebezpecnymi odpadmi
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Vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov energie
Znizovanie emisii sklenikovych plynov

ZvySovanie protipovodiovej ochrany

Riadiacim organom bolo Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Finanéna alokacia (EU zdroj + §tatny rozpodet) bola 2 117 647 059 EUR.

Operaény program Zivotné prostredie tak priniesol konkrétne projekty a finanéné

prostriedky boli pouzité na:

1673 km novej kanalizacie a 124569 novonapojenych obyvatel'ov
350 km novych rozvodov pitnej vody a 42943 novopripojenych obyvatel'ov
80 novych a zrekonstruovanych cistiarni odpadovych vod

49 uzavretych a zrekultivovanych sklddok odpadu

Operacny program Vzdelavanie. Ciel’ operaéného programu Vzdelavanie pozostava

a finanéné prostriedky zabezpecili:

Podpora reformy systému vzdelavania

Snaha o premenu tradi¢nej $koly na modernt, vyuZzivanie inovativnych
foriem a metdd vyucby

Skvalithovanie vyucovacieho procesu, vyuzivanie novych ucebnych
pomocok

Zvysovanie odbornej urovne pedagogickych pracovnikov

ZvySovanie zapojenia zamestnancov vyskumu a vyvoja do nadnarodnych
vyskumnych projektov

Vytvorenie komplexnych systémov hodnotenia kvality vzdelavania,

vyskumnych a riadiacich procesov

Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Finanén4 alokacia (EU zdroj + $tatny rozpocet) bola 726 825 389 EUR.

Operacny program moderné vzdeldvanie tak priniesol konkrétne projekty a

finan¢né prostriedky boli pouzité na:

100% uspesnost’ podporenych zakladnych §kdl pri opakovanom hodnoteni
kvality

Postupné zvySovanie miery uplatnenia absolventov strednych §kol

Zvysenie % obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim na 28,4 %

2120 novych vzdelavacich programov v ramci reformy systému vzdelavania
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Vytvorenych 80 partnerstiev vyvoja a inovacii
35 projektov podpory centier excelentnosti na vysokych Skolach a pri

Slovenskej akadémii vied

Operacny program Zamestnanost a socidalna inkluzia. Ciel opera¢ného programu

Zamestnanost’ a socialna inklizia pozostava a financné prostriedky zabezpecili:

Lepsie umiestiovanie nezamestnanych na trh prace

Vytvéranie podmienok pre rodinne orientované zamestnanie

Podpora marginalizovanych rémskych komunit, pomoc pri ich zaclenovani
do zivota

Socialne sluzby pre dospelych a deti zo znevyhodnenych skupin

Sluzby terénnych zdravotnych asistentov

ZlepSovanie pracovnych navykov a skusenosti

Zlepsenie ekonomického a socialneho postavenia

Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Finané¢na alokacia (EU zdroj + $tatny rozpo&et) bola 1 037 413 623 EUR.

Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia tak priniesol konkrétne

projekty a finan¢né prostriedky boli pouzité na:

Miera nezamestnanosti klesla na 9,6%

Miera dlhodobej nezamestnanosti klesla na 5,8%

88144 novych pracovnych miest

Vytvorenych 32  miestnych partnerstiev. na podporu socidlne
znevyhodnenych komunit

Vybudovanych 59 komunitnych centier

Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast. Ciel operacného

programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast pozostiva a finanéné prostriedky

zabezpecili:
[ ]

ZvySovanie konkurencieschopnosti slovenskych firiem
Modernizéacia vyrobnych postupov a technoldgii

Vyvoj novych produktov — ziskanie novych odberatel'ov
Poskytovanie vyhodnych tiverov malym a strednym podnikatel'om

ZvySovanie patentovej ochrany
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Znizovanie energetickej naroCnosti priemyslu
Rozvoj kultarneho, historického a prirodného dedicstva

ZlepSovanie urovne domaceho cestovného ruchu

Riadiacim organom bolo Ministerstvo hospodarstva SR.

Finanéna alokacia (EU zdroj + §tatny rozpodet) bola 908 235 295 EUR.

Opera¢ny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast tak priniesol

konkrétne projekty a finan¢né prostriedky boli pouzité¢ na:

2000 novych a inovativnych vyrobnych postupov

7786 novych pracovnych miest v malom a strednom podnikani

1434 novych pracovnych miest v cestovnom ruchu

Obnova verejného osvetlenia vo viac ako 600 obciach a mestach (kazdé
piate na Slovensku)

Retaz svetiel by osvetlila trasu z Bratislavy do Pariza dlhu viac ako 1100
km

Realizované zateplenie plochy budov zodpoveda rozlohe Vatikanu

Kazda dvanasta patentova prihlaska registrovana Slovenskym patentovym
uradom v roku 2016 bola podana vd’aka realizovanym projektom

Za ro¢nu usporu energie je mozné vyrobit’ teplu Uzitkova vodu pre viac ako

100000 obyvatel'ov

Operacny program yskum a vyvoj. Ciel operatné¢ho programu Vyskum a vyvoj

pozostava a finan¢né prostriedky zabezpecili:

Modernizécia laboratorii, uéebni vysokych skol
Podpora inovacii a technologickych transferov
Podpora siet'ovania pracovisk vyskumu a vyvoja
Podpora spoluprace v ramci medzinarodného vyskumu
Podpora prepojenia vyskumu s hospodarskou praxou

Podpora vedeckych institacii pri ochrane dusevného vlastnictva

Riadiacim orgdnom bolo Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Finan¢na alokacia (EU zdroj + §tatny rozpo&et) bola 1 422 841 617 EUR.

Operacny program Vyskum a vyvoj tak priniesol konkrétne projekty a financné

prostriedky boli pouzité na:

Podpora pre 170 vedeckych instittcii a podnikov
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423 projektov spajajucich vyskum a vyvoj s praxou

14 univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier

72 centier excelentnosti zameranych na integrované vyskumné projekty

223 inStitucii vedy avyskumu so zmodernizovanymi technickym
vybavenim

134 zrekonstruovanych budov a zariadeni vedecko-vyskumnych institacii
a univerzit

Celkovy narast investicii do vedy a vyskumu stupol z 0,62% HDP na 1,18%
HDP

eracny program |nformatizacia spolocnosti. i ¢né u
O, I t / ti. Ciel operaéného program

Informatizacia spolo¢nosti pozostava a financné prostriedky zabezpecili:

ZvySovanie efektivity verejnej spravy

ZvySovanie pristupnosti Sirokopasmového internetu

Zavadzanie elektronickych sluzieb

Prepédjanie evidencii verejnej spravy — zjednoduSenie a urychlenie
vybavovania

Archivovanie a digitalizacia pre podniky, verejnt spravu, $koly, domacnosti
Restaurovanie a konzervovanie zbierkovych predmetov a dokumentov,

uchovanie kultirneho historického dediéstva pre buduice generacie

Riadiacim organom bol Urad vlady SR.
Finané¢na alokacia (EU zdroj + §tatny rozpocet) bola 1 168 347 536 EUR.

Operacny program Informatizacia spoloc¢nosti tak priniesol konkrétne projekty a

finan¢né prostriedky boli pouZité na:

4134890 zdigitalizovanych objektov
Vytvorenie 7 ndrodnych Specializovanych digitalizacnych pracovisk
1540 organizécii verejnej spravy zapojenych do e-governmentu

1976 zavedenych elektronickych sluzieb dostupnych online

Operacny program Technicka pomoc. Globalnym cielom tohto operacného

programu je zabezpecit' efektivne, ucinné¢ a spradvne riadenie, implementaciu, finan¢né

riadenie, kontrolu a audit Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 — 2013.
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Vsetky uvedené charakteristiky operacnych programov ako aj konkrétne aktivity v
ramci nich ako udaje su prevzaté z IT monitorovacieho systému pre Strukturdlne fondy

(ITMS) a zavere¢nych sprav jednotlivych operaénych programov.

Graf 5 Pridelené finan¢né prostriedky operac¢nych programov 2007-2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie

V nasledujucej tabulke a grafe uvddzame pocet projektov za jednotlivé operacné

programy v programovacom obdobi 2007 — 2013.

Graf 6 Pocet realizovanych projektov v jednotlivych operacnych programov

VvV programovom obdobi 2007 — 2013.
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Pokial’ sa pozrieme na pocet zrealizovanych projektov v jednotlivych operaénych
programoch, zistime, Ze najviac projektov bolo podporenych a financovanych v operacnom
programe Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast s celkovym poctom 2255
zrealizovanych projektov. Druhé miesto patri Regionalnemu rozvoju s poctom 2110
zrealizovanych projektov. Tretie miesto v ramci zrealizovani projektov bolo v operaénom
programe Zamestnanost’ a socialna inklizia s po¢tom 1546. AK Sa pozrieme na operacny
program Vzdelavanie, zistime, Ze sa podarilo zrealizovat' 1086 projektov, ¢o znamena az
$tvrté miesto. Dalej nasledovali operaéné programy Zivotné prostredie, Vyskum a vyvoj,
Doprava, Informatizacia spolocnosti, a poslednym operatnym programom Vv pocte

zrealizovanych projektov je operacny program Zdravotnictvo s poctom 82.

Tabul’ka 3 Pocet realizovanych projektov v operacnych programov 2007 — 2013.

Regionalny rozvoj 2110
Zdravotnictvo 82

Zivotné prostredie 803
Bratislavsky kraj 473
Informatizicia spolo¢nosti 147
Vyskum a vyvoj 560
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 2255
Zamestnanost’ a socialna inklizia 1546
Vzdeldvanie 1086

Zdroj: Vlastné spracovanie

Alokované¢ finanéné zdroje pochadzajice zo Strukturdlnych fondov sa
v podmienkach SR roznia v zmysle ich rozdelenia medzi jednotlivymi krajmi ako
uspeSnymi a zrealizovanymi projektmi. Z hladiska poctu vyc€erpanych finanénych
prostriedkov ich najviac vyuzil Zilinsky kraj s celkovym poétom 1 543 424 310 Eur. Hned’
za nim nasleduje TrenCiansky kraj, ktory vycerpal celkovo 1 320 582 240 Eur. Tretie
miesto patri s vy¢erpanymi finanénymi prostriedkami v celkovej vyske 1 211 283 969 Eur
PreSovskému kraju. Dalej nasleduje Kosicky kraj s celkovym poétom vy&erpanych

finan¢nych prostriedkov 1 035 284 791 Eur. V tesnom zavese sa nachddza Bratislavsky
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kraj s vyCerpanymi 1 034 094 019 Eur. Nasledujuce miesto patri Banskobystrickému kraju
s celkovymi vyCerpanymi prostriedkami 1 023 886 746 Eur. Predposledné siedme miesto
v ramci administrativneho ¢lenenia SR na kraje a teda siedme miesto patri Nitrianskemu
kraju, ktory vycerpal za dané obdobie 593 504 096 Eur. Najmenej zo vSetkych krajov
vycerpal s celkovym poctom 565 830 715 Eur. Trnavsky kraj. Zaroven je vSak vhodné
doplnit, ze SR cCerpala takmer 3,7 miliardy Eur na projekty realizované vo viacerych

regionoch alebo na celom uzemi.

Obrazok 4: Finan¢né prostriedky podl'a krajov
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Cerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov je &asto krat
problematické nielen z hl'adiska byrokracie ale najmi z hladiska pristupu politickych
autorit resp. autorit, ktory ten ktoré kraj reprezentuji ajeho spoluprdca ¢i uz so
zastupitel'stvom, alebo sinymi subjektmi. Isté vyznamné kratenie a nevycerpanie
finan¢nych prostriedkov zo $trukturalnych fondov sme zaznamenali v Banskobystrickom
kraji. Je preto vel'mi ddlezité, aby sa finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov cerpali

a tak zabezpecili pre obyvatel'ov SR komfortnejsi Zivot.

Graf 7 Rozdelenie finan¢nych prostriedkov v Slovenskej republike pre kraje v Eur.
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Zdroj: Vlastné spracovanie

4.3 VyuZivanie operac¢nych programov Europskej tinie v podmienkach Slovenskej
republiky v programovom obdobi 2014 - 2020

Stucasné programové obdobie 2014 - 2020 je pre SR vporadi celkovo tretim
programovym obdobim od vstupu do EU. V tomto obdobi ma SR po druhy krat moznost’
vyuzivat ESIF v priebehu celého jeho trvania. Zadiatku implementicie programového
obdobia predchéadzalo prijatie dokumentu Spolo¢ny strategicky ramec, ktory predstavuje
zékladny strategicky dokument na urovni EU a jeho zamerom je zabezpegit' integrované
vyuzitie fondov EFRR, ESF, KF, EPFRV a EFNRH pri plneni spoloénych ciel'ov EU.

Dalsi dolezity milnik predstavoval dokument Pozi¢ny dokument Eurépskej komisie k
Partnerskej dohode a programom SR na roky 2014 — 2020, ktory bol predstaveny dna 14.
11. 2012 v Bratislave zastupcami Eurdpskej komisie a Ministerstva dopravy, vystavby a
regiondlneho rozvoja SR. Zamerom podujatia bolo predstavit’ pohl'ad Eurdpskej komisie
na identifikaciu hlavnych rozvojovych potrieb a vyber tematickych ciel'ov a priorit, ktoré
by mali byt financované v ramci fondov Spoloéného strategického ramca EU v
podmienkach SR. Pozi¢ny dokument vytvara zdklad na proces negociacii s Eurdpskou
komisiou k Partnerskej dohode a programom SR na roky 2014 — 2020. Pozi¢ny dokument,
ktory vytvoril zéklad na proces negocidcii s Eurdpskou komisiou k Partnerskej dohode a
programom SR na roky 2014 — 2020, definoval hlavné vyzvy pre SR a zaroven navrhuje
pat’ priorit financovania na spolufinancovanie v programovom obdobi 2014 — 2020.

Dna 20. 6. 2014 uzavrela SR s Europskou komisiou Partnerski dohodu o vyuZzivani
europskych Strukturdlnych a investicnych fondov v rokoch 2014 — 2020. Partnerska
dohoda predstavuje stthrnny strategicky dokument a poskytuje prehl’ad o tom, ako sa ESIF
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budt vyuzivat’ v kazdom clenskom State v programovom obdobi 2014 — 2020. Partnerska
dohoda bola zavedena s ciel'om zohl'adnit’ novy posilneny systém riadenia stratégie Eurdpa
2020 spolu s reformou politiky sudrznosti, EPFRV a ENRF, ktorych cielom je zvysit
ucinnost’ a efektivnost’ tychto fondov. Hlavnou zmenou je rozsah Partnerskej dohody. Kym
predtym samostatné dokumenty NSRR a NSP obsahovali len zakladné informacie o
komplementarnosti fondov politiky sidrznosti EU, Partnerska dohoda teraz predstavuje
komplexnu, sadrzna stratégiu tykajucu sa vietkych piatich ESIF.

Partnerska dohoda pre SR definuje stratégiu a priority pre efektivne a ucinné investicie
v objeme 15,3 mld. EUR na konkrétne oblasti. Strukturdlne fondy a Kohézny fond
predstavuju 13,7 mld. EUR, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka 1,55
mld. EUR a Eurdpsky namorny a rybarsky fond 0,15 mld. EUR.

V ramci procesu pripravy navrhu PD SR bola v spolupraci s relevantnymi partnermi
vykonana analyza v oblasti rozvoja a potencialu rastu SR, vzhl'adom na tematické ciele
a priority definované v pozi¢énom dokumente Eurépskou komisie. Pri spracovani analyzy
sa prihliadalo na Narodny program reforiem SR 2012, $pecifické odporucania Rady pre
SR, legislativne a strategické dokumenty EU a SR a skusenosti z programového obdobia
2007 — 2013. Dolezité rozhodnutia pri tvorbe Partnerskej dohody na narodnej tirovni boli
uskutoénované v ramci Rady vlady SR pre Partnerskti dohodu na roky 2014 - 2020, ako
koordina¢ného, poradného a iniciativneho organu vlady SR.

Na zaklade Sirokého konsenzu so socidlno-ekonomickymi partnermi dokézalo
Slovensko predlozit’ taky navrh Partnerskej dohody, ktory nas zaradil medzi prvych pat
&lenskych $tatov EU, ktorym bol tento dokument schvaleny Eurdpskou komisiou. Hlavné
priority SR definované v tomto dokumente si dopravna infrastruktara, vyskum, vyvoj a
inovacie, podpora malych a strednych podnikov, ochrana Zivotného prostredia, digitalna
agenda, energeticka efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energie. Medzi d’alSie priority patria
rovnako aj investicie do zamestnanosti, vzdelavania, socialneho zalenenia a do zvySenia
efektivnosti verejnej spravy.

Partnerska dohoda rovnako definuje to, pomocou akych operaénych programov tieto
ciele naplni. Operacné programy st podrobné plany, v ktorych clenské Staty uvadzaju, ako
sa polas programového obdobia pouZiju peniaze z ESIF. Mézu byt navrhnuté pre
Specificky region alebo celosStatny tematicky ciel’ (napr. doprava alebo Zivotné prostredie).
V ramci ciela Europska tzemnad spoluprdca sa pripravuji cezhrani¢né alebo

medziregionalne operacné programy. V kazdom operatnom programe sa stanovuje, na
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ktory z 11 tematickych cielov, ktorymi sa riadi politika stidrznosti v programovom obdobi
2014 — 2020, bude zamerané dostupné financovanie v ramci operacného programu.
Konkrétne postupy pre riadenie a &erpanie finanénych prostriedkov EU su v SR
upravené v dokumentoch, ktoré su schvalené na narodnej tirovni. Zakladnym dokumentom
ustanovujiicim pravidld pre erpanie tychto prostriedkov v SR je Systém riadenia ESIF.
Utelom Systému riadenia ESIF je definovat’ $tandardné zakladné procesy a postupy, ktoré
zabezpecia harmonizované uplatiiovanie pravidiel pri poskytovani prispevkov Vv
programovom obdobi 2014 — 2020 na urovni vsSetkych subjektov zapojenych do
poskytovania prispevkov v podmienkach SR. Systém riadenia ESIF rovnako vymedzuje
subjekty zapojené do implementacie v programovom obdobi 2014 — 2020 a stanovuje

zakladny ramec ich povinnosti.
Systém riadenia ESIF je rozdeleny na 5 zakladnych &asti:

e Cast I Spolo¢né ustanovenia

e Cast II Programovanie

e Cast Il Implementacia operaénych programov
e Cast’ IV Monitorovanie a hodnotenie ESIF

e C(Cast’ V Informovanie a komunikéacia

Systém riadenia ESIF je vypracovany a pravidelne aktualizovany Uradom
podpredsedu vlddy SR pre investicie ainformatiziciu, konkrétne Centralnym
koordinaénym organom, ktory je jeho organiza¢nou stéastou. V podmienkach SR je Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ustrednym organom $tatnej spravy
pre riadenie, koordinaciu a dohlad nad vyuZivanim finan¢nych prostriedkov z fondov
Eurodpskej tnie, oblast’ informatizacie spolo¢nosti a oblast’ investicii. V' oblasti riadenia,
koordinacie a dohladu nad vyuZzivanim finanénych prostriedkov z eurofondov Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu koordinuje dodrZiavanie Partnerskej
dohody na roky 2014 az 2020, rozhoduje o zavédznych pldnoch a krizovom riadeni
opera¢nych programov a zabezpecuje presadzovanie strategickych cielov Slovenska v
oblasti poskytovania financii z eurofondov.

Daldim dokumentom, ktory definuje pravidla riadenia a derpania ESIF v SR je Systém
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho namorného a
rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020. Systém finan¢ného riadenia

upravuje finan¢né riadenie Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho
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namorné¢ho a rybarskeho fondu pri implementécii programov v ramci ciel'a Investovanie
pre rast a zamestnanost’. Zaroven je predmetom materidlu aj Uprava finanéného riadenia
programov cezhrani¢nej spoluprace v ramci ciel'a Europska izemna spolupraca, v ktorych
plni ulohu riadiaceho orgénu subjekt so sidlom v SR (Program Interreg V-A Slovenska
republika — Ceské4 republika, Program Interreg V-A Slovenskéa republika — Rakusko a
Program Interreg V-A Slovenska republika — Mad’arsko). Systém finan¢ného riadenia je
vypracovany a pravidelne aktualizovany Ministerstvom financii SR.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa po prvy krat pravidla pre vyuzivanie
$trukturalnych fondov EU dostali aj do narodnej legislativy, a to prostrednictvom prijatého
Zakona ¢. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento zdkon upravuje
pravne vztahy pri poskytovani prispevku v programovom obdobi 2014 — 2020, postup a
podmienky poskytovania prispevku, prava a povinnosti 0séb v suvislosti s poskytovanim
prispevku, pdsobnost’ organov Stitnej spravy a organov Uzemnej samospravy pri
poskytovani prispevku a zodpovednost’ za poruSenie podmienok poskytnutia prispevku.

V ramci programového obdobia 2014 — 2020 boli v Partnerskej dohode definované
jednotlivé operacné programy, prostrednictvom ktorych sa v SR implementuju finan¢né

prostriedky EU v tomto obdobi. Jedna sa o nasledovné operaéné programy:

Operacny program Vyskum a inovacie
Prostriedky opera¢ného programu Vyskum a inovacie st ur¢ené na technologicky rozvoj a
zvySovanie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikatelov najmid v menej
rozvinutych regiénoch. Podporend bude ucast’ Slovenska v projektoch medzinarodnej
spoluprace a zvySovanie vyskumnej cinnosti. Z eurdpskych prostriedkov operacného
programu budid financované aj vyskumno-vzdeldvacie, inovacné a podnikatel'ské
kapacity v Bratislavskom kraji. ZvySia sa sukromné investicie do budovania vyskumno-
vyvojovych centier v Bratislave. Podpora podnikatel'ského sektora patri medzi hlavné
priority financovania s dorazom na zvySovanie pridanej hodnoty, stimulovanie rastu
a tvorby pracovnych miest. Podpora bude zamerand aj na znevyhodnené socidlne skupiny
(zeny, mladi do 30 rokov, seniori nad 50 rokov, dlhodobo nezamestnani, Statni prislusnici

z tretich krajin, socidlne znevyhodneni a osoby so zdravotnym postihnutim, Rémovia).

Operaény program Vyskum a inovacie 3707 210 258,- EUR
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Eurépsky fond regionédlneho

. 2266 776 537,- EUR
7 toho rozvoja

Narodné spolufinancovanie 1440433 721,- EUR

Riadiacim organom pre Opera¢ny program Vyskum a inovacie je Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR.

Operacny program Integrovand infraStruktura
Z operacného programu Integrovana infraStruktira je financovana predovsetkym
modernizdcia dopravy, tj. Zelezni¢nd, vodna a cestnd doprava a oblast’ zlepSovania
pristupu k informa¢nym a komunika¢nym technologiam. V oblasti zelezni¢nej dopravy su
financie Operacného programu Integrovana infrastruktura uréené na modernizaciu,
elektrifikaciu a vystavbu Zelezni¢nych trati, zniZovanie bezpecnostnych rizik a obnovu
mobilnych prostriedkov v tomto méde dopravy. Okrem toho aj na vystavbu zachytnych
parkovisk, prestupnych terminalov zelezni¢nej osobnej dopravy a ich napojenie na cestnu
siet’. V cestnej doprave ide o vystavbu dialnic a rychlostnych ciest vratane privadzacov,
budovanie inteligentnych dopravnych systémov, zvySovanie bezpecnosti cestnej dopravy,
vystavbu a modernizaciu ciest I. triedy. V ramci verejnej osobnej dopravy sa investuju
europske prostriedky na modernizaciu a vystavbu elektrickovych a trolejbusovych trati,
vybudovanie a modernizaciu technickej zakladne na opravu a udrzbu vozidlového parku
drahovej MHD a na nakup elektri¢iek a trolejbusov. ZlepSenie splavnosti dunajskej vodnej
cesty a modernizacia a vystavba verejného pristavu v Bratislave je jednym z cielov
infrastruktary vodnej dopravy. Podstatou investicii v ramci informac¢nej spolocnosti je
budovanie modernej, na ob¢ana orientovanej a efektivnej elektronizovanej verejnej spravy,
vytvorenie kvalitného digitdlneho obsahu a umozZnenie pristupu k Sirokopasmovému

internetu a sluzbam kazdému obc¢anovi vratane starSich alebo znevyhodnenych obcanov.

Operacny program Integrovana infrastruktira 4 666 641 621,- EUR
Kohézny fond 2 307 139 166,- EUR
Z toho Europsky fond regiondlneho 1 659 506 207 - EUR

rozvoja

Narodné spolufinancovanie 699 996 248,- EUR
Riadiacim orgdnom pre Operany program Integrovand infraStruktara je Ministerstvo
dopravy a vystavby SR.

Operacny program LCudské zdroje
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Prostrednictvom financii operacného programu Ludské zdroje bude podporené
skvalithovanie a zvySovanie Urovne vzdeldvania vratane prepojenia na poziadavky trhu
prace, Co prispeje k vysSej konkurencieschopnosti naSich absolventov. Doraz sa bude tiez
klast’ na zvySovanie profesijnych kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov
na vSetkych stupnoch vzdeldvania a lepSej pripravenosti buducich pedagoégov. Eurdpske
prostriedky st uréené na podporu vzdelavania, zvySenia zamestnanosti, podporu mladych
I'udi, pomoc osobam, ktoré su na hranici chudoby, zvySovaniu zamestnanosti ¢i
zvySovaniu vzdelanostnej urovne marginalizovanych komunit. Medzi kla¢ové aktivity
patri zvySenie zamestnanosti mladych l'udi do 29 rokov, napriklad poskytnutim pomoci
apodpory pri zacati podnikania prostrednictvom start-up programov. Realizdcia
¢innosti a aktivit ~ podporenych  z operaéného  programu by samala prejavit
znizenim nezamestnanosti s dérazom  na  dlhodobo  nezamestnanych,  nizko
kvalifikovanych, starych a zdravotne postihnutych obéanov. Netreba zabudat’ aj na pomoc
osobam, ktoré ziju na hranici chudoby. Vysledkom bude zvySovanie aktivit pre tieto
ohrozené osoby, aby sa mohli lahS$ie uplatnit' na trhu prace, ¢i zlepSenie pristupu
K byvaniu. Jednou zoblasti je aj zvySenie vzdelanostnej tUrovne prislusnikov
marginalizovanych komunit, predovsetkym Romov. Vyslednym efektom by malo byt
zlepsenie informovanosti a spoluprace rodi¢ov so vzdeldvacimi zariadeniami, vyssi pocet
deti navStevujucich predskolské zariadenia, zniZenie miery predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky, rozvoj finan¢nej gramotnosti, ale aj zvySenie miery povedomia

v oblasti zdravotnej starostlivosti.

Operaény program LCudské zdroje 2 628 533 420,- EUR
Europsky socidlny fond 1 889 145 796,- EUR
Eurépsky fond regionédlneho

. 243 662 462,- EUR
rozvoja

Iniciativa na podporg 72 175 259 - EUR
zamestnanosti mladych
Statny rozpodet SR 423 549 903,- EUR

Z toho

Riadiacim orgdnom pre Operaény program DLCudské zdroje je Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR.

Operacny program Kvalita zivotného prostredia
Hlavnym cielom operacného programu je ochrana Zivotného prostredia, efektivne

vyuzivanie prirodnych zdrojov, protipovodiiova ochrana a prispdsobenie sa klimatickej
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zmene, ako aj podpora nizkouhlikového hospodarstva. Podpora je zamerand na vSetky
klicové oblasti zivotného prostredia. V oblasti odpadového hospodarstva sa podpora
zameriava hlavne na nakladanie, zhodnocovanie a spracovanie odpadov, ¢im sa prispeje
k znizeniu ukladania odpadov na skladky. V ramci vodného hospodarstva bude pomoc
smerovand na budovanie kanaliza¢nych sieti, Cistiarni odpadovych vdd a zabezpecenia
dodavok bezpecnej pitnej vody pre obyvatel'stvo. Zvysi sa tym podiel obyvatel'stva
napojeného na kanalizacnu siet’ a Cistiarne odpadovych vod, az Casti aj na verejny
vodovod. Podporou opatreni v oblasti ochrany prirody bude dosiahnuté zlepSenie stavu
ochrany druhov a biotopov a posilnenie rozmanitosti druhov zivocichov a rastlin najmé
v ramci sustavy NATURA 2000. Prostriedky opera¢ného programu prispeju aj k zlepSeniu
kvality ovzduSia, a to realizdciou opatreni zameranych na zniZenie mnoZstva emisii
znecistujucich latok do ovzduSia a skvalitnenie systému monitorovania ovzdusia.
Prostrednictvom opera¢ného programu sa podpori taktiez prieskum, monitorovanie, ako aj
sanacia viacerych environmentadlnych zatazi v zodpovednosti S$tatu, zosuvov a tiez
niekol’kych rizikovych ulozisk taZzobného odpadu. Prostrednictvom financovania
vybranych aktivit a opatreni dojde ku zniZeniu rizika vzniku velkych povodni, ktoré
spdsobuju zna¢né Skody na krajine, majetku a vazne ohrozuji obyvatel'stvo. Problematika
zmeny klimy bude rieSend opatreniami na posilnenie zasahovych kapacit na zvladanie rizik
a mimoriadnych udalosti, na zlepSenie materidlno — technického vybavenia zachrannych
zloziek. Dosiahne sa tym zvySena pripravenost’ na vznik mimoriadnej udalosti ovplyvnenej
zmenou klimy. Zaroven program riesi aj otazku prieskumov a sanacie havarijnych zosuvov
s cielom zniZenia rizika zosuvov pddy. Posledna prioritnd oblast’ sa koncentruje na
podporu aktivit zameranych na zvySenie energetickej efektivnosti podnikov, zniZenie
energetickej narocnosti verejnych budov, podporu vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie, ako aj na podporu efektivnych systémov centralneho zasobovania teplom, a to s

cielom znizovat’ emisie sklenikovych plynov.

Operaény program Kvalita Zivotného prostredia 3885 811 623,- EUR
Kohézny fond 1861 112 261,- EUR
7 toho Eurépsky fond regionédlneho 1276 787 849,- EUR

rozvoja
Nérodné spolufinancovanie 747 911 513 ,- EUR
Riadiaci organ pre Operaény program Kvalita zivotného prostredia je Ministerstvo

zivotného prostredia SR.
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Integrovany regionalny operacny program
V ramci Integrovaného operacného programu bude financovand bezpecnd a ekologicka
doprava Vv regionoch, 'ahsi pristup Kk efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam. Zlepsi
sa kvalita zivota v regionoch s dérazom na zivotné prostredie. Vysledkom programu bude
zlepsenie napojenia regionov na cestnll infrastruktiru a efektivnejsie poskytovanie verejnej
osobnej dopravy s ohl'adom na znizenie znecCistenia ovzdusia. Vybuduje sa kompaktna siet’
cyklotras v mestach a mestskych oblastiach. Operacny program podpori oblast’ socialnej
a zdravotnej infraStruktary. V ramci socialnej oblasti sa bude investovat do zariadeni
socidlnych sluzieb, do zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov scielom podpory
zosuladenia rodinného a pracovného zivota a zvySenia zamestnanosti zien. V ramci
zdravotnej infraStruktury budd investicie nasmerované do terénnych a ambulantnych
socialnych sluzieb, modernizacii nemocnic a vybudovanie centier zdravotnej
starostlivosti. V ramci ochrany zivotného prostredia bude podporena rekonstrukcia budov
— zatepl'ovanie, modernizacia vykurovacich systémov, modernizacia osvetlenia a vytahov.
Zaroven sa bude investovat’ aj do vodného hospodarstva (rekonstrukcia privodov vody,
budovania verejnych kanalizacii a Cisteni odpadovych vdd). Program podpori zelenu
infrastrukturu prostrednictvom prirodzenych prvkov, napr. vybudovanim ostrovéekov lesa,
zivé ploty, zelené parky, izolacnd zelen, zelené strechy, zberné systémy na odpadovu

a dazd’ovu vodu.
Integrovany regionalny operacny program 2122 886 242,- EUR

Europsky fond regionalneho ]
Z toho rozvoja 1754 490 415,- EUR

Nérodné spolufinancovanie 368 395 827,- EUR

Riadiaci organ pre Integrovany regionalny operaény program je Ministerstvo

podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Efektivna verejna sprava
Z operacného programu Efektivna verejna sprava buda podporené aktivity, ktoré skvalitnia
a zefektivnia verejnu spravu a tiez oblast’ sidnictva. Sluzby, ktoré poskytuje Stat, budu
efektivne odpovedat’ na potreby obcanov v 21. storoci a budu riesit’ ich konkrétne zivotné
situdcie. Znamend to, Ze vybavenie beznych tukonov bude pre obcana rychlejsie,

pohodlnejsie a jednoduchsie. Zakladné sluzby budu dostupné na jednom mieste, ¢i uz na
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jednom urade alebo online. Podporené¢ budu aktivity na zefektiviiovanie nardbania s
verejnymi zdrojmi, zvySenie transparentnosti a efektivity verejného obstaravania,
profesionalizaciu uradov, zefektiviiovanie vyberu cla a dani a tiez na podporu boja proti
korupcii. Druhou podporenou oblast'ou v ramci Operaéného programu Efektivna verejna
sprava je reforma justicie. Cielom je dosiahnut efektivnej$i sudny systém a vyssiu
vymahatelnost’ prava. Pre ob¢ana to bude znamenat skratenie dizky sidnych konani,
zvysenie miery vybavenosti napadu veci na sudoch a tiez znizenie prietahov v konani a
administrativnej zat'aze. Operacny program podpori aj alternativne néstroje rieSenia sporov
a tiez poskytovanie pravnej pomoci ob¢anom. Operacny program Efektivna verejna sprava
sa vztahuje na celé¢ tizemie SR a jeho hlavnymi cielovymi skupinami su organy Statnej
spravy a Uzemnej samospravy, socidlni partneri, organizdcie obcianskej spolo¢nosti a

mimovladne organizicie.

Operaény program Efektivna verejna sprava 335381 024,- EUR
~ toho Europsky socialny fond 278 449 284,- EUR
Narodné spolufinancovanie 56 931 740,- EUR

Riadiaci organ pre operacny program Efektivna verejna sprava je Ministerstvo vnutra SR.

Operacny program Technickd pomoc
Z operac¢ného programu bude financovana oblast’ vytvorenia odbornej a efektivnej podpory
pre riadenie aimplementaciu ESIF s dorazom na zvySenie kvality administrativnych
kapacit. Realizacia projektov v rdmci operacného programu sa odzrkadli vo vysSej kvalite
a efektivnosti riadenia ESIF, vysiej plynulosti &erpania podas celého programového
obdobia, ako aj zvyseni kvality a efektivnosti finanéného riadenia, kontroly a auditu ESIF.
Zaroven bude prebiehat’ priprava strategickych, analytickych a koncepénych dokumentov
na vyuzivanie finanénych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti EU na programové
obdobie po roku 2020. Podporia sa tiez efektivne formy komunikacie a vymena informécii
medzi jednotlivymi subjektmi zapojenymi do systému riadenia, monitorovania,
hodnotenia, informovania a komunikacie, kontroly a auditu ESIF. Operaény program
podpori vyvoj, upravu a prevadzku informacnych systémov, ¢im sa zabezpeci zvysenie ich

kvality a dostupnosti.

Operaény program Technicka pomoc 187 143 427,- EUR
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Europsky fond regionalneho
Z toho rozvoja
Narodné spolufinancovanie 28 071 515,- EUR

159 071 912,- EUR

Riadiaci organ pre operaény program Technickd pomoc je Urad vlady SR.

Program rozvoja vidieka
Zoperaéného  programu  bude  posilnena konkurencieschopnost’” v oblasti
pol'nohospodarstva, lesnictva a potravinarstva ato iformou financovania odbornych
Skoleni, kurzov a poradenskych sluzieb. Zamerom je zvysit' odbornost’ jednotlivych
pol'nohospodarov, spracovatelov a prijimatelov pomoci z fondov EU. Investiciami do
skladovania, spracovania, uvddzania vyrobkov na trh bude podporené celkova vykonnost’
a udrzateI'nost’ pol'nohospodarskych podnikov. Z opera¢ného programu bude financovana
vystavba, dostavba, prestavba a rekonstrukcia lesnych ciest a pristupu k lesnej pode,
modernizécia a oprava odvodiiovacich systémov a kandlov. Nezabudlo sa ani na mladych
podnikatel'ov resp. podporu podnikatel'skej ¢innosti v oblasti zivoc¢i$nej a rastlinnej
vyroby, ale aj podporu malych pol'nohospodarskych podnikov. Investicie budi smerované
do vidieckeho cestovného ruch a agroturistiky. Financné prostriedky pdjdu do obnovy
dedin vo vidieckych oblastiach a to najmd na miestne kanalizicie, vodovody, miestne
komunikacie, mosty, lavky, zastavky. Aktivity budii smerovat’ aj na zmenu vzhladu a
upravu obci, tvorbu verejnych priestranstiev namesti a parkov. Priestor dostane aj

budovanie Sirokopdsmového internetu, vratane zriadeni verejne pristupnych miest.

Program rozvoja vidieka 2 099 199 696,- EUR
Eur()psky_po_l’r_lohospodérsky fond 1559 691 844,- EUR
Z toho pre rozvoj vidieka
Statny rozpodet SR 539 507 852,- EUR

Riadiaci organ pre Program rozvoja vidieka je Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR.

Operacny program Rybné hospodarstvo
Z operatného  programu  bude  financovana  podpora  trvalo  udrZate'n¢ho
a konkurencieschopného rozvoja rybného hospodarstva s ohl'adom na efektivne vyuZzivanie

zdrojov, ochranu Zivotného prostredia, ako aj podpora vykonavania Spolo¢nej rybarske;
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politiky Eurdpskej Unie pre oblast’ zberu udaj a kontroly. Investicie budii smerovat’ do
modernizacie existujucich rybochovnych zariadeni/rybnikov, obstarania potrebnych
technologii, vyrobnych objektov, podporené bude aj budovanie novych rybochovnych
zariadeni/rybnikov. V rybnikarstve je nevyhnutné podporit’ odbahiiovanie vodnych ploch,
ktoré slizia na hospodarsky chov ryb, zlepSovat’ chovné podmienky a zvysit’ produktivitu
rybnikov s ohl'adom na zivotné prostredie. Prostriedky budi smerovat’ aj do doplnkovych
¢innosti napriklad na rozvoj rybarskej turistiky. Opera¢ny program umozni propagaciu
produktov rybného hospodarstva formou propaga¢nych kampani, ¢o by malo pozitivne
ovplyvnit' spotrebu ryb na Slovensku. Zaroven umozni chovatelom ryb s kvalitnou
produkciou posilnit’ ich poziciu na trhu. Aktivity financované z operacného programu
zabezpeéia rast konkurencieschopnosti a domacej produkcie vratane spracovania a
zvysenia kvality produktov. Tieto investicie nepriamo prispievaju k podpore zamestnanosti

a podpore rozvoja vidieckeho cestovného ruchu.
Operaény program Rybné hospodarstvo 20832 779,- EUR

Eurdpsky ndmorny a rybérsky 15 785 000.- EUR
Z toho fond ’

Néarodné finan¢né prostriedky 5047 779,- EUR

Riadiaci organ pre Operacny program Rybné hospodarstvo je Ministerstvo

poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

5. Riadenie a cerpanie prostrednictvom projektov z0
Strukturalnych fondov Eurdépskej tinie

5.1 Projekt

Uspokojovanie potrieb je fundamentom ekonomickych aktivit, priCom primarnou
ulohou je pripravit’ sa na tieto potreby. Priprava hodnotenia dostupného potencidlu je
proces, ktory nazyvame projektom. Projekt je vysledkom postupnosti aktivit, ktoré si
vyZzaduju Cas a pontikaji najmé prilezitost’ rozvinut’ region. Podl'a Kerznera (2013) projekt
je akykol'vek jedinecny sled aktivit a uloh, ktorym ma byt Specificky ciel’ prostrednictvom
realizacie splneny. Definuje zaciatok a koniec uskutofnenia so stanovenym ramcom

&erpania zdrojov na jeho realizéciu. Charakteristiku projektu dopiiia Vilamova (2005) ked
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uvadza, ze projekt chape ako subor Cinnosti a aktivit s jasne definovanymi ciel'mi vedicimi
Vv konkrétnom ¢asovom horizonte k jasnému vysledku. Svozilova (2008) v tejto suvislosti
poznamenava, Zze projekt je riadenym procesom s presnymi pravidlami riadenia
aregulacie. Projekt v sebe ukryva doCasné usilie vynalozené na vytvorenie unikatneho
produktu, sluzby alebo urcitého vysledku (A Guide to the Project Management Body of
knowledge, 2004).

Pokial’ sa na projekt pozerame ako subor ¢innosti, mézeme ho charakterizovat’ ako
nastroj, prostrednictvom ktorého dochadza k zmene. Vyznacuje sa nerutinostou
a originalitou, vzajomnou prepojenostou viacerych aktivit, presne stanovenym obdobim
realizécie, jasne definovanymi ciel'mi (Saloner a kol, 2005).

Z hladiska klasifikécie rozliSujeme dva typy projektov. Prvym typom st projekty
investi¢né, ktoré su prioritne zamerané na ziskanie investiéného majetku. Casto krat s
oznacované ako tvrdé resp. infrastrukturne projekty. Vystupy tohto typu projektov sa
prejavia az po ukonceni realizdcie projektu. Druhym typom projekty neinvesti¢né
zameriavajuice sa na podporu realizacie ¢innosti, kde ziskavanie majetku je len podpornou
zalezitostou (Marek — Kantor, 2009). Jedna sa o projekty realizacie v oblasti vzdeldvania,
poskytovania sluzieb. Vystupy z projektu sa prejavuju v priebehu jeho realizacie. Ina
klasifikacia resp. uplatiovanie Cerpania finan¢nych prostriedkov nam definuje dopytovo-
orientované projekty a narodné projekty. Konecni prijemcovia narodnych projektov su
Staitom kontrolované subjekty definované v jednotlivych programovych dokumentoch
a viazu sa na jednotlivé operané programy. Dopytovo —orientované projekty st viazane na
vyhlasené vyzvy riadiacimi a sprostredkovatel'skymi organmi. U tohto typu projektov su
prijimatel'mi verejné inStiticie, vzdelavacie institicie, samospravy, podnikatel'ské subjekty
¢i subjekty neziskového sektora. (Prirucka pre Ziadatela, 2017). Samostatne stojace
projekty a Cerpanie finanénych prostriedkov mozno aj cez technicki pomoc a jej opatrenia.
St pritomné pre kazdy operacny program a vyuzivaji sa predovSetkym na zabezpecenie
aktivit a ¢innosti suvisiacich s implementaciou projektu (Bollen — Hartwig — Nicolaides,
2000). Prijimatel'mi st tak riadiace a sprostredkovatel'ské organy. Po splneni urcitych
podmienok ma kazdy ¢lensky 3tat EU narok na &erpanie finanénych prostriedkov
a vyuzivat' $trukturalne fondy EU.

Zakladnym predpokladom na cerpanie finanénych prostriedkov je priprava
zakladného dokumentu, ktorym sa ustanovuju pravidla a riadenie fondov (Marek, a kol.,
2004) na programové obdobie po dobu siedmich rokov. Programové dokumenty

predloZené vladami Clenskych Statov musia odrazat zakladné ciele Strukturdlnej podpory

55



stanovené Eurdpskou komisiou z hladiska cielov (Babitz - Havran, 2005). Samotné
Cerpanie finanénych prostriedkov predchadza procesu, ktorym ich ziadatel ziada. Vo
vSeobecnosti mézeme uviest’ niekol’ko Casti viazuci sa na tento proces. Prvym krokom je
vyhlésenie azverejnenie  vyzvy na  predkladanie = projektov  riadiacimi
a sprostredkovatel'skymi  organmi. Dalsim krokom je zaslanie a predloZenie
vypracovaného projektu subjektu, ktory bol vyhlasovatel'om vyzvy. Tento krok sa navyse
spaja Sregistraciou ziadosti ziadatela. Nasledujuci krok spociva v hodnoteni projektu
ziadatel'a na jednej strane po formalnej stranke na strane druhej po obsahovej stranke
predlozeného projektu. Pri hodnoteni projektu sa z formélnej stranky zameriava na
spravnost vyplnenej ziadosti, predlozenych povinnych priloh v podobe dokumentov
a povinnost’ pravidiel viazuce sa na hospodarsku sutaz. Z finanéné¢ho hladiska dochadza
k hodnoteniu  schopnosti a sposobilosti  Ziadatel'a preukazat’ dostatok finanénych
prostriedok na realizaciu projektu a opravnenost’ finan¢nych prostriedkov spojenych
s aktivitami k projektu. Projekt je hodnoteny z technického hl'adiska v zmysle relevantnosti
K operaénym programom a aktivitam viazucich sa na projekt. Rovnako st hodnotené
technické kritéria realizovatel'nosti projektu a d’alSie meratelné ukazovatele s ohl'adom na
jedinecnost’ projektu, operacného programu, opatrenia a vyzvy. Zaverecne hodnotenie
projektu je zosumarizovane v Hodnotiacej sprave, ktora je nevyhnutna z hl'adiska

podporenie resp. nepodporenia projektu (Pasqualina, 2015).

5.2 Projektovy manaZment

Manazment projektu méze byt definovany ako ,,aplikdcia vedomosti, skusenosti,
nastrojov a technik na projektové aktivity s cielom uspokojit’ potreby prijimatela a
ocakévania projektu®. Stbor aktivit, ktoré sit nevyhnutné na realizaciu cielov projektu, sa
Casto nazyva ramec projektu. Zdroje, ¢i uZ osobné alebo technické, s potrebné na
realizaciu projektu. VSetky vSak vytvaraju ndklady a vydavky, a teda st zavislé od
rozpoCtu. Rozvrh prace urcuje Cas a postupnost’ jednotlivych krokov, ako aj celkové
trvanie projektu. Kym nacasovanost’ a postupnost’ jednotlivych krokov moézu byt
modifikované v ramci projektu podla potrieb, obdobie financovania projektu je urcené
poskytovatelom grantu tak, ako je to definované v kontrakte. Niekedy je vSak mozné

poziadat’ o predlZenie projektu na dokoncenie realizacie tloh.
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Napriek osobitosti a jedinecnosti kazdého projektu z hladiska obsahu a Struktary
mézeme na zdklade riadenia identifikovat hlavné skupiny procesov projektového
manazmentu.

V nasledujticej cCasti si rozoberieme jednotlivé skupiny procesov. Prva skupina
procesov projektového manazmentu sa nazyva inicidcia a zahdjenie projektu, ktorého
hlavnym cielom je vytvorenie zdkladnej definicie projektu obsahujlicej uvahy, prilezitost’
rieSen¢ho problému a ziskanie autorizacie resp. podporu pre realizaciu projektu. Druha
skupina procesov je oznacovana ako planovanie projektu. Tieto procesy vychadzaju zo
strategickych vysledkov predchadzajucej skupiny procesov a pretavuju ich do formy planu
na realizaciu projektu. V tejto skupine procesov dochadza k spresneniu projektu a jeho
detailnému rozpracovaniu z hladiska ¢asu, nékladov, technologii, pracovnych zdrojov.
Vystupom je presny a zavidzny projektovy plan. Tretia skupina procesov sa viaZze na
koordinaciu t.j. vlastné riadenie pocas priebehu projektu. Jedna sa o suhrn vsetkych aktivit
zameranych na vykon a koordinaciu naplanovanych prac, Cinnosti a aktivit projektu.
Sucastou tejto skupiny procesov je vyznamna aklucova projektova komunikécia
spocivajiica v motivacii ¢lenov projektového timu a s tym suvisiacim procesom riadenia
kvality (Skalicky - Jefmar - Svoboda, 2010). Monitorovanie a kontrola je stvrtou skupinou
procesov projektového manazmentu. Ulohou uvedenej skupiny procesov je stthrn vietkych
aktivit zameranych na sulad vykonu realiza¢nych zloziek projektu s projektovym pldnom,
predovSetkym z pohl'adu ciela projektu, cCasu a nakladov, posobiacich rizik a Grovne
dosiahnutej kvality. Posledna piata skupina procesov projektového manazmentu sa viaze
na uzatvorenie projektu. Je vyvrcholenim celého projektového snazenia so svojimi

nalezitostami a kl'icova je akceptacia vysledku projektu zékaznikov (Svozilova, 2008).

Obrazok 5 Schéma procesov projektového manazmentu
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Zdroj: Svozilova, 2008, vlastné spracovanie

5.3 Projektovy cyklus

Nalezitosti, obsah, forma ¢i iné tdaje, ktoré maju obsahovat projekty sa viazu na
potencialny uspech. To ako ma projekt vyzerat, ako ho planovat’, aki ma mat’ Struktaru
nam odzrkadl'uje poznanie projektového cyklu (Cole, 2011). Prave toto poznanie ndm
umoznuje ¢o najlepsie uchopit’ pripravu, vypracovanie a riadenie projektu. V suvislosti s
riadenim projektového cyklu Vlir (2002) uvadza, ze pocas kltuCovych casti pripravy
a implementacie projektu a programov sa dozera na riadne postdenie uskuto¢nitelnosti,
monitoringu, hodnotenie a rozhodovanie podlozené potrebnymi informaciami.

Projektovy cyklus je predmetom zaujmu projektového manazmentu. Vo verejnej
sprave za projektovy cyklus zodpovedajii riadiace organy, vedenie resp. Statutarny
zastupca. Projektovy cyklus je proces identifikécie, pripravy, hodnotenia, financovania,
implementacie a hodnotenia projektov (Marek, 2004). Projektovy cyklus predstavuje
suvisly proces, v ramci ktorého kazda z faz poskytuje podklady pre d’alSiu nasledujucu
fazu. Vytvorila ho EU s cielom zlepsenia pripravu programov a projektov, ktoré sa stali
prostriedkom na to, aby ¢lenské krajiny efektivne vyuzivali finanéné prostriedky z fondov
Eurdpskeho spolocenstva.

Projektovy cyklus pozostava zo Siestich faz (Heldman — Jansen — Baca, 2007; Vlir,
2002) ktoré na seba logicky a obsahovo nadvédzuji. Prvou fazou je faza identifikacie
a formulacie zameru, ktory obsahuje zaciatok myslienky projektu s predbeznym navrhom
s dokladnou analyzou situacie, s ohl'adom na Specifika problematiky a regionu.

V prvej taze sa rovnako identifikuji moZnosti financovania z operaénych programov
aknim prislusnych vyziev tak, aby projektovy zamer bol zluCitelny s projektom.
Vysledky, ktoré st vyulstenim z prvej fazy kontinudlne prechddzaju do fazy druhej
nazyvanej ako faza pripravy projektu a jeho formulacia.

Cielom druhej fazy je podrobné rozpracovanie, vratane finan¢nej a inStituciondlnej
analyzy adopady na zivotné prostredie. Druha faza projektu vychadza zprvej, co
znamena, ze dochadza k prehodnocovaniu cielov a planov projektu s uréenim subjektov
projektu ajeho manazment. Priprava projektu znamena aj jeho planovanie, coho
vysledkom je posudenie rozsahu, rozpoctu, aktivit, ktoré bude obsahovat, casovy
harmonogram, personalne zabezpelenie, detailne formulovat’ rizika a nasledky. U¢elom

druhej fazy je predovSetkym presadit’ uplatnitelnost’ a realizovatel'nost’ projektu.
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V poradi tretia faza projektového cyklu je posudenie a schvalenie ¢o znamena, Ze
projekt je posudzovany riadiacim organom. Ulohou riadiaceho organu je postdit’ Ziadost
vratane vSetkych povinnych priloh, ktoré nasledne hodnoti a analyzuje z hl'adiska
formalneho, technického, finan¢ného, ekonomického, socidlnych aspektov a dopadov.
V tejto faze projektového cyklu je klucova fungujuca komunikidcia medzi ziadatel'om
ariadiacim orgdnom za ucelom vymeny informécii Specifickych cielov, ocakavanych
vysledkov projektu, ekonomickych, personalnych, institucionalnych kapacit vratane
dopadov a udrzatel'nosti projektu.

Po tretej faze nasleduje faza Stvrtd, ktord je definovana ako faza vyjedndvania
afinancovania. Finanény ramec projektu je velmi dolezitym aspektom nakol'ko ho
vyznamne ovplyviuje. Ovplyviiuje ho prostrednictvom rozpoctu. Féza sa zameriava na
vyjednavanie rozpoctu, ktory je odrazom jeho naro¢nosti a zlozitosti. Po kladnom postdeni
je financovanie projektu schvalené s moznymi podmienkami jeho vyuzivania a ¢erpania.

Piata faza je dolezitd predovSetkym vo vztahu k realizécii, je oznaCovana ako faza
implementdcie a monitoringu. Ulohou tejto fazy je monitorovanie, & projekt je skuto¢ne
realizovany na zdklade povodného planu a nedochadza k sprenevereniu financii na projekt
uréenych. Tato faza je do istej miery prepojena s kontrolou, ktora ma viest’ k definovaniu
problémov, s naslednou napravou prostrednictvom opravnych prostriedkov vedtcich
k aspesnému vysledku. Je vSak potrebné si uvedomit, ze opravné prostriedky mozu
znamenat’ zmenu rozpoctu ¢i ¢asového harmonogramu.

Poslednou fazou je Siesta faza oznaCena ako hodnotenie. Cielom tejto fazy je
hodnotenie efektivnosti a dopadov projektu v konfrontacii s projektovymi cielmi. Vo faze
hodnotenia dochadza ku zistovaniu naplnenia ciel'ov, vystupy z tejto fazy su kl'a¢ové pri
hodnoteni a d’alSej ¢innosti projektu. VSetky idaje, poznatky ako aj nedostatky mozu byt

spracované a vyuzité pre formulovanie d’alSieho projektu.

Obrazok 6 Projektovy cyklus
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HODNO RAVA

POSUDENIE

IMPLE ACIA

Zdroj: Vlastné spracovanie

Spravne pouzivanie projektového cyklu prostrednictvom ktorého vieme nastavit’ obsah
a d’alsie identifikatory a sluzi na vypracovanie projektov v o najlepSej moznej variante
alebo miere. Ziadatelom umozituje a zaroveii poskytuje akysi ramec v podobe navodu

ktorym sa ziadatelia o finan¢né prostriedky pre svoj region maji drzat’.
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Obrazok 7 Mechanizmus implementacie ESIF zjednodugene v 5 krokoch

Eurofondy vysvetlené jednoducho
a struéne v 5 krokoch

Priority

Europska komisia
a Slovensko sa dohodnt
na prioritach financovania

Schvalenie
Eurépska komisia
schvali operaéné
programy

Slovenskeé organy
nastavia vyberovy
2 = / proces projektov

Podpis

Po vyhodnoteni
projektov sa

s uspesnymi
predkladatefmi
podpiu zmluvy

-

Uhrada

Eurdpska komisia
zaplati realizované

projekty

Zdroj: Zastapenie Europskej komisie na Slovensku, 2017

Vyberovy proces
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ZAVER

Eurdpska regionalna politika, nazyvana tiez politika hospodarskej a socialnej
stdrznosti, je odrazom principu solidarity v ramci EU, kedy bohatsie $taty prispievaji na
rozvoj chudobnej$ich Statov a regionov. Regiondlna politika podporuje regiony v
&lenskych §tatoch, ktoré nedosahuju 75% priemeru tirovne HDP EU na osobu, regiony so
socialnymi problémami a poSkodenym zivotnym prostredim.

Idea kohéznej politiky je pritomna od zaciatku procesu integracie v Eurdpe. Myslienka
solidarity bohatSich regionov tnie s tymi menej rozvinutymi s cielom vyrovnavat’ rozdiely
medzi nimi je zdkladnym pilierom vSetkych ustanovujicich dokumentov, ktoré formuju
Eurdpske spologenstvo. Postupnym rozsirovanim EU sa myslienka kohézie stavala oraz
viac aktudlnou, najmé po postupnom zaclenovani krajin byvalého sovietskeho bloku ktoré
sice nastartovali potrebné reformy uZ pred vstupom do EU, ale mali znaéné potreby
z hladiska finan¢nych investicii do zdkladnej infrastruktiry a inych kIi€ovych oblasti.

Jednou z najvigsich vyhod vstupu SR do EU je moznost’ erpat’ finanénti podporu na
vyrovnavanie regionalnych rozdielov ¢lenskych krajin a to cez eurofondy. Implementacia
strukturalnych fondov EU z pohladu SR je viac nez prinosna, priam az nevyhnutna
v kontexte ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti. Vyuzivanie Strukturdlnych
fondov je pre SR dolezitym aspektom pri d’alSom rozvoji, budovani konkurencieschopnosti
a vyrovnavani regionalnych disparit voci ostatnym c¢lenskym krajindm a ich jednotlivym
regionom ako aj pri zabezpecovani trvalo udrZatel'ného rastu.

SR je oznaGovana ako prijimatel'ska Krajina, t.j. z rozpo¢tu EU prijima viac finanénych
prostriedkov ako do spolo&ného rozpoétu EU kazdoro¢ne odvadza. Z rozpoétu EU dostava
Slovensko v stéasnosti najviac pefiazi na hlavu z celej EU — skoro 3 tisic eur na ob&ana.
To, o dostaneme z EU roéne, prevysuje sumu, ktort zaplatia slovenské firmy na daniach
do $tatneho rozpoétu. Prostriedky zo zdrojov EU predstavujii takmer 80 percent verejnych
investicii na Slovensku. Specifickostou investicii z prostriedkov $trukturalnych fondov
Vv SR je skutocnost’, Ze z pdvodného ucelu doplnkového zdroja investicii sa vo viacerych
kl'a¢ovych oblastiach postupne stali hlavnym zdrojom investicii.

SR mala moznost’ od svojho vstupu do EU &erpat’ finanéné prostriedky v ramci troch
programovych obdobi. Prvym programovym obdobim bolo obdobie 2004 — 2006, ktoré
bolo z ¢asového hladiska skratené. V tomto obdobi mala SR k dispozicii 1 763,01 mil.
EUR. V tomto programovom obdobi sa podarilo napriek relativne kratkemu cCasovému

obdobiu zrealizovat takmer 6500 projektov (vratane regionalnych projektov) napriek
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skutocnosti, ze slovenské instituicie mali prakticky nulové skusenosti v oblasti
implementécie finanénych prostriedkov EU. Toto obdobie tym padom slaZilo aj na
nastavenie zakladnych procesov implementacie ako aj zriadenie zakladnej Struktiry
jednotlivych subjektov zapojenych do riadenia a kontroly implementacie fondov EU.

Nasledné programové obdobie 2007 — 2013 bolo prvym obdobim, v ktorom mohla
SR &erpat’ pomoc z prostriedkov fondov EU v priebehu celého jeho trvania. V tomto
programovom obdobi mala SR k dispozicii z prostriedkov fondov EU zhruba 11,5 mid.
EUR, zakladnym dokumentom pre Cerpanie pomoci bol NSRR. V tomto programovom
obdobi sa podarilo zrealizovat’ vySe 10.000 projektov, priCom sa naplno vyuzili skiisenosti
Z implementéacie nadobudnuté pocas prvého programového obdobia. Toto programové
obdobie bolo Specifické aj tym, Ze implementaciou operaénych programov sa prispelo
k zmierfiovaniu nasledkov globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy. K uvedenému prispelo
aj pruzné reagovanie slovenskych organov, ktoré zabezpecili v spolupraci s Eurdpskou
komisiou realokovanie finan¢nych prostriedkov do oblasti, ktoré najviac pomohli zmiernit
nasledky krizy. Ak sa pozrieme na pocet, rozsah a charakter realizovanych projektov
mozeme skonStatovat, Ze implementacia tohto programového obdobia vel'mi vyraznym
sposobom zmenila Slovensko k lepsiemu. KI'icové oblasti dostali zna¢né investicie, ktoré
by sa bez prostriedkov EU nemohli na Slovensku zrealizovat’. Realizacia tychto investicii
sa pozitivne zobrazila v kI'i¢ovych makroekonomickych ukazovateloch ako napr.
zamestnanost’ alebo HDP na obyvatela. V kone¢nom dosledku mozZzno povedat, Ze
Slovensko je jednym z uspe$nych prikladov procesu stéinnosti s EU. Znamena to
napriklad, Ze jedno euro investované na Slovensku do roku 2015 vytvorilo d’alie dve eura
HDP. Vysledkom je i to, Ze v roku 2017 sa zvysil HDP na obyvatela v parite kipnej sily
na uroven 77 percent priemeru Unie v porovnani s rokom 2003, ked’ bol na urovni 55
percent priemeru EU. Velmi vyznamnym a délezitym efektom eurdépskych fondov je i
zvySovanie zamestnanosti, vytvorilo sa takmer 90-tisic novych pracovnych miest. Ku
kazdému euru investicii zo Statneho rozpoc¢tu sa pridali Styri eura z eurofondov.

V sti€asnosti prebieha implementacia v poradi tretiecho programového obdobia 2014 —
2020, v ktorom ma SR k dispozicii cca 15,3 mld. EUR z prostriedkov EU. Uspesnost’
realizacie tohto programového obdobia bude mat podstatny vplyv na dal§i rozvoj
klucovych oblasti Slovenska, ako aj na priazniva ekonomicku situaciu v SR.

V sucasnosti sa zaroven intenzivne rokuje o podobe politiky stidrznosti po roku 2020,
jej jednotlivych néstrojoch a Specifikdch buduceho programového obdobia, ktorymi musi

EU a ¢lenské $taty pruzne reagovat’ na aktualne vyzvy a problémy suc¢asnej Eurdpy.
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