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UvVOD

Cielom medzinarodnej vedeckej konferencie PUBLICY 2019 bolo zareagovat na
veci verejnych. V uplynulom obdobi sme boli aktérmi komundlnych volieb, ktoré priniesli
ustup tradi¢nych politickych stran v systéme riadenia naSich obci a miest. Neotvorilo mnoho
rozporuplnych faktorov vratane smutno-ismevnych kauz (obecné zasadnutie Vv obci
FekiSovce) obecnt rozpravu o schopnosti najmd najmensSich obci v Slovenskej republike
efektivne spravovat’ svoj vlastny chod arozvoj? Nasledne sme sa stali aktérmi pomerne
netradi¢nej prezidentskej kampane, na konci ktorej Slovensko predstavilo prva Zenu —
prezidentku. Priebezne sledujeme mnohopocetné diskusie k vyvstavajucim otazkam z oblasti
sudnictva. Neprindsa vSak kreovanie ustavného sudu paradoxne viac novych otazok nez
zmysluplnych kvalifikovanych odpovedi? Parlament by mal v demokratickej spolo¢nosti
predstavovat’ miesto, kde politicka kultira zosobniuje vrcholovy Statat fair — play
a demokracie. Politickd kultara v naSej krajine je vyrazne rozvetvend, dostava zasadné udery.
Badame vobec este snahu o akési zlepsenie celkového stavu politického diania a fair-play na
politickej scéne v snahe 0 zabezpecenie ¢o najvyssej dostupnej kvality zivota kazdého ¢lena
spolo¢nosti? Na tieto i mnohé dalSie otazniky sa pokuSame najst odpoved v kontexte
odbornej avedeckej rozpravy, prezentacii vlastného poznania na zaklade vyskumnych
projektov realizovanych na narodnej i nadnarodnej urovni.

Predlozena publikécia sa zaoberd tematicky Styrmi kI'iCovymi oblastami. Prvou je otazka
tematiky komundlnych volieb 2018 so Specifickym dérazom na nové trendy v riadeni
samosprav. Druhou oblastou zaujmu st prezidentské vol'by 2019 a ich charakteristické prvky,
suvisiace javy a externality. Nadvézujic na tto oblast’ skiimania, tretou témou je postavenie
a pravomoc najvyssich ustavnych Cinitel'ov v systéme verejnej spravy, s osobitym venovanim
sa problematike postu prezidenta, postavenia parlamentu a vlady ako aj otazke formovania
sa ustavného sudu. Problematiku otdzok uzatvara Stvrta kI'aCova oblast’ poznania, a to celkova
koncepcia a dynamika vyvoja verejnej spravy v Slovenskej republike, zohl'adnujiac aktualne
trendy a vyzvy. Predlozena publikacia nema tendenciu stat’ sa odpoved’ou na vyvstavajlice
otazky, jej cielom je reagovat’ na situaciu, prispiet k poznaniu problému, najst mozné
konstruktivne rieSenia, otvorit’ in$pirativnu diskusiu.
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O SOUZITI USTAVNOSTI S POLITIKOU, ANEB FAKTICKA USTAVA
A MODIFIKACE DELBY MOCI

Prof. et doc. (mult.) JUDr. Karel Klima, CSc., dr. hab.

Abstract

Actual constitutional systems s.c. post socialist countries as a Czech Republic are presenting
a special constitutional construct of the parliamentary form of executive power. In the
relation to the experience of "western” democracies this constitutional model is connected
with the system of the competitive democracy. In this relation we can constate some
modification of the concept of separation of the powers, moderated by the system of political
parties. In this "cohabitation™ sui generis is to reflecting some confrontation of the judicial
power and the legislative power, which is political connected with the executive power. As a
principal question of this presentation we can to propose: is it this development as a logical
evolution of the constitutional democracy or more as a some deformation of this one.

KEY WORDS: the parliamentary form of the executive power, the competitive democracy,
the separation of the powers, system of the political parties, a moderated constitutional
democracy, a deformation of the constitutional democracy.

UVOD

Soucasné tustavni systémy zemi, které zalozily svij ustavni systém jako systém
demokraticky, predstavuji tstavni konstrukci v podobé rtiznych verzi parlamentni formy
vlady. Po zapadoevropském vzoru se tak jedna o urcité souziti politiky s tstavnosti v prostredi
soutézni demokracie. V pribéhu zhruba tficeti let tak dochazi k urcité faktické modifikaci
ustavni délby moci, kdy faktickou ustavu forméatuji povolebni uskupeni politickych stran a
jejich funkcionaft. Otazka tak miiZze znit, zda-li jde o pfirozenou a piipustnou modifikaci
ustavni demokracie zaloZené na délbé moci nebo systémy dospély k verzi jiz spiSe politicky
deformované ustavnosti.
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1 AKTUALNI USTAVNI CHARAKTER ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE

Ustavni systémy zemi Stiedni a Vychodni Evropy piedstavuji zvlastni ,laboratofe"
novodobého vyvoje ustavnich systémtl soucasného politického pluralismu. Pfed "zemémi
Stiedni a Vychodni Evropy"® staly po rozvratu politicko totalitarnich systémi typu vladnouci
jedné strany komunistického programu zcela zasadni tkoly rekonstrukce vefejnopravni moci.
Tato rekonstrukce ptitom apriorné byla zalozena na konstitucionalizaci systému, ¢ili zaloZeni,
ziizeni ¢i zména vefejné moci na zakladé (klasickych) ustavnich pravidel. Vzhledem k tomu,
ze tada z téchto ustavnich systémti méla historické zkuSenosti z politickou a tUstavni
demokracii (naptiklad piedvaleéné Ceskoslovensko, Polsko, Lotyssko), ale i zkuSenosti z
prosazeni a aplikace nékterych demokratickych prvkil i v rdmci pfedchoziho rezimu, ale také
erudované Gstavnépravni odborniky,? piineslo rekonstituéni usili vysledek v podobg
osobitych modeld tstavnosti .

Kli¢ovou otazkou konstitucionalizace bylo pfitom zalozit kontrukéni tstavni model délby
ustavni moci v systému politické pluralitni demokracie, kterd je zaloZzena na soutézi
politickych stran. "Psana" ustava je vSak vzdy architekturou moci, tedy "naértem modelu™,
pravidly, kterd uvadéji v Zivot subjekty politické demokracie. Jeji fakticka podoba pak muze
predstavovat jiny "obraz" nez podoba v ustavé ztvarnénd. Je tak ucelné zjistovat i predvidat
zékonitosti tohoto vyvoje, nebot’ pravé systémy, k nimz sméfuje obsah tohoto c¢lanku,
vyznamnym zpusobem obohatily zkuSenosti i koncepci soucasného (moderniho) ustavniho
prava srovnavaciho.

Klasicka politicka deklaratorni konstatovani o tom, ze "lid je zdrojem moci a uplatiiuje ji
prostfednictvim volenych zastupcil" mé sice zdsadni vyznam, ale neukazuje na zplisob
provedeni této Zeisady.3 Navic, ustavni zaklad vytvaii typ délby moci pfimou persondlni
delegaci koncentruje zpravidla do parlamentniho sboru (ponechme stranou ustavni praxi
pifimé volby prezidentli, soudct, starostd, guvernéri nebo Serifit). Postupnym historickym
vyvojem pak feCena zasada byla propracovdna do koncepce zastupitelské demokracie, kdy
ustava urcuje pro realizaci moci organizaéni prostor, ktery postupné nabyl redlnou podobu
urcitého politického systému. A praveé politicky systém zalozeny na pluralitnim stranickém
systému ustavu v jeji mocenské podob¢€ uvadi v zivot. Fakticka ustavni podoba d€lby moci tak
nabyva urcitou konstrukei, ktera se v obecné stavnépravni teorii oznacuje jako "parlamentni
forma vlady".

! Autor se sice s timto "regiondlnim" oznagenim byvalych tzv. socialistickych &i dokonce quazikomunistickych zemi (které,
jak zndmo i na zékladé deklaraci tehdejSich programli pouze "budovaly rozvinutou socialistickou spolecnlost") jiz
neidentifikuje s sdm tento orientacni termin povazuje jiz del$i dobu za znacné archaicky, k tomu viz blize pojednani: Obnova
demokracie v postsocialistickych zemich, in: KLIMA K. O pravu Gstavnim. Praha: Wolters Kluwer, 2012, str. 238 a nasl.

2 Autor takto ptipomina usili polské, jugoslavské, srbské, Ceskoslovenské, slovinské, mad’arské, apod. Gstavnépravni védy o
jeji integraci nejen personalni do v roce 1981 vzniknuvsi Mezinarodni asociace tstavniho prava (ktera ostatné vznikla v
Bélehradé, kde v roce 1983 byl i jeji I.Svétovy kongres).

® Kdyz k tomu text ¢lanku 2 Ustavy Ceské republiky jests uvadi "......prostfednictvim organti moci zikonodarné, vykonné a
soudni", je podstata reprezentace zejména ve vztahu k moci soudni je§td méné srozumitelna, viz k tomu blize in: KLIMA, K.
a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, str. 56 a nasledujici.
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2 USTAVNI PROSTREDI A POLITICKE STRANY

Zasadime-li ustavni realitu "zemi Stfedni a Vychodni Evropy", pak tyto zemé v zasadé po
roce 1990 piedstavuji urdity typ parlamentni formy vlady,* coz je vicemén& realita
evropského politicko ustavniho prostoru. Politicky systém je takto zaloZzen na soutézni
volebni demokracii statem uznanych (akceptovanych fakticky nebo dokonce povinné dle
zékona registrovanych) politickych stran.” Ustavni prostiedi t€émto strandm urcuje prostor
volebnimi zakony a zcela ponechava na volnosti téchto stran tvofit programy i zpusoby,
jakymi budou ovliviovat volice, aby ziskaly jejich hlasy.

Faktickd tstavni demokracie je tedy v dnesni dob¢ zavisla na realité stranicko politického
systému a strany vefejnopravni (zejména Ustvnépravni) akceptaci ziskaly exkluzivitu
statotvornosti.’ Tento fakticky politicky vyvoj s jeho polatky v americké a anglické
spole¢nosti jiz v prvni poloviné 19. stoleti pak v situaci "psanych" evropsko kontinentalnich
systémil nabyl podoby zakonného uznani politickych stran a také ptipadné exkluzivity jejich
kandidatnich listin pro parlamentni Volby.7

Ustava je statickym regulatorem spoleenského Zivota a nemiize takto uréit vice, nez jsou
zasady organizace a ¢innosti vetfejné moci v koncepci a podobé "zastupovani lidu". Systém
politickych stran pak dotvaii mocensky model ustavy ve faktické podobé Cinitele, ktery ji
uvadi v zivot po strance personalni (volby a slozeni zastupitelskych sborti) a obsahové
(programy politickych stran jako zaklad statni politiky zédkonodarné regulace i provadéci
¢innosti vykonné moci). Politické strany takto prinesly nezastupitelny integraéni efekt,
spocivajici: ve formulaci zajmi a cili pro jednotlivé oblasti spolecenského zivota, ve vybéru
osob k obsazovani organii vefejné moci, a i v piimé realizaci politickych zamér
prostfednictvim ustavnich funkci. Politické strany jsou takto strukturni soucésti Ustavniho
prostiedi, a to jako hlavni Cinitel faktické ustavnosti, a tudiZ 1 zastupitelské soustavy v jeji
reaalné funkéni aktivite.

Ustavni pravo se s fenomenem existence a &innosti politickych stran teoreticky vypoiadava
az tak od 60. let 20. stoleti. To souviselo se skuteCnosti, Ze "Ustavodarce" piedtim
neupravoval jejich roli, politika byla prosté oddélovana od tstavnosti. Cesta ustavnépravniho
uznani tak postupovala cestou zakonodarnou, neboli legalizaci ¢innosti politickych stran na
zakladé zvlastnich zakond: ve Svédsku, v SRN, ve Frnacii (1969), v Italii (1974), v Rakousku
(1975), v Portugalsku (1976), ve Spanélsku (1978).%  Tuto koncepci také prevzaly zemé
"postsocialistické", napiklad v CSFR hned za¢atkem roku 1990. I tak soudime, Ze Ustavni
systémy spiSe podléhaly tlaku politické reality neZ koncepcnimu vysvétleni integracni role
politickych stran v liberdlni (resp. zastupitelské) demokracii. Na deficit teoretické

* B. Banaszak v tom smyslu pouziva pojem "vladni systémy" (systemy rzadow), srov. In: Poréwnawcze prawo konstytucyjne
wspolczesnych panstw demokratycznych. 2. wydanie. Warszawa: Wolters Kluwer, 2007, str. 342 a nasledujici.

® Zakonny pozadavek registrace politické strany je napiiklad znamy z Ceské republiky i s potfebnou pfiloZenou petici
nejméné 1000 podepsanych volici.

® M. Gulczynski v tom smyslu pie o tzv. statopravni institucionalizaci, in: Konstytucja i wladza we wspolczesnym $wiecie.
Warszawa 2002, str. 55.

" Tak naptiklad zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky uréuje exkluzivitu politickych stran pro volby do Poslanecké
snémovny, pficemz politické strany takto registruji svoje krajské kandidatni listiny ve 14 "volebnich krajich" shodnych s kraji
samospravnymi.

8K postaveni poltickych stran v ustavnich systémech viz blize in: BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovnavaci Gstavni
pravo. 5. ptepracované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, str. 259 a nasledujici.
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fundamentalistiky muselo regovat 1 ustavni soudnictvi, a to jejich uznanim jako
"statotvorného" prvku demokracie.’

3 MODIFIKACE USTAVNI DELBY MOCI VLIVEM POLITICKYCH STRAN

Svoji faktickou ¢innosti se politické strany zejména vlozily do tstavniho (pfedepsaného)
systému délby moci. Tim, ze politické strany piedurcuji personalni slozeni parlamentu a jeho
rozhodovani, maji potazmo vliv na slozeni vlady a jeji ¢innost. A navic, piedpokladana
mozna konfrontace vlady s parlamentem zaloZena na ustavni konstrukci modelu parlamentni
formy vlady zalozené na "odpovédnosti vlady parlamentu" se relativizuje az stird. Vlada totiz
nastupuje s vétSinovou koali¢ni podporou, ktera je schopna ji udrzet jako persondlni sbor a
neposuzuje takto apriorné kvalitu jeji Ginnosti ani ¢innost jednotlivych ministra.™® Piipadné
nastoupeni ustavni odpovédnosti se takto stdva naprosto iluzorni a psana ustava tak "zakryva"
politologickou skuteénost. Ustavné viak dochézi k vazngjsimu modifikaénimu efektu, a sice v
tom smyslu, Ze se politicky spojuje moc zdkonodarna s vykonnou v rozhodovacich aktivitach.
Dé&lba moci z roviny ustavné predepsané, tedy horizontélni se pfendsi do podoby vertikalni
(tedy politické), kdy "horni patro" tvoii parlamentni vétSina a (jeji) vlada, a "patro dolni" tvofi
opozi¢ni (a oponentni) mensina v parlamentu.

V souvislosti s posuzovanim tlohy politickych stran ve faktické délbé moci vSak nastupuje
jesté nejméné jeden zavazny prakticky problém ovliviujici délbu moci, a sice realizace
pozadavku, aby politické strany nesplyvaly se statem. Cesky zakon o politickych stranach
takto vyslovné stanovi, ze "politické strany nesméji vykonavat funkce statnich organt a tyto
organy nahrazovat a fidit". Jde takto pouze o deklaratorni manifestaci odhodlani nevratit se k
praktikdm ceskoslovenského tstavniho systému pfed rokem 1989, ktery naptiklad
automaticky spojoval funkci generalniho tajemnika UV KSC s funkci prezidenta CSSR?™ Ve
faktické realizaci istavniho uspofadani Ceské republiky je dolozitelné, Ze stranické organy
nevykonavaji funkce statnich organi (ani neptimo), tedy Ze stranicky organ nerozhoduje "na
misté" nebo "namisto" organu ustavniho.

Pokud se vSak chceme vyporadat s otazkou politického fizeni organi statu, pak je tieba
fici, ze systém zastupitelské demokracie moderovany, jak v tomto ¢lanku posuzovano,
politickymi stranami je zaloZen na fidicim vlivu programu a ¢innosti politickych stran
napliujicich jednotlivé funkce statu uréitym obsahem. Tak je pfedevsim zdkonodarna funkce
parlamentu (v Ceské republice apriorné Poslanecké snémovny) zalozena na koali¢nim
souznéni programovych smeérii koali¢nich stran, vcetné kompromisnich feSeni, coZ se
projevuje vétsSinovou hlasovaci podporou navrhu zdkona. Samoziejmé, nikde nelze takto v
soucasnych ustavnich systémech vyloucit, ze pti absolutni vétsin€ zvoleného zastoupeni jedné
ze stran v parlamentu bude odhlasovan navrh zédkona schvalen¢ho (a pfipraveného predtim)
organy jedné strany.12

® Jak ostatn& konstatuje i nalez Ustavniho soudu CR US CR 296/1995 Sb.

0 To se velmi zietelng ukazalo v roce 2014 pii volbach Spolkového snému SRN, kdy pres zietelné vitdzstvi SPD tato k
dohodé na funkci kancléfe(ky) musela tato strana uzavfit koaliéni dohodu s tradi¢né protipolnym soupefem (CDU/CSU).

11 Znovu politicky provedeno v roce 1975 v situaci, kdy prezident gen. L.Svoboda nebyl ze zdravotnich divodi schopen
vykonavat tuto funkci, byl Gstavnim zdkonem fakticky zbaven mandatu a prezidentem zvolen dr. G.Husék.

12 To je ziejmé rpoblém parlamentnich voleb v Mad’arsku v roce 2014 s absolutnim vitézstvim strany V. Orbana.
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Zakazu nesplyvani organti stranickych s organy statu vsSak jednozna¢né brani politologicky
usus koali¢niho obsazovani ministerskych funkci po volbach, kdy stranicti funkcionafi
dosazeni do vladnich funkci fakticky tidi jako ustfedni orgédn statni spravy. Jedin€ moc
soudni je v zasad& chranéna systémovou nezavislosti na politickém systému.™ Jestlize si viak
musime piijmout zvyklostni zkuSenost anglického modelu "leadership", tedy urcujici roli
vitéznych politickych stran pfi persondlnim obsazovani moci vladni, pak by ziejmé uricym
feSenim byla neslucitelnost stranické funkce s funkci ministerskou a rozhodné neslucitelnost
poslaneckého mandatu s funkci ve vladé a Gstiednich spravnich organech statu, coz v Ceské
republice neexistuje.

4 DILEMATA USTAVNEPRAVNI ODPOVEDNOSTI PARLAMENTU V
POLITICKEM PROSTREDI SOUTEZNI DEMOKRACIE

I v reédlné situaci, kdy stranicko politicky subjektivni faktor napliiuje Zivot ustavnich
instituci, musi zGstat Gstava nadfazena politice. To se projevi zejména v tom, zda-li je
vnimana politickymi stranami jako regulator politického prostfedi a je tak respektovana jako
"nedotknutelna”, coZ se jevi jako situace idealni.™* Politické riziko viak trvale spo&iva v tom,
ze politické strany jsou nachylné k ovéfovani ustavy z toho pohledu, zda jim vyhovuje nebo
nikoliv. To se tykd samoziejm¢ pouze nckterych ustavnich institutd, napiiklad variant
systému zastoupeni, pravomoci prezidenta, pravomoci ustavniho soudu, pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, pravomoci Vefejného ochrance prav, apod.). Celkové je tedy
ziejmé, ze predmétem natlaku politickych stran se stavaji zejména funk¢ni a v nich predevsim
kontrolni mechanizmy tstavnosti.™

Vztah k Gstavé je pfedevsim zaleZitosti politické kultury ve spole¢nosti. Jde zejména o to,
jaky maji stran vztah k dané formé vlady. Takzvané zipadni demokracie mély urcité
vicegenerani moznost k psychologické akceptaci soutézni demokracie nez zemé, ke kterym
se tento Clanek pfednostné vztahuje. Mé¢ly tak moZnost ovéfit varianty nejpfijatelnéjsi pro
danou zemi. Ustavni stabilita je takto zarukou proti nebezpeéi jejiho zvratu. Politicka kultura
je taktéZz i1 narodné individualni, nebot’ odrézi vyvoj naroda a jeho zkuSenosti, jeho
psychologii, troven Zivota, vztah k nabozenskym smériim, apod. Zvlastni soucasti politické
kultury je politickd kultura fidici elity, ¢ili nomenklatury politickych stran, ktera se bud’
postupné vytvari ve vice volebnich periodach nebo je spiSe ticelovym politickym hnutim ad
hoc), tedy pro nadchazejici Volby.16 Zacasto jde o profesionalni funkcionate, ktefi (mnohdy
od mladych let) rozhoduji na riznych stupnich vetejné moci, a to jako vykon profese.

13 Uréita zavislost i administrativni propojeni moci soudni a vykonné viak existuje zejména vzhledem k rozpo&tové zavislosti
justi¢niho systému na financovani vefejné spravy a administrace tohoto financovani vladami. Ur¢itym posilenim autonomie
spravy justice se v ustavnich systémech jevi postupné zavedeni tzv. Nejvyssich soudcovskych rad — k tomu viz naptiklad
GRANAT, M. Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach. Wydanie 4. Warszawa: Lexis Nexis, 2010, str. 299 a nasl.
14 Jestlize tak eské politické strany opakujici se hlasovaci obtize pii volbé prof. Klause za Prezidenta CR pficitaly modelu
nepiimé volby Prezidenta ob&ma komorami a v tom diisledku zménily Ustavu CR na volbu pfimou, pak toto zdivodnéni
nelze hodnotit jinak nez diivody zastupné.

15V priibéhu roku 2015 akceleruje usili ¢asti politického spektra Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k uprave
pravomoci Prezidenta CR. Toto usili je nepochybn& vyvolano diivodem &asteéné politicko konfliktni kohabitace piimo
volen¢ho prezidenta a zastupitelského organu, ktery legitimuje vladu jako vykonny organ statni spravy. Smér ustavné
reformniho usili takto smétuje k redukci jak samostatnych tak i kontrasignovanych pravomoci prezidenta.

16y Ceské republice jako typicky ptiklad: V&ci vefejné v roce 2010,a dale hnuti Ano, bude lip v predgasnych volbach 2013.
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5 USTAVNI SOUDY JAKO "NEGATIVNi ZAKONODARCI'" NEBO SPiSE (TEDY
V CESKE REPUBLICE TZV. TRETI KOMORA PARLAMENTU?

Vyjimecnou pozici z hlediska feSeni ustavnépravni odpovédnosti ziskaly tstavni soudy.
Jako "negativni zakonodarce" se totiz v fadé zemi dostava do role arbitra konflikti vétSiny a
mensSiny v parlamentu, nebot’ jeho jedndni je Casto iniciovano opozi¢nim menSinovym
seskupenim.17 Tim se vyrok a odivodnéni rozhodnuti ustavniho soudu de facto stava
potvrzenim nazoru jedné ze stran nebo koalic.®® Ustavni soud je takto vlozen do faktické
parlamentni formy vlady, kdy sice plisobi v roli ochrance ustavy, ale ptipadné fesi politické
excesy vladnouci vétsiny v parlamentu. Navrh "porazené menSiny" v parlamentu k ustavnimu
soudu je tak pokusem uziti Gstavnosti v politicko programovém sporu.

6 USTAVA, POLITIKA A POLITICKA KULTURA

Politicka ¢innost politickych stran ovliviluje z ustavnépravniho hlediska zejména
vnitroparlamentni Zivot. Jiz anglicky parlamentarismus zalozil ¢innost klubl uvnitt
parlamentu. Na to navazaly i soucasné demokracie "psané ustavnosti“. Soucasny cesky
ustavni systém dokonce v jednacich fddech obou komor formou zakona ¢innost klubi
legalizoval. Dle naseho soudu jde tak o dals$i zdkonny prinik politickych stran do tstavniho
systému jako legislativni "etatizace".'® Politika sm&fujici k zakonodarné &innosti se tak
koncentruje v parlamentnich klubech. Ustavnépravni praxe tak ukazuje, Ze kluby v systémech
"vice stran" vykonavaji tyto funkce:

- k rozhodovani o rozlozeni pozic jednotlivych €lent strany v organech parlamentu i mimo
néj v organech, které parlament hlasovanim ovliviiuje,

- k ochrané a prosazovani stranickych programovych zdjmi v parlamentu, zejména pak v
zakonodarné ¢innosti,

- k zajisténi stranické soudrznosti a loyality poslanci ¢i senatord téze strany,

- k zajisténi koordinované vétSinové podpory vladeé dopovidajici koalicnim dohodam,

- ke zprostfedkovani nazor a vlivii zdjmovych skupin mimoparlamentnich v rozhodovaci
¢innosti parlamentu.

Dalsi zavaznou otazkou je role jednotllivych politikli a osob v Ustavnich funkcich. Jde o
osoby zvolené ve vSeobecnych volbach a postupné prosazené vitéznou politickou stranou,
které svoji ¢innosti pfedstavuji konkrétni naplnéni urcité funkce. Zcela nepochybné zvlasté
pak osoby charizmatické svym rozhodovacim vlivem, iniciativami, akcemi ve vnitini ¢i
zahranicni politice, zfeteln€ ovliviiuji faktickou délbu moci, a to ve sméru politické

Y Ustavvnépravni historie zné tento politologicky efekt piedeviim z francouzského tistavniho systému, kde vyjimegnost
institutu preventivni kontroly ustavnosti vede opozici k vyuziti ustavni kontroly jesté¢ v dobékdy pfijaty zakon nenabyl
platnosti.

18 K tomu viz ptehledna typologie navrhl na pfezkum zakont Ustavnim soudem CR in: Jirdskova, J., Suchének, R., Ustavni
pravo v judikatuie Ustavniho soudu, Praha: Linde 2007.

1% viz k tomu komentaf ke ¢lanku 31 Ustavy CR, in: KLIMA, K., a kol. Komentat k Ustavé a Listing. 2.vydani. ....... tamtéz,
str. 296, body 5-7.
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dominance nékterych zejména monokratickych funkei.?® Piedev§im v systémech soucasné
parlamentni formy vlady je uloha ptredsedi vlad posilovana zdzemim piislusné koali¢ni
vétSiny v parlamentu. Premiér se stdvd vidci osobnosti vnitini 1 vnéjsi politiky, coz navenek
statu fakticky funkéné pfesahuje Gstavné preferovanou hlavu statu. Vyznamné se to ukazuje
predevsim v systému Evropské unie, kde zastoupeni ¢lenskych statli je v Evropské radé jako
nejdualezitéjsim rozhodovacim orgénu v soucasné dobé realizovano osobami predsedt vlad.?
Vlady také rozhoduji o navrzich na tzv. eurokomisafe, Cili Cleny Evropské komise.

Urcitou ¢ast funkci jako funkce volené je tieba povazovat za nomenklaturni profesi. V
souladu se stiidanim volebnich period ale také s ptipadnym kariérnim postupem kazdého z
funkcionafi tito mohou ziskat postupné schopnosti ke vztahové, manazerské, i rétorské
schopnosti pro rtizné stupné rozhodovéani ve vefejné moci tak jak si to ptipadné osvojili pfi
fizeni politické strany a jejich ¢lankd.

7 KREATIVITA USTAVNIHO SOUDNICTVI JAKO PRAMEN PRAVA?

Do reélné tstavni délby moci zcela zietelné ve statech tzv. postsocialistickych vstoupila
interpretacni a doktrinarni kreativita Gstavnich soudi. Je tfeba piedevSim pfipomenout, ze
ziizeni Ustavnich soudt v téchto zemich se stalo bezpodminénou samoziejmosti stejné jako
pluralitni sout&Ziva demokracie a parlamentni forma vlady.?? Ustavni soudy tak nefiguruji v
délbé moci pouze jako negujici kontrola c¢innosti parlamentu, ale taktéz jako organ
ztélesnujici pramen prava sui generis.

Lze takto samozfejm¢ nastolit nékolik otazek jako: v ¢em tkvi dlivody interpretacni
intenzity ¢i extenzity ustavnich soudd nebo také jaké misto ma tento efekt v systému
zastupitelské demokracie. A zcela jednoznaéné pak piimé otdzka zni, zda-li vibec Ize tuto
¢innost uznat za pramen prava v systému zastupitelské demokracie. Nas vSak v kontextu s
pojetim tohoto €lanku spiSe zajima faktickd pozice ustavnich soudii v délbé moci, tedy ve
faktické ustavni situaci.

Vyjdéme ze skuteCnosti, Ze soudy tvofené pravo precedencniho typu anglického nebo
amerického modelu je v Evropé (tedy vcetné jejich kontinentalnich ustavnich systémil)
pritomno v zdsad¢ od Sedesatych let minulého stoleti, a to v ¢innosti Evropského soudniho
dvora a Spolkového ustavniho soudu SRN. Hodnotime-li takto zkuSenosti vice nez dvaceti let
plsobeni Ustavnich soudi postsocialistickych zemi, pak tyto zemé zfetelné potvrzuji ten fakt,
ze prave specializované soudnictvi utvari autentického znalce ustavy. A vzhledem k prakticky
neomezené moznosti zakonodarce upravit zakonem jakoukoliv v€cnou otazku, musi Ustavni
soud ve vztahu k ustavné napadenému zdkonu vyslovit, v ¢em je zdkon nelstavni nebo
protitstavni. Musi tedy se ptipadné vyslovit pfimo ¢i nepiimo, co je Gstavni zasadou mysleno.
Tim se samoziejm¢ dostava vice ¢1 méné konkrétné do vykladu ptisluSného odvétvi prava,
tudiz do prava "podiistavniho", v fe¢i rozhodovani Ustavniho soudu CR tzv. jednoduchého.

2 ve svtové politice tak vynikaji osobnosti prezidentii: J.F.Kenedy, Ch. De Gaulle, U. Kakonnen, nebo ministerskych
predsedu ¢i kancléfi jako: K. Adenauer, H. Kohl, M.Thatcherova, A. Merkelova.

2! Viz k tomu blize R. Zbiral, in: KLIMA, K. a kol. Evropské pravo. Plzeii: Ale§ Cengk, 2011, str. 290 a nasledujici.

22 pokud takto napiiklad porovname polet stati vstoupiviich do Evropské unie od roku 2004 ( v tom je i 12 tzv.
postsocialistickych statl), pak v soucasnosti pfevazuji v Unii staty s ustavnim soudnictvim nad staty, které jej nemaji. A mezi
staty, které ustavni soudnictvi maji pfevazuji staty postsocialistické.
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Kreativita Gstavnich soudu je sice co do vécného predmétu rozhodovani omezena faktickym
napadem véci a frekvenci fizeni, ale i tak Gstavni soudy "dopnuji" nejen Ustavni pravidla ale 1
odvétvovou legislativu.

8 PRIMARNI A SEKUNDARNI NORMOTVORBA V DELBE MOCI

Zcela opomijenou teoretickou otazkou ustavniho prava je pozice odvozené a podzakonné
¢innosti vlady, ministerstev a jinych ustfednich ufadu statni spravy. Normotvorna ekluzuvita
parlamentu jako obcany delegovaného zakonodarce je idealem zastupitelské demokracie. |
postsocialistické zemé pfijaly koncepci odvozené normotvorby, tedy koncepci, kdy 1 v
normotvorbé rozhoduje vice organt. To je zavislé na skuteCnostita, ze na zéklad¢ ustavy
existuje urcita hierarchie pravnich norem odvozena od primarni legitimity parlamentu, a to
zejména v podobé jakési " dekretalni ¢innosti vliady". V Ceské ustavni praxi jde zejména o
nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev. 23

Zakonodarna moc je v praxi Casto vdzana na vladni navrhy zakoni. Zdkony jsou
nepochybné hlavni doménou realizace volebnich zdmért politickych stran. Proto strany
"obsazuji" ministerské pozice tak, aby programovy zamér ziskal legislativni ztvarnéni. Za
navrhy ministrii zpravidla stoji rozsahla odborna byrokracie ministerstev, véetné legislativné
technickych aparati tdchto organii, véetnd Gradi vlad.?* Vlada v souladu se zvyklostmi
parlamentniho systému moderuje, tedy obsahové napliiuje zakonodarnou iniciativu, véetné
GiGelové proménnosti novych zdkond.”> Koali¢ni vztahovou politikou je pak tento zpiisob
prosazovan pii hlasovani v parlamentu. Vzhledem k provazanosti stranického managementu s
vladni strukturou se realizace stranického politického programu prosazuje smérem od vlady
od vlady ke klubtim a k vyborim.

Za vyrazné€jsi odklon od normativni axkluzivity parlamentu a tudiZ i vyjimecnosti jeho
zakonodarné funkce lze povazovat provadéci normotvorbu vlady a ministerstev. Jde zejména
o provadéci normotvorbu ministerského aparatu. Ministerskd odbornd byrokracie je v
kontinentalnim systému "psaného" prava predurcena ke konkretizci zdkonl provadécimi
pravnimi predpisy. Vzhledem k nezbytné odborné konkretizaci fady odvétvovych vztaht tak
legislativni odborny aparat ministerstev ziskava legislativni prostor ke hmotnépravnimu
normovani jako napliiovani obsahu zdsad zakona. Nejde pfitom o konkretizaci legislativné
technickou, kdyz uvéazime, Ze jde o konkrétni obsah dichodového zabezpeceni, podpor v
socidlnim zabezpeceni, plateb za lé¢iva, apod.

ZAVER
Piedné je tieba konstatovat, ze ve sledovanych zemich poéinaje Ceskou republikou (dale

piipadné¢ Mad’arskem, Polskem a Slovenskem) existuje pomémné nizka ucta a pokora k
ustav€. To se projevuje jak v pfimych utocich na ustavni zdsady (napiiklad vaci zasadé

2 viz k tomu P. Béhan, in: KLIMA, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing ......... , tamtéz, str. 366 a nasledujici.

24y Ceské republice jde se jedna o Legislativni radu vlady Ceské republiky, P. B&han, ..... ibidem, str. 366.

% To samoziejmé nevede ke stabilitd pravniho fadu. Jestlize takto napiiklad novy ob&ansky zakonik Ceské republiky uginny
od roku 2012 ma v riznych iniciativach noveliza¢ni Givahy zhruba ve tfetiné ustanoveni, je ohrozena vérohodnost sytému
zastupitelské demokracie.
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nezavislosti moci soudni), nebo na ustavni instituce (napi. pokusy oslabit pravomoci
ustavnich soudi), ptipadné i pokusy oslabovat kontrolni mechanismy ve vztahu k jednotlivym
mocem, apod. Pokud vSak zde sledované zem¢ zvolily model anglického parlamentarismu,
pak je tieba apriorné konstatovat, Ze dodrzeni konstrukce trojdélby ustavnich moci je naprosto
iluzorni, nebot’ v parlamentu dominujici povolebni koalice vzdy bude nejen "poanglicku"
integrovat a moderovat moc vykonnou, ale i vyuzivat veskeré moznosti ingerenci do moci
soudni (kauzalni, personalni, disciplinarni, i systémovou pomoci legislativnich zmén). To se
projevuje 1 v ucelovych snahach ovliviiovat personalni skladbu ustavnich soudi, ale také v
nesnazich spojenych s funk¢nosti tzv. nejvysSich rad soudnictvi.?® Lze tak soudit, Ze nase
soucasné (zde sledované) ustavni demokracie jsou ve vztahu k platnym psanym ustavnim
konstruktiim politikou nejen ofekdvané moderované, ale i1 fakticky uzpisobené, a ustavni
délba moci je i ¢asteéné deformovana.
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% 7de odkazujeme jak na zcela ,,ne§tastny* zpiisob jakym tento organ zapo&al svoji &innost na Slovensku (spojeno s osobou
dr. Harabina), tak i na utoky polské politiky strany Pravo a spravedlnost v roce 2016 na jejich Zemskou soudni radu a jeji
slozeni i nezavislost. V hordi pozici je uréité Ceska republika, ktera organ tohoto typu nejen Ze nema, ale i politicky zcela
odmité a ignoruje.
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VOLBY STAROSTU OBCE — AKCEPTOVATELNA PRAVNA UPRAVA
ALEBO HIADANIE MOZNYCH RIESENi?

prof. JUDr. Igor Palu§, CSc. — doc. JUDr. Maria Hencovska, CSc. %’

Abstract

The authors analyze the current legal regulation of the mayor's elections and try to answer
the question of whether and to what extent it is acceptable, or it is necessary to seek new
possibilities of creating a mayor, who is a universal state administration body (in the broader
sense of state power) in local conditions. They examine the problem in a broader context by
perceiving the mayor as part of the relationship between democracy and expertise in
municipal government. At the same time, they critically evaluate the partial solution of the
researched issue, which is legally embedded institute of the so-called dysfunctional
municipality. They present suggestions for possible solutions based on the latest knowledge of
legal science, especially the theory of local self-government, the experience of selected
European Union countries, especially the V4 states, as well as the needs of Slovak
municipalities.

KEY WORDS: local self-government, mayor, elections, democracy, expertise, dysfunctional
municipality

UvVoD

Vyznam funkcie starostu obce v systéme Uzemnej samospravy podciarkuje fakt, Ze jeho
vychodiskovi poziciu upravuje priamo Ustava Slovenskej republiky (d’alej Ustava SR alebo
ustava) v ¢l. 69 ods. 1 a 3, ked’ ho spolu s obecnym zastupitel'stvom charakterizuje ako organy
obce, ktorych prostrednictvom sa uskutociiuje obecna samosprava. Pozicia starostu je vSak v
porovnani s obecnym zastupitel'stvom pravne 1 fakticky rozdielna. Kym obecné zastupitel’stvo
predstavuje kolektivny organ, kde prvok osobnej kontroly zo strany voliCov nie je prili§
zretelny, pretoze komunalni poslanci pracujii na principe reprezentativneho mandatu, t. j.
nemozno im davat prikazy, ani ich odvolat, starosta obce predstavuje individualny post a je v
tomto zmysle pod vyraznejSou kontrolou obyvatel'ov obce, ktori ho mdZzu z funkcie odvolat’.

V zmysle Ustavy je starosta vykonnym organom obce, pricom v jeho osobe sa spéja vykon
obecnej samospravy 1 miestnej Statnej spravy. V samostatnej oblasti charakterizuje ¢innost’
starostu urcitd samostatnost a nezavislost v hraniciach uréenych zdkonom, pre vykon
miestnej Statnej spravy je typickd hierarchickd zaclenenost’, vSeobecna a Specialna regulacia a
najmi dodrziavanie pokynov a smernic nadriadenych organov Statnej spravy. Inak povedané,

Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy, Katedra verejnopravnych disciplin, Popradska 66,
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pre konanie starostu je v prvej oblasti vlastna urcita vol'nost’, v druhej oblasti sa mé usilovat’ o
dodrziavanie pozadovanej jednotnosti. (Gaspar. M., 1998 , s. 292)

Vo veciach spravy obce rozhoduje starosta vo vsSetkych zalezitostiach, pokial’ nie su
zakonom alebo StatGtom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. Pri  vykone
samospravnych funkcii dominuju v konani starostu samospravne zaujmy, ktorych zékladny
ramec vymedzuje zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej zdkon o obecnom zriadeni) a doplnuju d’alSie zékony. V oblasti preneseného vykonu
Statnej spravy zabezpecCovanej starostom prevladaji Statne, resp. verejnopravne zaujmy
vyplyvajice z prisluSnych zakonov, priCom ich kontrolovanie vykonavaji organy Statnej
spravy, v kone¢nom désledku vlada.

Podla tustavy starosta zastupuje obec navonok. Tuto jeho tustavni poziciu konkretizuje
zakon o obecnom zriadeni v § 13 ods. 5, kde sa uvadza: ,,Starosta obce je Statutdrny organ
obce“. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze starosta obce ma rozhodovaciu pravomoc, je opravneny
konat" v mene obce navonok, t. j. prejavovat vol'u obce vo vztahu k tretim osobam.
Oprévnenie rozhodovat’ o pravnych tkonoch, t. j. o tom, ¢i, resp. aky pravny ukon obec urobi,
je zo zakona rozdelené medzi starostu obce a obecné zastupitel'stvo. Inymi slovami, pravne
ukony vyzadujuce si sucinnost’ zastupitel'stva moze starosta ako Statutarny organ urobit’ iba
po ich schvaleni obecnym zastupitel'stvom, inak st neplatné, nevyvolévaju pravne tcinky.

Z Gstavného ponimania starostu obce zretel'ne vyplyva, ze ide o vyznamného predstavitel'a
verejnej moci v miestnych podmienkach voleného obyvatelmi obce. (Palts. I. — Hencovska.
M., 2013, s. 30 anasl.). V stulade s tym sucasna legislativa kladie na starostu obce v procese
decentralizacie verejnej spravy (v kone¢nom doésledku verejnej moci) nemalé poziadavky,
ktorych zvladnutie a realizdcia bez potrebnych odbornych predpokladov a primeranych
skusenosti su len tazko predstavitelné. Inak povedané, starosta obce predstavuje doleziti
stCast’ vzt'ahu demokracie a odbornosti v obecnej samosprave, ¢o ma nezanedbatelny vplyv
na uréenie zakonnych podmienok, ktoré by mal uchadza& o tato funkciu spifiat. Zaroveii
nemozno prehliadnut’ fakt, Ze v poslednom obdobi sa pozicia starostu obce legislativne 1
fakticky posiliuje.

Autori prispevku si kladi za ciel’ struéne analyzovat’ vztah demokracie a odbornosti v
obecnej samosprave vSeobecne a z pohladu starostu obce zvlast, a zaroven sa pokusia
zodpovedat’ otazku, ¢i suc¢asna pravna uprava kreovania starostu v podmienkach Slovenskej
republiky zodpoveda poziadavkam, ktoré st na starostu obce ako predstavitel’a verejnej moci
kladené. Na zéklade vykonanej analyzy sformuluji moZzné rieSenia sucasného stavu, vratane
navrhov de lege ferenda, argumentacne sa opierajuc o poznatky pravnej teorie, osobitne teorie
obecnej samospravy, skusenosti inych krajin Eurdpskej tnie, najma Statov V4, ako aj potreby
slovenskych obecnych samosprav.

1 STAROSTA OBCE AKO SUCAST VZTAHU DEMOKRACIE A ODBORNOSTI V
OBECNEJ SAMOSPRAVE

Kazdd muadro fungujuca spolo¢nost, kazdy dobre spravovany Stat si musi osvojit’ dva
vychodiskové principy — demokraciu a odbornost’. Mozno sthlasit’ s ndzorom, Ze podstatou
demokratického Statu podl'a ¢l. 1 tstavy je hl'adanie a nachadzanie rovnovahy
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demokratickych foriem a metod uskuto¢fiovania verejnej moci s prvkami odbornosti v riadeni
Statu ako celku, ale aj jeho jednotlivych stcasti, prostrednictvom ktorych sa realizuje verejna
moc. (Drgonec, J., 2018, s. 269) Ak budeme vychadzat’ z premisy, podl'a ktorej je odbornost’
zalozend na vzdelani, potom moZeme konstatovat’, ze niektoré ulohy verejnej moci sa musia
plnit’ na baze odbornosti vychadzajucej zo vzdelania, iné¢ ulohy verejnej moci sa musia
uskutocnovat’ prostrednictvom principu demokracie. Medzi demokraciou a odbornostou vsak
musi byt rovnovaha, ked’ uz nie absolutna, tak aspon primerana, ¢i akceptovatel'na.

Specifikum obecnej samospravy spoéiva v tom, Ze v nej nachadzaju vyjadrenie obidve
zlozky spominanej rovnovahy s tym rozdielom, ze kym princip demokracie je legislativne
zakotveny v sposobe kreovania i formach vykonu samospravy obce, princip odbornosti sa
legislativne spdja len s poziciou hlavného kontroléra obce, pre vykon ktorej sa vyzaduje
ukoncené stredoskolské vzdelanie. Optimalny pre Gspesné fungovanie obecnej samospravy by
bol taky stav, ked’ by sa odbornost’ stala sucastou demokracie. Samotny nazov tejto Casti
signalizuje, Ze v praxi mnohych obecnych samosprav tomu tak nie je.

Obecna samosprava je sucastou zastupitel'skej demokracie z coho vyplyva, Ze jedinym
legitimnym spdsobom kreovania jej orgdnov (osobitne obecného zastupitel'stva) st volby.
Obyvatelia obci st v tomto zmysle nielen zdrojom moci v miestnych podmienkach, ale aj jej
vykonavatelom, ked’ze participuju na Cinnosti organov obce (obecné zastupitel'stvo), resp.
mdzu hlasovanim v miestnom referende sposobit’ zanik ich mandatu (starosta obce).

Volby a participacia obyvatel'ov obce na fungovani jej organov, vSak nie su jedinym
demokratickym prvkom charakterizujicim sucasni samospravu obce. Nepochybne k nim
patri aj proces decentralizacie v zmysle prechodu kompetencii zo strany Statu na obecnu
samospravu, t. j. do jej samostatnej pdsobnosti, vo vztahu k realizacii ktorej si $tat ponechava
len dozorné a kontrolné funkcie v zdujme zachovania stavnosti a zdkonnosti.

V naznacenom zmysle prevladaju decentralizacné procesy vo vicsine eurdpskych Statov,
¢o nachadza svoje vyjadrenie v Europskej charte miestnej samospravy, ako aj v zdkonoch
jednotlivych Statov upravujucich postavenie uzemnej (osobitne obecnej) samospravy. Vyvoj
smeruje k zniZovaniu poctu oblasti Zivota spoloCnosti a Statu, v ktorych by sa vylucne
uplatiovali funkcie S$tatu a Gzemna samosprava by stila bokom vo vztahu k ich
ovplyvilovaniu (napr. bezpecnost’ Statu, justicia). Naopak, narasta pocet oblasti, ktoré Stat
riadi prostrednictvom sucinnosti s Izemnou, teda i obecnou, samospravou. Je priznacné, ze v
tychto pripadoch obcania vnimaju §tat 1 izemnd samospravu ako jeden systém vykondavajici
verejnil moc v State.

Decentralizacia vSak nemodZe byt neobmedzend, pretoze v spolo¢nosti existuju dovody,
preco urcité otazky musia byt rieSené na vysSSich stupnioch samospravy (vysSie Uzemné
celky), pripadne v ramci Statu. Pre d’al§i vyvoj decentralizacie je kI'iCové uplatnenie principu
subsidiarity ako zékladného kritéria ur€ujiceho del'bu kompetencii medzi Statom a izemnou
samospravou. Tejto maju byt zverené vsetky veci realizované verejnou mocou, pokial’ ich
Uuzemnd samosprava dokaze zabezpecit' v porovnatelnej kvalite ako Stat (prirodzene ak tomu
nebrania objektivne posobiace prekazky, napr. del'ba moci, efektivnost’ vykonu Statnej spravy
a pod.) (Matula, M., 2017, s. 128 — 129).

V zaujme kvalitného vykonu zverenych uloh je v tejto suvislosti dolezité, aby uzemna
samosprava dokazala garantovat’ prostrednictvom svojich normativnych, ale aj individualnych
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pravnych aktov jednotu pravneho poriadku, resp. poskytovala pravnu istotu pre fyzické osoby
a pravnické osoby, ze sa pohybuju v rovnakom pravnom prostredi na trovni $tatu, vysSieho
uzemného celku i obce a to predovsetkym z hl'adiska principov tvorby a aplikécie prava.
Naplnenie tejto poziadavky je v naSich podmienkach obzvlast narocné z pohladu obci,
osobitne malych obci, najmi preto, ze im chyba zdsadnd (¢i asponl primerana) metodicka
pomoc zo strany Statu, pripadne vyssSieho tizemného celku.

Ak ma byt decentralizacia z pohl'adu obci efektivna musi zachovat’ kvalitu vykonu spravy
v jednotlivych zverenych oblastiach, ¢o je determinované najmd dvoma faktormi: materialno-
finanénym zabezpecenim a odbornou kvalitou volenych predstavitel'ov obecnej samospravy,
ako aj pozadovanou kvalitou Gradnickeho apardtu. V naznaCenom zmysle pri rieSeni otazky
zodpovednosti orgdnov obecnej samospravy je dolezité posudit’ aj tlohu subjektivneho
faktora ako dilemy mozného organizacno-riadiaceho diletantizmu. Periodicita obmenovania
volenych orgénov obce ma totiz dve protipdlne stranky: na jednej strane zabrafuje
konzervovaniu moci v miestnych podmienkach, na druhej strane prindSa riziko, ze
novozvolené orgdny obce nebudu schopné zaistit’ fungovanie spravy obce, ¢i mesta, ¢o sa
moze prejavit v ich pasivite, prijimani neefektivnych, ¢i rizikovych rozhodnuti, v korupénom
konani, ale aj vzniku moznej trestnej zodpovednosti. (Klima, K., 2017, s. 12)

Volebna demokracia nechtiac takyto stav pripusta, ked legislativne negarantuje prvok

odbornosti, ktory by mali kandidati na volené funkcie v organoch obce spiiat’. Realizacia
jednotlivych prvkov tvoriacich obsah obecnej samospravy nasledne prindsa cely rad situdcii,
ked’ vztah demokracie a odbornosti vyznieva skor ako konflikt, nez sulad.
V naSich podmienkach vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave mozno z
hl'adiska jeho obsahu prezentovat ako univerzalny a z hl'adiska ¢asu ako dlhodoby problém
teorie a praxe slovenskej obecnej samospravy. Ide o problém, ktory sa tyka mnohych prvkov
a ¢innosti suvisiacich s obsahom obecnej samospravy, pocinajuc zdkonnym vymedzenim
pdsobnosti obci a ich schopnostou primerane tieto zabezpecit’ (najmé pokial’ ide o preneseny
vykon S§tatnej spravy), pokracujic uplatiovanim principu del’by moci medzi obecnym
zastupitel'stvom a starostom obce a konc¢iac problémami stvisiacimi s organizaciou miestneho
referenda a realizaciou jeho vysledkov. (Palus, 1., 2014, s. 30 a nasl.)

Vzt'ah demokratickych prvkov a odbornych poziadaviek v obecnej samosprave je nutné
hodnotit’ na pozadi Specifického postavenia obce, ktord ako zdkladnd jednotka Uzemne;j
samospravy, nie je jednoznacnou sucast’ou obc¢ianskej spolo¢nosti, ale nie je (Co vyplyva z jej
povahy ako samospravnej korporacie) ani sucastou Staitneho mechanizmu. MozZno ju skor
povazovat za svojsky prvok medzi ob¢ianskou spolocnost’ou a Stdtom, pri¢om tato jej pozicia
ma schopnost’ do buducnosti ovplyvnit’ nielen charakter izemnej samospravy, ale aj povahu
spoloCnosti  (pokiall sa pravny 1 fakticky rozvoj obecnej samospravy bude uberat
pozadovanym — v zmysle europskeho Standardu - smerom). Aj preto ju nutné venovat’ vztahu
demokracie a odbornosti v obecnej samosprave nalezitu pozornost’ a to tak v pravnej teorii,
osobitne v tedrii uzemnej samospravy, ako aj v legislativnej ¢innosti, pricom je potrebné vo
vicSe] miere vyuzivat skusenosti z inych Statov Eurdpskej unie, najmi Statov V4, ako aj
reSpektovat’ a zohl'adiovat’ poziadavky slovenskej praxe.
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Stret demokracie a odbornosti predstavuje uz samotné legislativne vymedzenie pdsobnosti
obce. V procese decentralizicie verejnej spravy preslo na obce niekol'ko stoviek kompetencii
(¢o mozno hodnotit’ ako demokraticky prvok vykonu verejnej moci), avSak bez toho, aby
tomuto legislativnemu kroku predchadzala seridzna analyza odpovedajica na otdzku, ¢i su
vSetky obce tieto kompetencie schopné persondlne a financne zabezpecit' na pozadovanej
urovni. Prax v mmnohych pripadoch potvrdzuje, Ze nie, resp. so znacnymi tazkostami
prejavujucimi sa najmad v rozhodovacej ¢innosti obecnych samosprav alebo nekvalitnym
poskytovanim sluzieb. Toto konStatovanie sa vztahuje hlavne na oblast’ prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy, ale tiez aj na niektoré tllohy a kompetencie patriace do samostatnej posobnosti
obce. Problémy v naznacenom zmysle maju hlavne malé obce o to viac, ze v praxi sa nijako
vyrazne neujala ani moznost’ vytvarat’, za i¢elom zvladnutia decentralizacnych tloh, spolocné
obecné urady.

Tieto skutoc¢nosti vSak boli vopred zname, je na Skodu veci, ze ich zakonodarca
nezohl'adnil a decentralizaciu riesil pausalne bez zhodnotenia vSetkych nasledkov, ktoré moze
priniest’. Stat ponechal realizaciu decentralizaénych prvkov na dobrovolnej spolupraci obci,
¢o sa ukazalo ako nest'astné rieSenie. Pritom sme mohli vyuzit’ skusenosti inych krajin, napr.
Ceska (ale i Pol'ska) a vykonom prenesenych uloh v oblasti §tatnej spravy poverit' zo zakona
obce majuce k naplneniu decentralizaénych poziadaviek materidlno-financné a odborné
predpoklady. Tieto tzv. poverené obce, resp. obce s poverenym obecnym uradom, by v ramci
zakonom stanoveného uzemného obvodu zabezpecCovali preneseny vykon S$tatnej spravy pre
vSetky obce v danom izemnom obvode.

Otazniky vyvoldva aj skuto¢nost, ¢i mnozstvo uloh, ktoré obciam pribudlo v ramci
prenesenej poOsobnosti nespdsobuje problémy pri  zabezpeCeni tUloh patriacich do
samospravnej pdsobnosti obce. Treba si uvedomit’, Ze pri tzv. prenesenej Statnej sprave, aj
ked je vykondvani samospravou, je samosprava v podstate predizenou rukou $tatnej spravy.
Musi teda reSpektovat’ pokyny, prikazy a zdkazy organu Statnej spravy. Tym sa vlastne
obmedzuje realizovanie zékladnych teoretickych postulatov samospravy prostrednictvom
nestatneho subjektu, ktory ma postavenie verejnopravnej institicie. (Cedot, V. - P. Skultéty,
2009, s. 67.)

Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave sa vyrazne prejavuje v osobe
starostu obce (sekundarne i v osobe poslancov obecnych zastupitel'stiev) a ¢asto sa zuzuje len
na otazku vzdelania starostu ako odborného predpokladu pre mozny vykon jeho funkcie.
Uvedeny problém sa spravidla otvara v ¢ase konania volieb od orgdnov samospravy obci,
kedy ho forsiruji média, ale aj politické strany, pricom zaznieva mnoho navrhov na jeho
rieSenie. Tymto navrhom vSak Casto chyba dokladnejSie poznanie slovenskej reality a hlavne
preciznejSie pravne zdovodnenia. Aj v tomto pripade dodnes nie je k dispozicii vierohodny
prieskum, na zaklade ktorého by bolo mozné objektivne povedat, aky je vztah medzi
vzdelanym starostom obce (a tym aj jeho odbornost'ou - ?) a kvalitou obecnej samospravy,
inymi slovami, doteraz nikto nepreukdzal priamu stvislost medzi vzdelanym starostom a
dobre fungujucou samospravou obce a naopak, ¢i starosta bez patricného vzdelania znamena
nekvalitnu, zle fungujicu samospravu obce. V danej veci prijal zisadné rozhodnutie Ustavny
sud SR, o ktorom budeme hovorit’ v d’alej Casti naSho prispevku.
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Kontradiktornost’ demokracie a odbornosti sa zretel'ne prejavuje aj vo vzt'ahu starostu obce
a obecného zastupitel'stva, najmé pri uplatneni sistacného prava, ktorym v zmysle zdkona
disponuje starosta obce, ako aj pri uplatiiovani su¢innosti obidvoch organov obce v pripadoch,
kde to zakon predpoklada, ¢i priamo vyzaduje. Podrobna analyza tychto problémov vsak
presahuje obsahové zameranie nasho vystipenia (Palus, L. a kol., 2018, str. 114 a nasl.).

2 KREOVANIE STAROSTU OBCE, SUVISIACE PROBLEMY A MOZNOSTI ICH
RIESENIA

Starostu obce volia obyvatelia obce vo v§eobecnych, priamych a rovnych volbach tajnym
hlasovanim na obdobie 4 rokov. Pri volbach sa vyuziva vacSinovy volebny systém s
relativnou vicSinou zicastnenych volicov, t. j. starostu obce moze teoreticky i fakticky zvolit
aj jeden voli¢ (obyvatel' obce), ktory sa na vol'bach zucastni a jednému z kandidatov na
funkciu starostu odovzda svoj platny hlas. Zavedenim vécSinového volebného systému s
relativnou viacSinou zacastnenych volicov sledoval zdkonodarca najméd redlnost a
jednoduchost’ (rychlost’) kreovania starostu, ako aj finan¢ny aspekt volieb, t. j. aby sa tieto
nemuseli opakovat’ (v nazna¢enom zmysle nové vol'by starostu obce prichadzaji do uvahy iba
vtedy, ak dvaja kandidati na funkciu starostu ziskaji rovnaky pocet platne odovzdanych
hlasov, pripadne nastane situacia suvisiaca s instititom priclenenia obce — pozri d’alej).

Kandidatovi zvolenému za starostu obce vyda miestna volebnd komisia osvedCenie o
zvoleni. Ide o pravne vyznamny doklad potvrdzujuci, ze obyvatel obce bol zvoleny za
zvoleného

b144

starostu obce, pricom uvedené osvedCenie deklaruje zaroven ,,prisluSnost
obyvatel'a k obci — starosta totiZz nie je zamestnancom obce, jeho funkcia je verejna.
Novozvoleny starosta sa ujima funkcie zlozenim sl'ubu na ustanovujiicom zasadnuti obecného
zastupitel'stva, ktoré berie na vedomie zloZenie sI'ubu formou uznesenia. K tomu, aby bolo
obecné zastupitel'stvo uznaSaniaschopné je potrebnd pritomnost’ nadpoloviénej vacSiny
vSetkych jeho ¢lenov (§ 12 ods. 7 zdkona o obecnom zriadeni).

Podmienky pre mozné zvolenie za starostu obce uréuje zak. ¢. 180/2014 Z.z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej volebny zakon). V zmysle uvedeného zakona kandidat na funkciu
starostu musi mat’ trvaly pobyt v obci a najneskor v den volieb dosiahnut’ 25 rokov (§ 165) a
nemdze byt u neho prekéazka pasivneho volebného prava, ktorou je pravoplatné odsudenie za
umyselny trestny ¢in, ak odsudenie nebolo zahladené (§ 6, pism. b). Povodne vSak volebny
zakon podmienil kandidatiru na funkciu starostu obce aj ziskanim minimélneho stredného
vzdelania podla § 16 ods. 4 zak. ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni zak. €. 324/2012 Z.z. (Skolsky zakon). Podl'a tohto
zékona sa pozadovanym strednym vzdelanim rozumel doklad o vzdelani, ktorym mohol byt
(bol): vyucny list, vysvedCenie o zaverecnej skuske, zaveretné vysvedcenie a vysvedCenie o
maturitnej skuske.

Zakonodarca zdovodnil potrebu stredného vzdelania poukdzanim na skutoCnost, Ze
starosta obce je predstavitelom verejnej moci v miestnych podmienkach, pricom rozsah a
narocnost’ jeho opravneni a povinnosti — osobitne z hl'adiska zabezpefenia uloh v ramci
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy — si vyzaduje okrem osobnostnych predpokladov aj

20



PUBLICY 2019

primeranu odbornu pripravu a zdatnost o to viac, ze poziadavka stredného vzdelania je
vyslovne zakotvend pri urovani podmienok pre vykon niektorych funkcii v ramci Statnej
sluzby, resp. pre ziskanie pracovnych miest vo verejnom zaujme.

Naviac ak vychddzame z premisy, ze vzdelanie je odovodnenym predpokladom

odbornosti, potom by schopnosti verejného funkcionara (a starosta nim je)mali byt meratel'né
aj stupnom vzdelania, a pokial’ fyzickd osoba nie je sposobila dosiahnut’ urcité vzdelanie, je
na mieste otazka, ¢i dokaze nalezitym sposobom plnit’ funkciu v oblasti verejnej spravy (v
nasom pripade obecnej samospravy)? (Palis, 1. — Jesenko, M. — Krunkova, A., 2010, s. 128 a
nasl.; Seman, T., 2012, s. 119.)
Treba zdoraznit’, Ze uvadzané argumenty a na ich zéklade formulovana poziadavka stredného
vzdelania ako jedného z predpokladov, ktory musi spiiat’ kandidat na funkciu starostu obce,
vychadzali z negativnych skusenosti, ktoré prinaSala (prinasa-?) prax obecnych samosprav v
malych obciach.

Ustavny sud SR na zéklade navrhu skupiny 35 poslancov Narodnej rady SR svojim
nalezom rozhodol, Ze poziadavka minimalneho stredného vzdelania pre kandidatiru na
funkciu obce nie je v salade s Ustavou SR, konkrétne s &l. 1 ods. 1, &l. 12 ods. 1 a 2, &l. 13
ods. 4 a v spojeni s &l. 30 ods. 1 a 4 a ¢l. 31 ustavy (PL US 18/2014-97). Nechceme
polemizovat o merite rozhodnutia ustavného stdu, ktoré sa dalo o¢akavat’, hlavne v spojeni s
obsahom Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach prijatym Valnym
zhromazdenim Organizacie spojenych narodov (OSN)v roku 1966. VSeobecny komentar
prijaty Vyborom OSN pre I'udské prava v roku 1996 podla ¢l. 40 ods. 4 uvedeného paktu v
bode 10 uvadza: ,,Volebné pravo pri vol'bach a referendach musi byt stanovené zakonom a
modze podliehat’ iba odoévodnenym obmedzeniam, ako je stanovenie minimalnej vekovej
hranice pre volebné pravo. Je neprimerané obmedzit’ volebné pravo na zédklade fyzickej
neschopnosti alebo predpisovat’ poziadavky na gramotnost, vzdelanie alebo majetkové
pomery“. Aj ked uvedeny VSeobecny komentdr nepredstavuje pravne zavézny ndstroj
medzinarodného préava, ustavny sid ho spravne povazoval v danom pripade za pravne
relevantny a vyuzil ho pri koncipovani svojho nalezu.

Z hladiska zamerania nasho prispevku sa chceme pristavit’ pri tej casti obsahového
zdovodnenia analyzovaného nalezu, kde tstavny sud konStatuje, ze spOsobilost’ pre riadny
vykon funkcie starostu obce (primatora mesta) je mozné dosiahnut’ aj prostrednictvom inych
opatreni, ako len ziskanim aspon stredného vzdelania podl'a ¢l. 16 ods. 4 Skolského zédkona. V
ramci testu nevyhnutnosti uvadza ustavny sid tri takéto opatrenia (alternativy) —
samovzdelavanie starostu obce, inStitit nltenej spravy a odvolanie starostu obce. Ide o
opatrenia vychéadzajuce z moznosti, ktor¢ pontka platnd legislativa vztahujica sa na
kreovanie a posobenie starostu obce.

Este skor nez zaujmeme stanovisko k uvedenym opatreniam ustavného sudu, povazujeme
za potrebné pripomenut’, Ze problém vzdelanostného cenzu pre kandidatov na funkciu starostu
obce je nutné vnimat v uzkej stvislosti so struktirou osidlenia v Slovenskej republike, resp. s
vel’kym mnoZstvom malych obci. Toto konstatovanie potvrdzuju udaje Statistického tradu
SR o Struktare osidlenia k 31.12.2010, z ktorych vyplyva, Ze na uzemi Slovenska je viac ako
1150 obci majucich menej ako 500 obyvatelov, z tohto poctu takmer 400 obci ma menej ako
dvesto obyvatel'ov, pri¢om existuje medzi nimi vel'a obci, kde sa pocet obyvatel'ov rata na
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desiatky. Alarmujuce je, Ze pocet takychto obci — najma na strednom a vychodnom Slovensku
— narasta. Prave s prostredim malych obci sa najcastejSie spaja problém kreovania starostu
spifiajiiceho kritéria nutné pre vykon tejto funkcie.

Prvé z opatreni Gstavného sudu je zbyto¢né komentovat’, ma povahu deklarécie, ked’ze s
nim nie je spojend ziadna sankcia, vyznieva ako prejav (ne)zodpovednosti kazdého starostu
obce, ¢o v plnom rozsahu potvrdzuje aj doterajSia prax obecnych samosprav v Slovenskej
republike. Dalsie dve opatrenia posobia ex post factum, teda riesia situaciu, ked uz doglo k
poruseniu riadneho vykonu funkcie starostu obce. Okruh moznosti je vSak podla néasho
nazoru Sir$i, pricom mame na mysli také alternativne rieSenia, ktoré posobia preventivne,
resp. subezne s vykonom funkcie starostu obce. Na tomto mieste sistredime pozornost’ na tie,
o ktorych sme uz v publikacnych vystupoch parcidlne hovorili, resp. ich navrhovali ako
mozné rieSenia existujiceho stavu upozornujuc na fakt, ze poziadavka stredného (¢i iného
vzdelania) nebude pravne priechodna. (Palus, I. — M. Hencovska, 2013, s. 41 -43; Palus, 1.,
2016, str. 90 a nasl.)

Ustavny sud spravne konstatuje, Ze v ostatnych eurdpskych $tatoch sa poziadavka ziskania
minimdlneho vzdelania ako podmienka kandidatiry a vykonu prava byt voleny do orgénov
uzemnej samospravy a rovnako tak aj do parlamentu, resp. inych volenych organov,
nevyskytuje. D4 sa povedat, ze v tychto Statoch nami skiumany problém nepoznaju, resp.
nepocit'uju ho, ak ano, hl'adaju a nachadzaju formy jeho riesenia. Spomenieme tri z moznych
rieSeni.

Prvou, zrejme najmudrejSou, avSak obsahovo i ¢asovo ndro¢nou, je priprava a realizacia
komunalnej reformy, ktorej sucastou by mohlo byt, bud plosné zlucovanie obci
(municipalizacia, amalganizacia), alebo vytvaranie zvdzu obci (zvdzovych obci), v ramci
ktorej by mohlo prist’ k zli€eniu malych obci, napr. do 250 alebo 300 obyvatel'ov do vicsich
uzemnych celkov. Vnltornd variabilnost’ obidvoch spdsobov moézZe byt rozna, naviac do
uvahy prichadzaju aj iné obsahové rieSenia komunélnej reformy (Kuklis, P., 2006, s. 31 -32;
Konec¢ny, S., 2016.), kazdopadne vSak plati, Zze vacsie celky obecného zoskupenia by riesili
nielen otazku kreovania starostu obce spifiajuceho kritéria pre riadny vykon tejto funkcie, ale
dokazali by komplexne plnit' ulohy samospravneho charakteru, ako aj preneseny vykon
Statnej spravy a zaroven zabezpecit — financne 1 persondlne — poskytovanie vSetkych sluzieb,
ktoré sa od obce ako zékladnej jednotky zemnej samospravy ocakavajl.

Dobré skuisenosti s komunalnou reformou tohto druhu maja niektoré spolkové krajiny v
Nemecku, ale rovnako aj kandinavske 3taty (Svédsko, Dansko), &i pobaltské krajiny (Pol'sko,
Estonsko, LotySsko). Tak ako v tychto Statoch, aj v naSich podmienkach by iSlo o rieSenie
komplexnej povahy na tirovni obecnej samospravy, o ktorom sa uZz sice roky hovori (aj ked’ v
poslednych rokoch pomenej alebo vdbec), ale zatial Ziadna vlddna garnitira neurobila
konkrétne kroky politického, socidlno-ekonomického a nasledne legislativneho charakteru,
aby sa komunélna reforma v nazna¢enom zmysle stala realitou. Tazko predpokladat’, ¢i sa v
tomto smere v najbliz§ich rokoch nieo zmeni, aj preto je nutné vo vztahu k nami rieSenému
problému uvazovat’ o d’al§ich moznych alternativach, ktoré maji ¢iastkovi podobu, avSak
mohli by predstavovat’ vychodisko z existujuceho stavu.

Takéto Ciastkové rieSenie (v nasom poradi druhé) by sa mohlo opierat’ o sktsenosti krajin
V4, kedZe pri posudzovani Gzemnej samospravy a jej pozicii v mocenskom systéme
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demokratického Statu je nutné vnimat’ ju z hladiska suvislosti historickych, narodnych,
politickych, ¢i geografickych. V tomto zmysle vykazuju Staty V4 vel'a spolocnych znakov (st
komparativne blizke), ¢o sa zrete'ne prejavuje v procese rozvijania uzemnej samospravy v
narodnych podmienkach. Na mysli mame zdkonom zriadeny post zamestnanca obce
(viacerych obci) majuceho pozadované odborné vzdelanie, ktory zabezpecuje (spolupodiela
sa) zakonnost’ a odbornost’ obecnej spravy.

Z prostredia mad’arskej obecnej samospravy je v tomto zmysle zndma funkcia notara,
ktorého na zdklade vyberového konania menuje starosta obce na neobmedzenti dobu, ked'ze
nejde o funkciu politicku, ale odborna. Notar plni ulohy najmé v oblasti preneseného vykonu
Statnej spravy, ale podla ustanoveni zdkona aj v oblasti samospravy obce — podiel'a sa na
priprave normativnych pravnych aktov vydanych obcou, zabezpecuje pripravu a vykondvanie
samospravnych rozhodnuti orgdnov obce. Organizuje ¢innost’ obecného tradu (spolo¢ného
obecného tiradu) a dba o jeho bezporuchové fungovanie. Notar je tiez povinny vytvorit’ taky
riadiaci a kontrolny finanény mechanizmus, ktory je zarukou, Ze finanné zdroje obecnej
samospravy budu vyuzité zdkonnym, hospodarnym a efektivnym sposobom. Prédvna uprava
umoziuje, aby jeden notar poOsobil vo viacerych obciach, ktoré pomernym dielom
spoluparticipujt na jeho finanénom ohodnoteni. (Kilényi, G. — N. Acs a J. Kaltenbach et al.,
2015, 5. 92; Novotny, V. - K. Klima - K. Kralikova a L. Dudor, 2017,s. 84.)

Ceska prax obecnej samospravy pozna funkciu tajomnika obecného uradu. V obciach s
poverenym obecnym uradom a v obciach s rozsirenou pdsobnostou je to obligatorna funkcia,
v inych obciach sa obsadzuje (zriad’uje) fakultativne. Tajomnika obce menuje a odvolava
starosta po predchadzajicom suhlase riaditela krajského tradu. Sposob ustanovenia
tajomnika obce do funkcie zretelne naznacuje aj podstatu jeho poOsobenia, ktorou je
zabezpecovanie Uloh v prenesenej pdsobnosti (pokial’ to zo zdkona nema realizovat’ niektory
organ obce), plni vSak aj iné tlohy, napr. je Statutdrnym organom zamestnavatel’a vo vztahu k
pracovnikom obce, zabezpe€uje ulohy, ktoré mu uloZi obecné zastupitel'stvo, starosta alebo
rada obce. (Kopecky, M., 2010, s. 243 — 244) Nemozno obist’ fakt, ze tento model — mame
na mysli spdsob kreovania a odvolania tajomnika obce — ma zjavne politicky podton a neda sa
v tomto zmysle vylucit’ jeho zneuzitie.

Vyhodou madarského 1 Ceského rieSenia je najméd fakt, Ze notar 1 tajomnik su
zamestnancami obce (sti€astou jej obecného Uradu), pricom jednym z podstatnych kritérii pri
obsadzovani tychto pozicii je zdkonom stanovena poZziadavka primeraného vzdelania — Vv
Madarsku uchadza¢ o funkciu notdra musi mat’ vysokoskolské vzdelanie z oblasti verejnej
spravy, pripadne z oblasti prava alebo ekonémie a musi spiiiat’ predpisanu dizku praxe z
prostredia verejnej spravy, tajomnik obce I. a II. typu v Ceskej republike musi disponovat
vysokoSkolskym vzdelanim, prednostne pravneho, ekonomického alebo technického smeru.

Vyuzitie skuasenosti obidvoch spominanych krajin povazujeme z hladiska nami
analyzovaného problému za aktualne, pretoze by mohlo pozitivne ovplyvnit efektivnost’ a
funk¢nost’ nasich obecnych samosprav, osobitne z pohl'adu fungovania starostu obce, najma
pri priprave a prijimani normativnych pravnych aktov obce a zabezpecovani tloh preneseného
vykonu Statnej spravy. NaSe uvahy opierame aj o opakovane prezentované poziadavky
starostov malych obci, ktori by privitali pomoc §tatu najmé pri vykone prenesenej pdsobnosti
obci (Palus, 1. — M. Hencovska, 2013, s. 260 a nasl.).
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Tretiu moznost’ rieSenia problému by mohol predstavovat’ spdsob, ktory je dnes znamy z
prostredia obecnej samospravy v Pol'sku. (Izdebski, H., 2009, s. 228 -230.) Jeho podstata
spociva v tom, ze kandidat uchadzajuici sa o funkciu starostu nemusi mat’ v danej obci trvaly
pobyt. Sme presvedceni, ze vyuzitie tohto spdsobu by mohlo byt v nasich podmienkach
najefektivnejSie, prinajmensom z dvoch dévodov. Tym prvym je relativne Siroky okruh I'udi
majucich potrebné vzdelanie z oblasti verejnej spravy, pripadne dostatocné skusenosti z
prostredia izemnej samospravy. Druhym je fakt, ze takyto sposob rieSenia existujuceho stavu
by bol legislativne najjednoduchsi a v podstate by si nevyzadoval ziadne narocné pravne, ani
materidlno-finan¢né postupy.

Je pravdou, Ze toto rieSenie do urcitej miery spochybiiuje persondlny substrat obce, t. j. jej
obyvatel'ov, z ktorych radov by sa mal prostrednictvom volieb starosta vyberat, na druhej
strane vSak s velkou pravdepodobnostou (nazddvame sa istotou) umoznuje zvolit’ starostu
obce spliajuceho kritéria pre riadny vykon funkcie. Nami navrhované rie§enie ma v tomto
zmysle svoju vnitorna logiku i pravnu opodstatnenost’, pretoze boli by to prdve obyvatelia
obce, ktori by o volbe takéhoto kandidata na funkciu starostu rozhodovali.

Sme si vedomi, Ze nami navrhované rieSenia (alternativy), najmid prvé dve, by si
vyzadovali primerani a mozno aj naro¢nu legislativu, a nasledne aj materidlno-financné
zabezpecenie, nazdavame sa vSak, Ze bez tychto segmentov sa zrejme ziadne alternativne
rieSenie realizovat’ nedd. Obecnd samosprava, vratane jej organov, t. j. aj starostu obce, je
vSak sucastou uzemnej samospravy ako principu slovenského konstitucionalizmu a v tomto
zmysle je povinnostou Statu (zdkonodarcu) urobit’ vsetko, aby ustavny princip a jeho
realizacia mohli bezporuchovo fungovat’.

Navrhované rieSenia by sanovali aj situdciu, ked’ v urcitej obci nikto nema zaujem o vykon
funkcie starostu. Slovensky zdkonodarca sa vSak uberad cestou Ciastkovych zmien, ktorych
prinos je sam o sebe otazny, ako to potvrdzuje novela zdkona o obecnom zriadeni z roku 2018
a s flou spojeny institat tzv. nefunkénej obce.

3 INSTITUT NEFUNKCNEJ OBCE — PROGRES ALEBO DALSIE PROBLEMY?

V poslednych rokoch narastd pocet obci, ktoré nie st spdsobilé realizovat’ svoje pravo na
samospravu, ked’Zze nikto z obyvatelov nema zaujem o vykonavanie funkcie starostu obce,
resp. funkciu poslancov obecného zastupitel'stva, pripadne ani jednu z uvedenych funkcii. Aj
v tomto pripade s velavravné konkrétne Cisla sivisiace s poslednymi vol'bami do organov
samospravy obci v jeseni roku 2018. V 5 obciach nikto neprejavil zaujem o funkciu starostu
obce, ani o funkciu poslancov obecného zastupitel'stva. V 6 obciach sa nenaSiel kandidat na
funkciu starostu obce. Mimo obsahového zamerania nasho prispevku este dodavame, ze v 24
obciach nebol dostatoény pocet kandidatov na obsadenie funkcii poslancov obecnych
zastupitel'stiev.

Zakonodarca sa rozhodol riesit’ tento nelichotivy stav novelou zadkona o obecnom zriadeni
(zak. &. 70/2018 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zak. &. 69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov), ktord zavadza do prostredia obecného zriadenia novy institat —
priclenenie obce (§ 2aa citovaného zdkona). (Palus, 1. a kol., 2018., str. 28 a nasl.)
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Jeho podstata spociva v tom, ze obec, ktord po vykonani dvoch po sebe iducich volieb do
organov samospravy obci nema obecné zastupitel'stvo, ani starostu obce (nefunkénd obec),
vlada moéze nariadenim pri¢lenit’ k susediacej obci, nachadzajucej sa v tom istom okrese ako
nefunkcéné obec, ak s tym susediaca obec suhlasi. Nefunk¢énd obec priclenenim zanika a jej
pravnym nastupcom sa stava susediaca obec.

Do stctu dvoch po sebe iducich volieb do organov samospravy obci sa zahffiaji vol'by
poslancov obecného zastupitel'stva a starostov obci v pravidelnych 4-ro¢nych obdobiach (tzv.
riadne, resp. vSeobecné volby) a taktiez d’alSie (v zmysle najblizsie) vol'by vykonané pocas
uvedeného obdobia, napr. ak v riadnych volbach nikto nekandidoval na starostu obce a
poslancov obecného zastupitel'stva (tzv. nové volby). Ak v takychto volbach (po sebe
idacich) nebol zvoleny starosta obce, ide vcelku o jasnu zalezitost. Spresnenie si ziada
nezvolenie obecného zastupitel'stva. V zasade moézu nastat’ dve situacie, tad prva —
jednoznacna, ked nikto z obyvatelov obce nema zaujem byt poslancom obecného
zastupitel'stva, a vol'by sa nekonali, ta druha — volby sa konali, ale nebol zvoleny nijaky
poslanec alebo pocet zvolenych poslancov nezodpoveda pozadovanému poctu v zmysle § 11
ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, napr. mali byt zvoleni traja poslanci, ale v skuto¢nosti bol
zvoleny jeden, pripadne dvaja.

Délezitu ulohu v procese priclenenia obce zohrdva okresny urad v sidle kraja, v ktorého
uzemnom obvode sa nachadza nefunk¢énd obec. Prave okresny trad na podnet ministerstva
vnutra zvola v danej obci zhromazdenie obyvatelov obce, na ktorom prerokuje postup
priclenenia obce a vypracuje z neho zdznam. Okresny tirad zaroven komunikuje so susediacou
obcou, ktorej suhlas je potrebny na priclenenie nefunkénej obce. Ak tidto obec nesuhlasi s
pri¢lenenim, okresny Urad vyziada stihlas d’alej susednej obce (ak existuje).

Z dikcie zdkona (§ 2aa ods. 1 az 3 zédkona o obecnom zriedeni) vyplyva, Ze okresny trad
na zhromaZzdeni obyvatel'ov obce, ktord ma byt’ pri¢lenena k susediacej obci, prerokuje postup
pri¢lenenia, t. j. zdkon nevyZaduje sthlas zhromazdenia obyvatelov obce s priclenenim.
Problém by mohol nastat’ (zdkon s nim nepocita), keby sa na takomto zhromazdeni
nezucastnil nikto z obyvatelov danej obce. Nejde pritom o situiciu neredlnu, treba si
uvedomit, Ze v obciach reflektujicich na pri€lenenie k inej obci, Zije malo l'udi ( nie je ni¢
vynimo¢né — a prax to potvrdzuje — ze ich je 15 az 20), ktorych vekové zlozenie je na Grovni
70 a viac rokov, a mdze signalizovat’ nezdujem o veci verejné.

Naopak zakon vyzaduje stihlas susediacej obce s tym, aby k nej bola priclenend nefunk¢na
obec. Mozno usudzovat, Ze tento stthlas musi vyslovit’ obecné zastupitel'stvo susediacej obce,
a ked’Ze zékon neustanovuje inak, je zrejmé, Ze na suhlas obecného zastupitel'stva bude
postaCovat’, ak sa tak vyjadri nadpolovi¢na vicSina jeho pritomnych ¢lenov.

Zmienend pravna uprava je nepochybne krokom vpred oproti predchadzajicemu stavu,
avSak neprehliadnutelny je aj fakt, Ze prinaSa so sebou niekol’ko spornych situécii, resp.
situdcii, ktoré nerieSi — ¢im zvySuje pocet uz existujucich legislativnych medzier v zédkone o
obecnom zriadeni. Poklisime sa na tieto stavy upozornit’ a zaujat’ k nim vlastné stanovisko.

Za neprijatelnu povazujeme skutoCnost, ktorti sdm zékonodarca priznava v dovodnej
sprave, podla ktorej, ak s pri¢lenenim nefunkcnej obce nesthlasi nijaka susediaca obec,
uzemnu zmenu v zmysle predloZenej pradvnej upravy nemozno vykonat. Nejde o jedinu
situdciu tohto druhu obsiahnuti v doterajSom zneni zdkona o obecnom zriadeni, o to viac
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prekvapuje ze zdkonodarca v tomto trende pokracuje d’alej. Jednym zo zakladnych pravidiel
efektivnej legislativy v demokratickom a pravnom State je, aby zakonodarca predvidal a
nasledne upravil kazdu situaciu (stav), ktory zZivot v spolocnosti a Stite moze priniest.
Zakonodarca tato poziadavku v danom pripade nenapliia.

Nefunk¢énou v zmysle zdkona je obec, ktord po vykonani dvoch po sebe iducich volieb
nema obecné zastupitel'stvo ani starostu obce. Zakon vSak neriesi situaciu, ked’ v obci zvolia
starostu, ale v zmysle zakona nezvolia obecné zastupitel'stvo alebo naopak (tato alternativa je
vSak malo pravdepodobna, nemozno ju vsSak vylucit). Podl'a pravnej upravy je takato obec
funk¢na, fakticky, vSak funkcna nie je, ked’ze plnohodnotne mozno spravovat’ obec len vtedy,
ak st v nej zvolené a realne pdsobia obidva samospravne organy obce, t. j. starosta a
zastupitel’stvo.

Nazddvame sa, ze zdkonodarca sa viac ako unahlil, ak nefunk¢énii obec, t. j. obec
nesposobilt plnit’ zékladné samospravne ulohy a ¢innosti, spojil s jej zanikom. Tento fakt sam
o sebe nemoédZe byt dovodom na zanik obce. Obec je jediné zdruzenie, ktoré je takeé
prirodzené, Ze vSade, kde sa l'udia spdjaju a spolu ziji, vznikd obec sama od seba. (De
Tocqueville, A., 2006, s. 160.)

Tato premisa, ktorti takmer pred dvesto rokmi vyslovil franctzsky socidlnopoliticky
myslitel' a historiograf A. de Tocqueville, je podla nas, aktudlna dodnes. Tak ako obec
prirodzene vznika, tak aj prirodzene funguje dovtedy, kym v nej funguje zivot, kym v nej ziju
ludia.

Obec, ktora existovala niekol’ko storo¢i nema zaniknut' ex lege, ale prirodzenou cestou.
Ulohou zékonodarcu predsa neméze byt’ ,,vymazavanie obci z mapy Slovenskej republiky
iba preto, Ze z roznych dovodov — najéastejSie z dovodu vekového zlozenia obyvatel'stva — nie
s sposobilé uplatnit’ svoje pravo na samospravu. Faktické fungovanie obce, ktoré jej davaji v
nej zijuci l'udia (obyvatelia), nemozno zamienat s nesposobilostou obce plnit’ samospravne
funkcie vyplyvajuce pre fiu zo zakona. Zakonodarca zasiel zbyto¢ne d’aleko, ked’ stanovil, ze
nefunkéna obec pri¢lenenim zanika. Uplne by bolo sta¢ilo zakonné konstatovanie, podla
ktorého samospravne funkcie nefunk¢nej obce prechadzaju (ich plnenie a zabezpecovanie) na
susediacu obec, ktora sa stava v tomto zmysle pravnym nédstupcom nefunkcnej obce.

So zanikom obce suvisi cely rad problémov a otdzok, na ktoré zdkonodarca nedava
odpoved’, a nijako ich nespomina (neriesi) ani v dovodnej sprave. Ak obec zanikd, zanikd aj
jej nazov, zaniké aj jej katastralne Uizemie, ktoré by sa malo stat’ sucast'ou susediacej obce.
Tento fakt vSak prinasa celt Skdlu moZnych pravnych konfliktnych situécii a je otdzkou, ¢i na
ich rieSenie bude postatovat’ odvolanie sa na § 2aa ods. 5, v zmysle ktorého nefunk¢éné obec
zanika.

Aky bude vztah nefunkc¢nej obce k obci susediacej, bude jej Castou, alebo sa stane jej
sucCastou (splynie s nou) a v tomto duchu sa oznacia aj popisné ¢isla domov (bytov)
nachadzajucich sa v pri¢lenenej obci? Co ak v budicnosti — v historii slovenskych obci sa tak
uz stalo — sa dnes nefunk¢éna obec znovu osidli a jej obyvatelia budu mat’ zdujem o vytvorenie
samostatnej obce a s fiou suvisiacej samospravy, budil sa musiet’ tejto svojej snahy doméhat’
prostrednictvom institutu rozdelenia obce, ktory je dnes znacne prisny?

26



PUBLICY 2019

Nazdavame sa, Ze ak zakonodarca zakotvil inStitit priclenenia obce (ktory vo svojej
podstate chapeme ako prinos) mal na nami vyslovené, ale zrejme aj d’alSie mozné, otazky dat’
odpoved’. Ak sa vratime k nazvu tejto podkapitoly, mame za to, ze institit priclenenia obce
mdze byt progres, ak vSetko pdjde tak, ako zdkonodarca predpokladd, ak sa vSak vyskytnu
starosti, a tie zivot nepochybne prinesie, prilisnd undhlenost’ a s fiou suvisiaca vSeobecnost’,
ktora analyzovanu pravnu Upravu charakterizuje, prinesie d’alSie problémy, a nemusi ich byt’
malo.

ZAVER

Analyzovali sme sti¢asnu pravnu upravu kreovania starostu obce z pozicie jeho ponimania
ako univerzalneho predstavitela verejnej spravy (v konecnom doésledku verejnej moci) v
miestnych podmienkach s osobitnym zameranim na prepojenie s malymi obcami, ktoré v
slovenskom prostredi predstavuju vysoké percento majuce tendenciu postupného nérastu,
najmi na strednom a vychodnom Slovensku.

Ak méame na zdklade vykonanej analyzy skimaného stavu formulovat odpoved na otazku
vysloveni v nédzve tohto prispevku, vidime ju v dvoch rovindch. Ta prva ma podobu
subjektivnu a predstavuju ju podmienky kladené na kandidatov uchadzajucich sa o funkciu
starostu obce. Nazdavame sa, ze tieto podmienky uréené zdkonom su vo svojej podstate
vyhovujuce, kompatibilné s obdobnymi podmienkami v inych S$tatoch. MozZno
jednoznacnejsie (v zmysle vyslovene) by mala byt’ stanovena poziadavka beztthonnosti, ktora
dnes nepriamo vyjadruje prekazka pasivneho volebného prava na strane kandidata.

Druhou rovinou naSej odpovede su objektivne podmienky dané existujucou Struktirou
osidlenia v Slovenskej republike, ktord je charakterizovand velkym poctom malych obci,
pri¢om perspektiva zmeny tohto stavu je v najblizSich rokoch (a tych mdze byt vela) len
tazko (ak vobec) predstavitelna. V prostredi slovenskych obecnych samosprav sa tak
vytvaraju dve protichodné tendencie, na jednej strane ndrast poctu malych obci, na strane
druhej decentralizacii verejnej moci zvySuje nielen pocetnost’ tloh, ktoré budii musiet’ obce
zabezpecit, ale rovnako zvySuje naroky na volenych predstavitelov obecnej samospravy,
osobitne starostu obce, jeho odbornu pripravenost’ a pracovné skisenosti. Mame za to, ze
rieSenie tohto problému v sti¢asnych legislativnych a faktickych podmienkach nie je mozné.

Tym subjektom, ktory musi najst’ rieSenie - ked” nie optimalne, tak aspon primerané - je
Stat. Na mysli vSak méame rieSenie komplexného charakteru, nie ¢iastkové ,,lepenie®, akym je
indtitat tzv. nefunkénej obce. Stat a jeho ekonomicko-socilna politika sposobili a sposobuju
narast malych obci, resp. obci, ktoré postupne vymieraju. Za tejto situacie je to znovu Stat,
ktory musi sanovat fungovanie obecnych samosprav v takej podobe, aby napinali svoju
funkciu, t. j. dokdzali realizovat svoje ustavné pravo na samospravu, so vSetkymi
nalezitost'ami predstavujucimi jeho obsah.

V obidvoch naznacenych pripadoch ide o deficit $tatu, resp. Statnej moci. Vznik obci je
proces historicky, avSak ich rozvijanie ako subjektov verejnej moci je vysledkom seba
obmedzenia Statu, ktory v procese decentralizacie verejnej moci preniesol na obce cely rad
kompetencii, a je teda povinny vytvorit podmienky na to, aby ich obce mohli efektivne
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uskutoéiiovat’ (zabezpedovat'). Stat sa nemdze tvarit, ze dany stav sa ho netyka, resp.
spoliehat’ sa na to, Ze ho vyriesi Cas alebo prax.

Z troch nami navrhovanych rieSeni sa priklaname k uskuto¢neniu komunalnej reformy,
resp. reformy obecného zriadenia v niektorej z podob, o ktorych sme hovorili v prispevku.
Mudro pripravena a realizovand komunalna reforma by bola rieSenim komplexnej povahy,
sanovala by nielen nami analyzovany problém vol'by starostov v malych obciach, ale viedla
by k zlepSeniu rozhodovacej c¢innosti obecnych samosprav, ako aj k efektivnemu
poskytovaniu a zabezpecovaniu socialnych sluzieb, ktoré obyvatelia obci pravom ocakavaju.
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MEDZINARODNA MIGRACIA A PROBLEMY VEREJNEJ SPRAVY %

prof. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.?

Abstract

International migration and the movement of population of this planet have been a point of
interest of global politics, especially from the turn of the century. In its most fundamental
sense, international migration is perceived primarily as the movement of labor. The author
draws attention to the fact that changes in the demographic structure of the population in
Europe are also reflected in Czech and Slovak Republics. Demand for the labor force and the
arrival of immigrants cause and will cause considerable problems for regional and local
government officials, who will be forced to respond to different situations and take
appropriate decisions. He points out that the competent people feel helpless, they lack
information and knowledge about the problem and are not ready to solve them. The current
situation in both countries is described with statistical data and it suggests possible problems
of coexistence of immigrants and autochthonous populations.

KEY WORDS: international migration, manpower, minority, national state, co-existence
problems, diversification, radicalisation

Medzinarodnd migracia a pohyb obyvatel'stva planéty sa najmd od prelomu storoci
nachadza v centre pozornosti svetovej politiky. Uvedeny fenomén, jeho charakteristiky a
kontexty, sa stavaju predmetom zaujmu verejného priestoru tiez v jednotlivych Statoch, kde je
tento problém s ohl'adom na jeho vyznam konotovany.

Verejny priestor podl'a autorov Bergera a Luckmanna chapeme ako socidlny priestor, v
ktorom dochadza k stretom rézneho videnia reality, v ktorom sa odohrava verejny Zivot, je
miestom konfliktu a dominancie a zarovein méze sluzit’ ako javisko, na ktorom maju socialni
aktéri moznost’ seba reprezentacie. (Berger, Luckmann, 2001, s. 27) V tomto priestore sa
stretavaju aktéri s roznym videnim reality, vznikaju tu pravidla urcujlice ako sa bude v danom
priestore komunikovat,, jednat’ a aky vyznam nadobudnt jednotlivé kontexty prezentovanych
problémov. Zaroven je potrebné pripomenut’, Ze v poslednych desatrociach nadobtida v tomto
kontexte mimoriadnu ddlezitost’ priestor virtualny, prostredie internetu a socialnych sieti, kde
je mozna aktivna ucast, komunikacia medzi aktérmi, participdcia a vytvaranie obsahu.

28 T4to publikacia je vystupom vedeckovyskumného projektu ARC — Vysokej §koly politickych a spolecenskych véd Kutna
Hora a Vysokej skoly ekonomie a manazmentu verejnej spravy Bratislava ,,Medzinarodna migracia — multidimenzionalny
problém stcasnej spolo¢nosti.*

% Academia Rerum Civilium — Vysok4 skola politickych a spoledenskych v&d, s.r.o. Barborska 52, Kutnd Hora, Ceské
republika. E-mail: lidak@vspsv.cz
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Situacia je ale takd, ze migranti predovSetkym z dovodu nedostatocnej jazykovej vybavenosti,
do verejnej diskusie nevstupuju a tak dochadza k uzatvaraniu sa imigrantskych komunit pred
véacsinovou spolocnostou. To v konecnom désledku vedie k vzrastajiicim obavam na strane
véacsinovej spolocnosti, pretoze sa komunitny zivot odohrdva mimo socidlnej kontroly.
(Cermakova, Jankt, Kliment, Linhartova, 2016, s. 106)

Je nesporné, ze fenomén migracie ma vyznamny podiel na tejto komunikacii a tym padom
aj na podobe a charaktere sucasnej verejnej spravy. Ako je vSeobecne zndme politické
systémy jednotlivych krajin, Statna sprava a samosprava sa vplyvu a tlaku migrécie
prisposobuju. Dochadza k zmenam v ich fungovani a vo vnuatornej Strukture, vytvaraju sa
nové organy a institiicie na rieSenie tohoto problému. V jednotlivych Statoch boli zriadené
ministerstva pre migraciu, v inych oddelenia a pracovné kolektivy, ktoré sa na ministerstvach
problematike venuju. Postupne reaguje cely systém verejnej spravy, ktory anticipuje nalady
obyvatel'stva a nazory verejnej mienky. Vznikaju politické strany a politicki vodcovia, ktori
na predmetnej problematike vystavali svoj program a ziskavaju popularitu, ktora je postavend
na strachu z odliSnosti, na obavich z migrantov, ktorych vo vicSine spdjaju s odliSnostou
nabozenskou. To znamend na negativizme voci islamu a moslimskym komunitdm, ktoré v
Eurdpe uz ziju a v stvislosti s vyvojom v poslednych rokoch d’alej pribudaju. Povedomie o
téme je sice vSeobecne nizke, ale sucasne islam a moslimovia patria k atraktivnym a
diskutovanym verejnym témam. Je len samozrejme, Ze zmysluplné rieSenia sa nedaju
dosiahnut’ bez prihliadnutia na postoje verejnosti

Aj v nasich podmienkach sa predvolebna kampan v prezidentskych vol'bach i vo volbach
do ostatnych organov verejnej spravy niesla v duchu vyvolavania strachu z migracie, nasledne
islamizacie, rozvratu tradi¢nych hodnét a dokonca aj z tzv. gender ideolégie. Ceska republika
je na tom rovnako, kde predovSetkym SPD a iné politické subjekty vstupujii do verejného
priestoru s heslami typu - dost’ bolo migrantov, dost’” bolo islamu, atd. Mézeme s istou
davkou nepresnosti uviest’, ze migracia obyvatel'stva planéty sa stava zdrojom konfliktov, ale
zarovenl aj rozvoja, je tym fenoménom, ktory v buducnosti bude ¢im d’alej, tym viac
ovplyvilovat’ vyvoj jednotlivych narodov a aj celého l'udstva. Medzinarodnd migracia je
reakciou na extrémnu globalnu nerovnost’ a jej zastavenie, respektive odstrdnenie nie je
perspektivou blizkej budiicnosti.

Obyvatel'stvo svetovej periférie je v pohybe, na zaciatku 21. storocia, podl'a Statistik OSN,
sa mimo hranic svojej krajiny nachadzalo okolo 175 miliénov I'udi. NovSie idaje OSN a
Medzinarodnej organizdcie pre migraciu (IOM) odhadovali pocet migrantov vo svete na
zacCiatku roka 2005 na 185 az 192 miliénov. Tento pocet do roku 2017 stiipol, podl'a OSN, na
257,7 milibna migrantov, Co predstavuje 3,4 percenta suCasnej svetove] populacie.
(International Migration Report, 2017, s. 25)

Dovolime si upozornit’ na najnovsiu $tadiu Medzinarodnej organizacie prace (ILO, 2018),
ktora uvadza, Ze v sucasnosti je na celom svete bez prace 70,9 miliona I'udi vo veku 15 az 24
rokov. Najviac, az 30 percent ich Zije v arabskych krajinach. Ak si nendjdu pracu doma, budia
skusat’ §tfastie v inych Castiach sveta. Stadia d’alej uvadza, e do roku 2030 pride na pracovny
trh d’alsich 25,6 miliona l'udi vo veku 15 az 29 rokov, vé&sinou z africkych krajin. Statistiky
ukazuji, Ze vo vekovom zloZeni obyvatelov v rozvojovych krajindich ma velky podiel
obyvatel’stvo v predproduktivnej zlozke, ktora zabezpeci eSte vyssi prirastok obyvatel'stva i v
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najblizsich desatrocCiach a to i v pripade, ak by sa v buducnosti aktivne prispelo k znizeniu
plodnosti. Celosvetovo vyjadrilo az 36 percent mladych T'udi Zelanie odist za pracou do
zahrani¢ia. Svoju krajinu chce opustit’ az 44,3 percenta mladych l'udi z africkych krajin na juh
od Sahary. Podobné ¢isla udavaju Statistiky v krajinach severnej Afriky, v Latinskej Amerike,
v karibskej oblasti a tiez vo vychodnej Eurdpe, t.j. v postsocialistickych krajinach. Problém
pre tieto krajiny spoc¢iva v tom, ze z vacSej Casti sa jedna o najvzdelanejSie vrstvy tamojSieho
obyvatel'stva. (ILO, 2018)

Medzinarodna migracia v tom najzakladanejSom ponimani je vnimana predovsetkym ako
pohyb pracovnej sily. Z tohto uhla pohl'adu sa jedna najmd o ekonomicky jav, respektive
problém a preto je ekonomika v popredi jej politického hodnotenia. Z pohladu Statistik a
ekonomickych hodnoteni st veci pomerne jasné.

Tak ako sme naznacili, negativne zmeny v demografickej Struktire obyvatel'stva v Eurdpe
sa v buducnosti budu d’alej prehlbovat’ a predikcie renomovanych institicii ukazuju, ze do
roku 2030 sa populdcia Eurdpskej unie v produktivnom veku moéze znizit' zhruba o 20
miliénov, do roku 2060 dokonca o 50 miliénov. (ILO, 2018) R. Stefanik a J. Len¢ uvadzaju
vyskum, podla ktorého Nemecko na zastavenie poklesu a ndslednu stabilizaciu poctu
produktivneho obyvatel'stva potrebuje roéne 400 tisic pristahovalcov. (Stefanéik, Len¢, 2012,
s. 27) Samotni Nemci uvadzaji, Ze v najhorSom variante potrebuji minimalne 260 tisic I'udi
ro¢ne, inak sa ich pracovny trh zosype. (Potfebujeme 260 000, 2019) V Europe zacina
prebiehat’ zapas o ziskanie lacnej pracovnej sily. Ukazuje sa, ze ani jednotny pracovny trh
Eurdépskej tinie nestaci na pokrytie vol'nych pracovnych miest v konjunkture.

V tejto suvislosti sa problémy za¢inaju prejavovat aj v Ceskej republike, kde je fenomén
poklesu natality najvypuklejsi zo vSetkych novoprijatych krajin a kde pozitivne migracné
saldo moze na urcit obmedzenu dobu kompenzovat ocakdvany nepriaznivy vyvoj populécie
a zabranit’ poklesu obyvatel'ov pod hranicu 10 miliénov. (Stefanéik, Lené, 2012, s. 27) Podl'a
demografa T. Fialu z Vysokej $koly ekonomickej v Prahe by Ceské republika v roku 2100
mohla mat’ o 40 percent obyvatelov menej, t.J. Sest milidnov. Aby bolo mozné zachovat’
siéasny pocet obyvatelov musela by Ceska republika kazdy rok prijat’ 60 tisic imigrantov.
(Hvizd’ala, 2016, s. 16)

V Ceskej republike a na Slovensku st zavedené kvoty a zamestnavatelia sa beZne stazuju
na obrovsky nepomer medzi ich dopytom po pracovnych silach a poctami pracovnikov, ktoré
im vlada roéne povol'uje, respektive pridel'uje. V oktébri 2018 Hospodarska komora Ceskej
republiky upozornila vladu CR na to, Ze firmam bude v polovici roka 2019 chybat’ az 500
tisic pracovnikov, ¢o poskodi celt ekonomiku a rast HDP. Predseda Hospodarskej komory V.
Dlouhy upozornil, Ze trh prace sa nachadza v situécii, ktora v histérii Ceskej republiky nema
obdobu. Firmadm uz dnes chyba okolo 440 tisic zamestnancov, ktorych nie su schopny najst’
na pobockach Uradu prace. (Lidi nejsou a nebudou, 2018) Firmy sa ocitli v za¢arovanom
kruhu, kde na jednej strane nemaji dostatok pracovnikov a napriek tomu, Ze sa snazia o
zefektivnenie vyroby novymi technologiami, dodacie lehoty strojov sa predlzuja, pretoze na
druhej strane nemd kto vyrdbat. Progndza uvadza fakt, Ze okrem inych problémov s
pracovnou silou, najvacS§im konkurentom v zdpadnej Ccasti krajiny pri odcerpavani
pracovnikov tuzemskému sektoru predstavuje Nemecko, ktoré sa v stcasnosti potykd s
rekordnym poctom volnych pracovnych miest. Problém je mozné riesit tak, ze vlada
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zdvojnasobi na 40 tisic ro¢nti kvotu pracovnikov prijimanych z Ukrajiny. (Lidi nejsou a
nebudou, 2018)

Obdobny problém riesi aj Slovenska republika. Hroziace ekonomické straty nttia vladu a
zamestnavatel'ov otvorit’ domdci pracovny trh pracovnej sile zo zahrani¢ia. Minister prace J.
Richter ale okamzite na verejnosti vyhlésil, Ze sa v ziadnom pripade nejedna o prijimanie
migrantov. Zo zahrani¢ia k ndam mozu prist pracovat’ I'udia len do okresov s maximalne 5
percentnou nezamestnanostou a obsadzovat’ budi takzvané nedostatkové profesie. (Toma,
2018, s. 9) Aktudlne domace firmy na Slovensku nedokazu obsadit’ viac ako 83 tisic
pracovnych miest. Medzi nedostatkové profesie mozno zaradit’ nielen vysokokvalifikovanych
pracovnikov, t.j. lekarov, zdravotné sestry, IT pracovnikov, eSte va¢si problém predstavuje
nizko kvalifikovand pracovna sila — obrabaci kovov, frézari, Soféri, Soféri vysokozdviznych
vozikov, operatori vyroby. Z tretich krajin o pracu na Slovensku prejavuju najvacsi zdujem
Srbi, Ukrajinci, Bulhari, Rumuni, najnovsie aj Mexi¢ania a tradi¢ne Vietnamci. Najviac chyba
pracovna sila na Slovensku v automobilovom priemysle, kde dlhodobo potrebuju obsadit’ az
14 tisic volnych pracovnych miest. (Toma, 2018, s. 9) Zd4 sa, ze k zdsadnému zvratu na
pracovnom trhu neddjde a dopyt po pracovnej sile bude neustale rast. Odhady hovoria, Ze v
najbliz8ich piatich rokoch by pocet imigrantov mohol na Slovensku dosiahnut az Stvrt
milidna. Zamestnavatelia argumentuju, ze ide o docasny jav. Upozoriiujeme, ze sa zacina,
zatial' v malom, prejavovat’ tendencia usadzovania pracovnej sily v prijimajucich krajinéch,
tj. v Cechach a na Slovensku. Pre firmy nie je vyhodny kontrakt na dva, respektive tri roky.
Naklady na zaucenie a kvalifikaciu pracovnej sily su vysoké. Vyhodnejsie bude predlzovanie
pobytu, ale s tym bude suvisiet’ aj prichod manzelky a deti a nasledne usadenie rodiny tak,
ako sa to v niektorych &astiach Slovenska uz deje. R. Stefan¢ik uvadza, Ze sa tak dostavame
do situdcie, ktoru riesili Staty s takzvanym exkluzivnym pristupom v integracnej politike. Inak
vyjadrené, sme odstdeni opakovat’ ich chyby. (Stefancik, 2018, s. 66)

Rovnaku tendenciu v poslednych rokoch zaznamendvame aj v Ceskej republike, kde
narasta po¢et imigrujticich Ukrajincov a Rusov. Tito neprichadzaji do Ceskej republiky kvoli
kratkodobému zarobku, ale mienia sa tu usadit’ natrvalo. Autor M. Zvéfina upozoriiuje na
zvysujuci sa pocet rodinne usadenych ruskych imigrantov koncentrujicich sa v Prahe a tvrdi,
7e je to len otazka Casu, kedy sa moze vytvorit’ v Prahe kompaktna ruské stvrt’. Developerskeé
firmy uvadzaji, Ze znacné Cast’ ruskych investorov kupuje niekol’ko bytov v novostavbe v
predpredaji priamo od developera. Vynimkou nie st pripady, kedy kupia aj desat’ bytov naraz.
UZ dnes su vyhladavané lokality ako Zli¢in, Stodllky, Letiany alebo VrSovice. V okoli
potom vyrastaji aj obchody a dalSie sluzby, ktoré st tejto cielovej skupine uspOsobené.
(Menzelova, 2018, s. 1-3) V tejto suvislosti M. Zvérina upozoriiuje na problém tureckej
mensiny v Nemecku, kde je tureckd menSina ovel'a lojalnejSia k tureckému vodcovi a jeho
hodnotam, nez k demokracii a k Statu, ktory im zaistil nebyvaly blahobyt, bezpecnost,
vzdelanie a demokratické slobody. (Zvétina, 2018, s. 10) Je potrebné poznamenat, ze
pozitivne a negativne dopady medzinarodnej migracie, pohybu pracovnej sily, ale aj
uteCeneckej krizy, mozno merat’ jej intenzitou. V pripade nizkej intenzity moze byt
autochtonne obyvatel'stvo kultirne a ekonomicky obohatené a spoluzitie nevykazuje Ziadne
vitsie excesy. Naopak v pripade silnej viny migracie, respektive ute¢eneckych vin, dochadza
k segregacii imigrantov a uteCencov a nasledne k socialnej kohézii. Kvantita, ale aj kvalita na
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strane minority potencidlne narisa spolocensky poriadok a konsenzus. Aky bude d’al§i vyvoj
je tazké predpokladat’, rovnaky civilizaény okruh nemusi vyvoldvat’ pocit ohrozenia. Zostava
ale faktom, Ze kazdy usadeny, ale aj doCasny imigrant z akejkol'vek vyspelej, alebo zaostalej
oblasti si so sebou prinesie svoje zvyky, tradicie i hodnoty a napriklad aj spdsoby rieSenia
konfliktov. Je teda v podstate jasné, ze problémy trhu prace, obavy z mzdového poklesu i
kultrnu inakost’ urcite vyuziju politické strany na ziskavanie nového voli¢ského potencialu aj
v podmienkach Ceskej a Slovenskej republiky.

Vo vSeobecnosti verejna mienka, obc¢ania i politické elity na europskom kontinente a teda
aj v Cechach a na Slovensku st antiimigraéne naladené. Kazda zmienka o migracii a
zamestnavani zahraniénych pracovnikov vyvolava negativne emocie. Na Slovensku je
tendencia vnimat’ pristahovalcov cez prizmu negativnych uréeni, pricom negativne postoje
verejnosti vo vzt'ahu k pristahovalcom, stagnuju, alebo sa mierne zhorSuju. Ide predovsetkym
o pretrvavanie stereotypov, zZe pristahovalci bert pracu l'ndom, ktori sa narodili na
Slovensku, Ze rozsiruji choroby, pripadne, Ze prispievaji k rastu kriminality. Dovolime si
uviest, Ze aj predseda Ceskomoravskej konfederacie odborovych zvizov J. Stiedula vo
svojich vystipeniach uvadza, ze prichod migrantov a zahraniénych pracovnikov prinésa rizika
zvySenia kriminality a rozvoja obchodu s chudobou v oblasti byvania. (Petfi¢ek chce pfivést,
2019)

V tejto suvislosti si dovolime niekol’ko pozndmok k problematike verejnej spravy.
Predstavitelia verejnej spravy st a budi nuteni reagovat’ na vzniknuté situacie a prijimat
adekvatne rozhodnutia — rieSit dosledky imigracie, adapticiu imigrantov i obcianske
spolunazivanie. KIi¢ovu tlohu pri rieSeni konkrétnych problémov a pri integracii na miestnej
urovni zohravaji samospravne kraje, mestd a obce. M6zu byt postaveni pred rozhodnutia,
ktoré budu suvisiet’ s narastom kriminality, rieSenie priestupkov, povolovanie demonstrécii,
zahalovanie dievcat v Skolach a inych problémov. Je symptomatické, Ze v médiach sa
postupne objavuju spravy o migrantoch v industridlnych zoénach zapadného Slovenska, o uz
teraz, kedy je ich pocet v podstate zanedbatel'ny, vyvolava negativne emodcie v radoch istej
Casti slovenskej verejnosti. V sufasnosti modze byt prijimanie migrantov a teda aj
zahrani¢nej pracovnej sily problematické o Com svedc¢ia fakty, ktoré sa vyskytli v niekol'kych
mestach, ktoré na svojom uzemi museli tieto problémy riesit. Mame na mysli referendum v
Gabcikove z roku 2015 a tiez opatrenia suvisiace so zahrani¢nou pracovnou silou a verejnym
poriadkom v meste Sered’. V tomto meste vyjadruji svoju nespokojnost’ obcania, ktori sa
postavili proti vybudovaniu ubytovni pre zahraniénych robotnikov v areali byvalej niklovky.
Rovnaké problémy zaznamendvame aj v inych mestach Slovenska ako Trnava, Galanta, Nitra,
Povazska Bystrica.

Obdobne problémy riesia v industrialnej zéne v CR v meste Plzeit. V poslednych rokoch
zazivaju napor zahrani¢nych pracovnikov Pardubice. Radnica pred niekolkymi mesiacmi
nedovolila tchajwanskej spolo¢nosti Foxconn prijat’ d’alSich 300 pracovnikov z Mongolska.
Od méja 2019 na stovky pracovnikov z Rumunska, Bulharska a Ukrajiny by mali dohliadat’
spolu s ¢eskymi aj policajti z ich domovskych krajin. Policajti z cudziny by sa podl'a Policie
CR mali objavit’ aj v Plzni a v Mladej Boleslavi. Takato prax uz funguje v pripade pol'skych
pracovnikov v Kvasinach na Rychnovsku.
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Z uvedeného uhla pohl'adu by bolo vhodné, aby samospravy mali vlastné regionalne
migracné a integracné koncepcie a podporovali aktivnu G€ast’ cudzincov na zivote v miestnej
komunite, vratane politickej participacie. Je vSak nutné konstatovat’, ze zdujem o predmetnt
problematiku je zo strany samosprav vel'mi nizky. (EMN organizovala konferenciu, 2017)
Chyba aktivny pristup, aktivna politika ako vSeobecny trend na urovni krajov a obci.
Problémy sa rieSia az v okamziku, kedy ich nie je mozné obist, ked’ hrozi riziko socialneho
konfliktu. Kompetentni sa citia byt’ bezmocni, chybaji informacie a vedomosti o probléme,
nie su pripraveni na ich riesenie a skor oCakavaju akési rady od Specialistov, ktori by mali ich
konanie spravnym spdsobom usmernit. Pri skimani a osobnych kontaktoch sa stretdvame s
tym, ze predstavitelia samosprav tvrdia, ze o problematike imigracie pracovnej sily ni¢
nevedia, ze ich doposial’ nijakym spo6sobom neoslovila a nie st kompetentni riesit’ uvedené
problémy. Pretrvava presvedcenie, ze Slovenskd republika predstavuje iba tranzitivnu
trajektoriu, kde sa sice migranti objavuju, ale pokracuju na svojej ceste dalej do krajin
zépadnej Eurdpy a nakoniec, ze prijimanie pracovnej sily zo zahranicia predstavuje iba
docasny problém, ktorému nie je potrebné venovat’ nijakii mimoriadnu pozornost. Dévodov
modze byt viacero, ale ide predovSetkym o obavy primatorov miest a starostov obci, Ze by
mohli Celit' pokusom vyvolat’ referenda o ich odvolani z ddévodu, Ze na Gzemi ich obce
planuju vytvorit’ utecCenecké tabory, respektive usadit’ komunity zahrani¢nych pracovnikov.
Obc¢anom su podsuvané rozne populistické vyjadrenia a tézy, s ktorymi su konfrontovani aj
poslanci mestskych a obecnych zastupitel'stiev. Vysledkom je to, Ze sa obdvaju straty
popularity a tito problematiku neotvaraju, respektive sa k nej len vSeobecne a neochotne
vyjadruju. (EMN organizovala konferenciu, 2017) Pre aktérov verejnej spravy je problémom
to, ze musia dodrziavat’ zdkony a vyhlasky, nem6zu konat’ viac a pritom musia ale reagovat’
na verejni mienku a senzitivitu rieSenych problémov. (Cermékové, Janki, Kliment,
Linhartova, 2016, s. 142) V Ceskej a v Slovenskej republike neexistuje sibor navodov a
pravidiel ako vzniknuté problémy riesit, respektive ako tymto problémom predchéadzat.
Znalosti a vedomosti o predmetnej problematike su skor intuitivne a opieraju sa o analdgie zo
zapadnej] Eurdpy. Zatial' chyba vlastna skusenost’. Objavuje sa skor neistota ako s danou
problematikou pracovat’ a aké postoje v konkrétnych situdcidch zaujat. Vo vSeobecnosti sa
zafina objavovat’ rozpor a napitie medzi verejnymi vyhldseniami a osobnymi, sitkromnymi
nazormi. Ak by sme chceli charakterizovat® situaciu na Slovensku, ale plati to aj pre Cesku
republiku, mézeme povedat, ze tu existuje nizka dovera l'udi voci sebe, voci inStitliciam,
neddvera k autoritdm, narastd socidlne napétie a extrémizmus. Zaroveil poznamenavame, Ze
prave mestd a obce maji obrovsky vyznam a vplyv na formovanie verejnej mienky, na
buranie predsudkov a stereotypov.

V praxi sa ukazuje, ako sme uz naznacili, ze medzinarodnd migracia presahuje
ekonomicky rozmer a je v skuto¢nosti predovSetkym problém socialny so vSetkymi
konzekvenciami tohto zloZit¢ho fenoménu. Postupne dochddza k zraZzke imigrantskych a
ute¢eneckych nadeji s politickou a socidlnou realitou a to vyzaduje mobilizovat’ vSetky
vnutorné a vonkajSie sily Europskej uUnie. Kapacita a ochota akceptovat migrantov a
utecencov su dve odlisné kategorie. Dovolime si tvrdit, Ze vSeobecne v celej Eurdpe existuje
nazor, Ze spravne nastaveny a orientovany ramec imigracnej politiky moze pomoct’ vyriesit,
alebo aspon zmiernit’ problémy spojené s demografickym vyvojom v Eurdpe.
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Migracia a problémy multietnickych spolo¢nosti st dnes javom, ktory zasadnym spdsobom
ovplyviiuje politické dianie v eurdpskych krajinach. Problémy, ktoré su s tymto globalnym
javom spojené v podmienkach Eurdpy a teda aj v podmienkach Ceskej a Slovenskej republiky
ukazuju, Ze isté obmedzenia v oblasti medzinarodnej migracie s potrebné, treba zabranit’ jej
narastaniu, ucelom ale nie je a nemodze byt’ ju Gplne zastavit’.
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PREZIDENTSKE VOIBY 2019 A POLITICKA KAMPAN ¥

Doc. PaedDr. PhDr. Marcel Lincényi, PhD., Mgr. Jaroslav Carsky™*

Abstract

The study offers an analysis of the political campaign in the 2019 presidential election in
terms of marketing and media. The authors point to several aspects of marketing and mass
media communication, which could have had consequences for the presidential election
campaign, or the actual results in the presidential election. An important role in the
presidential duel in 2019 was played by manipulation of public opinion through election polls
or communication via social networks.

KEY WORDS: presidential election, campaign, marketing, media, manipulation, case, exit
poll.

UVOD

Existuje mnozstvo definicii kampane. Viaceri autori (Valcek, P., 2011) sa zhoduju v tom,
ze kampan je systematické, demograficky cielené a organizované pouzitie médii (spravidla
viacerych typov 1 titulov) zamerané na dosiahnutie masivneho informac¢ného alebo
persuazivneho 0¢inku v populacii. Ako uvadzaji Schmitt-Beck a Farrell (2002, str. 3),
politické kampane predstavuji organizované komunikacné usilie, zahriiujuce funkciu jednej
alebo viacerych agentir (¢i uZz st to politické strany, kandidati, vladne inStiticie alebo
Specifické zaujmové organizécie), ktoré sa snaZia ovplyvnit' vysledok rozhodovacieho
procesu posobenim na verejni mienku.

Hlavnou snahou politickych kampani je ovplyvnit’ proces a vysledky vladnutia. Shmitt-
Beck a Farrell rozliSuji Styri druhy politickej kampane: volebné kampane, referenda,
informacné kampane a image kampane. My sa d’alej budeme venovat’ volebnej kampani,
ktora Jan Spousta vnima ako organizované usilie jednotlivcov s cielom presvedCovania
voliCov a zaistenia dostatocnej podpory kandidatov. Podla Davida Denvera a Gordona
Handsa majt volebné kampane Styri ciele: informovat’ volicov, presved¢it’ volicov, posilnit’
st¢asnu podporu a mobilizovat’ voli¢ov. (Lincényi, Fabus, 2011, str. 43-44)

Na kampan pdsobia aj dalSie aspekty, ktoré Pippa Norris (2002, s. 127) rozdeluje: a)
kontextudlne prostredie, organizdcia kampani, komunika¢né kandaly, Uc¢inky kampani.
(Bradova, 2005, str. 20, 21)

% Uskutotnené v ramci projektu KEGA 003TnUAD-4/2018: Inovécia metodickych listov pre uitelov ob&ianskej nauky z
pohl'adu potreby prevencie prejavov extrémizmu a vychovy k demokratickému obcianstvu

3! Tren¢ianska Univerzita Alexandra Dubdeka v Trendine, 911 50 Trendin, Slovenska republika, Department of Political
Science. Email: marcel.liceneyi@tnuni.sk, jaroslav.carsky@tnuni.sk
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Tato vyskumna Studia sa zameriava na deskriptivnu a interpretativnu analyzu marketingovej
organizacie kampane v ramci kontextualneho prostredia a taktiez na medidlnu komunikaciu
ako sucast’ komunika¢nych kanélov v politickej kampani prezidentskych volieb v roku 2019.

1 METODOLOGIA

Vyskumnou oblastou je volebna kampan na Slovensku v roku 2019 pred prezidentskymi
vol'bami. Vol'by prezidenta Slovenskej republiky sa z rozhodnutia predsedu NR SR ¢. 8/2019
zo dna 10. januara 2019 konali v sobotu 16. marca 2019. Vo volebnom suboji kandidovalo 15
kandidatov na prezidenta SR s vyzrebovanymi ¢islami: 1 Ing. Béla Bugar, 2. Mgr. Zuzana
Caputové, 3. Martin Daiio, 4. JUDr. Stefan Harabin, 5. doc. Mgr. Eduard Chmelar, PhD., 6.
Mgr. Ing. Marian Kotleba, 7. Bc. Milan Krajniak, 8. PaedDr. Jézsef Menyhart, PhD., 9.
RNDr. FrantiSek Miklosko, 10. Dr. Ing. Robert Mistrik, 11. JUDr. Maro$ Sefeovi¢, PhD., 12.
Mgr. Rébert Svec, 13. Ing. Bohumila Tauchmannova, 14. Dr. Ing. Juraj Zabojnik, PhD.,
RNDr. lvan Zuzula, CSc.

Vzhl'adom k tomu, Ze ani jeden z kandidatov na prezidenta Slovenskej republiky v prvom
kole neziskal nadpoloviénu viacsinu hlasov opravnenych volicov, diia 30. marca 2019 sa
konalo druh¢ kolo volieb prezidenta Slovenskej republiky. Do druhého kola postapili Zuzana
Caputova a Maro§ Sef¢ovié. VoI'by sa konali v sulade s Ustavou Slovenskej republiky a
zakonom ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (Volby prezidenta Slovenskej republiky
marec 2019).

Vyskumny stibor bol ohraniceny volebnom kampanou. Za zaciatok vyskumného obdobia
sme povazovali dent 10. januara, ked” predseda NR SR Anton Danko vyhlasil konanie volieb,
kedy sa zaroven zalala oficidlna volebnd kampan. Kampan v prvom kole sa skoncila
volebnym moratdériom, teda 48 hodin pred diilom konania volieb (14. marca 2019 o 0:00) a
skoncila po zatvoreni volebnych miestnsoti (16. marca 2019 o 23:16). V priapde konania
druhého kola volieb skonéila volebna kampati diia 27. marca 2019 o 23:59 hod. Dalej sme sa
v ramci vyskumného suboru zamerali na printové a audiovizudlne média s celoslovenskou
posobnostou a taktiez na nové média (internetové média).

Hlavnym vyskumnym cielom prispevku bolo analyzovat volebni kampan v
prezidentskych vol'bach na Slovensku v roku 2019.

Sekundarnym vyskumnym ciel'om bolo zistit’, do akej miery sa marketingova komunikécia
podielala na vysledku v prezidentskych vol'bach v roku 2019.

Dalsim sekundarnym vyskumnym cielom bolo zistit, do akej miery média ovplyvnili
prezidentsku kampan vo vol'bach v roku 2019.

V pripade d’alSieho planovania a navrhu vyskumu sme uprednostnili koncept vyskumnych
otazok pred stanovenim vyskumnych hypotéz. Identifikovali sme jednu vyskumna otazku
(VO), ktorti sme rozpracovali na d’alSie dve Specifické vyskumné otazky:

VO1: Aka bola volebnd kampan v prezidentskych volbach na Slovensku v roku 2019?
SVOI: Do akej miery sa marketingova komunikacia podiel’ala na vysledku v prezidentskych
vol'bach v roku 2019?
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SVO02: Do akej miery média ovplyvnili prezidentska kampati vo vol'bach v roku 2019?
2 ANALYZA VOLEBNEJ KAMPANE Z POHCADU MARKETINGU

Politicky marketing sa aj na slovenskej politickej scéne stava Coraz etablovanejSim
nastrojom, ako uspiet’ vo vrcholovej, ¢i komunalnej politike. Na vplyv marketingu v politike
poukazuju viaceri zahrani¢i a doméci odbornici.

Politické subjekty si v sucasnosti podl'a S. Smolku a E. Smolkovej (2017) uvedomujt
vyznam marketingovych aktivit a hladaji moznosti ako ich vyuzit na rézne ucely —
najCastejSie na politické a volebné kampane. Najimaji odbornikov z oblasti marketingu,
politologie 1 sociologie a ked’ cheu v politickom boji uspiet, musia nielen ,,robit” predvolebné
kampane”, ale aj systematicky monitorovat marketingové prostredie, analyzovat ho a
koncipovat’ marketingové stratégie.

Na zéklade monitoringu financovania predvolenych kampani prezidentskych kandidétov,
ktory realizovala organizacia Transparency International Slovensko (TIS), vyplyva, Ze
prezidentské vol'by v roku 2019 mali najdrah$iu predvolent kampan kandidatov na funkciu
hlavy §tatu.

TIS v analyze odhadla, ze celkové néklady sa vySplhaji az k hranici 3,5 miliéna eur. Pri
predchadzajticej vol'be hlavy statu pred piatimi rokmi néklady na kampan mohli podla TIS
dosiahnut’ ¢iastku do troch miliénov eur. Dve tretiny zo zmienenej sumy pred tohtoroénymi
volbami hlavy $tatu utratili dohromady zvolena prezidentka Zuzana Caputova, d’alej jej super
v rozhodujicom druhom kole hlasovania a Maro§ Seféovi¢ a tiez vedec Robert Mistrik.
Mistrik sa ete pred prvym kolom volieb kandidatury vzdal v prospech Caputovej. Naklady
oboch finalistov prezidentskych volieb na kampan, Caputovej i Sef¢oviéa, TIS odhadla
zhodne na 700-tisic az 730-tisic eur. Caputova zhruba tretinu doposial’ vyfakturovanych
nakladov vynaloZila na svoju propagéciu na internete. Takmer polovicu jej rozpo¢tu na
kampati pokryli drobni darcovia. Uradujiici prezident Andrej Kiska v kampani pred vol'bou
hlavy Statu v roku 2014 wvynalozil podl'a TIS az 1,1 miliona eur (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL SLOVENSKO. Prezidentské vol'by 2019).

Prezidentska kampan vratane jeho financovania sa v tomto roku prvykrat riadila novymi
pravidlami. Prezidentski kandidati si napriklad museli zriadit’ transparentny ucet. Niektori
vSak podla TIS moZnost podrobnejSej analyzy ich vydajov na kampan obisli tym, ze z
transparentného uctu uhradili znac¢nou c¢iastku medidlnym agenturam. Podla zdkona kazdy z
prezidentskych kandidatov moéZe v obdobi osem mesiacov pred vol'bami vynaloZit' na kampan
pol miliéna eur. Dalich 100-tisic eur v ich prospech ma povolené vynalozit kazdy z
registrovanych podporovatelov, ktori si rovnako musia zriadit' transparentny ucet
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Prezidentské vol'by 2019).

Kandidati viedli predvolebni kampan v prezidentskych volbach v roku 2019
predovSetkym cez socidlne siete a online reklamu. Ako vyplyva z analyzy Analyzy
International Slovensko, vitaz prezidentskych volieb Zuzana Caputova investovala do
kampani viac finanénych zdrojov do internetovej kampani (facebook reklama — 124 00 00 €,
internet+youtube reklama — 114 000 €) ako do klasickych billboardov (124 000 €), reklame v
tevizii (41 000 €), ¢i reklame v tlaci (20 000 €). Znacné investicie do online reklamy (100 000
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€) v porovnani investicii do bilboardov (40 000 €) a reklamy v tlaci (39 000 €) ¢i reklamy v
televizii (7000 €) mozno vidiet aj u kandidita Marosa Seféovia, ktory sa vo volbach
umiestnil na druhom mieste (TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Na
volbéach hlavy Statu utrzili najviac Kmotrik, Kasper a Zuckerberg). Je treba povedat, Ze narast
politickej kampane cez nové médid je pozorovatel'ny uz niekol’ko rokov, na ¢o sme upozornili
uz pri parlamentnych vol'bach v roku 2012. (Lincényi, 2012)

3 ANALYZA VOLEBNEJ KAMPANE Z POHIZADU MEDII

Masové média su dnes neoddelitel'nou sucastou zivota v globalizovanom svete a otazka
ich moci je vel'mi aktudlna. Média st ozna¢ované ako Stvrtd vel'moc, ktord ma vyrazny podiel
na tvorbe politickej scény. Viaceri odbornici na média vyhlasili, ze masové médid su zdrojom
moci: Zygmund Bauman, Avram Noam Chomsky, Denis McQuail, Herbert Marshall
McLuhan, Dieter Prokop, M. A. Verick, Tadeusz Zasgpa, atd’. (Lincényi, 2013)

Ten, kto ma kontrolu nad médiami, podl'a M. A. Vericka (2009, str. 12, 14-15) kontroluje
zérovenn mienku spolo¢nosti a tym aj voli¢ské hlasy. Novinari podl'a neho rozhoduji o
uspechu a krachu, urcuju, ¢o je spravne a €o zI¢, a to bez ohl'adu na skuto¢nost’. Ako uvadza
M. A. Verick, novinari kontroluju politikov a zaistuju, aby tito konali v zaujme spolo¢nosti.
Pol’'sky sociolog Zygmund Bauman (2001, str. 97) tvrdi, ze dneSny svet profesionalnych
hovorcov a zabdvacov disponujuci médiom obrovskej moci a sily, expanduje d’aleko za
hranice svojho kedysi velmi obmedzeného teritéria a ovldda podu, na ktorej povodne
operovali napriklad len profesionalni politici. Tadeusz Zasgpa (2002, str. 37) tvrdil, ze
masovokomunikaéné prostriedky zotrocuju l'udské mysle, aby tak sluzili politickym a
spoloCenskym skupinam, ktoré nas vyuzivaji. ,,Skimanie ekonomickej a politickej kontroly
médii v nich odhalili strediskd moci a skupinovych zdujmov.* Ignacio Ramonet (2003, str.
56) hovori o prepleteni medzi dominantnymi médiami a politickou mocou do tej miery, Ze
obCania pochybujl o tom, Ze Stvrtad moc eSte plni svoju kriticku funkciu.

Sila komunikacnych prostriedkov sa v pripade politickej agendy multiplikuje tesne pred
politickymi volbami. Verejnd mienka sa stava stredobodom pozornosti verejnosti najma
pocas volebnej, respektive referendovej kampane. Podl'a Elizabeth M. Perse (2001, str. 117)
uz od nastupu televizie a dokonalejSich volebnych a projekénych metdd boli obavy, Ze spravy
o prezidentskych vol'bach dni by mohli mat’ vplyv na volebny deni hlasovania a dnes nie je
pochyb o tom, Ze televizia ma vel’ky vplyv na politicky proces, najmé na proces, ako st nasi
politicki predstavitelia voleni. Ten, kto méa kontrolu nad médiami, podl'a M. A. Vericka
(2009, str. 12, 14-15) kontroluje zaroven mienku spolo¢nosti a tym aj voli¢ské hlasy. Novinari
podla neho rozhoduju o uspechu a krachu, urcuja, ¢o je spravne a €o zI¢€, a to bez ohl'adu na
skutoCnost’. Ako uvaddza M. A. Verick, novinari kontroluju politikov a zaistuju, aby tito
konali v zdujme spolo¢nosti (porovnaj: Hubalek at all, 2018, 27-99).

Aj Ludovit Sramek (2000, str. 79) poukazuje na fakt, e informacie o stave verejnej
mienky a tieZ o zaujme recipientov médii o jednotlivé medidlne subsystémy sa publikuju
vel'mi Casto z Cisto pragmatickych, politickych alebo ekonomickych dévodov.

Tibor Mocik kladie okrem iného doraz aj na prepojenie politického vplyvu s verejnou
mienkou, ktordt masmédid do velkej miery vytvaraja, tvrdiac: ,,Ak ... hovorime o politickom a
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spolocenskom diani ako takom, tak je verejnad mienka zaroven pomerne nevyhnutny faktor, na
zéklade ktorého obcania vo volbach rozhodujii o budicnosti svojej obce, mesta, kraja,
krajiny, ale v pripade Clenskych Statov Europskej tinie aj o budicnosti svojho kontinentu.*
(2018, s.51)

Tadeus Zasepa a Maciej Ilowiecki (2003, str. 70) pripominaja, ze podstatna ¢ast’ verejnej
mienky pri volbach je tvorend z progndzovania. ,,Stdva sa, ze mnohi spociatku najprv
nerozhodni sa pri konecnom rozhodovani riadia vysledkami sondaze a hlasuju za toho
kandidata strany, ktora ziskala prevahu. Tento jav sa nazyva ovéi efekt.” Cudovit Sramek
(2000, str. 79) poukazuje zase na fakt, ze informéacie o stave verejnej mienky a tiez o zaujme
recipientov. médii o jednotlivé medialne subsystémy sa publikuji velmi c¢asto z Ccisto
pragmatickych, politickych alebo ekonomickych dovodov.

Medialne kauzy

Vyznamnym aspektom vplyvu na predvolebni kampai v prezidentskych vol'bach v roku
2019 su viaceré kauzy, ktoré média zverejiiovali od konca roku 2018.

Prezidentska kandidatka Zuzana Caputovd musela tesne pred volbami vysvetlovat
okolnosti nadobudnutia advokatskej skasky. Problémom malo byt, Ze v case, kedy
vykonavala koncipientsku prax, mala mat’ zalozent aj zivnost na¢o upozornil portél topky.sk.
Pritom podla zikona mala mat’ Caputova povinnost tato skutonost oznamit' Slovenskej
advokatskej komore, ¢o vSak neurobila. V tom Case vSak eSte neexistovala komisia, ktord by
podobny problém mohla riesit (Caputova mohla pri skladani advokatskej skasky porusit
zdkon. Kandidatka to popiera, 2019). Prezidentsky kandidat Maro§ Sef¢ovié zase musel
vysvetlovat’ nezvycajni reakciu svojej manzelky pocas volebnej noci, ktord sa Sirila
internetom rychlost'ou blesku. Otazka pre jej manZela od novinara, ¢i by nebolo na Case, keby
sa pan Fico odstahoval z Bonaparte, ked’ze Ladislav Basterndk bol pravoplatne odsudeny a
nastupil do vézenia, sa jej evidentne nepacila a zacala gul'at’ ocami a krcit’ ¢elo, ¢o novinari, aj
odbornici za neverbalnu komunikaciu povazovali za nevhodné ("Gul'anie" o&i Seféovicovej
manzelky sa $iri internetom. Toto si o jej mimike mysli odbornicka, 2019).

Zavadzajuce predvolebné prieskumy

Myslime si, Ze na predvolebni kampan v prezidentskych volbach v roku 2019 mali
vyznamny vplyv aj zverejiiované predvolebné prieskumy, ktoré v pravidelnych intervaloch
verejnosti  ponukali aktudlnych lidroch volieb. Na zéklade vysledkov predvolebnych
prieskumov napriklad dia 26. februara v prospech kandidatky Zuzany Caputovej odstipil
Robert Mistrik, ktory bol od zac¢iatku kampane jednym z lidrov spomedzi kandidatov (Mistrik
odstupuje z prezidentskych volieb, jednozna¢ne podporuje Caputovu, 2019).

O objektivnosti predvolebnych prieskumoch by sme mohli diskutovat pri hibkovej analyze
kvantitativnym pristupom, keby sme porovnali vysledky jednotlivych agentir v ramci
rovnakych sledovanych obdobi, kde st viditelné zrete'né rozdiely. Samotni objektivnost’
vSak spochybiiuje uz fakt, ze predvolebnt prieskumy si objednéavali jednotlivi prezidentski
kandidati.

Zaujimavy bol posledny predvolebny prieskum agentury AKO zo dna 1. 3.2019, ktory
vyniesol kandidatku Zuzanu Caputova na vyrazné miesto s 52,9 percentami (Caputova v
prieskume AKO prekrocila 50-percentnti hranicu, 2019). PreCo prave tato agentura iba Styri
dni predtym v predvolebnom prieskume zo dna 27. februara 2019 odhadovala kandidéatke
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Zuzane Caputovej 27,5 % (Caputova ovladla d’al§i prieskum: Taky naskok pred Seféovicom
eSte nemala!, 2019).

ZAVER

Na zéaklade realizovanej deskriptivnej a intepretativnej analyzy predvolebnej kampane
prezidentskych volieb v rok 2019 mozno konstatovat’ nasledovné zavery:

- Vzrasta vyznam politického marketingu vo volbach, co vyplyva na zaklade zvysSeného
objemu investovanych financnych prostriedkov do predvolebnej kampane kandidatov na
funkciu hlavy Statu v prezidentskych vol'bach v roku 2019.

- Platena predvolebna kampan vo vol'bach sa vo vicsej miere vedie cez socialne siete a

online reklamu ako prostrednictvom billboardovej reklamy, ¢i reklamy v televizii a tlaci.
- Masmédid mali vyznamny vplyv na formovanie verejnej mienky v prezidentskych vol'bach.
V sledovanom obdobi sa vytvorili viaceré¢ medidlne kauzy, z ktorych najsilnej$imi bola
koncipientska prax u kandidatky Zuzany Caputovej, &i nevhodné spravanie manzelky
kandidata Maroga Seféovica.

Na predvolebnl kampan v prezidentskych volbach v roku 2019 mali vyznamny vplyv aj
zverejiované predvolebné prieskumy, ktoré v pravidelnych intervaloch verejnosti ponukali
aktualnych lidroch volieb.

Uvedeny prispevok si nenarokuje na komplexny pohlad na predvolebnu kampan v

prezidentskych vol'bach v roku 2019.
Stadia si nekladla za ciel’ analyzovat’ vietky média v celom sledovanom obdobi, nakolko
poukazuje len na tie medialne posolstva, ktoré mohli mat’ vyznamné konzekvencie na kampai
superiacich politickych subjektov, respektive samotné vysledky pred¢asnych parlamentnych
volieb. Témou pre d’'alSie skiimanie je vSak rozsah konzekvencii. Teda je potrebné odpovedat
na vyskumnu otazku, do akej miery mali vybrané medidlne posolstva dopad na vysledky
prezidentskych volieb v roku 2019.

Je tiez otazkou, ¢i tieto medidlne obsahy zverejiiovali média tcelovo alebo neplanovite,
respektive ktoré politické subjekty vyuzili médid pre svoju politicki kampan. Je totiz vel'mi
pravdepodobné, ze politikov a samotné média manipulovali mocenské elity, ktoré ucelovo
masivne zverejiiovali kauzy pred volbami, respektive podporovali svoje strany cez
manipulativne volebné prieskumy.
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DISKURZIVNA ANALYZA PREDVOLEBNEJ DISKUSIE
KANDIDATOV NA PREZIDENTA SR Z HIADISKA PRINCiPOV
DELIBERATIVNEJ ETIKY

Prof. PhDr. Jana Plichtova, PhD. - Mgr. Anna Sestakova, PhD. *

Abstract

Aim: The aim of this paper is to analyse the rhetoric and argumentative strategies of the
presidential candidates in the discussion after the first round of presidential elections in
Slovakia. The discourse evaluation is rooted in the concept of discourse ethics by Habermas,
as well as in the normative principles of the deliberative democracy.

Methods: The discussion between presidential candidates on the television TA3 was the
subject of our analysis. By the means of qualitative analysis, we evaluated their deliberation
based on the normative ideal of the deliberative ethics. The discourse quality index
(deliberdcie (Steenbergen et al., 2003, Bdchtiger et al., 2009, Monnoyer-Smith, Wojcik, 2011)
was used as a tool of the analysis.

Results and implications: The results showed that the candidates differed substantially in
terms of the principles of deliberative ethics and correct argumentation. The biggest deficits
were identified on the criteria of interactivity, justification and constructive interactions. The
analysis and identification of strategic rhetoric is important for exposing those candidates
who use it in order to manipulate the public opinion.

KEY WORDS: deliberation, discourse ethics, The discourse quality index, political
discussions.

UVOD

Stucasna politickd teoria odliSuje dva modely demokratického rozhodovania: agregativny a
deliberativny. Agregativny model, postaveny na va¢Sinovom principe, stotoziiuje politické
rozhodovanie so zratanim (rovnych) hlasov vo volbach a nasledné zakulisné vyjednavanie
politickych elit. V poslednych desatrofiach sa v politickych vedach udial obrat
k deliberativnej demokracii (Dryzek, 2000), ktora predklada navrhy, ako odpovedat’ na
neduhy liberdlnej demokracie (elitarstvo, korupcia, nereprezentované zaujmy Vacsiny
populacie) a priblizit’ ju viac k idedlu rovnosti a spravodlivosti.

Teoreticky opodstatnenost’ tohto obratu zdovodnuju politicki teoretici prvej generacie,
najmd John Rawls (1971, 1993) a Jiirgen Habermas (1995, 1996). Kym Rawls podrobne
zdovodnil, akym spésobom deliberativna demokracia prehlbuje a rozSiruje liberdlnu
demokraciu a smeruje minimalne ku koexistencii rdoznorodych zaujmov a ochrane prav

¥ Ustav aplikovanej psychologie FSEV UK, Mlynské luhy 4, 821 05 Bratislava. Email: sestakova.anka@gmail.com,
jana.plichtova@fses.uniba.sk
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vSetkych ¢lenov politickej komunity, Habermas (spolu s d’alsimi autormi, pozri napr. Cohen,
1989; Benhabib, 1996) rozpracoval normativne Standardy deliberativnych procesov, ktoré
mozno zhrnit’ do niekol’kych v§eobecnych principov:

Prvym principom je otvorend participacia, ktord sa neobmedzuje len na elity a tyka sa aj
prava formulovat’ tézy, vznaSat’ namietky a argumenty bez natlaku ¢i donutenia. Druhy
princip zdovodnovania zavdzuje diskutujucich wuvadzat dovody, ktoré ich vedu
k prezentovanym zaverom. Cim je vzt'ah medzi premisami a zaverom uzsi, tym ma argument
vysSiu vahu. Premisy vSak byvaji v praxi ¢asto zamlCané. ZamlCovanie moze byt iumyselné
alebo neimyselné, a to vd’aka tomu, ze diskutujtci pokladaju premisy za natol’ko evidentné,
ze nepovazuju za potrebné ich explicitne formulovat. Pri analyze argumentov vSak treba
zamlCané premisy rekonStruovat’.

Treti princip zavédzuje Ucastnikov diskusie brat’ zretel na spolocné dobro (resp. dobro
celku, komunity). Z toho vyplyva, ze diskutujuci maji posudit’ dosledky, ktoré ich navrh bude
mat’ na vSetkych ostatnych c¢lenov komunity, resp. dalSich aktérov. Inymi slovami,
diskutujici nemdézu presadzovat’ len vlastné, resp. skupinové zdujmy. Diskutujici ma
vysvetlit, v om sa konkrétne individudlne zdujmy vztahuji k zaujmom ostatnych, resp.
k spolo¢nému verejnému zaujmu. To vSak neznamend, ze presadzovanie individualnych ¢i
uzko skupinovych zdujmov ma byt vylucené, nemalo by to vSak byt jedinym cielom
rozpravy.

Podmienkou kvalitnej deliberdcie je to, aby tucastnici diskusie prejavovali vzajomny
reSpekt k vyjadreniam a argumentacii druhého (Gutmann, Thompson, 1996). Respekt sa
prejavuje aj v ochote zucastnenych skutocne nactivat’ argumentom oponentov a brat’ do ivahy
potreby a poziadavky ostatnych. Viaceri autori (napr. Cohen, 1989) sa zhoduju v tom, ze
diskutujuci sa maji usilovat’ dosiahnut' konsenzus alebo aspon racionalne motivovanu
dohodu, ak konsenzus nie je moZny. Ako argumentuju viaceré autorky, konsenzus méoze byt
v istych pripadoch je aj kontraproduktivny (Young, 1996; Mansbridge, 1983; Gundersen,
2000).

Okrem toho, diskurzivna etika vyzaduje autentickost’ a uprimnost’. Deliberacia je efektivna
vtedy, ked’ ucastnici nezastieraju svoje skutocné umysly, neuchyluju sa k taktizovaniu
a sofistikovanym rétorickym stratégiam. Participantov zavdzuje k tomu, aby sa vzdali
strategickych foriem komunikacie, ktoré si zaloZzené na dominancii, natlaku alebo
manipulacii. Inak nie je mozné viest otvoreni a cCestnii diskusiu, ktoré vedie ku
konstruktivnemu vysledku.

Druhé generacia proponentov deliberativnej demokracie je pocetnejsia (napr. Joseph M.
Besset, Carlos Nino, Jon Elster, Roberto Gargarella, John Gastil, David Held, Joshua Cohen,
Amy Gutmann, Noélle McAfee, John Dryzek, Rense Bos, James S. Fishkin, Jane Mansbridge,
Jose Luis Marti, Dennis Thompson, Benny Hjern, Hal Koch, Seyla Benhabib, Ethan Leib,
Charles Sabel, Jeffrey K. Tulis, David Estlund, Mariah Zeisberg, Jeffrey L. McNairn, Iris
Marion Young and Robert B. Talissee) a sustred'uje sa jednak na skiimanie procesov
deliberacie, ako aj podmienok, za akych je mozné deliberativnu demokraciu realizovat’ (pozri
podrobnejsie Plichtova, 2010).

Prvy zmenovanych - Joseph Besset - identifikoval deliberaciu ako kli€ovy proces
deliberativnej demokracie, ktory nahradi zakulisné vyjednavania a dohody politickych elit na
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zaklade principu vacSiny. V deliberativnom procese ide 0 verejné zvazovanie jednotlivych
alternativ rieSenia a vyjasfiovania si ndzorovych rozdielov, pricom ucastnici si zaviazani
k tomu, aby komunikovali ako partneri, aby sa vzajomne reSpektovali a sucasne akceptovali
relevantné a korektné argumenty, aby boli otvoreni a vypoculi si kazdy relevantny nazor
a rozhodovali nestranne.

Habermas (1995, 1996) si uvedomuje, Ze platnost’ akychkol'vek noriem a rozhodnuti sa
odvija od ochoty aktérov akceptovat’ ich. Verejny deliberativny proces, ked’Zze otvara Siroké
moznosti ob¢anov vstupit’ do diskusie a rozhodovania, by mohol k akceptacii takychto noriem
pomdct’. Ak by aktéri skutocne dodrzali vSetky raciondlne a moralne zavézky, vytvorili by sa
podmienky pre to, aby vysledkom bola spolocna vola, rozhodnutie, ktoré je akceptovatelné
pre vsetkych (pozri aj Habermas, 1995, 1996; Chambers, 1995, 1999; Gutmann, Thompson,
1996). KI'icova téza deliberativnej demokracie, Ze otvorend, konstruktivna a férova diskusia
je nastrojom, ktory ma potenciu prekonat’ ideologické, stranicke a iné partikularne zaujmy
politickych elit, vSak vyvolava viaceré pochybnosti. Je verejna kontrola tou silou, ktora
prinuti politické elity, aby sa spravali v stlade s raciondlnymi a mordlnymi zavizkami
a vzdali sa vSetkych dosial’ nekalych, ale tradicne pouzivanych prostriedkov na presadenie
vlastnych zaujmov, vratane manipulacie, zavadzania a koercie?

1 METODY
1.1 Hodnotenie kvality deliberacie

Pokusy navrhnut’ metédu ako univerzdlne merat’ kvalitu deliberéacie si zriedkavé, ked’ze
deliberacia sa odohrdva v rozliénych inStitucionalizovanych kontextoch a Vv rozli¢nych
kultirnych a spolo¢enskych podmienkach. Na druhej strane, empirické overovanie
deliberativnej demokracie si vyzaduje, aby sa dala merat’ a porovnavat’ kvalita deliberacie
naprie¢ odliSnym spolocenskym, kultirnym a inStituciondlnym kontextom.

Prvym znamym pokusom je Index kvality diskurzu (The discourse quality index — DQI),
ktory navrhol a otestoval Steenbergen so spolupracovnikmi (2003), pricom vychadzali z
Habermasovej teorie diskurzivnej etiky (Habermas, 1995, 1996). Medzi kritéria hodnotenia
vSak nezaradili kritérium Uprimnosti, ato prdve zdovodu problému jednotnej
operacionalizacie tohto konstruktu. Posudit’ to, ¢i aktéri diskusie komunikuju svoje skutocné
zamery, je mimoriadne naro¢né. Hodnotenie podla tohto kritérid by nedosiahlo
intersubjektivnu a transsituaénu platnost’.

Index kvality diskurzu pozostava z kvantitativneho hodnotenia na zaklade vyhovenia
nasledovnym kritériam:

Kritérium rovnosti (participativnosti) hodnoti, ¢i a nakolko je pristup do procesu
deliberacie otvoreny, ¢i a nakol'ko jednotlivi aktéri vstupuji do diskusie, do akej miery a z
akych dovodov st prerusovani a nakol’ko zavézia ich argumenty.

Princip zdovodnovania je operacionalizovany prostrednictvom dvoch kritérii. Prvé je
kritérium kvality zdévodnovania, ktoré vyjadruje mieru, v akej odvodené premisy podporuji
tézy diskutujucich. Druhé kritérium - kritérium spolocného dobra - sa vzt'ahuje k stanovisku,
aké jednotlivi diskutujiici v argumentacii zastdvaji - ¢i svoje argumenty opieraju len o
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sukromny zaujem alebo o dobro celej skupiny ¢i verejnosti. Dolezité je aj to, ¢i sa spolocné
dobro chépe z utilitirneho hladiska, teda ako ¢o najvicsie dobro pre o najvacsi pocet I'udi
(Mill, 1998) alebo ako najmensi spolocny menovatel zaujmov vsSetkych zucastnenych, ¢i
dobro sohl'adom na tych najslabSich (Rawls, 1971). Posledné dva spdsoby ponimania
spolo¢ného dobra sa hodnotia vyssie ako utilitaristické ponatie.

Kritérium respektu rozliSuje medzi reSpektom k skupinam Tl'udi, reSpektom k poziadavkam
ostatnych diskutujucich areSpektom voci ich protiargumentom. V prvom pripade sa
hodnotiaci zameriavaji na vyroky, ktoré reSpektuji alebo dehonestuju vyjadrenia inych osob
alebo inych skupin. V druhom pripade hodnotiaci upriamuje pozornost na pozitivne
a negativne zmienky o tych, ktori nie su tcastnikmi debaty. ResSpekt voci protiargumentom
oponentov sa posudzuje na zéklade toho, ako k nim diskutujtci pristupuje. Analytik sleduje,
¢i sa diskutujici nepokusa argumenty protivnika degradovat’, ¢i pouziva iné prostriedky nez je
neosobnd kritika prostrednictvom korektnej argumentacie. Kvalita deliberacie je vyssia,
pokial’ je diskutujtici ochotny uznat’ a ocenit’ argumenty oponenta v pripade, ak su opravnené
a prispdsobit’ im aj vlastni poziciu.

Konstruktivnost' interakcii zameriava pozornost’ analytika na to, ¢i a nakol'ko prejavuju
diskutujiici zaujem kooperovat. Podla Steenbergena et al. (2003) sa hodnoti ochota
diskutujucich dosiahnut' konsenzus alebo aspon uzavriet kompromis. Hodnotenie tohto
kritéria sa pohybuje na Skale od situacie, kedy diskutujuci zotrvavaju na svojich poziciadch bez
toho, aby prihliadali k argumentom oponentov anijako sa neusilujii o zblizenie svojich
pozicii, az po idedlnu situaciu, kedy K zblizeniu pozicii dochadza prostrednictvom
konstruktivnych navrhov.

Vsetky uvedené kritéria sa posudzuji na Likertovej Skale, priCom stcet hodnoteni
predstavuje samotny index. Autori vSak upozoriiuji, Ze vhodnost’ merania jednotlivych
kritérii zavisi od konkrétnej situdcie, v ktorej deliberacia prebieha.

Kritici z radov privrzencov radikalnej demokracie a feministickych teorii formulovali
niekol’ko vyhrad. KI'icova je td, ze ak normativny model deliberacie stoji vylucne na
principoch racionality, slobody a rovnosti, tak explicitne vylucuje iné¢ formy komunikéacie,
napr. tie, ktoré¢ vychddzaju zo skusenosti, z rozpravania pribehov. Tym padom st
Z deliberacie vylucené celé skupiny, ktoré pre ktoré je prirodzenejSie pouzivat narativne
formy komunikacie (Iris Young, 1996). Steenbergen a jeho tim uznali opravnenost’ kritiky a
do revidovanej verzie indexu pridali dve nové kritérid: reSpekt voci alternativnym formam
komunikacie a zavizok sledovat’ dopad deliberécie na r6znorodé skupiny (Béchtiger et al.,
2010; Monnoyer-Smith, Wojcik, 2012). Samotnu tedriu deliberativnej demokracie vSak
uvedena kritika nespochybiiuje.

1.2 Predmet analyzy

Predmetom analyzy je diskusia dvoch prezidentskych kandidatov, ktori ziskali v prvom
kole najviac hlasov. Odohrala sa hned’ rano po oznameni neoficidlnych vysledkov (18.3.2019)
v priestoroch stidia televizie TA3 a trvala priblizne 30 minut. Diskusia bola riadena
moderatorom — redaktorom, ktory mal pripravenu sadu otazok pre kazdého kandidata zv1ast.
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V jeho kompetencii bolo rovnocenne rozdelit ¢as pre oboch diskutujucich a zastavit
prehovory v pripade, ak boli Gito¢né alebo sa tykali nepritomnej osoby.

Tato diskusia nas zaujala preto, lebo ju vnimame ako konkretizaciu rozdielu medzi dvomi
spdsobmi rozpravy, ktoré koreSponduji s dvomi odlisSnymi modelmi demokracie. Prvy model
je elitarsky a sut'azivy, kym druhy model je partnersky a deliberativny. Kym prvy vychadza
predstavy, ze funkciou elity je ovladat’ masy, ten druhy chce viest’ partnersky dialoég s kazdym
¢lenom politického spoloCenstva. Kym v ramci prvého modelu demokracie je ,,prirodzené*
pouzivat’ vSetky sposoby manipuléacie a zavadzania publika, ten druhy sa distancuje od tychto
metod a uprednostiiuje racionalny a eticky vedeny dialog.

Druhy dévod, pre ktory sme sa rozhodli danu diskusiu analyzovat’ spociva v tom, Ze sme
boli zvedavé, ¢i Steenbergenov index sa ukaze ako vhodny nastroj analyzy riadenej diskusie.
Treti dovod prameni v naSej zvedavosti, ¢i Steenbergenov index je dostatocne senzitivny, aby
sa nim dali zachytit vSetky dolezité aspekty, ktoré odliSuju partnerski od elitarskej
komunikacie. Okrem toho sme chceli popisat’ pouzivané argumentacné a rétorické stratégie
oboch diskutujucich, ukédzat, v ¢om st niektoré diskurzivne praktiky nekorektné, pricom sme
sa inSpirovali najmd Viedenskou Skolou diskurzivnej analyzy (pozri Reisigl a Wodakova,
2001).

Vo vSeobecnosti, kritickd diskurzivna analyza vie rozlisit' eticky od neetického diskurzu
vychadzajuc z konceptu l'udskych prav a principov deliberativnej demokracie. Analyza ma
odlisit” pravdu a loz, korektné argumenty od nekorektnych, legitimne postupy presviedcania
od nelegitimnych, teda takych, ktoré su zalozené na manipulécii, zavadzani a na nekorektnych
argumentacnych schémach. Pod stratégiou diskurzivna analyza sa rozumie imyselny plan
praktik, ktoré aktér (napr. politicky kandidat, kandidatka) pouziva, aby dosiahol isty socidlny,
politicky a psychologicky ti¢inok. Hovoriaci obvykle svoje intencie maskuju, nie su explicitne
neartikulované, a preto ich treba v procese analyzy rekonstruovat’ (Reisigl, Wodak, 2001).
Pristup Reisigla a Wodakovej (2001) je normativny - verejna diskusia sa ma vyvijat’ v stilade
s pravidlami nemanipulativnej, transparentnej, racionalnej argumentacie, ktora nesmie byt
nijakym spdsobom zavadzajica, musi kriticky zvazovat’ dovody ,,pre a ,,proti®, odkryvat
rozporuplné motivy a zviditel'fiovat’ protichodné zaujmy.

1.3 Postup analyzy

V prvom kroku sme diskusiu doslovne prepisali, pricom sme merali ¢as a dizku
jednotlivych prehovorov. Za jednotku analyzy sme zvolili kazdy individualny prehovor, ktory
nasledoval po otazke moderatora. Pokial’ sa vSak prehovor tykal aj inych tém, nez ku ktorej
smerovala otazka, brali sme kazdi otvorent tému ako samostatnti jednotku analyzy. Pri
analyze sme sledovali nielen dvoch kandidatov na prezidenta, ich vzdjomné interakcie, ale aj
interakcie medzi moderatorom a kazdym z kandidatov zv1ast'.
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2 VYSLEDKY
2.1 Popis priebehu diskusie, argumentac¢né a rétorické stratégie

Diskusiu otvoril moderator otdzkou ako kandidati hodnotia vysledky prvého kola
prezidentskych volieb. Kym Z.C. stru¢ne vyjadri svoje pocity radosti a vd’aky za ziskant
podporu, M.S. na otazku priamo neodpoveda. Namiesto toho otvara inli tému, ato, Ze v
rozhodujucom druhom kole zvit'azi:

., Niekedy dostat’ sa do findle je tazsie ako ten samotny finalovy suboj. A verim, Ze toto bude ta
ista situdcia. A to aj kvoli tomu, Ze aj tieto volby potvrdili, ze moje videnie sveta na Slovensku
zdiela 60% ludi. Ked’ sa pozrieme na postoj k migrantom, na postoj k povinnym kvotam — ja

som bojoval proti tomu, pani Caputovd reprezentuje stranu, ktord skér bola za iistretovost

V tejto otdzke .

Jeho rétoricka stratégia vytvara obraz neohrozené¢ho a sebavedomého kandidata, ktorého
porazka v prvom kole volieb nijako nezasiahla. Svoju argumentaciu postavil na kalkulécii, ze
pocetnt prevahu budu mat’ ti voli¢i a volicky, ktoré zastavaji konzervativne hodnoty a ak sa
on zadefinuje ako ten, kto stoji na ich strane, tak vyhra. Jeho zamlcané anespravne
predpoklady boli nasledovné:

1. Aj v tychto volbach zvitazi ten, kto vyuzije narodny a socidlny diskurz a odpor
k emigrantom.

2. Hoci verejnost’ je polarizovana, pocetne prevazuju ti, ktorym vyhovuje sposob vladnutia
sucasnej koalicie.

3. Vsetci ti, ktori odovzdali hlas Harabinovi alebo Kotlebovi, daji hlas jemu.

4. Mobilizacia voli€ov Smeru bude tspesna.

Od toho sa odvija jeho zaver, Ze vietci ti, ktori nedali hlas Z. C., budi hlasovat’ za neho.

Sucastou tejto zavadzajlicej argumentaénej stratégie je oznaéenie Z. C. ako reprezentantky
opacného ndzorového spektra. Jej sucast'ou je predpoklad, ze slovenskd spolo¢nost’ je silne
polarizovana na dimenzii konzervativizmus a liberalizmus a ze téma spravodlivosti, ktorti
nastol'uje jeho superka, 'udi az tak nezaujima.

Hned’ v prvom prehovore M. S. porusil princip re$pektu deliberacie v tom zmysle, Ze si
prisvojil pravo hovorit' za partnerku a oznadil jej poziciu ako liberalky. M. S. porusil aj
pravidlo autenticity, ked’ definuje seba ako reprezentanta konzervativnych hodnét, ¢o nie je
kompatibilné s poziciou, ktorti zastdva ako stcasny podpredseda Europskej komisie pre
energetickll uniu a komisar pre vzdelanie, kultiru a mléddez. Jeho d’alSi prehovor ignoruje
poloZent otazku a otvéara d’alSiu nesuvisiacu tému:

., Ked’ sa pozrieme, takisto, na krestanské hodnoty a pozrieme sa na postoj k témam, napriklad
homosexualnych manzelstiev... “.

Tému krestanskych hodndt a homosexuality otvara srovnakou intenciou ako tému
migracie, ato prezentovat' sa ako predstavitel pocetne prevazujicich ,.konzervativnych®
volicov. Kalkuluje tak s prospechom, ktorti mu prinesie téma kolektivnej identity a jej hodnot,
¢o modze vyvolat’ silné negativne emocie voCi tym, ktori tieto hodnoty a presvedcenia
nezdielaju.
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Na zaver svojho prvého vstupu M.S. otvéra aj tému medziregionalnych rozdielov medzi
liberalnejSimi  volicmi v Bratislave av ostatnych regionoch Slovenska so zamerom
mobilizovat’ voli¢ov, aby rozhodujici vplyv nemali prave voli¢i z Bratislavy :

, Myslim, Ze co je velmi dolezité, bude to, aby sme si aj na Slovensku povedali, Ze aj v tychto
volbach by nemala zas vsetko rozhodnut Bratislava “.

Na nespravnost’ predpokladu, ze tspech vo vol'bach sa odvija od pocetnosti liberalneho
a konzervativneho voli¢stva, pricom to prvé je koncentrované v Bratislave, nasledne poukaze
Z. C.. Argumentuje pritom vysledkami volieb, v ktorych ziskala v kazdom regidne (s jednou
vynimkou) vys§iu podporu. Zaroven upozoriiuje na ni¢im nepodlozeny zaver, Ze
protikandidat ziska v d’alSom kole podporu od 60% voli¢ov. Jej komentar je mierne ironicky,
avsak neprekracuje princip vzajomného reSpektu a uznania.

Pri vymedzovani svojho postoja vo&i nalepke, Ze je liberalka, voli Z. C. nepriamu

a zdanlivo vyhybaju stratégiu. Neprizndva, ze zastava liberalne hodnoty, na ktorych liberalna
demokracia stoji, ale poukazuje na netprimnosti zo strany M. S.: ,.Ja tiprimne ani neverim, Ze
tomu takto verite, pan S'eféovié v suvislosti s tym, ako ma pozndte a ako sme sa stretli
Vv diskusiach*.
Tato poznamka sa d4 kodovat’ ako vyhrada voci tomu, Ze partner porusil zadvdzok autenticity.
Do tvahy by prichadzal aj kod, ktory oznaci prehovor ako porusenie principu vzajomného
reSpektu. Avsak, dana rétoricka forma, kde vyjadruje svoju Gprimnu vieru, Ze obrazu, ktory
M. S. o nej vytvara, ani on sam neveri, takéto oznaGenie vyluéuje.

M.S. sa brani nepravdivym argumentom, Ze kontroverzné témy vniesla do diskusie prave
ona, ¢im polarizuje  slovensku spolo¢nost.  V kontraste s polarizujucim efektom
protikandidatky M. S. sa definuje ako aktér, ktory kona v prospech celospoloéenského
zmieru. Jeho argumentacia vychadza z premisy, Ze funkciou prezidenta je prispievat’ k
celospoloGenskému konsenzu. Ak bude vnimany M.S. ako ten, kto naplni tato funkciu, zvysi
to pravdepodobnost jeho vitazstva. Ak sa mu podari vtomto smere svoju stperku
spochybnit’, odradi to aspon Cast’ jej privrzencov.

Moderator komentuje volebné vysledky v jednotlivych krajoch, ktoré nepotvrdzuji
relevantnost’ argumentov M. S. a obracia sa na Z. C. s vyzvou, aby vysvetlila, omu pripisuje
svoj uspech.

V prvej &asti prehovoru hovori Z. C. o dévere verejnosti, ktora sa opiera o doveryhodnost’
toho, ¢o verejnosti komunikuje a akym spdsobu s iou komunikuje:

) Uplne uprimne, mam pocit, ze ludia pocuju na to, co hovorim, ze déveruju tomu, co hovorim
a akym spésobom to hovorim “.

Stucasne vyuZziva, Ze dostala slovo, aby sa vymedzila sa vo¢i argumentu, Ze rozdel'uje
spolo¢nost’. Naopak tvrdi, ze verejnostou rozumie, Ze ... sa tu ponukaju akési zastupné témy
kulturno-etickych vojen a konfliktov, ktoré ja som do tém alebo do diskusii nevniesla....

Nasledne sa vracia k svojej hlavnej téme — k spravodlivosti — v ramci ktorej akcentuje
rovnost’ pred zédkonom a riadne fungovanie relevantnych institcii demokratického Statu. Voci
M.S. sa vymedzuje prave tym, o vnima spoloéne s verejnostou ako tému, ktoru treba riesit.
Témy, ktoré ponika M. S., povazuje za zastupné. Vysoka miera nespokojnosti a nedovery
obCanov v liberdlnu demokraciu sa podla nej prejavuje aj volbou anti-systémovych
kandidatov.
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Argumentaé¢na schéma Z. C. stoji na nasledovnych predpokladoch:

Premisy €. 1: Voli¢i st raciondlni a schopni rozlisit' kI'icové problémy spoloc¢nosti od tych
zastupnych.

Premisa €. 2: Namiesto manipuldcie, podsuvania zastupnych tém treba s verejnost'ou otvorene
a partnersky komunikovat'.

Premisa €. 3: Nedovera v tradi¢né politické strany vznikéa v dosledku toho, Ze politici neriesia
aktualne problémy.

Premisa ¢. 4: Neddvera v liberdlnu demokraciu rastie v doésledku prepojenia Statu na
oligarchov a vysokej miery korupcie.

Premisa ¢. 5: Voli¢i volia iné politické strany, ktoré nie s zapletené do korupénych afér
a oligarchickych prepojeni a ktoré sa reprezentuju ako tie, ktoré vedia problémy spolo¢nosti
pomenovat’ a riesit’.

Zaver: Vo volbach je mozné uspiet’, pokial’ kandidat vierohodne pomenuje kI'ic¢ové problémy
spoloc¢nosti a presvedci volicov, Ze ich ma volu riesit’.

Moderator sa obracia na M.S. s otazkou, aku taktiku zvoli v druhom kole. Odpoved’ M.S.
vychadza z toho istého politického kalkulu ako v predoSlom prehovore: chce ziskat’ vacSinu
hlasov na zdklade zhody v kultarno-etickych otazkach. Do tychto kalkuléacii zarad’uje aj silnt
socialnu politiku Statu voci Sirokému spektru skupin obyvatel'stva, od cestovania vlakmi
zadarmo pre seniorov az po podporu matiek a mladych l'udi.

Ignoruje tak zékladny zmysel deliberdcie, ato viest raciondlny, argumentativny
a partnersky dialog. Stac¢i si dopredu zratat’, kol'ko hlasov mu prinest nastolené témy a kolko
hlasov strati jeho superka. Stac¢i vyuzit' va¢Sinovy nazor, socidlne potreby vacsiny volicstva.

V tomto prehovore sa opét stavia do Statotvornej pozicie ,,spolo¢enského zmieru®. K tomu
vyuziva plurdl ako znak svojej nadradenej pozicie: ,, Nemalujme zo Slovenska nejaky obraz
spalenej zeme*. ,, Nemali by sme bojovat proti niekomu, ako to hlasaju aj bilbordy pani
Caputovej, nemali by sme bojovat proti zlu, lebo ludia to velmi zle vnimaji. Delenie na
dobrych, zlych, slusnych neslusnych...vytvara deliace ciary... “.

Inymi slovami tvrdi, Ze problémy, ktoré Z. C. tematizuje (nefungujuci 3tat, justicia,
prokuratura a policia, prepojenie predstavitel'ov Statu na oligarchické a mafianske Struktary)
su zvelicené, ak nie tplne vykonStruované. Ved’ §tatne institucie spolahlivo funguja, pozrite
sa na posun vo vySetrovani vrazdy novinara Jana Kuciaka a jeho partnerky Martiny
Kusnirovej. Prekraca tak skutocnost’, pretoze k pokroku vo vySetrovani doSlo az po tlaku
verejnosti, po opakovanych protestoch v mestach po celom Slovensku, po odvolani premiéra,
ministra vnutra a policajného prezidenta.

Uvedena taktika M. S., ktora ignoruje pri¢inné stvislosti jednozna¢ne porusuje zakladny
zaviazok deliberacie, a to uvadzat’ relevantné a pravdivé argumenty. Toto kritérium sa vSak
priamo v indexe neuvadza. Druhé kolo volieb ukaze, ¢i tato cynicka rétoricka stratégia, ktora
neberie do tivahy ani protesty, ani vrazdu novinara a jeho partnerky, najde pozitivny odozvu
verejnosti.

Moderétor sa tento krat obracia na Z. C. s otazkou, & progres vo vysetrovani pozitivne
ovplyviuje doveru verejnosti. Ta suhlasi, ale opdt sa vracia k téme deficitov v oblasti
spravodlivosti a vo vyvodzovani zodpovednosti. Svoje tvrdenie opiera o0 skutocné udalosti,
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ktoré nasledovali po vrazde novinara. Na priklade prokuratora Kovacika dokladuje, ze mnohé
kauzy zostali jednoducho nevysetrené.

Jej argumentdcia je postavend na nasledovnych premisach:

Premisa ¢. 1: Slovensko mé schopnych l'udi, ktori maji zaujem vySetrovat krimindlne
pripady.

Premisa ¢. 2: Existuje tu vSak natlak zo strany konkrétnych vysoko postavenych osdb, ktoré si
neZelaju, aby sa kauzy vysetrili. Cestni a schopni vySetrovatelia tak maju zviazané ruky.
Premisa ¢. 3: Novinari musia s nasadenim vlastného Zivota sami priniest’ dokazy o trestnej
¢innosti, ktoré vSak prokuratara a policia vyhodnoti ako nedostato¢né. Ani dokazy o ochrane
pachatel'ov zo strany najvyssich predstavitel'ov Statu nestacia na to, aby sa udiala naprava.
Zaver: Spravodlivost’ a rovnost’ pred zdkonom je kIiCovym problémom. ,,Mdme naozaj
deficity vo fungovani spravodlivosti, deficity vo vyvodzovani zodpovednosti ...v pripadoch, kde
existuje prepojenie s viadnou mocou .

Na priamu otdzku, ¢o si mysli M. S. o prepojeni kriminality na politicky systém, osloveny
priamo neodpoveda. Namiesto toho hovori o negativnom vnimani protestov a kampane Z. C.
Castou verejnosti: ,,Ked rozpravame o tom zle, naozaj to velmi negativne rezonovalo na tych
stretnutiach s ludmi, ktoré som mal. Lebo jedna vec je hovorit o zle, druhd vec je proste
verejne deklarovat: je nas vela, boja sa nas. Ja nechcem, aby sa ludia na Slovensku bali
Jjeden druhého, ja naozaj chcem, aby sme zacali pracovat na tom, aby situdcia na Slovensku
bola pokojnejsia, aby to proste zaznievalo z toho najvyssieho uradu — Z uradu prezidenta
Slovenskej Republiky. Aby sme sa naucili komunikovat’ kultivovanejsim sposobom. A nie tak,
ako niekedy vidime na hradnom kopci okolo Néarodnej rady Slovenskej Republiky. Cize toto si
myslim, Ze je velmi délezité, lebo toto bolo to posolstvo, ktoré mi opakovali ludia na vsetkych
stretnutiach, ktorych som sa zucastnil “.

V tomto prehovore je zamlCany cely aktudlny politicky kontext, atym si protesty
verejnosti proti beztrestnosti zlo¢incov a  proti ich ochrane zo strany najvysSich
predstavitelov exekutivnej a represivnej moci. Z odpovede M. S. vyplyva, Ze on povazuje
stabilitu a pokoj spolo¢nosti za prvoradi. Ak by sa stal prezidentom, kryl by s velkou
pravdepodobnostou chrbat tym, ktori poruSuji zavizky politickej elity uplatiovat’ svoju moc
Vv medziach zékona a Vv prospech vlady zakona. V prehovore nerozliSuje stabilitu spolo¢nosti
od hegemonického postavenia strany Smer. Ak by jasne povedal, Ze udrZzanie moci strany
Smer je pren vysSou prioritou ako zékladné zavéizky pravneho Statu, vicsina voliCov by to
zrejme neakceptovala. Nejasné rétorické prostriedky mu umoZiiuji verejnost’ zavadzat
amenit vyznamy pojmov podla aktudlnej potreby. Takato taktika je vSak v rozpore so
zaviazkom komunikovat’ otvorene a pravdivo.

VyhodnejSia stratégia ako vyvracat podozrenia z prepojenia vysokych politickych
Cinitel'ov Smeru na organizovany zlo¢in a oligarchov je odviest’ pozornost’ na ina tému, ¢i je
Vv tomto pripade starostlivost’ o seniorov, ktora nema Ziaden stvis s poloZenou otazkou.
Moderatora, ktory opravnenie namieta, Ze tato téma je v ramci poloZenej otazky nerelevantna
M. S. ignoruje a robi to opakovane aj pri d’al3ich otazkach. Tym viacnasobne porusuje princip
vzajomného re$pektu. Taktika M. S. ma viak Ciastocny uspech, ked’ze moderator uz netrva na
zodpovedani poloZenej otdzky akladie menej vyznamnu otdzku, ¢i vedie Robert Fico
kultivovanu debatu.
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Kandidat na prezidenta opdt voli vyhybavu stratégiu. Hrubost’ a agresivitu byvalého
premiéra legitimizuje ako sucast’ v§eobecného poklesu kultivovanosti komunikacie:

., Vysledok a styl tejto komunikdcie (pozn.: Roberta Fica) je proste vysledkom toho, ako sa
nam tu dramaticky zhorsila situdacia na Slovensku. Aké vyrazové prostriedky sa pouzivaju .

Navyse pausalizuje, ked’Ze ignoruje fakt, ze existuju aj taki predstavitelia Statnej moci,
ktori sa vyjadruji kultivovane a nenapadaju novinarov. Sam sa vSak diStancuje od
nekultivovaného prejavu a charakterizuje sa ako politik, ktory komunikuje Uplne inym
spdsobom, pricom poznamena:

,, Cize toto je to, ¢o ja chcem priniest na Slovensko. Jednak to, Ze mam absolitne Cisty Stit, Ze
som nezatazeny tymito vautropolitickymi Sarvdtkami, a Ze jednoducho komunikujem inak“.

Moderétor polozi podobnii otazku Z. C., ato vzhladom na $tyl komunikacie Igora
Matovica. V tomto pripade vSak dopustil moderator chyby, pretoze Matovic nie je predsedom
strany, ktorej je ¢lenkou aspodporou ktorej kandiduje. NavySe je obcianskou, a nie
stranickou kandidatkou, ako neskor upresnuje. Jej bezprostrednd reakcia na polozent otazku
vSak bola zmitend a pripominala vyhybava stratégiu, ked vysvetluje, o akej téme
S doty¢nym politikom hovorila:

, Td debata vtedy na tom obede prebiehala vyslovene ohladom skér vyvoja a trendov
Vv prezidentskych volbach a bola to téma vzdavania sa v prospech jedného, aby teda nehrozil
postup do druhého kola niektorych kandidatov, ktorych sme tam vidiet nechceli .

Co sa tyka otazky kultivovanosti komunikécie, Z. C. na rozdiel od M. S. nevyzdvihuje
svoj odlisny spdsob komunikacie, ale vysvetl'uje, preco je sposob diskusie dolezity. Za vyzvu
povazuje
e klesajuicu doveru verejnosti vo vztahu k politikom, K politickej reprezentacii, ...,
relativizovanie hodnat, a ... tendenciu .... K extrému.... Za toto citim aj ja ako kandidatka velku
zodpovednost. Myslim si, Ze to musime udrzat v slusnych medziach, pretoze naozaj bud
pridame na tej miske vah viac ktej nedovere, ludia mavau rukou aj nad nami dvoma
a povedia si, Ze nema zmysel verit nikomu. Naozaj uz, akoze posledna sanca. Toto je obrovska
vyzva, ktorej celime obidvaja, aby ta téma alebo témy, o ktorych sa budeme bavit, zostali
naozaj vecné, aby to nebolo osobné “.

Na rozdiel od elitarskej racionality M.S., ktorej zakladnym imperativom je ovladat’ masy aj
za cenu manipulacie a zavadzania, Z. C. vyjadruje vogi verejnosti respekt:
wJa si myslim, Ze volici su pozorni a inteligentni“.

Ked’Ze obaja kandidati sa hlasia k socidlnym témam, moderator ich vyzve, aby vysvetlili, v
¢om sa od seba lisia. M. S., ktory dostava slovo ako prvy, opit voli stratégiu podstvat
partnerke vyroky, ktoré v skutocnosti nikdy nepovedala:

,Ja by som nikdy nesiahol nasim déchodcom na to, aby mohli cestovat’ vlakmi zadarmo, ja
by som nikdy sa nevyjadril o tom, Ze obedy zadarmo sui zbytocna vec, lebo viem ako daélezité
Jje, aby sa nase deti mohli zdravo stravovat™, vo&i ¢omu sa Z. C. ohradi, ked’ sa dostane
k slovu.

Na druhej strane sa Z. C. vymedzi vo¢i M.S. v tom zmysle, Ze kym ona je proponentkou
spoloenskej zmeny, M. S, je zastancom politickej kontinuity. Nasledne vyslovuje stihlas
S partnerom, ze sa treba pozerat' aj dopredu a pripravovat’ pre Slovensko nové prilezitosti.
Dodava vsSak, ze buducnost’ treba budovat na pevnych zdkladoch poznania stcasnosti
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areality. V tomto prehovore sa kandidatka prvy krat vyslovila nie vel'mi vecne, pricom
zautocila, hoci mierne, na osobu protikandidata ako zastancu sucasné¢ho sposobu vladnutia.
M. S. odpovedal osobnym Gtokom na su¢asného prezidenta, kedze patri do tabora jej
podporovatel'ov.

Posledna otazka sa tykala neuspeSnych kandidatov z extrémistickych stran a vyzyvala
kandidatov, aby komentovali fakt, ze extrémizmus sa nedostal do druhého kola. Z. C. tato
skuto¢nost’ zhodnotila pozitivne, priCom poznamenala, Ze percento voliCov, ktoré¢ dalo hlas
Harabinovi a Kotlebovi je dost’ vysoké. Dodava, Ze jej zamerom je oslovit’ aj tychto voli¢ov.

Na rovnakd otazku reaguje M. S. v priamom rozpore s tym, &o prave odznelo, a opit
obvini superku z toho, ze oznacuje voliCov extrému za zlo:

.,V prvom rade, na rozdiel od pani Caputovej, ja by som volicov tychto dvoch panov nikdy
neoznacil za zlo, ani za neslusnych “.

Z. C. sa ohradzuje vo¢i tomuto obvineniu so znaénou mierou frustracie:

,Ja to pokojne zopakujem desiaty krat. Ziadneho cloveka, Ziadneho volica alebo skupinu 0sob
som ako zlo neoznacila. Hovorim o javoch Vv spolocnosti, ktoré je dobré riesit™.

2.2 Kvalita diskusie z hPadiska principov deliberativnej demokracie
2.2.1 Zdovodiiovanie

Na zaklade prezentovanej analyzy konStatujeme, ze zavidzok vzdat sa vsetkych
strategickych foriem komunikécie, zalozenych na dominancii, natlaku alebo manipulacii
prijala a konzistentne dodrziavala len Z. C., hoci aj t4 na konci diskusie, zrejme v dosledku
doliehajucej tnavy, dvakrat tento zavdzok vo velmi mierne podobe poruSila. Raz, ked sa
distancovala od prazdnych sPubov M.S, ktoré nema prezident v pravomoci:

., To, ¢o si myslim, Ze moze byt vo vysledku kontraproduktivne je teraz hra na slubotechnu
a realne nemaoct splnit’ to, co hovorime. ... A vzbudit teraz, v tejto chvili obrovské ocakavania
VO verejnosti a potom ich nenaplnit, je horsie, ako to neslubit’*.

K druhému poruseniu doslo, ked ozna¢ila M. S, za predstavitela kontinuity doterajsicho
sposobu vladnutia.

Ja pdana Sefcovica v siuvislosti s tym, ¢o hovori, vnimam skor ako predstavitela istej
kontinuity toho, co je a ja sa vnimam ako clovek, ktory vnima potrebu zmeny .

Napriek tymto dvom po$myknutiam je vykon Z. C. pozoruhodny, ked'Ze jej super

konzistentne vyuzival taktiky uhybania, manipuldcie a zavadzania, rétorickych stratégii, ktoré
zahmlievali vyznam povedaného. M. S. v stilade s principmi elitirskeho modelu demokracie,
berie do tivahy len dve spolocenské kategorie — vladnucu vrstvu a ovladané masy. Len elita
nadand racionalitou a intenciou sledovat’ verejny zaujem, ma pravo s masou manipulovat’.
S postavenim c¢lena elity sivisia aj nasledovné poznamky:
»--.50m pripraveny nastupit prvy den, s manzelkou, ktora je ochotnd urobit maximum preto,
aby reprezentovala krajinu vzorne ako prva dama‘ alebo ,spolu s prvou ddamou sme
pripraveni venovat cely svoj c¢as na to, aby sme ludom pomohli®, , aby kazdy, kto citi, Ze by
mu prezident, jeho kancelaria, prva dama, mohli s niecim pomoct, mal pristup
Kk prezidentovi*.
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S cielom prezentovat’ svoje fungovanie v urade prezidenta ako paternalistického patrona
pouziva kolektivne zamena ,,my, naSe* (napr. ,,je dolezité, aby sa nase deti mohli zdravo
stravovat' ™). Vyzdvihovanim svojich politickych skiisenosti nepriamo poukazuje na absenciu
skusenosti u stperky, ako aj na to, ze jej rodinny status nekoreSponduje s konvencnou
predstavou prezidentského paru. Takouto konstrukciou sa vymedzuje vocéi svojej
protikandidatke bez toho, aby bol niteny na fiu priamo zautocit.

To, ze Z. C. je nekonvenénou kandidatkou jednak z hladiska rodu, rodinného stavu
(rozvedend) a profesionalnych skusenosti, jej uberd politické body. AvsSak na druhej strane,
ako protagonistka neelitarskeho deliberativneho modelu demokracie nevnima verejnost” ako
objekt manipulacie, ale komunikuje s ob¢anmi a ob¢iankami priamo ako s rovnymi, o ktorych
doveru sa pokorne uchadza.

2.2.2 Spolo¢né dobro

Princip deliberativnej diskusie zavédzuje ti€astnikov, aby presadzovali nielen svoje osobné,
¢i skupinové zaujmy, ale mali na zreteli predovSetkym spolo¢né dobro. Tento pojem, ktorého
vyznam dosial’ nie je konsenzualne akceptovany, chapu oba kandidati odlisne. Kym M. S. pod
nim mysli uspokojovanie materidlnych a socidlnych potrieb ¢o najpocetnejSich vrstiev
populécie (utilitirna koncepcia dobra), Z. C. ma na mysli fungovanie pravneho $tatu v zmysle
pravnej ochrany kazdého obCana a vymozitelnosti prava pre vsetkych. Verejné dobro
stotozniuje so spoloénym zaujmom chranit’ zivotné prostredie a s humanizmom, ergo
starostlivostou o zranite'né skupiny obyvatel'stva. Otdzne je, ¢i deklarovany verejny zédujem
je skutoénym ciel'om politickej ¢innosti alebo len zasterkou, ktora zakryva osobné zaujmy, ¢i
partikularne skupinové zaujmy. V pripade M. S. sa nasli viaceré indicie, ktoré nevyluduju, ze
M. S. uprednostiiuje osobné a stranicke zaujmy pred tymi spoloenskymi.

2.2.3 Vzajomny reSpekt a rovnost’

Podmienkou kvalitnej deliberacie je, aby ucastnici vzajomne prejavovali reSpekt voci
vyjadreniam a argumentacii (druhého). Ako sme dolozili, tento zavizok M. S. opakovane
nedodrzoval, ato tak v interakcii so Z. C. ako aj s moderatorom. Opakované ignorovanie
vyhrad zo strany moderatora a Z. C. dokladaju opakované prerusenia monolégu M. S. zo
strany moderatora ako aj opakované vyhrady Z. C. voéi jej Skatulkovaniu. Tieto incidenty
ukazuju, aké je namahavé s takym partnerom viest’ raciondlnu diskusiu a ako naro¢na je uloha
moderatora. Hoci moderator opakovane prerusil M. S., aby zachoval rovnost’ ¢asu, ktoré mali
obaja kandidati k dispozicii (si€ast’ kritéria rovnosti), celkom sa mu to napriek vynalozene;j
namahe, nepodarilo. Prehovory M. S. trvali 12,5 minuty, kym Z. C. len 10,5 minuty.

Otvara sa tym otdzka, ¢i deliberativny model demokracie nie je postaveny na
nerealistickych zakladoch, ¢i motiv sutaze nie je silnejsi ako motiv spoluprace
a porozumenia. Druhd otdzka sa tyka narokov na kvality moderatora ako aj na moZnosti
adekvatnej pripravy, Skolenia a vycviku.

Okrem toho M. S. vyznamne poruSoval princip re$pektu vodi vonkaj§im skupinam —
mensSinam. Urobil tak s pragmatickou intenciou vyuzit negativne nastavenie vacSiny
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obyvatel'stva vo¢i ,,migrantom, povinnym kvotam, ... ,,homosexualnym manzelstvam, adopcii
deti homosexudlnymi partnermi‘ ....a vyuzit to proti saperke ... ,,aj v tychto volbach sa
ukdzalo, Ze tych 60% ludi ma proste iny hodnotovy ndzor ako md pani Caputovad “.

2.2.4 KonS$truktivnost’ interakcii

Kritérium konstruktivnosti interakcii sa posudzuje na zaklade toho, ¢i sa kandidati
v diskusii pokusili aj 0 hl'adanie prienikov svojich pozicii alebo ¢i sa len vymedzovali jeden
voci druhému. Je pochopitel'né, ze v ramci predvolebnej diskusie nie su politicki superi prave
motivovani dosiahnut zhodu a dohodu. Napriek kontextu, ktory podporuje konfrontaciu
a sitaz, sme zistili vyznamné rozdiely medzi obomi kandidatmi. Kym M. S. sa vymedzoval
voéi Z. C. v celom priebehu diskusie, Z. C. tak urobila aZ v zavere diskusie, ked’ bola k tomu
priamo moderatorom vyzvand. Pokus o hl'adanie prienikov v témach sme zaznamenali len
v §tyroch pripadoch, ato vyluéne ziniciativy Z. C. (uchadzanie sa o voliov extrému,
zachovanie kultivovanosti diskusie, modernizicia Slovenska a podpora socidlne slabsich
a ohrozenych skupin).

2.2.5 Uprimnost’

Téma Uprimnosti rezonovala len v prehovoroch Z. C., ktora sa opierala o tento princip,

ked’ sa branila vo¢i nalepkovaniu zo strany M.S.:
Z C.:...." ja uprimne ani neverim, Ze tomu takto verite, pan Sefcovic v suvislosti s tym ako
ma pozndte“.... Poprosim, pan Sefcovic, naozaj to myslim vdzne a iprimne: ked hovorim
0zle, mam na mysli javy, s ktorymi je treba bojovat, ako je korupcia, nevyvodzovanie
zodpovednosti, zneuzZivanie pravomoci a podobne.

Hoci deklarovand Uprimnost vo vSeobecnosti moze byt pomerne efektivnou stratégiou
ako ziskat’ voli¢ov, v uvedenych pripadoch vylucujeme takto interpretaciu. Vyskytla sa totiz
nie v kontexte sebaprezentacie, ale v kontexte obrany voci prisudzovanému sposobu
myslenia. Nakoniec je potrebné poznamenat, Ze verejnost’ pri posudzovani Uprimnosti
kandidatov pravdepodobne vychadza aj z inych zdrojov informacii (napriklad z ich osobnej
historie, neverbalnych charakteristik), ktoré sa podpisuji pod celkovl ,,uveritelnost™
kandidatov.

ZAVER

Index kvality deliberacie sa neosvedcil ako dostatony nastroj analyzy obsahu deliberacie,
¢o je pochopitel'né, ked'ze bol konStruovany vo vztahu k procedurdlnym charakteristikam
kvalitnej deliberacie. Pri analyze obsahu deliberacie treba odhalit’ aj vychodiskové kognitivne
modely, schémy, ktoré diskutujici pouzivaji a ku ktorym sa hlasia. Treba tiez odhalovat’
rétorické stratégie a argumentaéné schémy, ktoré diskutujlici pouzivajl, aby objasnili alebo
zakryli svoje skuto€né motivy a hodnoty. AvSak aj v takomto rozSireni nastrojov analyzy
diskusie chyba kritérium pravdivosti prezentovanych tvrdeni a argumentov. Samotné
kritérium uprimnosti je nepostacujuce. Domnievame sa, ze prave kritickd diskurzivna analyza
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pomaha vyskumnikovi viac, ked’ze odhal'uje nekorektné a zavadzajiace praktiky politickych
kandidatov.

Limitom naSej analyzy je, Ze komunika¢né akty kandidatov boli podrobené len
kvalitativnej, nie vSak kvantitativnej analyze, co by umoznilo porovnavat’ kvalitu deliberacie
roznych aktérov v roznych situdcidch. NasSa analyza tiez nebrala do tivahy neverbalne formy
komunikacie, akymi su ton hlasu, gesta, emocionalne vyrazy tvare, mimika a d’alSie. Na prvé
prezretie videozaznamu sa zda, Ze tato stranka komunikacie nebola v prospech Z. C., a to
hlavne preto, ze posobila unavene, ku konci diskusie uz ocividne stracala voc¢i svojmu
superovi trpezlivost’ a na jej tvari sa objavili aj vyraz znechutenia. Naproti tomu jej super
vyzaroval energiu, sebaistotu. Len jeho cCasté usmevy nepoOsobili prave uprimne. Tieto
moznosti skiimat’ emocionalitu protagonistov prenechavame d’alsim vyskumnikom.

Pripomenme si vSak, v ¢om kandidati odhadli voli¢ov dobre a v ¢om sa mylili. Po prvé, M.
S. sa nestal vitazom volieb. Tych predpokladanych 60% hlasov neziskal ani v jedinom kraji.
Aj v tom jedinom, v ktorom vyhral, ziskal len 51% hlasov. AvSak takmer 60% obcanov
neprislo k urndm, s &¢im M. S. nekalkuloval. Nizka Giéast’ vo vol'bach sa vysvetluje ako
dosledok nedovery v parlamentny systém a neistotou v tom, aké dosledky by vol'ba priniesla.
Zvitazila Z. C, ktorej hlas dalo 58,4% ob&anov. Najvyssiu podporu, takmer 74% ziskala v
Bratislavskom kraji, ¢o suhlasi s odhadom M. S., Ze tento region rozhodne o vitazovi. V
tomto kraji prislo k vo'bam najviac volicov, takmer 55%.

Viaceri komentatori povazuju vitazstvo Z. C. za historické. V kazdom pripade je zrejmé,
ze slovenska spolocnost’ je v sucasnosti schopnd identifikovat’ deliberativny spdsob diskusie a
ocenit ho.
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DEMOKRACIA BEZ PRIVLASTKOV A BEZ DEFINITIVY

Prof. h.c. doc., Mgr. Peter JUZA, CSc., PhD.*

Abstract

In recent years, political life in Slovakia has been marked by the increasing number of
complaints about violations of democracy rules. Whether by power or by the oligarch.Is that
really the case? In the text, the author tries to argue that the classical theory of democracy
was formed in the conditions of the dissolution of the division of society, represented the
search for forms of expression of national will and led to the definition of relations between
the citizen and the state. Representative democracy has become part of today's (modern)
democracy, and even the concept of polyarchy by R. Dahl within its seven institutions pays the
utmost attention to the issue of elections, which is important in a possible reflection on recent
presidential elections. Differentiation of the notion and content of democracy is not a new
phenomenon, because its roots can be found already in the ancient philosophy in the different
way of thinking and reaction to the social reality. Morality has ceased to be the regulator of
our actions, our relationships. It is a foretaste and proof of the total crisis of real democracy.
In general, we are witnessing the loss of confidence in the existing system, and the political
movements that promise to regain control are, of course, becoming attractive. We cannot
forget the political consequences of IV. industrial revolution. The question is not whether
political institutions can keep up with technological and economic changes, but how
democracy reacts. Every revolution has brought about changes, and the industrial revolution
will bring about a fundamental regrouping of power forces, a new geopolitical reality, but
also a new perspective on democracy. In the text, the author believes that we will see the
realization of the ideals of democracy through the consequences of the information
revolution. This creates space for disinformation and gradual erosion of political systems.

KEY WORDS: Democracy, polyarchy, political science, political praxis, pluralism

UVOD

Klasickéd tedria demokracie sa formovala v podmienkach rozpadu delenia spolo¢nosti,
predstavovala hl'adanie foriem vyjadrenia narodnej vole a viedla k vymedzeniu vztahov
obfana a S§titu. V rousseauovskom pristupe sa ucast obCanov limituje vztahom k
zabezpeceniu vSeobecného poriadku Statom. Podl'a koncepcie J. Rousseau, suverenita naroda
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moze byt realizovana len samym narodom. Klasicka tedria demokracie tak bola casom
doplnena zastupitel'skym systémom, t.j. vykon moci mdze byt zabezpeCovany nie celou
spolo¢nostou priamo, resp. jednotlivcami, ale vyluéne tymi, ktorym je tato ucast’ na moci
delegovana (znizenie poctu ucastnikov).

Vysledkom rozsirenia a praktickej akceptacie zastupitel'skej demokracie je aj
vypracovanie, resp. sformulovanie kritérii slobodnych volieb.

Zastupitel'ska demokracia sa stala sucast’ou sucasnej (modernej) demokracie a aj koncepcia
polyarchie R. Dahla v rdmci svojich siedmych inStitucii venuje maximalnu pozornost
vol'bam.

Vaznym komponentom klasickej tedrie demokracie je kritérium priority obcianskych prav
a fungovanie moci v rezime konStitucionalizmu. Limitovanie sféry vplyvu S$tatu
prostrednictvom napr. vzniku natlakovych skupin korporativneho charakteru, miestnych
samosprav a pod., je prostriedkom na minimalizovanie nebezpeCenstva - tyranie vAacSiny,
ktora je sprievodnym javom klasickej demokracie.

Pritom od dob staroveku l'udia permanentne rozmysl'aju o politickom systéme, v ktorom
by boli jeho ¢lenovia politicky rovnocenni, kolektivne zvrchovani, ovladajuci vSetky funkcie,
zdroje a inStitacie, ktoré potrebuju, aby mohli vladnut’.

Tato predstava a prax, ktora ju uvadzala do zivota sa objavila v prvej polovici piateho
storoCia pred nasim letopoctom medzi Grékmi, ktori vynimoc¢ne ovplyvnili svetova historiu.
Boli to prave oni, ale najmé obyvatelia Atén, ktori svojou ¢innost'ou spustili transformaciu od
myslienky a praxe vlady niekol’kych, k myslienke a praxi vlady mnohych.

O ponimanie vyznamu demokracie sa v sucasnosti zvadza Sirokd, ostra polemika. Kto a
ako vladne, aké st formy vlady? Mnoho d’alSich podobnych otazok si kladli starogrécki
filozofi a kladu si ich aj dnes - obcania, volici.

Diferencidcia pojmu a obsahu demokracie nie je novym javom, pretoze jeho korene mozno
hl'adat’ uz na pode antickej filozofie v rozdielnosti spdsobu myslenia a reakcie na spolocensku
realitu 1 realitu ¢loveka vyjadrenu faktom, ze I'ud, ktory ma vladu, nie je ako celok pre tito
vladu sposobily.

Zatial Co Platéna jeho absolutizdcia chapania o nespoOsobilosti mas k akejkol'vek
participacii na vlade privadza ku konStrukcii idedlneho Statu, Aristoteles viac reSpektuje
existujuce spolocenské Struktury a procesy. Aristoteles - negativny postoj k demokracii - nie
moc masy, ale moc osvietenej vacsiny. Na rozdiel od Platona, nie je mozné fixovat’ nenavist’
k demokracii, ale nepovazoval ju za politicky ideél, pretoZze v demokracii nie je ohrani¢ena
sloboda a l'udia potrebujt limity.

V Platonovom idedlnom S§tate mali vladnut' filozofi, ako sam pise, ze: "V dokonale
zriadenom S$tate vladcami musia by ti, Co sa ukazali najlepSimi vo filozofii a najschopnej$imi
vo vojne..."( Platon, 1980, s.317).

Platénov pristup k vyvoju l'udskej spolo¢nosti sa prejavil v tom, podl'a ¢oho rozclenil
jednotlivé spolocnosti, a to podl'a druhov l'udskych povéah na krétsku a lakonsku, oligarchiu,
demokraciu a tyraniu.
na sprave Statu, ale za chaos, kde vladne protizdkonnost’, kde si kazdy modze robit’ ¢o chce. A
to je vysledkom priliSnej tizby po slobode, ktora je pre demokraciu najcharakteristickejSia:
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"Vrcholom prilisnej slobody je, ked’ kiipeni otroci a otrokyne su rovnako slobodni, ako ti, o
ich kupili. Sloboda je pre demokraciu najddlezitejsia, vSetko ostatné je demokratickej ustave
lahostajné. Tato priliSna snaha po slobode, nezavislosti, opovrhovanie zakonmi neprinasa nic¢
iné, ako prilisné otroctvo...”“( Platon, 1980, s. 344).

Platon sa pri hodnoteni pozemskej reality javi ako idealista. Preto sa vychodiskom
apologie otrokarskeho systému stali az socialno filozofické spisy realistickejSieho Aristotela,
ku ktorym sa Platon, aspon teoreticky priblizuje jednym zo svojich dialogov:
"Zakonmi"(Platon, 1980, ss.336-357).

Zakladom Platonovych uvah je teda Stat. Je to rdmec, ktory zapada do podvodného gréckeho
nazoru. Stat je tym tvarom, na zaklade ktorého treba usporiadat’ spolo¢nost’. M4 za Platéna
dokonca také silné postavenie, ze v nom niet miesto pre slobodné individua, ktoré je
podstatnou zlozkou klasickej demokracie. Rovnostou sa tu mysli, aby zdmozni nevladli o nic¢
viac ako nemajetni, aby oni rozhodovali sami. To, ¢o rozhodne vécSina, je pravom. Ale
Aristoteles nevidi rovnost’ ani v demokracii, lebo ked rozhoduje vicsina, tak je poSkodena
majetnd menS$ina. Ak su v State bohati a chudobni, ma platit’ to, ¢o rozhodnu obe strany, ak
rozhodnu v nestlade, tak to ¢o rozhodne vicsina. Druhy demokracie s urcené podla 'udu, a
na prvom mieste je rolnicky l'ud, preto aj tito demokracia je najlepsia. "Najlepsia demokracia
modze byt vytvorena tam, kde zije I'ud z pody. Nie je vel'mi bohaty, je zamestnany, takze sa
casto nezhromazd'uje, kedze maju vsetko potrebné, po cudzom nebazia a praca im je
prijemnejsia ako Statna sprava a vlada" (Platon,1980, s.165).

Ako som uz spomenul, vSetci volia urady, skimaji Géty a su sudcami, avSak najvyssie
urady sa obsadzuji volbami, a to podl'a schopnosti. Demokracia ma byt takd, aby vladli
sposobili, ak st beztthonni a 'ud, aby nebol ukracovany. Vizitkou zlej demokracie je prili$
chudobny I'ud. Aby majetnost’ bola trvald, majetni maju Setrit' prebytky z dochodkov a
nasetrené rozdat’ nemajetnym. Tak isto sa maju zriadit' dvojaké trady. Jeden podla volieb,
druhy podla Zrebu, alebo jeden trad rozdelit medzi zvolenych a vyZzrebovanych.

Naproti tomu Avristoteles, ziadnu formu $tatu nepovazuje za idealnu. Vyjadruje sa za vladu
stredného stavu, ktorym malo byt zdmoZné obyvatel'stvo. Demokraciu povazoval za
spolo¢nost’, v ktorej si mali byt’ 'udia rovni. Za spravne povazoval hlavy Statu vodcov, ktori
slazili vieobecnému prospechu majetnych. Stat bol podl'a neho spolo¢enstvom v prospech
chudobnych, ako spolo¢nost’ rovnosti, ale nie v prospech obecnosti. Podl'a neho meritkom
demokracie je to, Ze na Cele vlady stoja slobodni a nezdmozni, ktorych je vic¢sina.

Na sprave verejnych zélezitosti sa v demokracii zic¢astiiuju vSetci rovnakym podielom,
pricom rozhoduje ndzor vac¢Siny. Demokraciu deli podla toho, ¢i rozhodujucim je zékon,
alebo vysledok hlasovania. VSeobecne vSak plati, Ze modernizacia spolo¢nosti, sprevadzana
roznymi technickymi a spolo¢enskovednymi objavmi podnietila rozvoj antickej filozofie
(Mihalik, Vrabel, 2019, s. 13).

Demokraciu, v ktorej sa I'ud stava samovladcom a nie je ovladany zakonom, povazuje za
cestu k tyranii. Povazuje ju teda za spolo¢nost’ bezzakonnu. Aj u neho st hlavnymi ¢rtami
demokracie "sloboda, rovnost™, ktorou mysli na to, aby zdmozni aj nemajetni vladli rovnako.
Ale Aristoteles tuto rovnost’ neuznava, lebo rozhoduje véicsina, a tym je poskodena mensina.
Za spravodliva povazuje demokraciu, kde by vladol rolnicky TI'ud, nakolko demokraciu
rozdel'uje aj podl'a druhu l'udu. Aristotelove ivahy o zmieSanej tstave a relativne najlepSom
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State su vplyvnejSie a dolezitejSie pre socidlnu a politicki dimenziu, ako jeho uvahy o
najlepsom Sstate, ktory umoziuje blazene zit. V jeho iivahach o najlepSom State prevazuju viac
normativne Uvahy podoprené filozofickou analyzou blaZenosti". Je jasné, ze Aristotelove
uvahy o zmieSanej Ustave nevykazuju napr. vSetky principy, ktorymi R. Dahl charakterizuje
polyarchiu.

1 DEMOKRACIA BEZ DEFINITiVY

Doposial’ (a s tymto nazorom mozno suhlasit’), podl'a mnohych politolégov, v sucasnosti
sa demokracia vo vicSine krajin, ktoré kedysi patrili do vplyvovej sféry Sovietskeho zvizu
javi ako krehky fenomén a o jej osud je potrebné neustéle bojovat’. Jednak z dovodu dlhej
absencie demokracie ako takej v praxi a tiez, Ze nova prax vytvorila a etablovala mnohé jej
deformacie, ktoré¢ sa stali stcastou politického myslenia obCanov. Ukoncenie existencie
ZSSR znamenal (moZno) ,,..koniec ideologie, len nie koniec geopolitiky..“(Lysy, 2018,
5.162).

Fundamentalnou otdzkou je, ¢i st u nads (pod vplyvom geopolitiky) - nehladiac na
spomenuté ,,deformacie* - vytvorené spolocenské podmienky a spoloc¢enské predpoklady k
tomu, aby sa spoloc¢nost’ vyvijala na baze, resp. v sulade so skuto¢nou demokraciou tak, aby
nedoslo k moznému presunutiu sa na nedemokraticku paradigmu vyvoja. Podl'a ,klasikov*
(R. Dahl, S. Lipset, R. Nisbet...), aby nedoslo k pokiznutiu demokracie, si potrebné Styri
predpoklady.

1. jednym z prvoradych, ¢i skor krucidlnym faktorov je dobre fungujuca ekonomika
produkujuca hospodarsku a spoloc¢ensku stabilitu tak, aby boli eliminované (minimalizované)
moznosti vzniku ekonomicky motivovanych napiti a kontraindicii v spolo¢nosti. Tak moézu
vznikat’ a vznikaja politické strany, ktoré prichadzaju s roznymi (v mnohom nerealnymi)
politickymi programami, ktoré v mnohom znamenaju ohrozenie demokratickych a pravidiel a
nasledne aj deformaciu demokratického usporiadania spolo¢nosti a Statu.

2. prevazujucim socialnym faktorom, ktory podmienuje stabilitu demokratického politického
usporiadania spoloCnosti a Statu je aktivna existencia pocetného stavu (s nasledujicim
politickym vplyvom) strednych vrstiev v stratifikanej spoloCenskej pyramide. Strednej
vrstva, ktora je schopna ovplyvnit opodstatnent existenciu spravodlivej vlady vytvarajice;j
podmienky pre blaho. Pocinajic filozofickym odkazom Benthama a Milla sa opodstatnenost’
existencie vlady spédja s jej schopnostou dosiahnut’ spolocenské blaho (Malikova, Dasko,
2018, s.19). Inak povedané, ide o blaho a spravodlivost’ de facto a nielen de jure!

3. typ prevladajucej politickej kultary, politickd obc¢ianska vyspelost’ obyvatel'stva, tolerancia
k politickym a hodnotovym ndzorom inych atd’., patria medzi kultirne faktory, ktoré
podmieniuju tvorbu a funk¢nost’ demokracii prospesnej spolo¢nosti, kde je prodemokraticka
nalada. Tu obcania a politici z principu uznavaju demokratické politické institiicie a organy.
Jednoducho sa riadia demokratickymi pravidlami politického Zivota. To vSak okrem citu,
snahy a chcenia, predpokladd aj adekvatne vzdelanie vicSiny spoloCnosti. TieZ vnimanie
rozdielu medzi superenim o moc a bojom o moc.
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4, Medzi politické faktory je mozné zaradit' rozptyl moci, ¢i skor politicko-mocesku
vyvazenost’ v State. Teda, ze existuje horizontalna a vertikdlna del'ba moci a najmé autondémia
nepolitickych sfér zivota spolo¢nosti (Sopdci, 1998).

2 O MORALKE

Ak hovorime o koncepcii “zdanlivej” demokracie R. Dahla - polyarchii, je potrebné sa
vratit’ ku korenom, resp. zacat’ analyzou predpokladov klasickej demokracie. Ved’ uz podla
Platona su politické znalosti a vedomosti zdkladom kralovskej vedy, najvy$§im umenim.

Dahlov dialog s historiou - realitou - je nemilosrdny, ¢o znamena Z¢ je svojim spdsobom
pesimisticky. Zvazuje rozne nebezpecenstva pre demokraticky vyvoj, vychadzajuci z
byrokracie, politickych stran...stiboru intelektudlov, ktorych mozno oznacit' ako odbornikov
na politiku.

Podstatnym prvkom Dahlovho uvazovania st radikalne rezy medzi formami demokracie -
minulej, sucasnej, pricom ani do buducnosti nevidi moznosti k Uplnému naplneniu
demokratickych idealov, ¢o ale nemozno povazovat sa diskreditaciu tychto ideélov.

Aristoteles povazuje spravodlivost’ vo vlastnom zmysle slova, za rovnocennu s ostatnymi
etickymi cnostami (udatnost’, umiernenost’). To, ¢o ma s nimi spolo¢né, je rovnost’, ktorej
podstatu tvori stred medzi dvoma krajnostami. Ako udatnost’ je stredom medzi strachom a
smelost'ou, ako je umiernenost’ stredom medzi slastou a strast'ou, tak spravodlivosti patri
miesto v strede medzi pachanim krivdy a znaSanim krivdy. Teda plati, zZe ,,...skutky, ktoré
byvaji nazyvané spravodlivymi a umiernenymi su takymi, ak ich kona clovek
spravodlivy...“(Aristoteles, 2011, S.32). Eticka spravodlivost’ patri podl'a Aristotela do oblasti
dobrého a spravneho konania, ktoré ¢loveka vedie k jeho ciel'u, plnému zivotu ako forme
Stastia.

Idey (demokracie), ideovy boj vznikd aj v inych oblastiach, ktoré ,,... maju konStitutivny
vyznam pre urcenie cielovej predstavy demokracie. Plati to v plnej miere aj o myslienke
suverenity Pudu...“(Cermak, 1992, s.37).

Moralka prestala byt’ reguldtorom naSho konania, naSich vztahov. Je to predzvest’ a dokaz
totdlnej krizy skutocnej demokracie! Kde su kl'icovi hraci? Kto je subjektom riadenia
Tudstva? Su elity elitami, alebo len realizatormi nie¢oho, ¢o nevieme pomenovat: Je ich
ulohou (pre koho) zorganizovat’ a organizovat’ chaos?

Vseobecne sme svedkami straty dovery v existujici systém (nielen na Slovensku) a
politické hnutia, ktoré slubuju znovuziskanie kontroly (formula: take back control) tak
(ne)pochopitel'ne nadobudaju atraktivnost’.

Nezabudajme na politické dosledky prichodu IV. priemyselnej revolucie! Otazka nie je v
tom, ¢i politické institicie dokazu drzat’ krok s technologickymi a ekonomickymi zmenami,
ale v tom, ako zareaguje. Historicka skusenost’ nds nepusti. Kazda revoltcia priniesla zmeny a
nova priemyselna revolucia prinesie nielen zdsadné preskupenie mocenskych sil, nova
geopoliticku realitu, ale aj novy pohl'ad a poziadavky na demokraciu.

Budeme svedkami realizacie idealov demokracie cez dosledky informaénej revolucie! To,
zial, vytvara priestor aj pre dezinformacie a postupnu eroziu, ¢i rozklad politickych systémov.

65



PUBLICY 2019

Ked v minulosti bola na disrupciu systému potrebna velka sila a naklady (armady...), dnes na
to staci malé skupina (trolovia a boty).

Tento efekt multiplikuje vel’ka zranitel'nost’ a niz8i prah citlivosti spolo¢nosti.

Len maly priklad, ked’ v minulosti, aj po morovej epidémii v principe $iel zivot d’alej, dnes by
preplnenie nemocnic pri 'ubovol'nej (ndhodnej, alebo riadenej) pandémii 'ahko preréstlo do
masovych a socalno-politickych procesov, teda protestov s poziadavkou na zmenu (aka?)...

Standardné idealistické politické a ekonomické teérie predpokladaji, Ze ,,z16“ javy budu
potlacené¢ automaticky a dojde teda automaticky k ich marginalizacii. O tom snival F.
Fukuyama s koncom dejin, s uspokojenim sa, ze dejiny l'udstva st uz na liberalnom vrchole
svojho vyvoja. Tento predpoklad sa ale ukazal ako mylny a neplatny.

Evidentne dochadza k ero6zii politického stredu a rastie polarizdcia v spolo¢nosti (vo
vsetkych vrstvach!). Signifikantnym problémom je rastica priepast’ medzi politickou realitou
a jej percepciou obcanmi Slovenska.

Co je dovodom? Podl'a nagho nazoru to prameni z permanentnej neistoty v spolo¢nosti,
efekt faktu, ze zmeny na ulici nevidno a tiez z narastu vplyvu ,.kon$piracnych* tedrii.
Samostatnou témou je strata dovery v instittcie (vSetky) - narodné a aj medzinarodné.
Vnimanie reality obCanmi je negativnejSie, resp. pesimistickejSie, nez sa javi objektivna
realita. Suvisi to s problémom liberalnej demokracie? Ano! Této totiz ignoruje a priebezne
skresl'uje fakty. Liberdlna demokracia nie je schopna reagovat’ na vyzvu superenia medzi
efektivnymi a zodpovednymi modelmi riadenia Statu.

ZAVER

Od dob staroveku l'udia permanentne rozmysl'aju o politickom systéme, v ktorom by boli
jeho ¢lenovia politicky rovnocenni, kolektivne zvrchovani, ovladajtci vsetky funkcie, zdroje a
inStitacie, ktoré potrebuju, aby mohli vladnut'. Tato predstava a prax, ktora ju uvadzala do
zivota sa objavila v prvej polovicke piateho storocia pred nasim letopoctom medzi Grékmi,
ktori vynimoc¢ne ovplyvnili svetova historiu. Boli to prave Gréci, ale najmi obyvatelia Atén,
ktori svojou Cinnost'ou spustili transforméaciu od mysSlienky a praxe vlady niekolkych, k
myslienke a praxi vlady mnohych. Toto pozoruhodné chapanie vlady na dlha dobu takmer
zmizlo.

PribliZzne v rovnakej dobe, kedy sa myslienka vlady mnohych pretvarala v politicky Zivot v
Aténach a inych mestach Grécka, zakorefiovala sa tieZ v mestskom $tate starého Rima. Pre
d’alSie pochopenie je dolezité vediet, ze charakter politickych institacii v Rimskej republike
nad’alej odrazal povodni formu malého mestského Statu a to 1 dlho po tom, ¢o Rimania
prerazili hranice svojho mesta a zacali najskér dobyvat polostrov a nakoniec velku cas
Eurdpy a Stredomoria. Tisic rokov po tom, ¢o republikansku vladu vystriedal Cézar a
Augustus, objavila sa 'udovlada znovu v mestskych §tatoch renesanc¢ného Talianska.

Avsak mestsky Stat bol prekonany Stitom narodnym a mysSlienka transformacie sa
preniesla od mestského Statu k narodnému, ktory mal omnoho vécsie parametre.

Dnes je myslienka demokracie vSeobecne rozsSirend. VacSina rezimov si ndrokuje na titul
»demokracia" a i diktatori veria, Ze nevyhnutnou zloZkou ich legitimnosti je par slov zo
slovnika demokracie. Ak to parafrazujeme, tak potom polyarchia je svojim spdsobom

66



PUBLICY 2019

demokratickd prax. Je vSak otazkou politickej tolerancie a politickej triezvosti, kedy tato
nerovnost’ prekro¢i medznu hranicu a prechadza do polohy nadvlady a donutenia. CiZe ako
déavnejsie upozorioval uz Ch. Montesquieu, ze kazda nerovnost’ v demokracii musi vyplyvat
z povahy demokracie a zo samej zasady rovnosti.

Z etymologického hladiska je demokracia vlada l'udu, ale uz Aristotelovi, bolo v zéasade
jasné, ze len pocet vladnucich neurcuje pozitivnost’ formy vlady. Ak by tomu tak bolo, potom
by demokraciou, bola i davova psychdza, resp. davova hystéria namierena proti slobode
jednotlivca, alebo menSiny, ¢o sa vyrazne prejavuje v roku 2018 na Slovensku.

V ramci poznavania a skimania demokracie 21.storofia musime akceptovat’ fenomén
globalnej civilizacie, ktord je sproblematizovana v dneSnej postmodernej dobe, pretoze aj tu
sme neustdle v konfrontacii s faktorom ,,radikdlnej hodnotovej plurality” , ako aj fakt, ze
,»-..dahlovskd  charakteristika demokracie ~modze byt vhodnou metodologickou
inStrukciou...“(Gburova,2013, s. 12).

Kritika demokracie sa dnes pohybuje v dvoch polohach:

Prvou je vSeobecna kritika demokracie (ako fenoménu), ktora

produkuje neefektivny politicky systém a neudrzuje poriadok.

Druhou je problém fungovania politického systému (politickych

systémov) so sekundarnym pristupom k téme globalizacie, likvidacie

narodnych §tatov a vytvarania nového svetového poriadku.

Aka je budicnost’ demokracie? Demokratické procesy su mnohokrat interpretované, ako
cesta k rieSeniu vsetkych problémov. Nasa buducnost’ je sice spojena s akceptaciou pravidiel
demokracie, ale tiez - alebo predovsetkym - s pochopenim duchovného rozmeru procesov,
ktoré prebiehajt a ktoré zazivame a ktoré vytvaraju priestor pre nasu realizaciu a participaciu.

Zatial' sa na Slovensku nevytvoril klasicky vztah medzi socidlnou stratifikaciou a
politickou $truktirou spolo¢nosti, medzi jednotlivymi socialnymi skupinami, vrstvami (v
ostatnom obdobi je Stiepnou liniou aj vekovy konflikt), ¢o sa prejavuje v netradicnom
volebnom spravani viacSinového obc¢ana, ktory reaguje na v mnohom demokratickym tzusom
odporujucom chovani sa aktualnej politickej reprezentacii.

Toto potvrdzuje, Ze zapas o demokraciu nemozno nikdy povaZovat za definitivne
ukonceny. Osud demokracie na Slovensku, v Eurdpe, vo svete je odvisly od kazdého z nas!
Podl'a niektorych autorov: ,,...prebiecha antidemokratickd kontrarevolucia, ked’ globalizatori
vd’aka zdrojom, ktorymi disponuji, si moZu financovat’ kampane manipulujuce verejnu
mienku. M6Zu si dovolit’ kiipit’ nielen niektorych politikov, ale 1 celt demokraciu. Vytvaraniu
a posiliiovaniu ich privilegovanej pozicie napomahaju aj vlastné, resp. spriaznené neziskové
organizacie ako profesionalne komory, asociacie, think tanky a nadécie. Doteraj$i sposob
globalizacie umoziiuje malému poctu najsilnejSich urovat' agendu a smerovanie tohto
procesu.“( FEBER, Petrucijova, 2018, s. 32.).

Nez si rozoberieme tieto predpoklady, je dobré si pripomenut’, ze u empirickych teorii
demokracie (zameranych na prax) ide hlavne o to, ak ju aplikovat’, aby to viedlo k uspechu a
nie zlyhaniu. Prvé smerovanie vedie k deskriptivnym konceptom existujucich politickych
procesov, alebo Struktir a druhé k tedridm moznych procesov. Oba pristupy (empiricky
pristup a empirickd funkénost’) vyhovujicimi politickymi tedriami.
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Neempirické tedrie je mozné definovat’ ako tie, co nezakladaju na vyskume a neorientuju
na prax. Koncepcia troch transformacii demokracie R. Dahla - polyarchia - zahriuje
minulostné fazy demokracie, aktuilny stav a tvahy o moznej (budicej) demokracii
(SARTORI, 1993, 5.20.).

Len aka bude, to zatial’ nevie nikto! Dufajme, ze bude demokraticka.
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POLITICKE ELITY V PODMIENKACH DEMOKRACIE A ICH
ATRIBUTY V POSTKOMUNISTICKOM PRIESTORE

Doc. Nataliya Maradyk, PhD.**

Abstract

This article discusses the problem of the circulation of political elites. This process is
characterized by a political regime and pays special attention to the specificities and
developments of the mechanism of circulation of political elites in post-communist conditions.
In the post-communist area, the creation of an electoral mechanism for the circulation of
political elites is strongly influenced by three factors. The first factor is the process of
denationalization of production and privatization of state property. Winning elections for the
old communist elite predetermines the nomenclature nature of privatization and greatly
hinders the development of a pluralistic political system. The second factor is the newly
created nature of the vast majority of post-communist states, which causes political
identification conflicts and forces that are disloyal to national statehood. The third factor is
the previous totalitarian regime and the nature of previous political relations before the
establishment of totalitarianism, which determine the process of political culture of
transformation.

KEY WORDS: political elites, political democracy, democratic transition, postcommunist
society.

UvVoD

Nevyhnutnym predpokladom spolo¢ensko-politického progresu je cirkulécia politickych
elit. Politické elity maji svoje osobitosti podla réznych typov politickych rezimov. V
nedemokratickych reZzimoch kolobeh politickych elit urcuje vola vodcu, zaujmy
oligarchickych skupin, boj vo vladnucej kamarile atd. AvSak, v demokracii su tymto
procesom slobodné a pluralitné vol'by. Transformécia politickych rezimov postsocialistickych
Staitov na liberalnodemokratické rezimy znamenala zavedenie demokratického volebného
mechanizmu na obmenu politickych elit. Prispevok mé za ciel' identifikovat’ zvlaStnosti
vytvorenia takéhoto mechanizmu v postkomunistickych podmienkach tzv. tranzicie.

* Institat politologie (Filozoficka fakulta, PreSovska univerzita v Presove), Ul 17. novembra 1, 080 78 Presov. Kontakt:
Doc. Nataliya Maradyk, PhD. (nataliya.maradyk@unipo.sk).
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1 VZNIK TEORIE POLITICKEJ ELITY A PREDSTAVY O KOLOBEHU ELIT

Vznik tedrie politickej elity viedol k vzniku modernej demokracie. Na rozdiel od starobylej
demokracie, kde boli prijat¢ vSetky hlavné rozhodnutia slobodnym I'udom (demos) na
zhromazdeni (agora), v modernej demokracii drviva vacSinu rozhodnuti neurobil slobodny
I'ud, ale jeho zastupcovia zvoleni do mocenskych Struktir. Pretoze rozhodnutia zastupcov
I'udu nie vzdy reagovali/reaguji na ocakavania l'udi (volicov), spolocenski vedci sa zamerali
na analyzu 0sob, ktoré maju pravomoc robit’ politické rozhodnutia. Zacali byt’ povazovani za
samostatnl socialnu vrstvu - politicku elitu.

Vyvoj tedrie politickej elity zacal skimat’ taliansky socioldog Gaetano Mosca, ktory vo
svojej praci ,,Vladnuca trieda“ (1896) predlozil myslienky o politickej elite. Mosca tvrdi: ,,Vo
vSetkych spolo¢nostiach...existuju dve triedy l'udi: riadiaca trieda a riadena trieda. Prva, ta je
vzdy menej pocetna, ale ma vsetky politické funkcie, monopolizuje moc a vyuziva vyhody
moci, zatial’ ¢o druhd, pocetnejsia, je riadena a kontrolovana prvou (Mosca, 1896, s. 187).

Sociolog Wilfredo Pareto aplikoval pojem ,elita“ na spoloc¢nost, aby dospel k
porozumeniu suboru vlastnosti, ktoré umoznuji urcitej skupine obsadit’ dominantné
postavenie v spolo¢nosti. Podl'a Pareta je to prirodzena a socialna nerovnost Tudi, ktora
sposobuje rozdelenie spolo¢nosti na nizsiu vrstvu (,,ne-elitu”) a vyssiu (elitu) (Pareto, 1996,
s.60). Nemecky sociolog Robert Michels, skumajuci Strukturu politickych stran, v praci
»Sociologia politickej strany v demokracii (1911) dospel k zaveru, ze ucinnost’ stran si
vyzaduje funkénu Specializciu, jasné riadiace jadro a aparat, ktory postupne, ale nevyhnutne
zmizne spod kontroly radovych ¢lenov strany. Toto riadiace jadro a jeho aparat podriaduju
politiku svojim vlastnym zidujmom. Takze aj demokratickd organizécia sa vzdy riadi
elitarskou skupinou (Mikhel's, 1991, s.43)

Pri analyze politickej elity vedci zaznamenali jej tendenciu menit’ sa. Pareto, ktory rozdelil
elity na ,,vladnuce“ a ,,nevlddnuce* si vS§imol, Ze vladnuca elita je kvoli cirkulacii v stave
neustalej pomalej transformdacie. AvSak brzdenie cirkulacie vedie k nahromadeniu prvkov,
ktoré vo vyssich vrstvach spolo¢nosti vedie k degradécii a zbavovaniu kvality nevyhnutnej na
udrzanie moci. Zaroven nizsie vrstvy zvyS$uji pocet poloziek, ktoré znamenaji kompetencie
vykonévat’ kontrolné funkcie a st nachylni pouzivat’ silu. Tato situacia vedie k revolucidm,
ktoré vedi k vytvoreniu novej elity. Mosca rozliSoval dva trendy vo vyvoji vladnucej triedy:
aristokraticky, ktory sa prejavuje v snahe politickej triedy stat’ sa dedi¢nou, ¢o ju predurcuje
na uzavretost, degeneraciu a v dosledku toho na socidlnu stagnaciu. Nakoniec to znamena
zintenzivnenie boja novych socidlnych sil proti ,,okupacii® Statu a za lepSie postavenie v
spoloCnosti a demokratické zriadenie, ktoré sa prejavuje v obnove politickej triedy.
Najschopnej$i a najaktivnejsi z nizSich tried tym bréania degeneracii elity, pretoze vd’aka nim
je nova elita d’alej schopna t¢inného vedenia spolocnosti.

Avsak, Michels poznamenava, zZe ,,veCny boj medzi aristokraciou a demokraciou je v
skutocnosti ... iba boj medzi byvalou menSinou obhajujucou svoju nadvlddu a novou
ambicidznou mensinou, ktord sa snazi ziskat’ moc a chce sa spojit’ s predchadzajucou elitou
alebo ju nivelizovat. Vysledkom akéhokol'vek triedneho boja ... je iba nahradenie jednej
mensiny inou, ktora tak meni svoju dominanciu nad masami* (Mikhel's, 1991, 5.43).
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Koncept elitarstva je rozsireny v obdobi medzi svetovymi vojnami, ale po druhej svetovej
vojne je nahradeny pluralistickym konceptom, ktorého zakladateI'mi su rakusky ekondém
Joseph Schumpeter (Schumpeter, 1995, s. 333) a nemecky filozof Karl Mannheim
(Mannheim, 1950). V désledku vyvoja elitarskeho pluralistického konceptu sa predpokladalo,
ze spolocnost’ je riadena politickou elitou, ale bolo v nej zdoraznené, ze demokratickd sprava
veci verejnych zabezpecuje: 1) rozdelnie politickych elit do dvoch skupin: na vladnucu elitu —
to st politici, ktori v sucasnosti uplatiuji moc, a proti-elita — to su politici v opozicii voci
vladnucej elite; 2) pritomnost’ proti-elity znamena skutoéné kontrolné mechanizmy nad
¢innost'ou vladnucej elity; 3) periodicka zmena elitnych skupin na c¢ele vladnej moci
prostrednictvom slobodnych volieb. Je zdkladom mnohych modernych teorii demokracie, ako
je napriklad teoria ustavno-pluralistického rezimu francuzskeho sociologa Raymonda Arona
(Aron,1993 s. 91), tedria polyarchie amerického politologa Roberta Dahla (Dahl, 2002, s.71)
atd’., Pluralisticky koncept ma dnes veduce postavenie v demokratickych stadiach, ale Coraz
védcsia pozornost’ sa venuje problematike vplyvu réznych zdujmovych skupin na formovanie,
fungovanie a cirkuldciu politickych elit.

2 PROBLEM OBEHU POLITICKYCH ELIT V PARADIGME TRANSFORMACIE
(PROCES TRANZICIE)

Vel'a pozornosti sa venuje problému obmeny politickych elit v tranzitologii - politologickej
vede Specializujicej sa na Studium prechodov k demokracii. Zékladné principy paradigmy
tranzologie st formulované Dankwartom Rastou (Rastou, 1995, s.5), Guillermom
O'Donnellom a Philipom Schmitterom (O'Donnell-Schmitter,1981, s.7). Ide o tieto principy:
1) Predpokladom procesu prechodu k demokracii je kriza autokratického rezimu, ktory
rozliSuje vladnuce elity na konzervativcov (priaznivci tvrdej linie) a reformatorov (priaznivci
méikkej linie); 2) zacina proces demokratizacie v dosledku vzniku novej elity, ktora vyzyva
utlacané a zanedbané spolocenské skupiny na spolo€ny postup ; 3) priaznivejSie podmienky
prechodu k demokracii vznikaju, ked sa ,reformdtori uyma vedenia po starej elite; 4)
mechanizmus politickej demokracie sa zavedie, ak sa ,reformatori“ a v demokratickych
vol'bach zvolend nova elita uyymu vykonu moci.

Zavedenie politickej demokracie v tranzicnom procese je spojené s vykondvanim
volebného mechanizmu cirkukacie politickych elit. Adam Przeworski zdoraznuje:
,Demokracia je systém, vdaka ktorému politické strany vyhravaji alebo prehravaju volby.
Skupiny 'udi maja urcité zaujmy, hodnoty a myslienky. Bojuje sa podla pravidiel. A existuju
docasni vitazi a porazeni“ (Przeworski, 2000, s. 28) Podla Samuela Huntingtona
demokraticky reZim je konsolidovany ,,ak politick4 strana alebo skupina, ktora ziskala moc v
dosledku demokratickych volieb pocas prechodu na demokraciu straca dalSie volby a
prevadza moc na vitazov a tych, ktori na oplatku pokojne prendsaji moc na vitazov buduacich
volieb* (Huntington, 2003, s. 287).
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3 FORMOVANIE MECHANIZMU OBEHU POLITICKYCH ELIT V
PODMIENKACH POSTKOMUNIZMU

Rozpad komunistickych rezimov na prelome 80. a 90. rokov 20. storo¢ia sposobil krizu
tranzologie, pretoze priebeh postkomunistickej transformacie nezodpovedal schéme,
vyvinutej vo svojej povodnej paradigme. Na rozdiel od postulatu paradigmy tranzicie, ze
najlepsSie podmienky pre prechod k demokracii nastanu, ked’ staré aj nové elity budu vytvarat
rovnovahu sil, najaspesnejsi prechod k demokracii v postkomunistickych krajinach, ako
dokazuje Michael McFaul, sa konal za podmienok, ked: 1) prevaha sil je na strane
protikomunistickej opozicie; 2) opozicia vyhra najskor volby, ktoré maja za nasledok zmenu
vladnucej elity; 3) nova politicka elita uskutocnuje potrebné politické a hospodarske reformy
pre nastolenie demokracie.

Namiesto toho, ak politickd strana v demokracii spolupracuje s byvalou komunistickou
elitou, objavi sa nova forma autokracie. Rovnovaha sil vedie k ¢iasto¢ne nestabilnej
demokracii alebo k forme autokracie; alebo mdze dojst’ k obcianskej vojne (McFaul, 2002,
5,230)

Anna Vakhudova dospela k zaveru, Ze najpriaznivejSie podmienky na nastolenie
demokracie sa vytvaraju vtedy, ked’ dochadza k politickej sutazi medzi reformovanymi
komunistami a ich oponentmi z tdbora byvalej opozicie (Vakhudova, 2009, s. 43 ). Tato
myslienka je trochu zjednoduSend. Proces transformacie sa skuto¢ne urychli, ak v prevaznej
vacsine vyspelych demokracii existuje politicky systém typu bipartizmus, v ktorom vladnu
moc pravidelne uplatituje pravicova vlada a stredo-Tavé politické sily. V postkomunistickom
obdobi politické sily pravého stredu pohli vpred trhové reformy a l'avicovi politici zmieriiuju
ich socidlne dosledky.

Nie vo vSetkych postkomunistickych krajinach (ako napriklad Albansko, Bulharsko, Litva,
Pol'sko, Rumunsko, Mad’arsko) k nastoleniu demokracie pomohla hospodarska sutaz medzi
exkomunistickymi stranami a byvalou protikomunistickou opoziciou. V Ceskej republike do
lavého spektra, ktoré sutazi s pravicou, su zahrnuti Ceski socialni demokrati, ktori sa
vyprofilovali z lavicovej opozicie voci byvalému komunistickému rezimu a Komunisticka
strana Ciech a Moravy, ktora sa sice trochu zmenila, aviak nerozi§la sa s komunistickou
minulostou. V mnohych novovytvorenych postkomunistickych Statoch.

Transformacny proces mal binarnu Struktaru v Statoch ako Estonsko, LotySsko, Slovensko,
Chorvatsko, kde sa zrodili bipolarne systémy na zaklade konkurencie medzi nacionalistami a
liberalmi. Tento druh cirkulacie politickych elit znamenal budovanie narodnej Statnosti
nacionalistami a liberali smerovali vyvoj krajiny smerom k slobodnej demokratickej
spolo¢nosti. To vSak plati pre vSetky postkomunistické krajiny, ktoré ziskali kvalitu
liberalnych demokracii alebo sa viac-menej stale uberali/uberaja tymto smerom.

Struktira strany politickej elity a konkurencia su stiéastou tejto kvality medzi elitnymi
skupinami v ramci v§eobecne uznavanych zéasad, inStitiicii a noriem.

V tych postkomunistickych krajinach, kde nedoslo k Struktarovaniu stran politicke;j elity, v
dosledku ¢oho neexistovala ziadna volebna sut'az pre elitné skupiny alebo elitné skupiny sa
nemohli dohodnut’ na zasadach, institicidch a normach, sa demokratické reZimy nepodarilo
vytvorit.
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ZAVER

Politickd demokracia je zaloZend na volebnom mechanizme - obmene politickych elit,
ktorej u€innost’ je riadend stabilitou politickych institucii a politickymi a pradvnymi normami.
Stabilita politickych inStitacii a pravnych noriem zavisi od vztahu medzi veducimi
politickymi silami spolocnosti a kvalitou sudnictva. Schopnost’ politickych elit dohodnut’ sa
na institucidch a normach je urcujuca.

Dodrziavanie dosiahnutych dohdd je najdolezitej$im predpokladom pre vznik politickej
demokracie. Zarovenn zohrava sudnictvo v procese tohto zriad'ovania doleziti tlohu moci,
ktora by mala zabranit pokusom urcitych elitnych skupin o odklonenie sa od dohdd, ktoré
boli normalizované v ustavnych a legislativnych aktoch.

V postkomunistickom priestore je vytvorenie volebného mechanizmu obehu politickych
elit vyrazne ovplyvnené tromi faktormi.

Prvym faktorom je proces denacionalizdcie vyroby a privatizacie Statneho majetku.
Vyhra vo vol'bach pre start komunisticku elitu predurcuje nomenklatirnu povahu privatizacie
a vyrazne brzdi rozvoj pluralitného politického systému. Koncentrdcia moci a majetku v
rukidch jednej skupiny neddva ostatnym skupindm rovnakii moznost’ jej konkurovat. Na
druhej strane vit'azstvo opozicie vo¢i komunistickému elitnému rezimu prispieva k rozptylu
majetku a relativnemu oddeleniu podnikania od politickej moci, ¢o ma pozitivny vplyv na
formovanie politickej konkurencie.

Druhym faktorom je novovytvorena povaha drvivej va¢Siny postkomunistickych §tatov,
ktora sposobuje konflikt politickej identifikacie a spdsobuje vznik sil, ktoré st nelojalne k
narodnej Statnosti. Zatvéranie dveri takymto sildm, aby nepatrili do vladnucej elity, v
Estonsku, LotySsku, Slovinsku a Chorvétsku ul'ah¢ili proces konsolidécie politického rezimu
a podporu demokracie. Namiesto toho tam, kde také sily existovali, boli medzi elitnymi
skupinami zavedené legislativne obmedzenia, napriklad na Ukrajine to bol ostry konflikt,
ktory znemoznil demokraticky pokrok.

Tretim faktorom je predchadzajuci totalitny rezim a charakter predchadzajucich
politickych vztahov pred nastolenim totality, ktoré urcuju proces politickej kultary
transformacie. V krajinadch, v ktorych totalitné rezimy fungovali kratSiu dobu (cca dve
generacie) a v predtotalitirnom obdobi boli zavedené zaklady ustavy s niektorymi prvkami
politickej demokracie, demokratizacia politickej kultiry postupuje rychlejSie a prispieva k
nastoleniu demokratickych vzt'ahov. Namiesto toho, tie krajiny, kde totalitné rezimy zmenili
tri generacie obyvatel'ov a navySe pocas obdobia pred totalitou neexistoval zaklad pre Gstavny
poriadok, demokratizacia politickej kultury je vel'mi pomala a ovplyviiuje kvalitu politickej
elity a vzt'ahy medzi elitnymi skupinami.
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REFLEXIE K PARTICIPATIVNEMU ROZPOCTU

PhDr. Richard Brix, PhD.*

Abstract

The participatory budget has been a part of some Slovak municipalities for several years.
This paper is devoted to a deeper explanation of the objectives of such budgeting, tools and
results in Slovak practice. The participatory budget is mainly about building responsibility for
local public affairs, it also fulfills the educational function and strengthens the sense of
belonging to the community. In various municipalities, this institute has evolved with various
modifications. Participative budgeting spread across the world within recent 30 years. Now,
it is one of the most popular tool to participate within the people. Nevertheless, there are still
some shortages in the process. Financial support from the local governments is often low, so
the projects of a smaller nature. However, this latest form of participation is more about to be
a part of community, rather about the size of the budget.

KEY WORDS: participation, participative budgetting, local government, community.

UvoD

Participativny rozpoc¢tovy proces nadobudol v priebehu rokov velky vyznam, ked’ze jeho
rozsah pouzitia sa stal Coraz SirSim. Rozpoctova Gcast’ v zdsade znamend ucast’ podriadenych
v rozpoéte. Uast’ na procese tvorby rozpoétu zahfiia aj vplyv zamestnancov mestského tradu
na samotnu formu a obsah kone¢ného rozpoctu a vertikdlnu komunikéciu podriadenych a
nadriadenych v tomto procese. Preto je mozné vidiet' participativne rozpoc¢tovanie tiez ako
moznost’ vplyvu ob¢anov pri kreovani rozpoctov (Peixoto,2012).

V medzindrodnych §tidiach sa rozpocty tykaju tiez dotykaju tzv. ,,Agency teorie* ktora
hovori o vztahu ,,5¢fa* a jeho zastupcov. Starosta resp. primator, ktory deleguje autoritu a
povol'uje pouzitie zdrojov sa snazi ziskat zdkladné informacie od obyvatel'ov a zabezpecuje
aby zdujmy obc¢anov boli zrealizované v sulade s politikou mesta. Inymi slovami, Gcast’ na
participativhom rozpocte harmonizuje ciele primatora a zastupitel'stva s cielmi ob¢anov tak
aby boli findlne navrhy rozpoctu brané a vnimané ako férové na vsetky strany (Snah,2007).

Hlavnym cielom rozpoctov je pridel'ovanie verejnych zdrojov. Vo vizii uZ spomenute;j
LAgency* tedrie sa rozpocty povazuju za vysledok rokovania medzi hlavnym zvolenymi
predstavitelmi a obyvate'mi mesta a pod. Rokovanie o rozpocte a ucast’ obyvatel'ov na jeho
vyvoji je nevyhnutnym prvkom particaptivneho rozpoctu. Zdroje a jednotky v podobe
miestnej alebo inej samospravy su obmedzené, takze ich pridelovanie by sa malo vykonéavat
efektivne. Obyvatelia poznaju lepSie, ako ich politickd zastupcovia ¢innosti ktoré vykonavaju,

% Fakulta socialnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava,
richard.brix@ucm.sk
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ich dosledky a aké zdroje su potrebujné na dosiahnutie stanovenych ciel'ov (maji informéacie
s vysokym stupiiom presnosti). Informacie, ktoré mozu poskytnit’ prostrednictvom ucasti na
procese tvorby rozpoctu, umoziuju efektivnu alokéciu zdrojov. Participativne rozpocty bert
do uvahy pri rozdel'ovani zdrojov potreby obyvatel'ov, nakol’ko prave z napadov obyvatel'ov
vychédzaju a preto vyznamne znizuju riziko neefektivnej alokacie (Gilman,2016).

1 TEORETICKE VYMEDZENIE PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

Participativny rozpocet na zdaklade transparentnosti a komunikacie, zabezpecuje
spravodlivy pristup pridelovanie verejnych finanénych zdrojov. To poméha v konecnom
dosledku zlepsit' cely rozhodovaci proces Tento participativny proces tiez zlepSuje tok
informacii medzi predstavitelmi mesta a obyvatelmi. To vedie k vyvoju realistickych a
spravodlivych rozpodtov s vysou mierou presnosti. Uéast na vytvarani rozpodtu umozituje
lepsie ziskat’ relevantné informdacie od obyvatelov, ktoré si nasledne vel'mi uZzitocné pri
zostavovani rozpoctov (Peixoto,2012).

Zapojenie zamestnancov mestského tradu do procesu zostavovania rozpoctu a umoZznenie
im ovplyviiovat’ konecné rozpocty, vytvara rozvijanie pozitivneho postoja k predstavitelom
mesta. Skutoc¢nost’, Ze ich nadriadeni v podobe poslancov a primatora ich zapajaja do procesu
rozhodovania a skuto¢nost’, ze bert do uvahy ich nazory a vedomosti, vedie zamestnancov k
vacsej sebarealizacii a aj pocitu ze ako ,,uradnici® zasadne zasiahnu do realizacie projektov,
ktoré boli schvalené v ramci participativneho rozpoctu (Gilman,2016).

Zamestnanci mesta su teda viac priradeni k celkovej organizacii a ciele participativneho
rozpodtu sa tak stavaju aj ich cielmi. Ugast’ na participativnom rozpoéte tak vytvara doveru
medzi podriadenymi a nadriadenymi resp. medzi predstaviteImi mesta a miestnymi politikmi
a obyvateImi mesta. Aj preto, Ze ciele stanovené rozpoftom su vysledkom rokovani a
zamestnanci mesta sa podiel'aji na ich nastaveni povazuju takyto rozpocet za férovy a cely
proces za transparentny a spravodlivy (Snah,2007).

Participativne rozpoctovanie zlepSuje kvalitu apresnost rozpoctov). Preto ak st
rozpoctované hodnoty spravne, viac dosiahnutel'né, lepSie odhadnuté, je aj samotny vyznam
tohto rozpoctu vyssi. AvSak, aby sa rozpoCty vnimali ako spravodlivé, ucast’ nie je jeding, ¢o
sa povazuje za dolezité. Ak obcania vnimaju rozpocty ako spravodlivé a dosiahnutelné, su
viac motivovani a oddani k ich dosiahnutiu. Potreba uznania a vplyvu, ktorl citia ob¢ania, st
uspokojené v ramci participativneho procesu, ktory motivuje jednak obcanov a vsetkych
zainteresovanych v procese schvalovania aimplementacie rozpoctu, 2001)Participativne
rozpoCty robia zamestnancov obci a miest viac zodpovednymi za svoje kroky a vysledky
prostrednictvom decentralizacie a delegovania pravomoci. Okrem toho, Ze ucast’ na rozpocte
umoziuje nadriadenym ziskat' relevantné informécie, existencia komunikacie a diskusie
medzi nadriadenymi a podriadenymi im umoZiuje objasnit ciele a metody
(Sztwiertnia,2013).

Proces rozSirovania participativnych rozpoctov vo svete je bezprecedentny. Nesmieme
zabudat’ na to, ze hovorime o praxi na urovni miestnej samospravy, ktord sa zacala koncom
osemdesiatych rokov minulého storo¢ia, v meste Porto Alegre v juZznej Brazilii. Toto mesto
ziskalo v krajine aj v zahrani¢i znacnl povest’ a do vyraznej miery ovplyvnilo aj vznik
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participativnych rozpoc€tov inych miestnych samosprav, ale tiez vyrazne ovplyvnilo aj siet
regionalnych a narodnych, ako aj medzinarodnych organizacii, agentir pre spolupracu,
univerzity, mimovladne organizacie na celom svete (Peixoto,2012).

2 PROCES ROZSIROVANIA PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

Za priblizne 25 rokov je mozné identifikovat pdt hlavnych faz dynamiky Sirenia
participativneho rozpoctu(Fishkin,2009). Prva faza zodpoveda obdobiu pokusov medzi rokmi
1989 a 1997, ktoré poukazali na iniciativy v Porto Alegre v Brazilii a Montevideu v Uruguaji.
Toto obdobie zodpoveda zhruba dvom volebnym obdobiam miestnej samospravy v Brazilii
(1989/1992 a 1993/1996), kde viac ako 30 obci zacalo experimentovat so zavedenim
participativneho  rozpoctu. Druha faza, nazvand rozsiahla expanzia brazilskeho
participativneho rozpoctu, sa udiala v d’alSom volebnom Trvalo udrzate'ny rozvoj miest a
obci 279 obdobi v rokoch 1997 az 2000, pocas ktorych tento pristup prijalo viac ako 140 obci
v krajine, hoci s vyraznymi rozdielmi. Tretia faza sa zacala hlavne po roku 2000 s rozsirenim
tychto experimentov mimo Brazilie a so Sirokou diverzifikaciou (Sztwiertnia,2013).

Pocas tohto obdobia sa v latinskoamerickych a eurdpskych mestach objavili pocetné
iniciativy pre zavedenie participativneho modelu rozpoctovania inSpirované existujucimi
modelmi, predovsetkym tomu z mesta Porto Alegre. Roz§irovanie participativneho rozpoctu
sa postupne presunulo do vSetkych Casti sveta, najméd do eurdpskych a azijskych krajin. V
ramci Eurdpy pomerne neskoro k tomuto sposobu prerozdelovania verejnych financii na
miestnej Grovni pristapilo aj Slovensko (Bernard,2007). Participativny rozpocet je mozné
chépat’ ako mechanizmus v rdmci ktorého rozhoduje cela populacia alebo sa jej istd Cast’
podiela na rozhodnuti o distribucii vSetkych alebo Ciastocnych finanénych zdrojov. Takato
charakteristika je vSeobecne pouZiteI'nd naprie¢ réznymi modifikdciami participativnych
rozpoctov vo svete. Wampler vymedzuje participativny rozpocet pomerne zasadnejSim
sposobom. Programy participativneho rozpoc¢tovania s inovativne procesy tvorby politiky.
Obcania si priamo zapojeni do vytvarania politickych rozhodnuti. Participativny rozpocet
bojuje s politickym a socidlnym vylicenim, a to tak, Ze nizkoprijmovym a tradi¢ne
vylucenym politickym aktérom je dand prileZitost’ vytvarat’ politické rozhodnutia. Vlady a
obcania iniciuji tieto programy, aby podporili verejné vzdeldvanie a aktivne obcianstvo,
dosiahli socidlnej spravodlivosti prostrednictvom vylepsenych politik a rozdelenim zdrojov a
zahdjili reformu administrativneho aparatu (Wampler, 2007).

3 DYNAMIKA A FORMY PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU

Pri definicii nasledujtci autori neprichadzaju priamo s definiciou ako takou, ale stanovuja
urCité kritéria participativneho rozpoctu. V pripade, Ze su tieto kritéria naplnené potom ho
mozno nazyvat participativnym rozpoctom. Participativny rozpocet je dnes sucastou
fungovania miestnej samospravy vo viacerych slovenskych mestach. Téato forma
spolupodiel'ania sa na prerozdel'ovani financnych zdrojov miestnej samospravy je vo svete
vyuzivana uz vyse dvoch dekad. Proces rozSirovania participativnych rozpoctov vo svete je
bezprecedentny. Nesmieme zabUdat na to, Ze hovorime o praxi na Urovni miestne]
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samospravy, ktora sa zacala koncom osemdesiatych rokov minulého storocia, v meste Porto
Alegre v juznej Brazilii. Toto mesto ziskalo v krajine aj v zahrani¢i zna¢na povest a do
vyraznej miery ovplyvnilo aj vznik participativnych rozpoctov inych miestnych samosprav,
ale tiez vyrazne ovplyvnilo aj siet regiondlnych a ndrodnych, ako aj medzinarodnych
organizacii, agentiur pre spoluprdcu, univerzity, mimovladdne organizdcie na celom svete.
Tieto programy su navrhnuté tak, aby obcCanov zahrnuli do procesu tvorby politiky,
podnecovania administrativnych reforiem a rozdelovania verejnych zdrojov do
nizkoprijmového okolia. Aby sme k tomuto vysledku dospeli, je potrebné obcanov
informovat, motivovat’ a zapojit’ ich do dialogu o tom, ako ma byt participativny rozpocet
zostaveny. Participativny rozpocet sa da od inych participativnych procedur odlisit’ viacerymi
aspektami. Proces participativneho rozpoctovania je zalozeny hlavne na otazke, ako by mal
byt obmedzeny rozpocet pouzity. To znamena, ze sucastou takéhoto rozpoctovania je jasne
stanovend otazka prerozdelenia financii. Takyto proces sa musi tykat jednotky na urovni
mesta alebo mestskej Casti s volenym organom a s ur¢itou mocou nad administrativou a
zdrojmi. Tento proces sa musi dlhodobo opakovat. Pokial by bol participativny proces
napldnovany ako jednorazova udalost’, nemozno ho povazovat’ za participativny rozpocet.
Niektoré formy verejnej deliberdcie musia byt zahrnuté do ramca Specifickych stretnuti. Z
tohto dovodu, ak by obcania boli prizvani k diskusii o rozpocte v miestnych zastupitel'stvach
alebo v parlamentoch, nepovazovali by sme to za dostatocné, pretoze participativne
rozpoc¢tovanie by malo obsahovat’ $pecifické institicie. Participativne rozpocéty by teda mali
byt zalozené na urCitom druhu deliberdcie, pri ktorom obcania pridu do vzdjomného
kontaktu. Treba vSak dodat, ze deliberacia v rdmci participativneho rozpoc¢tu nutne nemusi
viest’ priamo k rozhodovaniu (Sztwiertnia,2013).

V participativhom rozpoctovani je vyzadovand ur€itd zodpovednost’ za vysledky procesu.
Casta chyba, ktora nastava v participativnych procesoch vieobecne, je absencia spitnej vizby
jej ucastnikom o tom, ¢i bol ich navrh prijaty alebo nie. Tento nedostatok by mal byt z
pohladu participativneho rozpoctovania neprijatel'ny. Prostrednictvom kazdoro¢nych stretnuti
¢1 publikécii, by organizatori mali poskytovat’ informdacie o realizécii navrhovanych projektov
(Noya-Lebault, 2005).

V zasade mozno rozliSovat’ medzi dvoma zakladnymi typmi participativnych rozpoctov.
Konkrétne ide o participatory budgeting public works ¢o je mozné chapat ako proces
participativneho rozpoctovania na konkrétne verejné prace, pripadne projekty a participatory
budgeting tematics kde ide o participativny proces v oblasti vybranej sektorovej politiky alebo
investicného zadania (Wampler, 2007). Ak sa pozrieme na socidlny a politicky podtéon
participativneho rozpoctu ako aj na mnozstvo modelov je pomerne zrejmé Ze tieto ciele tohto
nastroja su omnoho SirSie stanovené (Dryzek,2010).

Autori ¢asto povazuju principy za ciele. Ide napriek tomu o vyznamovo odli$né aspekty.
Podl'a Wamplera je potrebné urcit’ hlavné principy aby bolo jednoznacné, ktoré z tychto
principov sl priamo naviazané na ciele a potreby. Tento autor hovori najmé o principoch,
ktoré vychadzaji zo skusenosti brazilskych miest kde participativny rozpocet Verejna sprava
v sucasnom demokratickom a prdvnom State. Participativna rozpoctovanie verejnych prac sa
zameriava na konkrétne projekty najroznejSieho rozsahu od Upravy povrchov miestnych
komunikacii ¢i revitalizaciu detského ihriska v parku az po vystavbu centra dennej
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starostlivosti. Zdroje su teda rozdelované medzi konkrétne Specifické projekty. MnoZstvo
takychto projektov sa uskutocniuje prostrednictvom participativneho rozpoctovania, ¢o je dané
niekol’kymi dévodmi. Ak sa im podari uskuto¢nit’” dany projekt, povedie to k upevneniu
pozitivneho nazoru smerom k participativnhemu rozpoctu a tiez k posilneniu dévery zo strany
obCanov voci miestnej vldde. Druhym dovodom je fakt, ze orientdcia na verejné projekty
umoznuje komunite urcit smerovanie svojho rozvoja, ¢o vedie k decentralizacii
rozhodovacich procesov. Zakladnym predpokladom v tomto smere je Ze obCania rozumeju
vlastnym problémom lepSie, nez ich lokalne politicki reprezentanti a preto moézu navrhnut
projekt, ktory bude koreSpondovat s ich potrebami. O tomto presne hovori princip
subsidiarity. Problémy menej zdvazného charakteru je potrebné riesit’ na tej trovni kde
vznikajl. Je preto opodstatnené aby problém schatraného detského ihriska riesili 'udia, ktori v
danej lokalite ziju a ktorych deti takéto ihrisko vyuzivaju (Cabbanes,2004).

Dovodom pre zavedenie tohto typu participativneho rozpoc¢tovania tiez moze byt snaha
odstranit’ patronaz z politiky, ktorej klI'icovym zdrojom st prave verejné prace. Poslednou
pri¢inou pre sustredenie sa na Specifické verejné prace moze byt tiez vzdeldvaci aspekt.
Obcania zapojeni do procesu sa naucia, aké pravomoci maji miestne samospravy a ziskaju
lepsie povedomie o jej celkovom fungovani (Wampler, 2007).

Kvalita deliberacie moéze byt vsak v jednotlivych pripadoch zna¢ne odlisna. Zalezi totiz do
vel'kej miery na informovanosti a znalostiach ucastnikov o jednotlivych politikach. Tento typ
oproti prvému kladie podstatne vysSie naroky na ucastnikov deliberacie. V zasade tak
modzeme pri participativnom rozpocte hovorit’ o tom ze jeho hlavnym cielom ani tak nie je
finan¢ny prvok ale ide najméd o zapojenie obcanov do takéhoto procesu rozhodovania o
verejnych zdrojoch. Ak sa pozrieme na socidlny a politicky podton participativneho rozpoctu
ako aj na mnoZstvo modelov je pomerne zrejmé Ze tieto ciele tohto ndstroja sii omnoho SirSie
stanovené. Autori ¢asto povazuju principy za ciele. Ide napriek tomu o vyznamovo odlis§né
aspekty. Podl'a Wamplera je potrebné urcit’ hlavné principy aby bolo jednoznaéné, ktoré z
tychto principov st priamo naviazané na ciele a potreby. Tento autor hovori najmi o
principoch, ktoré vychadzaju zo skusenosti brazilskych miest. V pripade chudobnych casti
brazilskych miest bol tak tento princip obzvlast’ dolezitym (Wampler, 2007).

ZAVER

Participativny rozpocet sa tak modze stat’ miestom kde sa zaCne uskutoc¢iiovat’ ovela
rozsiahlejSia verejnd diskusia. Tato diskusia sa dostdva mimo ramca politickych stran,
nakolko do takejto diskusie st zahrnuti aj predstavitelia obCianskych skupin, aktivistov a
odbornikov z danej oblasti. Z pohl'adu rastu obcianskej autority ide o princip alebo ciel’ kde
ziskavaju obcCania iny status. Obcania maji moznost priamo zasiahnut' do prerozdelovania
financii svojho mesta ¢o z nich robi de facto aktérov politiky. Prostrednictvom hlasovania a
diskutovania o konkrétnych projektoch sa priamo zapdjaji do chodu mesta. Obcania sami
maju moznost spoznat fungovanie samospravy ako aj nardbanie s verejnymi financiami,
rovnako tak spoznavaji limity mesta (Wampler, 2007). Samotnd moZnost hlasovania je
jednym z kl'ai¢ovych aspektov. Prave pri tychto procesoch prichddza k upeviovaniu vztahu
obCanov k mestu a zaroven k rastu obcCianskej hodnoty. Pévodny model z Brazilie bol
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zalozeny na redistribucii zdrojov a teda principu obcCianskej solidarity. Brazilske mesta boli a
st poznacené vel'kymi rozdielmi v kvalite Zivota a prave tato roznorodost’ mala byt ¢iastocne
tlmena participativnym rozpoctom. Vo vSeobecnosti to vSak nie je podstatny princip tejto
formy rozpoctovania. V krajindch s vySSou Zivotnou uroviiou plni skor mobilizacné a
edukacné funkcie. Jednou z dalSich pridanych hodnét je tiez zvySena transparentnost.
Participativne rozpocty zasadne prispievaju k zvysenej celkovej miere transparentnosti v
mestach. Obc¢ania mozu priamo vidiet’ a participovat’ na rozhodovani o malych projektoch,
pripadne vacsich zadaniach. Obcania tak maji priamy dohl'ad nad smerovanim finan¢nych
prostriedkov, aj ked’ len v obmedzenej miere. Redistribucia zdrojov je rovnako tak potrebna,
no najmid v oblastiach kde je velkym problémom chudoba, ¢i nedostatocny pristup k
zékladnej obcianskej vybavenosti a pod. Prave preto je tento aspekt participativneho rozpoctu
velmi doélezity v krajinach Latinskej Ameriky, niektorych &astiach Azie &i Afriky a pod
(Micka, 2016).

Tato modernd forma rozpoctovania, ktoré so sebou nesie aj znacnu davku zapojenia
obcanov pri spolurozhodovani o mestskych financidch ma za sebou na Slovensku len
niekol’ko ro¢nu histériu. D4 sa povedat’ Zze kym v niektorych Castiach sveta ma za sebou tento
druh obcianskej zapojenosti svoj vrchol, v nasich podmienkach ide len o niekol’koro¢nu prax
v ktorej sa zopar Trvalo udrzatel'ny rozvoj miest a obci 283 slovenskych miest snazilo pridat
obcanov do spolu rozhodovacej procedury. V stcasnosti sa vyuziva tento druh rozpoctovania
vo viacerych mestach. V ramci Slovenska sa dnes participativny rozpocet uplatiiuje napr. v
Bratislave, Trnave, Banskej Bystrici, Prievidzi, RuZomberku, Rozfiave, Samorine,
Topol'c¢anoch ¢i Liptovskom Mikulasi. Je predpoklad, Zze tdto moderna forma participacie
obcanov sa bude nad’alej rozSirovat’.
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FINANCNE TRENDY V UZEMNEJ SAMOSPRAVE NA SLOVENSKU?®®

PhDr. Lukas Cibik, PhD.*’

Abstract

The primary goal of the paper is to evaluate the financial situation of all cities in the Trnava
and Trencin regions in 2013-2017. Quantification of the financial situation of cities will be
based on the tracking of four indicators, two of which focus on debt and two on assets and
management. The research is based on the method of financial analysis, time series and chain
indices indexes. The result of our contribution is the creation of a ranking of cities that
captures their financial situation and allocates ratings from A to E to each city.

KEY WORDS: financial situation, city, debt, property, Slovakia.

UVOD

Vyskum finanéného rdmca uzemnej samospravy byva dlhodobym a komplexnym
procesom. Pre sledovanie vyvojovych trendov prijmov a vydavkov tizemnej samospravy sa
mdzeme zamerat’ na jednotlivé zlozky, kvantifikovat’ ich relativnu a absolutnu hodnotu,
skamat’ regionalne disparity, zamerat’ sa na dopady legislativnych opatreni alebo ekonomicky
vyvoj. Z tejto Sirokej palety potencidlnych sposobov, akymi mozno nahliadat’ na financny
systém a jeho evaulvaciu, sme sa rozhodli priklonit’ k zostaveniu rebri¢ka slovenskych miest
v Trnavskom a Tren¢ianskom samospravnom kraji na zéklade ich vysledkov pocas piatich
rokov v styroch sledovanych oblastiach zameranych na ukazovatele majetku a dlhu. Nas
vyskum prebehol na vzorke vSetkych 35 miest z danych samospravnych krajov. Vysledkom
nasho prispevku je vytvorenie rebricka miest, ktory zachytava ich finan¢nu situiciu a moze
byt podkladom tiez pre dalsi vyskum regionalnych disparit a analyze vplyvov na
hospodarenie miest na Slovensku.

1 VYVOJ FINANCNEHO SYSTEMU MIESTNEJ UZEMNEJ SAMOSPRAVY NA
SLOVENSKU

Decentralizécia finanéného systému je velmi citlivy a komplikovany proces v kazdej
krajine. Transfer zdrojov a zodpovednosti na nizSie vladne Urovne, primarne Uzemnu
samospravu, je vzdy Specificky pre konkrétny Stat. To plati aj pre Slovensku republiku, kedy
mozeme proces kreovania financného systému tizemnej samospravy rozdelit’ do troch obdobi,

% Tento prispevok bol spracovany na zéklade projektu Fondu na podporu vyskumu UCM s nazvom Financnd situdcia miest
v Trnavskom a Trencianskom samospravnom kraji v rokoch 2013 — 2017. Registraéné ¢islo projektu FPPV-27-2019.

¥ Fakulta socidlnych vied UCM v Trnave, Katedra verejnej spravy, BuGianska 4/A, 917 01 Trnava. Email:
lukas.cibik@ucm.sk
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pocas ktorych sa zasadnym spdsobom menil okruh prijmov a rozsah pravomoci miestnej i
regionalnej samospravnej Urovne. Vysledkom prelomovych reforiem a pristipenim
Slovenskej republiky v roku 2007 k Eurépskej charte miestnej izemnej samospravy, bolo
vytvorenie finan¢ne 1 kompetenéne nezavislej uzemnej samospravy. Autondmnost’
slovenskych obci, miest a samospravnych krajov nie je vSak absolutna a ma viaceré uskalia.

Pocas prvej etapy reformy verejnej spravy na Slovensku (1991-1996) boli polozené
inStitucionalne zaklady demokratickej izemnej samospravy. Vznikol dudlny, oddeleny model
verejnej spravy, v ktorom koexistovali popri sebe Stitna sprdva a izemnd samosprava
reprezentovand, na komunalnej urovni, obcami a mestami. Toto obdobie je tiez
charakteristické vysokou centralizaciou verejnych financii, o ktorych iba vo vynimoc¢nych
pripadoch nerozhodovala centralna vlada. Uzemnd samospriava (obce a mestd) bola
financovand prostrednictvom tucelovych dotacii z centrdlneho rozpoétu a jej financna
samostatnost’ bola minimalna.

Druhym, prechodnym, obdobim ktoré sa priamo dotklo financovania slovenskej uzemne;j
samospravy, bolo vytvorenie druhej irovne tizemnej samospravy — vysSich izemnych celkov.
Pocas rokov 2002-2004 doslo k zna¢nému transferu kompetencii na obce a mesta, co logicky
viedlo k zvySeniu ich vydavkov. Systém financovania miestnej samospravy sa vSak vyrazne
nezmenil a nedostato¢né vlastné prijmy dorovnéavala centradlna vlada dotaciami zo Statneho
rozpo¢tu. Pred druhou etapou decentralizacie verejnej spravy boli Statne dotdcie primarne
pouzité na financovanie prenesenych (delegovanych) kompetencii. Zmeny nastali len v
dotacnom systéme — povodny dotaény systém sa rozsiril o tzv. decentralizacni dotéciu,
ktorou boli financované prenesené kompetencie v ramci decentralizacie kompetencii z
miestnej §tatnej spravy na izemnt samospravu (Zarska, Kozovsky, 2008).

Zasadnym medznikom pre financovanie slovenskej miestnej samospravy bol rok 2005,
kedy sa pristupilo k aplikovaniu fiskélnej decentralizacie v oblasti prijmov. Pocas rokov 2002,
2003 a 2004 sa urcili vydavkové oblasti (decentralizacia vydavkov) obci a miest,
vychadzajice z nového prerozdelenia kompetencii medzi tzemni samospravu a Statnu
spravu. Nasledne v roku 2005 doslo k rozsireniu a diverzifikacii prijmovych oblasti miestnej a
regionalnej samospravy (decentralizacia prijmov), ktoré mali byt dostatocne vynosné na to,
aby mohla tizemna samosprava vhodne napliiat svoje poslanie. Zmyslom fiskalnej
decentralizacie bolo nahradenie transferov — dotacii zo Statneho rozpoctu do rozpoctov obci a
VUC na vykon ich origindlnych kompetencii dafiovymi prijmami, o ktorych pouziti majua
samospravy pravo rozhodovat celkom samostatne (Medved a kol., 2011). Na uzemnt
samospravu sa preniesla vyssia samostatnost’ a zodpovednost’ za tvorbu finanénych zdrojov.
Za rozhodujuce sa povazovali dafové prijmy, pretoze predstavuju najvyznamnejSi a
najstabilnejsi zdroj prijmov verejnych rozpodtov (Horvath, Cibik, Svikruha, 2018). Zmeny
nastali v del'be danovej pravomoci a danového urcenia medzi jednotlivé vladne trovne.

Novy systém financovania izemnej samospravy mal viest’ k stabilizacii prijmov na dlhSie
casové obdobie a umoznuje postupny prechod na viacro¢né financné planovanie. Zarovei sa
uplatnenim fiSkéalnej decentralizécie zvySila transparentnost hospodarenia s financiami a
spravodlivost’ pri prerozdelovani zdrojov Statneho rozpoctu. V sucasnosti sa systém
financovania obci a miest na Slovensku nachddza v tretej vyvojovej etape. Jej pociatok
mozeme zasadit’ do roku 2005, kedy sa pristipilo k aplikacii fiskalnej decentralizacie a bol
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vytvoreny dneSny systém financovania miestnej uzemnej samospravy, ktory s mensimi
upravami funguje dodnes.

Medzi posledné najvyraznejsie zasahy do financovania obci a miest na Slovensku mézeme
zaradit’ zmenu podielu miestnej uzemnej samospravy na celostitnom vynose z podielovej
dane (2016) a zavedenie miestneho poplatku za rozvoj (4¢inny od 1.1. 2017).

2 METODIKA VYSKUMU

PredloZzeny prispevok ma za ciel’ zhodnotit’ finan¢nu situaciu vsetkych miest v Trnavskom
(17) a Tren¢ianskom (18) samospravnom kraji. Tento hlavny ciel’ naplnime prostrednictvom
sledovania vysledkov vSetkych 35 miest v Styroch zvolenych oblastiach. Sekundarne ulohy
pozostavaji z analyzy a evaulvacie Styroch zvolenych ukazovatelov — celkového dlhu,
dlhovej sluzby, zékladnej bilancie a cistého majetku, vSetkych miest Trnavského a
Trencianskeho samospravneho kraja pocas rokov 2013-2017. U kazdého z analyzovanych
miest zistime jeho priemerni hodnoty sledovanych ukazovatel'ov za obdobie piatich rokov.
Vdaka tomu budeme moct’ zoradit mestd podla ich priemernych hodndt a priradit’ im
odpovedajuce bodové ohodnotenie. Tymto spdsobom budu vyhodnotené vysledné hodnoty
miest v ramci §tyroch ukazovatel'ov a nasledne pridelené bodové hodnotenie. Cim vy3§i pocet
bodov konkrétne mesto ziska, tym lepSie priemerné hodnoty dosiahlo. Na zaver s¢itame
dosiahnuté body za vSetky sledované mesta a udelime im celkové hodnotenie na stupnici od A
po E.

Kvantifikacia finan¢nej situacie sledovanych miest prebehla podla celkového poctu bodov na
stupnici:

A 100-80% 140-112 bodov
B 79,9-60% 111-84 bodov
C 59,9-40% 83-56 bodov
D 39,9-20% 55-28 bodov
E menej ako 19,9% 27-4 bodov

Vyslednd stupnica je zostavena Specificky pre tento vyskum a pocty bodov v jednotlivych
stupfioch zohladiiuji mozné maximalne a minimdlne zisky 35 miest z Trencianskeho
a Trnavského samospravneho kraja. KedZe sleduje celkovo Styri ukazovatele v ramci 35
miest, stanovili sme si, ze v ramci kazdého ukazovatela sa bude udel'ovat’ konkrétnemu mestu
vzdy maximalne
35 bodov a minimalne jeden bod. Pri maximalne pozitivnom scenari tak mdze jedno mesto
dosiahnut’ najviac 140 bodov (35 bodov x 4 ukazovatele) a minimalne 4 body ( 1 bod x 4
ukazovatele). Nasledne sme pristupili k proporciondlnemu rozdeleniu stupnice maximalneho
a minimalneho poctu bodov vzdy po 20% a vysledok sme zaokruhlili vzdy na celé ¢islo. Tym
nam vznikol hodnotiaci systém piatich znamok od A po E, kde A je najlepSie mozné vysledné
skore.

Medzi Styri sledované ukazovatele patri celkovy dlh adlhova sluzba (spolo¢ne
reprezentuji ukazovatel’ dlhu), zakladna bilancia a ¢isty majetok mesta, ktoré spolu vytvaraju
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ukazovatel majetku. Celkovy dlh mesta je uvadzany v pomere k beznym prijmom za
predchadzajtci rok (%). Dlh mesta predstavuje sthrn zaviazkov vyplyvajicich zo splacania
istin navratnych zdrojov financovania, zavizkov z investicnych dodéavatel'skych tverov a
rucitel’'skych zévizkov. Vyslednd hodnota dlhu sledovanych miest predstavuje ich 5-ro¢ny
priemer na zéklade ktorého im bol udeleny pocet bodov. Cim bol dlh mesta niz§i a priblizoval
sa 0%, tym viac bodov konkrétne mesto dostalo.

Dlhovu sluzbu mesta sme vypocitali ako sucet vydavkov na splacanie istiny a urokovych
splatok v pomere k beznym prijmom za minuly rok. Ukazovatel’ informuje o tom, aké vysoké
vydavky ma mesto v suvislosti s obsluhou dlhu. Znova plati, ze ¢im niz$iu priemernt hodnotu
dosiahlo mesto pocas rokov 2013-2017, tym vyssi po¢et bodov mu bolo v ramci hodnotenia
pridelenych. Mesto, ktoré v sledovanom obdobi vykéazalo najvysSiu priemernt hodnotu
dlhovej sluzby, bolo ohodnotené jednym bodom.

Za prvy ukazovatel’ majetku sme zvolili zadkladnu bilanciu. T4 vyjadruje schopnost’ miest
hospodarit’ so svojim majetkom (finanény a hmotny). Vypocet zakladnej bilancie mesta bol
zalozeny na vySke beznych a kapitalovych prijmov, ktoré dédva do pomeru s beznymi
a kapitadlovymi vydavkami a zistuje ich podiel na beznych a kapitadlovych prijmoch.
Specifikom tohto indikatora je situacia, kedy zistime v pripade niektorych miest aj zaporné
hodnoty. Pri pridel'ovani bodov sme pristapili k tomu, Ze maximalny pocet bodov (35) dostalo
mesto S najvysSou kladnou priemernou hodnotou ajeden bod ziskalo mesto s najnizSou
vyslednou hodnotou zékladnej bilancie.

Poslednym sledovanym indikatorom je vyska cistého majetku, ktorého vySku sme
sledovali v eurach na jedného obyvatel'a. Ukazovatel’ informuje o vySke majetku samospravy
(po ocisteni o jej zadlzenie) v prepocte na 1 obyvatel'a mesta. Najprv bolo potrebné zistit’
celkovy majetok mesta (neobezny majetok a financné Ucty) ocistit’ ho od bankovych tverov,
vypomoci, dlhodobych zavizkov) a prepoéitat dany tudaj na obyvatela. Cim vys§ia bola
priemerna vyska Cistétho majetku mesta za roky 2013-2017, tym viac bodov dané mesto
¢istého majetku v sledovanom obdobi.

V praktickej Casti pojde o analyzu primarnych finanénych dokumentov skimanych miest —
Zaverecnych uctov, rozpoctov a uctovnych uzavierok miest. Pri praci s vybranymi hodnotami
budeme vyuZivat metddu financnej analyzy, Casové rady a retazové indexy na splnenie
primarneho ako aj sekundéarnych cielov

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Na tomto mieste pristipime kuvadzaniu bodovych vysledkov vSetkych miest
V Tren¢ianskom a Trnavskom samospravnom kraji na zaklade ich vyslednych priemernych
hodnotach v ramci Styroch sledovanych ukazovatel'och pocas rokov 2013-2017. Vdaka
kvantifikdciu priemernych hodnét celkového dlhu, dlhovej sluzby, zékladnej bilancie
a ¢istého majetku za pét’ rokov sme boli schopni zoradit’ mesta podl'a ich priemernych hodnot
a prisudit’ ich zodpovedajice bodové ohodnotenie. Z dovodu obmedzeného priestoru, ktory
nam poskytuje tento prispevok, sme sa rozhodli uvéadzat len vysledné bodové zisky
jednotlivych miest. Tabulka 1 ilustruje dosiahnuté bodové hodnotenie konkrétnych miest
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Vv jednotlivych ukazovateloch. V ramci kazdého sledovaného dlhového alebo majetkového
indikatora mohlo mesto ziskat’ maximalne 35 bodov a minimalne 1 bod. Tabulka sa opticky
roz¢leiiuje na dve Casti — biela obsahuje abecedny zoznam miest v Trnavskom samospravnom
kraji a Seda zachytava udaje o mestach z Tren¢ianskeho samospravneho kraja.

Tabul’ka 1: Bodové hodnotenie jednotlivych miest

Dunajské Streda

Tabulka 1: Bodové hodnotenie jednotlivych miest

Dunajska Streda 9 30 24 25 88
Gabcikovo 5 1 23 17 46
Galanta 31 34 15 20 100
Gbely 11 6 28 22 67
Hlohovec 30 35 22 3 90
Holi¢ 1 7 4 21 33
Leopoldov 26 22 18 19 85
Piestany 17 19 14 18 68
Senica 8 13 32 27 80
Sered’ 29 33 2 12 76
Skalica 10 3 29 32 74
Sladkovicovo 28 14 25 35 102
Samorin 33 31 3 9 76
Sastin-Straze 18 5 1 31 55
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Trnava 13 18 27 26 84
Velky Meder 15 12 13 24 64
Vrbové 27 15 19 5 66
Banovce nad Bebravou 24 27 12 1 64
Bojnice 25 20 21 16 82
Brezova pod Bradlom 16 28 7 2 53
Dubnica nad Vdhom 35 17 34 10 96
Handlova 12 9 33 14 68
Ilava 20 29 11 8 68
Myjava 2 4 30 33 69
Nemsova 14 8 35 29 86
Nova Dubnica 7 10 6 7 30
Novaky 21 16 9 11 57
Nové Mesto nad Vahom 35 25 31 23 114
Partizanske 23 23 17 15 78
Povazska Bystrica 6 32 5 13 56
Prievidza 19 21 20 6 66
Puchov 3 24 10 4 41
Stara Tura 32 26 16 30 104
Trencianske Teplice 22 2 8 34 66
Trencin 4 11 26 28 69

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Zavere¢nych uctov a rozpoctov sledovanych
miest

Prvy sledovany ukazovatel’ hodnotil vysku celkového dlhu. Najvyssie bodové ohodnotenie
dosiahli mesta Nové Mesto nad Vahom, Dubnica nad Vahom a Samorin, ktorych celkovy dlh
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rokov sme zistili v pripade Hlohovca (0,44%), Galanty (0,82%) a Serede (1,22%). Dané
mesta dosiahli 35, 34 a 33 bodové skore podl'a svojho poradia. Najvyssie naklady na obsluhu
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dlhu maji mesta Skalica (16,48%), Trencianske Teplice (18,86%) a Galanta (21,56%), Comu

Medzi sledované majetkové ukazovatele sme najprv zaradili zékladnt bilanciu miest. Pri
pridelovani bodov sme pristpili k tomu, ze maximalny pocet bodov (35) dostalo mesto
s najvyssou kladnou priemernou hodnotou a jeden bod ziskalo mesto s najnizSou vyslednou
hodnotou zékladnej bilancie. Na zaklade priemernych hodnot sme najvysSie bodové
ohodnotenie udelili mestdim NemsSova (9,32%), Dubnica nad Vahom (8,6%) a Handlova
(7,52%). Na opacnom konci naSho rebricka sa umiestnili mesté, ktorych priemerné vysledky
zakladnej bilancie skoncili v zapornych hodnotach a vd’aka tomu dostali 1, 2 alebo 3 body.
(-2,54%) a Sastin-Straze (-6,18%).

Ukazovatel’ ¢istého majetku sme ako jediny uvadzali v absolitnej podobe v prepocte na
jedného obyvatela. [lustruje hodnotu majetku mesta v eurach ocistent o zadlzenost’. Najvyssi
priemerny c¢isty majetok na jedného obyvatela sme identifikovali v pripade miest
Sladkovi¢ovo (5702 €) Trencianske Teplice (5363 €) a Myjava (5099 €). Najnizsiu
priemernu hodnotu ¢istého majetku vykazuji za roky 2013-2017 mestd Hlohovec (1563 €),
Brezova pod Bradlom (1497 €) a Banovce nad Bebravou (1464 €).

Sice to nie je cielom naSho ¢lanku, ale aspon pre ilustraciu je vhodné pozriet sa na
regionalne rozdiely. Pri porovnani bodovych vysledkov 17 miest z Trnavského
samospravneho kraja a 18 miest z Trencianskeho samospravneho kraja sme zistili, ze
priemerné bodové skore mesta z Trnavského samospravneho kraja je na Grovni 74 bodov a 70
bodov mesta z Trencianskeho samospravneho kraja. To znamena, ze v ramci zvolenych
indikatorov a metodiky hodnotenia, dosahuji v priemere mestd v Trnavskom samospravnom
kraji 0 4 body vyssie hodnotenie ako mesta z Trenéianskeho samospravneho kraja.

Parcialne bodové hodnoty na zéklade priemernej hodnoty jednotlivych ukazovatel'ov nam
po sumarizacii poskytuji priestor na komparaciu a kategorizaciu. Vd’aka sti¢tu bodov miest
V konkrétnych sledovanych ukazovatelov mdzeme stanovit’ ich konecny pocet bodov za
umiestnenie vo vSetkych Styroch oblastiach dohromady. Na zaklade suctu bodovych ziskov
miest Vv jednotlivych oblastiach im moézeme pristdit vysledni ,,znamku.“ Hodnotenie
a prislusnost’ jednotlivych miest je blizSie popisané v predchadzajicej Casti, kedy sme sa
snazili zachovat’ najma proporcionalitu. Vysledné hodnotenie od A po E zachytava tabulka 2.

Tabul’ka 2: Hodnotenie finan¢nej situdcie jednotlivych miest
HODNOTENIE MESTO

A Nové Mesto nad Vahom

Stara Tura, NemsSova, Dubnica nad Vahom, Trnava,
B Sladkovicovo, Leopoldov, Hlohovec, Galanta,
Dunajska Streda

Gbely, Piestany, Senica, Sered’, Skalica, Samorin,
Velky Meder Vrbové, Béanovce nad Bebravou,
Bojnice, Handlova, Ilava, Myjava, Novaky,

88



PUBLICY 2019

Partizanske, Povazska Bystrica, Prievidza,
Trencianske Teplice, Trencin

Gabcikovo, Holi¢, Sastin-Straze, Brezova pod

D )
Bradlom, Nova Dubnica, Puchov

E

Zdroj: vlastné spracovanie

Z globalneho hladiska sme do hodnotenia finan¢nej situacie vybrali vzorku 35 miest
Z dvoch rdznych regiondlnych samosprav. NajlepSiu moznu zndmku dostalo jediné mesto
Nové Mesto nad Vahom, ktoré¢ho vysledny sucet bodov bol 114. Celkovo devat miest spada
do kategérie B, pricom dominantne ich reprezentujii mesta z Trnavského samospravneho
kraja. Znamku C bolo na zéklade celkového suctu bodov mozné udelit dohromady 19
mestam. Pocetnost’ skupiny miest s hodnotenim C, je v komparacii s ostatnymi, jednoznacne
najvac¢sia. Nami najnizSou udelenou znamkou je hodnotenie D, ktoré patri Siestim mestam.

Z nasho vyskumu a naslednej klasifikacie vyslo mesto Nové Mesto nad Vahom ako to,
ktoré dosiahlo najvys$si pocet bodov (114) aako jediné mu bolo udelené hodnotenie A.
Dal§imi mestami, ktoré dosiahli najvyssi sucet bodov no uz nepatria do A kategorie boli Stara
Tura (104), Sladkovi¢ovo (102) a Galanta (100). Na opacnej strane nasho rebricku figuruji
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ZAVER

Ciel'om prispevku bolo vyhodnotit' finanénu situaciu miest v Tren¢ianskom a Trnavskom
samospravnom kraji a na zaklade vybranych ukazovatel'ov dlhu a majetku miest vytvorit’ ich
rebricek. Na zaklade deklarovanych postupov, vyberu vzorky a ukazovatelov a ¢iastkovych
vysledkov sme boli schopni zaradit' vSetky mesta (35) do jednej z piatich kategorii (A-E),
ktoré signalizujii finan¢nu situdciu. Parcidlne lohy boli zaloZené na zisteni priemernych
hodnot miest v ukazovatel'och celkovy dlh, dlhova sluzba, zakladna bilancia a isty majetok.

Pri  komparacii medziregionalnych disparit sme zistili, Zze mesta v Trnavskom
samospravnom kraji dosahuju v priemere lepSie vysledné hodnoty ako mesta z Trenc¢ianskeho
samospravneho kraja. Najvyssie bodové ohodnotenie sme zaznamenali pri meste Nové Mesto
nad Véhom, ktoré ako jediné spada do kategorie A. Nasleduje devit’ miest s hodnotenim B,
ked dalsimi mestami s najvyssim celkovym bodovym skoére boli Stard Turd (104),
Sladkovi¢ovo (102) a Galanta (100). Znamku C bolo na zaklade celkového suctu bodov
mozné udelit’ dohromady 19 mestam. Nami najnizSou udelenou zndmkou je hodnotenie D,
ktoré patri Siestim mestdm, spomedzi ktorych dosiahli najmenej bodov Ptchov (41), Holi¢
(33) a Nova Dubnica (30).
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ENVIRONMENTALNE POLITIKY SAMOSPRAV A ICH VYSKUM NA
SLOVENSKU®*®

Mgr. Martin Dagko, PhD.*

Abstract

Environmental policies of local governments are increasingly becoming a major concern,
especially in connection with the urgent need to address the quality of the local environment,
which is enormously polluted. They have become a key problem for citizens, both public
service users and self-government employees. In our research, we want to identify the success
factors of good practice in environmental policies, namely green infrastructure and waste
management. We are based on the theoretical basis of good governance and its features as a
measure of the quality of provided public administration services at the local level, both from
the point of view of public service users and self-government employees. Our aim is to
analyze public policies for the provision of green infrastructure and the provision of waste
management at the level of municipalities. Methodological basis is the selection and conduct
of case studies, which serve as "best practice” in the conditions of Slovakia and based on the
analysis of primary and secondary documents of relevant policies we want to identify
"'success factors".

KEY WORDS: good governance, waste management, green infrastructure, innovations.

UVOD

Kvalita procesov governance vo vSeobecnosti a Specidlne vo verejnej sprave urcuje
uspesnost’ konkrétnej verejnej politiky. Na poskytovatel'ov verejnych sluzieb su adresované
poziadavky verejnosti a ona tieto poziadavky napliia prostrednictvom fungovania jej
organizacnych Struktir, procesov, vztahov, politik a programov. Pokial verejna sprava
nefunguje dostatocne efektivne, stretivame sa s negativnymi vplyvmi na kvalitu Zivotného
prostredia na lokéalnej Grovni a jej dlhodobo udrZatelny rozvoj (Committee of the Regions,
2016).

Sucasné reformy verejnej spravy v ¢lenskych statoch EU sil vieobecne orientované bud’ na
znizovanie nakladov na sluzby alebo zvySovanie efektivnosti sluzieb, ale pomerne malo na
kvalitu poskytovanych sluzieb a tvorbu verejnych hodnét. Cim st institucie verejnej spravy
viac otvorené a transparentné v rozhodovani, pristupnost’ a celkova kvalita ich sluzieb narasta.
Zatial’ o ob&ania v EU a &iastoéne aj na Slovensku doveruju viac institaciam verejnej spravy
v oblasti socidlnej stidrznosti a lokalnych sluzieb pre verejnost, znizuje sa atraktivita institcii

% Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢&. 1/0196/18: Analyza kvality lokalneho governance z pohPadu uZivatelov
verejnych sluzieb a zamestnancov lokalnej samospravy.

¥ Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra verejnej spravy, BuGianska ul. 4/A, 917 01,
Trnava, Slovensko, email: martindasko.ssvs@gmail.com.
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verejn¢ho sektora ako zamestnavatela. Dovody pre takto sa otvarajice noznice su vel'mi
réznorodé a narocné na analyzu, lebo stvisia s roznymi reformnymi opatreniami vo verejnej
sprave (Peters, 1996). Komparativna analyza reforiem verejnej spravy v rdznych krajinach
alebo v réznych politikdch moze byt pre tieto reformy velmi prospesnd (Hammerschmid,
2016). Prestizna Bertelsmannovad nadiacia kombinuje analyzu vysledkov politik, urovne
governance pre 41 krajin EU a OECD (Bertelsmann, 2016). V nej hodnoty Slovenskej
republiky v obidvoch oblastiach mierne klesaji a nevymykaju sa priemeru vo VySehradskych
§tatoch a zaostavaji za uspesnejsimi statmi EU (EC, 2016).

V ostatnom case bol rozpracovany koncept zelenej infrastruktury, ktory rozsiruje pévodné
ekologické siete o novy rozmer. Ide o vyuzitie krajinnych ekosystémov ako zdrojov
ekosystémovych sluzieb a postupné nahradenie technologickych rieSeni prirodnymi
,»zelenymi® rieSeniami. Hlavnym cielom odpadového hospodarstva SR do roku 2020 je
minimalizécia negativnych G¢inkov vzniku a nakladania s odpadmi na zdravie l'udi a zivotné
prostredie.

1 CHARAKTERISTIKA ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY

Svetové trendy v modernych verejnych politikach inklinuja k ekologickosti a ochrane
zivotného prostredia. ZvySeny dopyt po nerastnych surovindch, narastajica svetova
populacia, zrychlend a modernizovana priemyselnd vyroba zvySuje néaroky na Zivot
obyvatelov krajin sveta. Statistiky OSN vravia, Ze v budiicnosti moézeme ocakavat’ v roku
2050 svetovl populaciu na urovni 9. miliard, priCom sa zdvojnasobila uZ terajSia populacia od
60.tych rokov minulého storocia o takmer dvojnasobok; do roku 2050 sa odhaduje 60%-ny
narast narast dopytu po potravinach a 30-40%-ny svetovy dopyt po energii a vode (Slovenska
agentura zivotného prostredia, 2019). V minulosti sa nahliadalo na tovar skor ,,linearne®, kde
hovorime skor o tzv. linedrnom hospodarstve. Od prvotnej suroviny cez vyrobu a spotrebu az
po odpad linearne hospodarstvo berie do uvahy kolobeh toho, ¢o ¢lovek vyprodukuje.
Nasledna schéma poukazuje graficky na to, ako funguje tento druh hospodarstva.

Schéma 1: Grafické znazornenie tzv. linedrneho hospodarstva

Linearne hospodarstvo / Linear economy

SUROVINY VYROBA

RAW PRODUCTION
MATERIALS

Zdroj: Slovenské agentira zivotného prostredia, 2019, s. 8.

Podstatou linearneho hospodarstva je, ze vysledny produkt obyvatel'stva ide akoby linedrne
konS$tantne bez vicSieho ohl'adu na ekologickost’, hospodarnost’ a pod. Linedrny model je
charakteristicky skor pre 19.-20. storoCie, kde vel’ky hospodarsky rast a priemyselna revolicia
umoznovala §tatom zvySovat’ spotrebu, ¢o prinasalo vécsie zisky a konkurencieschopnost’ na
svetovych trhoch. S ohl'adom na vysSie uvedené faktory a predpoklady v budicnosti sa aj
staty OSN v roku 2015 zaviazali eliminovat’ negativne vplyvy velkej svetovej spotreby
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a prijatim tzv. agendy 2030 sa zarucili zmenit’ situaciu vo svete. Z celkovych 17 cielov sa k
problematike odpadového hospodarstva a zelenej infrastruktry daju implementovat
nasledovné ciele: kvalita zdravia azivota; Cistd voda ahygiena; priemysel, inovacie
a infrastruktara; udrzatel'né¢ mestd a komunity; zodpovedna spotreba a vyroba; ochrana klimy.
Eurépska unia (konkrétne Eurdpsky parlament) 18. aprila 2018 nadviazala na ciele OSN
avramci nového tzv. obehového hospodarstva vytvorila agendu 2035. Spravodajkyna
Eurdpskeho parlamentu Simona Bonafé¢ to zhrnula nasledovnym sposobom: ,,obehové
hospodarstvo je sposob regenerdcie surovin a nepretazenia uz aj tak znacne obmedzenych
zdrojov nasSej planéty a okrem iného aj vyrazmné inovovanie nasich systemov vyroby*.
Obehové hospodarstvo je cyklicky proces, kde sa daji suroviny, ktoré smeruji do vyrobnych
procesov opét’ vyuzivat. Obehové hospodarstvo predstavuje moderny novodoby koncept, ako
mozno vnimat’ celkovu svetova spotrebu. Na prvotni surovinu, ktord smeruje do procesu
vyroby a spotreby sa nahliada z pozicie obnovy, recyklacie, opdtovnej vyuziteInosti. Preto
narozdiel od linearneho hospodarstva prindSa obehové viac ekologickosti, Setrenia energii,
skvalitnenie vyrobnych procesov, zlepSenie kvality Zivota a vV neposlednom rade berie ohl'ad
aj na iné druhy verejnych politik (socidlny, ekonomicky, ekologicky, environmentalny a iny
princip). Nasledovna schéma ukazuje moderny pristup v nahliadani na problematiku svetovej

spotreby.

Schéma 2: Grafické znazornenie tzv. obehového hospodarstva

by ﬂ

PRERABANIE

)

ZVYSKOVY DISTRIBUCIA
ODPAD

Zdroj: Slovenska agentura Zivotného prostredia, 2019, s. 9.

OSN aj EU sa zaviazali do roku 2030, resp. 2035 skvalitnit’ vyrobné procesy a zredukovat’
svetovll spotrebu tym sposobom, Ze sa suroviny budu opitovne v o najva¢Som mnozstve
recyklovat’ a obnovovat. Postupnymi opatreniami sa maju eliminovat’ negativne vplyvy, ktoré
cakaju svetova populaciu o desiatky rokov. Obehové hospodarstvo prindSa nové koncepty,
ktoré menia aj charakter jednotlivych verejnych politik. Konkrétne ide v naSom pripade
hlavne o zelent infrastrukturu a odpadové hospodarstvo.
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2 INOVACIE V ENVIRONMENTALNEJ POLITIKE

Inovacie vo verejnom sektore sa daju z teoretického hl'adiska definovat’ roznymi spdsobmi.
Staronova a kolektiv autorov zjednoduSene charakterizujii inovacie vo verejnom sektore na
zéklade viacerych segmentov, ktoré pod samotné inovacie mézu spadat. Ide podla nich
hlavne o inovacie produktu/ sluzieb, ktoré su zname skor zo sukromného sektora, ale napr. vo
verejnej politike mdze ist’ o zabezpeCenie rdznych institatov pre lepSie fungovanie danej
politiky. V sikromnom sektore moze ist’ viac o produkty a vo verejnom sektore skor o sluzby,
ale nemusi tomu tak byt vzdy. Dal§im spdsobom moézu byt napr. inovacie v ludskych
zdrojoch, ktoré podliehaju napr. silnej potrebe dobrého manazmentu a teda sa kladie déraz na
kvalitu Pudskych zdrojov, ktoré sluzbu &i produkt ponukaji. Dalej ide o inovécie v procesoch
poskytovania sluzieb, ktoré podlichaju skor zlepSenej komunikécii medzi cielovymi
skupinami. Administrativne ¢i organizacné inovacie smeruji k efektivnejSej sprave
a poskytovanie celkového produktu ¢i sluzby a v neposlednom rade systémové, koncepcné
a strategické inovacie maju skor ideologickejsi zéklad, kde sa preberaju principy privatizacie
a pod. (Starofiova a kol., 2012). Nasledovna tabul’ka znazorfiuje viacero definicii od réznych
autorov, ktoré zhrnula Staronova a kolektiv autorov.

Tabulka 1: Mozné teoretické definicie inovacii vo verejnom sektore podl'a roznych autorov

Ludské Kontext Koncepcné,
Inoviciaako |Produkt/sluzba | Proces oy (administrativno- | systémové,
) organizacny) strategické
Daft nové produké-
(1983) nové produkty né metédy [udskeé zdroje | administrativne
(technoldgie)
nové zdroje ponuky
nové produké- nové sposoby orga-
(S;;g;;peter nové produkty né metody nizovania obchodu
(technoldgie) preskimavanie
nowych trhov
Eari a Frost kombinacia pro- kombindcia produk-
(?991) duktu s administra- tu s administrativ-
tivnymi inovdciami nymi inovaciami
radikdlne,
Ev‘z"gg;;] A Al inkrementalne,
transformujtice

zamerané na

tucci (2006)

procesné

instituciondlne

Hartley g g <t Sgisg institucionalne Gy
inovacie sluzieb urcitd cielo- strategické

(2005) i skupinu (governance)

Alberti a Ber- organizacné, koncepcné

Zdroj: Staronova a kol., 2012, s. 12.

Mnoho reforiem sa koncentruje na zmenu formalnych struktir a procedur, ale malo z nich
sa zameriava na rozvoj huméanneho potencialu alebo zmenu kultury vo verejnej sprave. V
niektorych krajinach sa reformy verejnej spravy unavili intenzivnymi procesmi
restrukturalizécie a snahou o ekonomickl efektivnost. Manazéri vo verejnej sprave v EU
Casto kritizuji nizku uroven ich manazérskej autondmie a vysokll urovenl politizacie.
Dévodom st reformy uskuto¢iiované zhora dole (top-down), ktoré sleduji politicka a
rozpo&tovi logiku. Vidsina novych &lenskych §tatov EU, vratane Slovenska, uskutoénila
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administrativne zmeny vo verejnej sprave vplyvom pripravy na Clenstvo. Tieto Staty vSak
prichddzaji k poznaniu, ze tieto administrativne zmeny nie su posledné (Meyer-Sahling,
2009). Nové vyzvy, ktoré su teraz podmienené aj tlakom spolo¢nosti, musia byt zamerané
predovSetkym na zabezpecenie kvality verejnej sluzby, ale aj na udrzanie kvalitnych
zamestnancov verejnej spravy. Udrzatelnost reforiem je podmienena nizkou mierou
politického konsenzu o ich obsahu a smere a Specialne politizdciou verejnej spravy, slabymi
jadrovymi inStiticiami vlady ako aj absenciou kvalitnej manazérskej elity vo verejnej sprave,
ktora je schopna presadit’ a uskutoCnit’ zmeny v manazmente verejnej spravy (Verhejden,
2007).

Pre naS vyskum sme vybrali problém zelenej infrastruktiry, ktora je strategicky
planovanou sietou prirodnych a poloprirodnych oblasti vytvorenych a riadenych tak, aby
poskytovali Siroky rozsah ekosytémovych sluzieb (European Commision, 2016). Zelena
infraStruktira je néstroj na zabezpecenie ekologickych, ekonomickych a spolocenskych
prinosov prostrednictvom prirodzenych rieSeni. Pomaha nam porozumiet’ hodnote prinosov,
ktoré priroda poskytuje l'udskej spolocnosti a mobilizovat' investicie na ich udrZanie a
zvySenie. Preto je vysoko aktudlnou témou eurdpskej environmentilnej politiky a je
integralnou sucastou Eurdpskej stratégie pre ochranu biodiverzity do roku 2020.

Dalsou oblastou v nasom vyskume bude odpadové hospodarstvo. Podla Smernice

Europskeho Parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni
ur¢itych smernic sa v odpadovom hospodarstve kladie doraz na predchadzanie vzniku odpadu
a zavadza sa pristup, ktory zohl'adiuje cely zivotny cyklus vyrobkov a materidlov. Zakon ¢.
79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ucinny od 1.1.2016
zavadza hierarchiu odpadového hospodarstva v nasledovnom poradi priorit: predchadzanie
vzniku odpadu, priprava na opdtovné pouzitie, recyklacia, iné zhodnocovanie, napr.
energetické zhodnocovanie a zneskodnovanie.
Novy zdkon o odpadoch ma ambiciu znizit mnozstvo odpadov, ktoré sa zneSkodnuju
skladkovanim, posilnit’ tpravu a zameranost’ na predchadzanie vzniku odpadu, minimalizovat’
negativne vplyvy vzniku a nakladania s odpadom na Zivotné prostredie a zdravie 'udi, zaviest’
a uplatiiovat’ roz§iren zodpovednost’ vyrobcov a dovozcov. Novy zdkon o odpadoch viac
kladie doraz na zvySovanie miery zhodnocovania odpadu, separovany zber a recyklaciu ¢im
prispieva k rozvoju obehového hospodarstva a k zniZeniu zavislosti na dovoze primarnych
zdrojov.

V stlade s ¢lankom 29 ods. 1 ramcovej smernice o odpade bol ako samostatny dokument
na narodnej Urovni spracovany ,,Program predchadzania vzniku odpadu SR na roky 2014-
2018,, (PPVO SR). Hlavnym cielom programu je posun od materidlového zhodnocovania ako
jedinej priority deklarovanej v programoch odpadového hospodarstva SR do roku 2010 k
predchddzaniu vzniku odpadu. PPVO definoval Specifické ciele pre 7 vybranych pradov
odpadov: zmesovy komundlny odpad, biologicky rozloziteI'né komunalne odpady, odpad z
papiera, odpad z obalov, stavebné odpady a odpady z demolécii, nebezpecny odpad, odpad z
tazobného priemyslu. Smerovanie odpadového hospodarstva do r. 2020 je definované v
schvalenom ,,Programe odpadového hospodarstva SR na roky 2016 az 2020%.

Pre splnenie ciela vyskumu sme sa sustredili na spracovanie konceptu good governance
ajej znakov ako meradla kvality sluzieb verejnej spravy na lokdlnej trovni z pohladu
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uzivatelov verejnych sluzieb a zamestnancov lokalnej samospravy bude uskutocneny na
zéklade reSerSe relevantnej literatiry. Vybrané politiky budeme analyzovat na zaklade
programov a dokumentov, ktoré boli prijaté na ich implementaciu v redlnom prostredi. Na
zaklade tohto postupu sa poktisime definovat’ model verejnej sluzby "zelend infrastruktira" a
"odpadové hospodarstvo" ako oblasti na hodnotenie kvality sluzieb verejnej spravy z pohl'adu
uzivatel'ov verejnych sluzieb a zamestnancov lokélnej samospravy. V d’alSej Casti spracujeme
Struktaru pripadovej Stadie kvalitného lokalneho environmentalneho governance, kde
vyuzijeme aj metdodu polostrukturovaného interview. Vyhodnotime pripadové Stadie z
pohladu identifikacie "success factors" (Nohlen, 1994) kvality sluzieb verejnej spravy na
lokalnej Grovni z pohl'adu uzivatel'ov verejnych sluzieb a zamestnancov lokélnej samospravy.
S projektmi, ktoré su realizované aj na Slovensku v oblasti zelenej infraStruktury
a odpadového hospodarstva (environmentéalna politika) suvisi koncept, ktory zapaja viacero
sektorov do procesov tvorby samotnej politiky. Tento proces je nazvany ako tzv. mozaikovy
governance.

3 VYSKUM ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY V MESTE TRNAVA

Koncept tzv. mozaikového governacne predstavuje moderny pristup nahliadania na verejné
politiky cez multidimenzionalny pohl'ad s oh'adom na zelenu infraStruktiru a ekologickost’
k environmentalnemu prostrediu. Je to spravovanie, ktoré berie do tvahy rozmanitost' a
dynamiku aktivneho obcianstva a ktoré je v stlade s miestnymi neformdlnymi sietami na
r6znych urovniach. MG spéja a ide nad ramec polycentrického governance s mnozstvom
aktérov a urovni a krajinného governance, ktory zdoraziiuje priestorovy rozmer.

MG predpokladd kontextovo citlivy pristup k planovaniu, uznévanie vztahov a
vzajomnych zavislosti nielen medzi ekologickymi a socidlnymi uroviiami, ale aj medzi
geograficky odliSnymi mestskymi krajinami, komunitami a Specifickymi praktikami
aktivnych obcianskych skupin v celom meste. MG zabezpecuje Zivotaschopnost’ projektov
prostrednictvom opatreni, ktoré sa lisia podl'a typu zelene, podl'a charakteru ob¢anov, ktori sa
na projektoch podiel’aji a menia sa v ¢ase spdsobom, ktory premost’uje priestorové a ¢asové
hranice lokality v reakcii na meniace sa socidlne a ekologické pomery. Miestne organy
(samosprava) moézu poskytnut’ Cast’ koordinécie iniciativ zdola nahor (bottom-up), ktord je
potrebna na dosiahnutie dobre prepojenej, multifunkénej mestskej zelenej infrastruktury. Je
nepravdepodobné, Ze existuje jednotnd kombindcia governance nastrojov s optimalnymi
vysledkami pre Zivotné prostredie a miestnych obyvatel'ov.

Je to vlastne koncept, ktory je priamo aplikovatel'ny na zelent infraStruktaru ale v podstate
aj aplikovatelny na odpadové hospodarstvo — ale len za predpokladu, ze do projektu su
zapojeni aktivni ob¢ania (¢1 uzZ jednotlivcei, zdruZenia, iniciativy a pod.). Iniciativa moze ist aj
od samospravy, len sa na realizacii musia podiel'at’ obCania. Nasledovna schéma graficky
znazoriuje, ako mozaikovy governance mdze v praxi vo verejnej politike fungovat’.
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Schéma 3: Grafické znazornenie tzv. mozaikového governance
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Zdroj: Buijs a kol., 2016.

Mozaikovy governance musi spifiat’ uréité kritéria, ktorymi st napr.:

Diskurz: ako je prezentované zavedenie projektu zelenej infrastruktary v danom meste zo
strany iniciatora (¢i je to zvySenie dostupnosti zelenych miest, environmentélne ciele, socidlne
ciele, posilnenie lokalneho governance — ilohy obCanov v spravovani zelenych miest a pod.).
Zdrojmi su napr. spolufinancovanie zo strany mesta, dobrovolnicka praca, projektové
financovanie a pod.

Scaling-out a scaling-up (rozSirovanie a zvicSovanie) prostrednictvom MG: roz§irenie na
d’alsie mesta (mestské Casti) a scaling-up — inovativne postupy, ktoré boli pévodne navrhnuté
a realizované aktivnymi ob¢anmi a neskor boli zaclenené do formalnych politik a programov
(napr. v Berline vznikol nau¢ny chodnik a miestna vlada schvalila program, kde sa vybuduje
siet’ chodnikov).

3.1 ,,Best or good practice?“ - Environmentalne projekty mesta Trnava

Prax na Slovensku a v ostatnych krajinach ukazuje pozitivne priklady v environmentalnej
politike. Tedria hovori, Ze pre spravne posudenie tzv. ,,best practice* potrebujeme splnit’ tri
zakladné kritérid: maju mat preukédzateI'né vysledky v skvalitneni Zivota obcanov; musi byt
splnena suhra a efektivita v partnerstvach roznych sektorov (verejny + sukromny + obéianky
¢1 mimovladny); a musia byt udrZatelné z viacerych hladisk so zretelom na socidlne,
ekonomické a environmentalne ukazovatele. (Aberti, Bertucci, 2006). Mesto Trnava ponuka
pre vyskum viaceré projekty v rdznych programovych obdobiach, ktoré moézu byt
pozitivnymi prikladmi dobrej praxe. Statistiky mesta Trnava v oblasti zelenej infrastruktiry
a odpadového hospodarstva vykazuji v programovom obdobi 2007-2013, Ze mesto
realizovalo 5 projektov, pricom ziadalo dohromady 3 578 505,07 € a celkovo naklady dosiahli
(spolu s neocakavanymi vydavkami) na projekty 3 626 914,11 €. V programovom obdobi
2014-2020, ktoré stale v Case publikovania prispevku prebieha, mesto Trnava realizuje 6
projektov v spomenutych oblastiach, pricom mesto ziadalo o dotacie vo vyske 1 631 298,26 €
a zatial' bolo minutych na realizaciu len 75 245,98 €. D4 sa predpokladat, Ze realizacia

97



PUBLICY 2019

projektov bude vykazovat’ hodnoty minimélne ziadanej celkovej sumy dotacii. Mesto Trnava
tak ponuka viacero projektov, ktoré moézu byt inSpirativne a moézu predstavovat ,,best
practice”. Spomenuté projekty st predmetom prebiehajuceho vyskumu, ktorého vysledky
budi publikované neskor.

ZAVER

Na lokélnej urovni mé kvalita environmentalneho governance v oblasti zelenej
infrastruktiry a odpadového hospodarstva zdsadny vplyv na kvalitu zivota obyvatel’stva.
Kvalita sluzieb v tychto oblastiach je na Slovensku na vel'mi nizkej urovni, ale mézeme najst’
pozitivne priklady (napr. triedenie komunalneho odpadu alebo starostlivost o zelenu
infraStruktaru v Trnave a pod.). Prispevok diskutuje o projekte, ktory sa tyka tejto stale
aktualnej témy.
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AKTIVNE OBCIANSTVO A JEHO VPLYV NA SOCIALNU ZMENU

Mgr. Veronika Dzatkova, PhD.*

Abstract

One of the elementary precondition of functioning democratic political system is the existence
of active civil society which include itself an effective citizen participation in the public
affairs. In that context, the civil society fulfils the role of bridge between state and citizen. The
aim of the article is by using inductive and deductive approach to analyse in theoretical way,
the scope of mutual relation between active citizenship and its influence on social change. The
results confirmed the importance of providing and enabling diverse opportunities and forms
of participation with the aim to influence decision-making processes or decision-makers. The
potential for increasing citizens' participation in public sphere also provides the using of
modern forms of participation which also act as tools for social change in society.

KEY WORDS: civil society, political participation, e-participation, civic activism.

UVOD

Aktuédlna vyzva vacSiny modernych demokratickych systémov je zaloZzena na hladani
efektivnych sposobov zvySenia politickej participacie a celkového aktivneho obcianstva
V spolocnosti. Priblizenie obcana k verejnému dianiu vo forme moZnosti vplyvania
a ovplyviiovania aktérov rozhodovacieho procesu so sebou prinasa na jednej strane zvysenie
efektivnosti rozhodovania a zaroven na strane druhej predstavuje participacia obfanov na
sprave veci verejnych jeden znevyhnutnych predpokladov zabezpecujicich demokraticky
charakter politického systému.

Napriek existencii protichodnych nazorov politickych vedcov na vzajomnu analogiu medzi
mierou demokracie azvySovanim miery participacie, aj s odovodnenim sa na obsah
prispevku, sa priklaname k stanovisku podporujucemu vzajomné prepojenie medzi aktivnou
ucastou obCana na verejnom diani a demokratickostou systému. Inymi slovami, je mozné
tvrdit’, Ze ¢im politické zriadenie vykazuje va¢Siu mieru participacie, tym je mozné hodnotit’
systém ako viac demokraticky a naopak. Uvedené potvrdzuju aj slova Frantiska BriSku, ktory
tvrdi, Ze ¢im je v politickom systéme slabSia pozicia obcCianskej spolo¢nosti, tym viac su
oslabované prvky demokracie (Briska a kol., 2010).

Stucasna spoloCensko-politicka situacia pontika mimoriadne Sirokti Skélu prilezitosti
amoznosti participovania pre obcanov. Aktudlny masivny rozmach informacno-
komunika¢nych technologii predstavuje sposob rychleho a efektivneho spdsobu participacie.
MoézZeme tvrdit, Ze v doterajSej historii nemali obCania tak vytvorené podmienky za ticelom
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spolupodielania sa na sprave veci verejnych ako je tomu dnes. Potencidl rastiucej ucasti
obCanov na verejnom Zzivote a Snim spojend moznost vyuZzivania aj inovativnych foriem
participacie predstavuje jeden z potencidlnych nastrojov na dosiahnutie socidlnej zmeny
V spolo¢nosti.

V neposlednom rade je ddlezité vyzdvihnat' skutocnost’, Ze moderné pristupy obcianskeho
aktivizmu st okrem iného neoddelitelnou stéastou skumania politickej vedy i verejnej
politiky. V ramci prvého uvedeného reprezentuju spésob ako zamedzit' resp. eliminovat
krizové prvky reprezentativnej demokracie. Na strane druhej, z hl'adiska verejnej spravy,
predstavuju nenahradite'ny prvok v rdmci rozvoja a modernizacie verejnej politiky.

Na zéklade komplexnosti skimanej problematiky je cielom prispevku, za pomoci vyuzitia
induktivneho a deduktivneho postupu, teoretické analyzovanie perspektivy aktivneho
obCianstva na potencial socialnej zmeny v politickom systéme. V danom kontexte je
stanovend hypotéza, ktora sa opiera o tvrdenie, Ze potenciadl zvySovania inovativnych foriem
participacie méd u vybranej Casti obyvatel'stva predpoklad zvysit audrzat’ angaZovanie sa
obcanov vo veciach verejnych za icelom dosiahnutia socialnej zmeny.

S odovodnenim na vys$Sie uvedené je prispevok rozdeleny do dvoch na seba logicky
nadvézujucich kapitol a zdveru. Metddy deskripcie a historickej analyzy vyuziva obsah prvej
Casti k teoretickému ukotveniu politickej participacie so zretelom na analyzovanie jej
hodnotovych vychodisk u jednotlivych predstavitelov. V ramci logického sledu po
teoretickom definovani nasleduje s vyuzitim komparativnej analyzy zhodnotenie vzdjomného
prepojenia medzi formami obc¢ianskeho aktivizmu a nazerania sa na participovanie ako na
jeden z moznych nastrojov na dosiahnutie socidlnej zmeny v spolo¢nosti. Zaver prace si
kladie za ambiciu priblizenie moznosti rieSenia aktualneho stavu, ktoré dopliuje o alternativy
v prospech jeho d’alSieho zefektivnenia aj do budicnosti.

Zvolenej problematike sa v ramci su¢asného vyskumu venuju v podmienkach Slovenskej
republiky L. Machacek (2002), Z. Pauliniovd (2005), B. Strecnansky (2017), P. Ondria
(2007), D. Jezovicova (2010), M. Sekerak (2017), M. Cambalikova (1996), D. Klimovsky
(2009), Z. Butorova, O. GyarfaSova (2007). V ramci zahrani¢nej proviencie sa aspektom
obc¢ianskeho aktivizmu a jeho jednotlivym formam venuju P. Vymétal (2006), N. Nelson, S.
Wright (1995), Ch. Mouffe (2000), A. Ghaus-Pasha (1992), D. Day (1997), C. Crouch (2004),
S. Evans, H. Boyte (1992), G. M. Higgins, J.J. Richardson (1976), J. Kooiman (2003).

1 ASPEKTY POLITICKEJ PARTICIPACIE

Jednym  zelementarnych predpokladov  fungujice; obcCianskej spolo¢nosti v
demokratickom State je existencia efektivnej politickej participacie. V danom kontexte je
potrebné zdoraznit, ze prioritny apel prispevku je dany na participaciu v SirSom slova zmysle
t.J. v ramci jej koncentrovanej podoby, ktora sa prejavuje intenzivnym spolupodielanim sa na
sprave veci verejnych. Obciansky aktivizmus tak zndzorfiujeme aj prostrednictvom
participovania v ramci kazdodenného Zivota obcana, kedy si uvedomuje délezitost’ vplyvania
a ovplyviiovania verejného rozhodovania na vSetkych urovniach, od miestnych komunit az po
celostatnu Cinnost’. Uvedend forma participacie predstavuje tzv. protipdl redukovanej forme
ucasti obCanov na verejnom diani, ktora sa prejavuje v jednorazovej ucasti na volbach.
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V danom kontexte sa opierame o tvrdenie Roberta Dahla tykajuce satzv. aktivnej
dobrovol'nosti t.j. ,,...takej ucasti, kde by mohol spolupracovat kazdy obcan, ktory si to praje,
nakolko si to praje, a vSetky hladiska by pritom boli dost rovnomerne zastupené, nikto, kto by
sa aktivne snazil by nenarazil na nepripustnost uradov a nikto by nemal pocit, Ze mu je
odopierana rovna prilezitost k uplatneniu (Briska a kol., 2010, 96s.). Z uvedeného vyplyva,
ze efektivnu participaciu je mozné vysvetlit v dvoch rovinach. Prva umoziiuje obcanovi
aktivne vplyvat aovplyviiovat’ aktérov rozhodovacieho procesu, najcastejSie vo forme
zvolenia politického reprezentanta. Druha alternativa poskytuje ob¢anovi priestor pre samotnu
implementaciu do procesov tvorby verejnej politiky. Sidney Verba (1987) ponima politicku
participaciu ako spdsob, prostrednictvom ktorého moéze obcan informovat politického
reprezentanta o svojich potrebach a poziadavkéach s cielom ovplyvnit jeho rozhodnutie vo
Svoj prospech.

V nadvéznosti na avizované teoretick¢é ukotvenie politickej participacie je dolezité

vyzdvihnuat' jej d’alekosiahly charakter. Skiimanie miery efektivnosti kvantifikacného hl'adiska
pri riadeni politick¢ého systému baddme naprie¢ historickym prierezom ako neustéle
pretrvavajucu problematiku skiimania teoretikov politickej vedy.
Vzajomny vztah medzi vladnucimi a ovladanymi predstavoval objekt zaujmu uz v dielach
starovekych myslitelov Platona a Aristotela v kontexte delenia na tzv. dobré a zl¢ formy
vladnutia. Pokracujuc vybranymi teoretikmi prirodzeno-pravnych teoérii, akymi boli John
Locke, Thomas Hobbes ¢i Jean-Jacques Rousseau, ktori vo svojich pracach analyzovali tlohu
efektivnej obcianskej spolo¢nosti (Storig, 2007). Otvorend spolo¢nost’ v ponimani Karla
Poppera (2013) predstavovala elementarnu stéast demokratického politického systému.
Mimoriadny prinos k definovaniu aktivnej ucasti obCanov na verejnom diani pripisujeme
Alexisovi de Tocquevillovi (2003), ktory k dovodom rozvinutej participacie pripisoval
spolo¢ne zdielané hodnoty medzi ob¢anmi. Autorova komparativna analyza obcianskej
spolo¢nosti v Spojenych Statoch americkych tak predstavuje inSpirativny zdroj obcianskeho
aktivizmu pre kontinentdlnu Eurépu. Na uvedené je mozné nadviazat' vyskum Roberta
Putmana (2000), ktory svoju pozornost sustredoval na aspekty socidlneho kapitalu
V spojitosti skiimania vzajomného postavenia medzi Statom a obanom, konkrétne prispel
analyzou ulohy a postavenia aktivneho obc¢ianstva v demokratickom politickom systéme.

Rovnako aj sucasni autori pripisuji mimoriadne opodstatnenie ulohe obc¢ana
vV demokratickom rozhodovani. ,,Ked vychddzame z poZiadavky, Ze demokracia ma byt
otvorend, moznost participdcie obcana na politickom procese demonstruje aj stupen
demokratickosti daného politického systému. Ak sa systém zdraha, ak sa poziadavkou po
zvySeni participacie radového obcana citi byt ohrozeny, tak sa stal nedemokratickym.
Poziadavka participdcie je tak uréitym korektivom pre demokraciu® (Kulasik, 2005, 189s.).
Dosledkom uvedeného je mozné zadefinovat’ potencial obc¢ianskeho aktivizmu a politickej
participacie o.1i. aj ako efektivny nastroj na dosiahnutie socialnej zmeny v spolo¢nosti.
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2 AKTIVNE OBCIANSTVO A PERSPEKTIVA SOCIALNEJ ZMENY

Politicka participacia predstavuje konsStantu politického myslenia a v spojitosti s aspektmi
posilnovania demokratického zriadenia stoji pred vyzvou hladania novych sposobov ako
zvySovat’ angazovanie ob¢anov na verejnom zivote. Jeden z primarnych cielov participacie je
tak zalozeny na snahe vyplnit' vakuum medzi Statom a obanom a zvySovat’ mieru dovery
obCanov vo verejné institucie.

Z uvedeného vyplyva, Ze aktudlnu spolocenskii poziadavku charakterizujeme aj
prostrednictvom hl'adania stale novych moznosti a foriem i¢asti obanov na verejnom zivote
za ucelom zlepSenia vychodiskového stavu, ¢o v kone¢nom ddsledku predstavuje sucast’
socialnej zmeny. O socialnej zmene hovorime v pripade, ak v krajine identifikujeme zmenu
Vv ramci fungovania spoloc¢enskych foriem a procesov, pricom zmenu stavu v spolo¢nosti je
mozné dosiahnut’ aj reformnym charakterom (Buzik a kol. 2008).

Faktory ovplyviiujice socialnu zmenu je mozné identifikovat’ o.i. v oblastiach biologickej,
technologickej, demografickej, legislativnej a psychologickej. ZvySend pozornost’ prispevku
je zamerana na prepojenie dvoch z uvedenych faktorov, biologickému a technologickému.
V danej suvislosti sa zameriavame na potencidl mladej generdcie, ktord vyuziva moderné
a inovativne formy informacno-komunikacnych technologii za ucelom ziskania vplyvu
a moznosti ovplyviiovania aktérov rozhodovacieho procesu. Cielom je dosiahnutie zlepSenia
vychodiskového stavu t.j. obCianska aktivita sa vyuziva ako nastroj na dosiahnutie socidlnej
zmeny. Apelovanie na mladi generaciu sa opiera o historické hladisko v zmysle uz
nieckol’kondsobného identifikovania a potvrdenia prinosu obcianskej zmeny, na ktorej sa
vyrazne podielala mladd generdcia. V danom kontexte je potrebné¢ vyzdvihnat obciansky
aktivizmus mladeze, ktory bol signifikantnym prvkom postupného prechodu k
demokratickému zriadeniu po Neznej revoliicii v roku 1989*,

Benefity obcianskej spoloc¢nosti a aktivnej mladeze boli zaloZené na poskytovani
informdcii, mobilizovani spolo¢nosti a podporovani obcianskeho aktivizmu. Reprezentanti
obcCianskej spoloc¢nosti sa stali klIGCovymi hraémi rozvoja demokracie, obnovenia
demokratickych politickych stran, opédtovného zastipenia na medzindrodnej scéne
a v kone¢nom désledku aj prebichajucej socialnej zmeny*2.

Zamerné spojenie biologického a technologického hladiska vylstuje do analyzovania
pouzivania inovativnych technoldgii mladou generaciou aj dnes. V danom pripade je potrebné
si uvedomit’, Ze cielova skupina vyuziva moderné komunika¢né prostriedky na kazdodennej
baze. Oslovenie mladeze aj prostrednictvom novych foriem participacie tak predstavuje
nevyhnutni stcast’ a prostriedok ako pretransformovat’ jej pozornost na spravu veci
verejnych a celospolocenské zaujimanie sa.

* Benefity plyniice zo spologensko-politického vyvoja od roku 1989 sa vyznamnym spésobom podpisali pod profilovanie
obcianskej spolo¢nosti v podmienkach Slovenskej republiky a to nasledovnym spésobom:

« ukotvenim kontroly §tatnej sily s ciel'om zabranenia znovunastolenia autoritativneho rezimu

* podporou existencie roznorodych pristupov k zefektivneniu rozhodovacich procesov

* podporou obcianskeho aktivizmu a participacie prostrednictvo aktivnej ucasti v domdacich i zahraniénych organizaciach s
cielom podpory demokracie. (Butora, Butorova, Streansky, 2010)

%2 74kladné fazy socialnej zmeny su klasifikované prostrednictvo nasledovnych stupiiov - zmena myslenia - zmena Zivota

I'udi - zmena vo vzt'ahoch a finalne socidlna zmena.
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Dejinné udalosti potvrdili opodstatnenost’ ich doélezitosti, kedy v ramci histérie doSlo
k niekol’konasobnej ti¢asti mladeze na zmene spoloc¢enského status quo. V pripade Slovenske;j
republiky sa pod zmenu politického systému a postupné etablovanie demokratického
politického systému podpisal o.i. aktivizmus a mobilizdcia mladeznickej Casti obc¢ianskej
spolo¢nosti. Nasledne aj udalosti posledného roka potvrdili uc€innost’ a efektivnost’
participacie mladeze na ovplyvnenie aktérov rozhodovacieho procesu, ¢o sa v koneCnom
dosledku podpisalo pod socialnu zmenu. Pricom k prejavom aktivizmu v roku 2018 vo
vyraznej miere dopomohla mobilizacia a aktivizacia spolo¢nosti prave prostrednictvom
inovativnych foriem participacie. Konkrétne, mame na mysli e-participaciu, e-konzultacie, e-
debaty alebo vyuzitie internetu k mobilizécii a aktivizacii jej pouzivatel'ov vo forme casti na
proteste, Strajku ¢i inom verejnom zhromazdeni. VyuZzivanie internetu na uvedené ucely
Vv sucasnosti priradujeme k najrychlejSim a najefektivnejSim spoésobom Sirenia a zdielania
informdcii. Opierajic sa o slova Roberta Dahla (1995), ktory vo svojom koncepte idedlnej
demokracie poukazoval na nezastupitenu tlohu poskytovania adekvatnych ¢&i primeranych
informdcii obanom na vSetkych urovniach rozhodovacieho procesu. Zaroven povaZujeme
informovanost’ a disponovanie dostatoénym mnozstvom informacii za kliové pre narast
participacie.

Ak sa uvedené moderné formy participovania aplikuji do politického systému, ktory
vykazuje znaky umoznenia participacie, vytvorenia adekvatnych podmienok na participéciu,
disponovania vedomostami preco participovat’ a nadobudnutia realneho vplyvu ob¢anov na
politické rozhodnutia vedie to k celkovej efektivnosti participovania. Takto tvoreny systém
poskytuje ob¢anom realnu Sancu byt’ sti¢ast’ou politického procesu, dosledkom ¢oho vykazuje
znamky vysSej miery demokracie, v ramci ktorej st zaujmy ob¢anov vypocuté, rozhodnutia
politickych aktérov efektivnejSie a kvalita verejnych sluzieb dosahuje vysSiu hodnotova
urovenl. Odvoldvajic sa na slovd Roberta Putnama (2000) aktivizdcia obCianstva vytvara
predpoklad pre stretdvanie sa jednotlivcov s podobnymi hodnotovymi orientaciami, co
V kone¢nom désledku zvySuje mieru angazovanosti obCanov. NavySe manifestovanie
a davanie najavo aktivizovanie sa v organizacii ¢i skupine pdsobi na jednej strane motivujuco
pre ostatych a zaroven podporuje aspekt d’alSieho zdruZzovania sa.

ZAVER

Nadobudnuté vysledky analyzovania aktivneho ob¢ianska a jeho vplyvu na socidlnu zmenu
prispeli k nasledovnym zaverom. Fenomén obéianskej spolo¢nosti a politickej participacie
vykazuje z historického hladiska permanentny zaujem teoretikov. Uvedené potvrdzuje prierez
vybranych autorov a ich pohl'ad na aktivitu obanov na sprave veci verejnych. Stotoziujeme
sa S ndzorom potvrdzujucim paralelu medzi rastiicou mierou participacie a zvySovanim miery
demokratizacie politického systému.

V nadviznosti na uvedené potvrdzujeme naplnenie stanoveného ciela a nasledné
potvrdenie hypotézy, Ze inovativne formy participdcie za pomoci vyuZitia modernych
informa¢no-komunikaénych technoldgii dokazu vyraznou mierou prispiet’ k aktivizacii
a mobilizacii vybranej Casti obyvatel'stva za ucelom dosiahnutia socidlnej zmeny. Priklaname
sa k nazoru, Ze zabezpeCenie adekvatnych podmienok pre diverzitu a vypocutie zaujmov zo
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strany verejnosti ma mimoriadny vplyv na fungovanie demokratického politického
systému.V zavere je dolezité podotknut, Ze navrhované inovativne formy participacie nemaju
za ciel’ aani nepdsobia ako vSelieck na odstranenie krizovych prvkov reprezentativnej
demokracie, ale napriek negativnym strdnkam, ktoré obsahuju, stale prevySuji pozitiva, a to
vo forme reédlnej existencie jedného zo spdsobov ako zlepsit’ verejné povedomie obCanov a
zvysit obciansky aktivizmus na urovni lokélnych inarodnych aktérov verejnej politiky.
Uvedené potvrdzuju aj slova Allety J.Norval (2016), tykajice sa potreby intenzivneho
aneustale potvrdzujiceho vlastného identifikovania sa ako demokratov za ucelom
dosiahnutia skuto¢ne demokratického politického zriadenia.
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MOZE OBMEDZENIE POCTU MANDATOV RIADIACICH
FUNKCIONAROV VYSOKYCH SKOL POMOCT K LEPSIEMU
MANAZMENTU TYCHTO INSTITUCII?

Mgr. Andrej Kéiia, PhD.®

Abstract

On 13 May 2019, the National Council of the Slovak Republic voted on the Act 31/2002
novelization. This Act regulates the Higher Education. Novelization changes the number of
mandates of senior officials of universities from two consecutive mandates to unlimited. The
media published a lot in short paragraphs, and many institutions had confused statements.
What actually happened? What media, professional organizations and universities want?
According to some institutions, this legislation undermines constitutionality legitimacy.
Universities are afraid of rectors for twenty years in bureau. University student organizations
are talking about greater closeness of universities. However, it is necessary to look closer at
the novelization in timeline, evaluate statistical indicators and compare foreign mandates of
senior officials of universities with Slovak Republic historical progress. The article presents a
detailed analysis of this novelisation.

KEY WORDS: Act no. 131, university law, novelisation, president of Slovak Republic,
rector.

UVOD - Vyvoj ,,spornej“ novely Zakona ¢&. 131

Je potrebné chronologické nastudovanie novelizacie Zakona ¢. 131, aby bola moZna
analyza vyvoja a komparicia uz v sucasnosti platnej novelizacie tohto zdkona. Zakon totiZto
presiel vyznamnou zmenou v rokoch 2018 a 2019. Celkovo sa o novelizaciach spojenych s
tymto zédkonom od mdja 2018 do prijatia spornej poslednej upravy hlasovalo dvadsat
Sest’krat, priCom dvomi hlasovaniami sa zaoberat’ nebudeme. Predmetné dve hlasovania a teda
dve rozne zdkonné Upravy navrhnuté poslancami Nérodnej rady Slovenskej republiky
(NRSR) boli hned’ v tvode zastavené a navrhy nepresli.

1. PRVA VYZNAMNA ZMENA
Uprava spominaného zékona sa prvykrat objavila v NRSR dia 11.5.2018, na 31 schodzi

poslancov. Schodza ¢islo 33 bola rozhodujuca a uzatvorila prvé kolo vladneho navrhu zékona,
ktorym sa meni a dopina zakon &. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a doplneni

*® Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra verejnej spravy, Buianska 4/A, 917 01 Trnava.
Email: andrej.kona@ucm.sk.
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niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia niektoré zdkony /Zékon
¢. 131/ (Parlamentnd tla¢, 2018). Prvé hlasovanie v ramci treticho ¢itania 19.6.2018 sa
uskutocnilo o 11:15 hod. a zdkon ako celok bol odhlasovany po niekolkych hlasovaniach,
ktorymi sa upravovali niektoré body, 11:23 hod. toho ist¢ho dna. Preslo teda takmer osem
minut, pocas ktorych poslanci rozhodli, Ze Gprava zédkona je podla ich uvdzenia spravna a
treba ju implementovat’ (Hlasovanie podla klubov, 2018). Navrh Gpravy zédkona bol vedeny v

Parlamentne;j tlaci pod ¢islo 951.

Graf 1: Celkové hlasovanie k tretiemu ¢itaniu o zdkone vedenom v Parlamentnej tla¢i pod
Cislo 951

TRETIE CITANIE - HLASOVANIE
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58%
Proti hlasovali
13%

Zdroj: Hlasovanie podl'a klubov, 2018

Po tretom citani zdkona z 19. juna 2018, novelizacia Zakona ¢. 131 bola odhlasovana a
nasledne zédkon doruceny prezidentovi Slovenskej republiky Andrejovi Kiskovi . Prezident sa
vyjadril, ze v zékonoch chybaji skutocné a zrozumite'né zaruky posilnenia kvality c¢i
objektivnosti jej posudzovania pri hodnoteni vysokych $kél. ,,Ako ukazuje skusenost’ so
sudnictvom v Slovenskej republike, ak chybaju pravidla, dostatocné kritéria a silné motivacie
podporujuce Zelané spravanie sa, samotné posilnenie samospravnych prvkov nie je zarukou
ani vysSej kvality, ani zvySovania vntitorného tlaku na kvalitu,* zdoraznila hlava $tatu (Trend,
2018). Prezident tak vratil novelu zadkona spdt’ NRSR na jej prerokovanie.

1.1. Prezident s novelou nesuhlasi

Uprava Zakona &. 131 sa tak dostava 11.9.2018 znova do NRSR, aby o fiom poslanci
rokovali. Poc¢as jedného z hlasovani sa hlasovalo aj v pripade navrhov prezidenta Slovenske]
republiky. Poslanci jeho navrhy odmietli (70 poslancov hlasovalo proti). Za navrhy hlasovali
len poslanci klubov SaS, OCANO, SME Rodina a vicSina nezaradenych poslancov. Ich hlasy
(v pocte 55) nestacili po€as toho Ciastkového hlasovania k Zakonu ¢. 131, aby navrhy
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prezidenta boli implementované. V podvecer toho istého dna, ked’ poslanci hlasovali o Gprave
zékona a teda o ndvrhu ako celku, ten presiel prave vd’aka 76 hlasom, ktoré hlasovali za
zékon. Proti zdkonu bolo 47 poslancov (Hlasovanie podla klubov 2, 2018). V tomto Case je
navrh vedeny v Parlamentnej tlaci pod ¢islom 1047.

Graf 2: Celkové hlasovanie k tretiemu ¢itaniu o zakone vedenom v Parlamentnej tla¢i pod
Cislo 1047
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Zdroj: Hlasovanie podl'a klubov 2, 2018

Na Grafe 3 je vyobrazené percentudlnym pomerom hlasovanie za tento zédkon v tretom
Citani. Je evidentné, ze vicSina zédkon podporila. Proti novelizacii boli len tri kluby a to SaS,
SNS a OCANO (Hlasovanie podl'a klubov 2, 2018). Na zaklade vysledkov je mozné tvrdit’, ze
ani v pripade, ak by sa spojili poslanci, ktori sa zdrzali hlasovania a hlasovali by proti zakonu,
nemali by dostato¢ny pocet hlasov, aby zédkon zastavili.

Novelizacia zakona na schddzi ¢islo 34 presla ako celok. Vd’aka tomu boli prijaté viaceré
zmeny, ktoré¢ upravili alebo pozmenili Zakon ¢. 131. Tieto Upravy su popisané v d’alSej
kapitole tohto ¢lanku. AvSak, zmena, ktora podnietila viaceré organizicie a predstavitelov
vysokych 8§kol k verejnej diskusii ohladom casového obmedzenia platnosti mandatov

manazérskych pozicii vysokych §kdl sa v tomto zdkone eSte nenachadza.
1.2. Prichadza sporna tuprava

Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Lubomira Petraka, Evy
Smolikovej a Pétera Vorosa na vydanie zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 131/2002
Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov bol doruc¢eny 8.3.2019 (Detaily navrhu zdkona, 2019). Navrh poslancov vytvara
legislativny ramec pre uzsiu spolupracu dvoch alebo viacerych verejnych vysokych §kol,
ktoré budi modct’ zalozit’ zakladatel'skou zmluvou zdujmové zdruZenie pravnickych osdb,
ktoré mdze pouzivat v ndzve oznacenie ,konzorcium vysokych $ko6l.“ Prikladom mé byt
European Universities Consortium. Predseda Nérodnej rady Andrej Danko dal tento navrh
prerokovat’ Ustavnopravnemu vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky a Vyboru
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Narodnej rady Slovenskej republiky pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport . Dna 9. 5. 2019
prebehlo rokovanie Vyboru NR SR pre vzdeldvanie, vedu, mladez a Sport, pricom vybor
odporucil a zaroven odsuhlasil novelizaciu a zdkona a nim navrhnuté zmeny (dodatky)
zakona.

Graf 3: Celkové hlasovanie k tretiemu ¢itaniu o zakone vedenom v Parlamentnej tla¢i pod
¢islo 1370

TRETIE CITANIE - HLASOVANIE

15

u 73

B Proti
Zdrzalo sa

46 Nehlasovalo

= Nepritomni

Zdroj: Hlasovanie - grafické zobrazenie, 2019

Navrh novelizacie Zakona ¢.131 diia 13.5.2019 v trefom ¢&itani presiel velkou vicsinou. Co je
vSak zaujimavé, proti novelizacie nebol nikto z pritomnych poslancov, ktori hlasovali.

1.3. Navrhy, zmeny a upravy Zakona ¢. 131

Zakon €. 131 prechadzal viacerymi zmenami pocas nasSho sledovaného obdobia. Ako uz
bolo spomenuté, novelizacia bola vedend v troch Parlamentnych tlaciach. Dve, novelizacie,
ktoré neboli prijaté (hlasovanie poslancov NRSR zamietlo tieto zdkony) v tomto ¢lanku nie st
sledované. V nasledovnej Casti analyzujeme tri Parlamentné tlace, ktorymi sa predmetny
zakon pozmenil.

1.3.1. Parlamentna tla¢ 951

Na tvod treba povedat’, ze v celom zékone sa Specifikuje ministerstvo. To znamena, Ze sa
,,ministerstvo” meni na ,,ministerstvo Skolstva“, rovnako ako minister sa meni na ,,minister
skolstva“. Zaroven sa $pecifikuje ako institicia, ktora pravami a povinnostami naplia literu
zdkona. Zakon analyzovala aj advokatska kanceldria Garant Partner legal s.r.o.. V
nasledujucich ¢astiach budeme prepéjat’ nami posudené zmeny spolu s analyzou advokatskej
kancelarie. Kancelaria rozdelila najdolezitejSie zmeny do dvoch skupin (Grohling, 2018):

1) Zakon o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania;
a) Zakonom sa zriad'uje Slovenska akreditacna agentira pre vysoké skolstvo;
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Agentira bude sama rozhodovat’ o udeleni, alebo neudeleni akreditacie Studijného
programu vysokej skoly;
Vysoka skola si nechava schvalovat’ Agenturou svoj ,,vnaitorny systém*;

2) Novela zakona o vysokych skolach;

a)
b)
c)

d)

e)

f)
9)

h)
i)
)
k)

)

Nebudu sa osobitne akreditovat’ tzv. externé vzdelavanie inStitucie, ktoré sa podielaju
na poskytovani doktorandskych Studijnych programov - § 2 ods. 4;

Nebude sa rozliSovat’ formalne medzi odbornymi vysokymi Skolami a univerzitnymi
vysokymi Skolami - § 2 ods. 13 az 16;

Ministerstvo Skolstva vlade dava navrh na zruSenie vysokej Skoly, ak boli zruSené
vSetky Studijné programy tejto vysokej Skoly - § 5 ods. 4;

Rektor méze vratit’ vedeckej rade navrh na udelenie titulu ,,docent™ resp. ,,profesor,
ak ma pochybnosti o priebehu habilitacného, alebo inauguracného konania - § 10 ods.
7 aods. 8;

Neurcuje sa len sposob pouzitia prostriedkov, ale aj ich ziskanie na Fond na podporu
Studentov so Specifickymi potrebami - § 16a ods. 7;

Rusi sa Akredita¢na komisia — zruSenie celej deviatej Casti zdkona;

Upravuje sa postup vzniku stikromnej vysokej $koly na tizemi Slovenskej republiky a
o musi spiiat’, aby mohla byt’ oznadovand za univerzitu - § 47;

Stustava Studijnych odborov sa bude vydavat’ formou vSeobecne zavizného pravneho
predpisu - § 50;

Ak vysokd Skola zrusi akreditovany program, musi zabezpecit Studentom
pokracovanie - § S1a;

Vznikaju interdisciplinarne $tadia v bakalarskom programe, ktory sa uskutocfiuje vo
viac ako dvoch $tudijnych odboroch - § 52a;

Zavadza sa tzv. ucitel'sky kombina¢ny Studijny program a prekladatel'sky kombinacny
Studijny program - § 53a;

Zavadza sa vydavanie nahradného dokladu o absolvovani Stadia osobam, ktoré
zmenili pohlavie - § 68;

m) Funkcie docenta a profesora budi moct byt obsadené aj osobami, ktorym (zatial)

P)

nebol udeleny prislusny vedecko-pedagogicky alebo umelecko-pedagogicky titul - §
75;

Funkciu docenta a funkciu profesora mozno bez vedecko-pedagogického titulu alebo
bez umelecko-pedagogického titulu ,,docent™ alebo ,,profesor” obsadit’ na dobu urc¢ita
spolu najdlhSie na Sest’ rokov - § 77 ods. 3;

Zavadza sa dobrovolné, t. j. nepovinné periodické hodnotenie vyskumnej, vyvojove;j,
umeleckej a d’alSej tvorivej Cinnosti vysokej Skoly, priCom vysledkom uspeSného
hodnotenia mdze byt udelenie prava vysokej Skole pouzivat’ oznacenie ,,Vyskumna
univerzita“ - § 88a;

Ak $tudent prekro¢i $tandardni dizku $tidia z dovodu, Ze sa zadastnil vymenného
programu alebo ak v poslednom roku $tandardnej dizky $tidia bolo S$tudentovi
poskytované socialne Stipendium, nebude povinny platit’ $kolné v najblizSom roku
$tudia, ktory nasleduje po prekrodeni §tandardnej dizky $tadia - § 92 ods. 6;
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q) Je zavedena nova dotacia zo Statneho rozpodtu - na tzv. iné ¢innosti suvisiace s
vysokym skolstvom - § 106 az § 106b.
Je zrejmé, Zze Gprava trvania mandatu v Uprave Zakona ¢. 131 nebola ani navrhnuté, ani
prejednand v Parlamentnej tlac¢i pod cislom 951 ¢i po vrateni novelizacie prezidentom
Andrejom Kiskom spdt’ NRSRe a nésledne vedené v Parlamentnej tlaci pod ¢islom 1047.

1.3.2.Parlamentna tla¢ 1047

Po vrateni nepodpisaného zakona prezidentom Slovenskej republiky, NRSR znova presla
Citaniami. Gestorsky vybor na zéklade stanovisk vyborov prijal odporacanie pre Narodni
radu Slovenskej republiky hlasovat o novelizacii nasledovne (Spolocnd spréava,
2019)pripomienky prezidenta Slovenskej republiky uvedené v casti Il spolotne s
odporacanim gestorského vyboru neschvalit’;

1) o pozmenujucom navrhu Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport s
odportcanim gestorského vyboru schvalit’;

o zakone z 19. jina 2018, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 131/2002 Z. z. o
vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony, vrateny prezidentom Slovenskej republiky na
opatovné prerokovanie Néarodnou radou Slovenskej republiky (tla¢ 1047) ako celku v zneni
pozmenujuceho navrhu s odporuc¢anim gestorského vyboru schvalit’.

Navrh upravy sa oproti Parlamentnej tlaci 951 nemeni takmer vobec. Dochadza k
precislovaniu, vymazaniu ¢i nahradeniu niektorych odstavcov spolu s upravou niektorych
datumov. Zakon bol 24. 9. 2018 odoslany do Zbierky zékonov a nasledne vysiel v Zbierke
zékonov. (26. 9. 2018), ¢islo 270/2018.

1.3.3.Parlamentna tla¢ 1370

Navrh zédkona vedeného v Parlamentnej tlac¢i 1370 bol prerokovany NRSR na 43. schodzi.
Nasledne bol navrh prideleny na Ustavnopravny vybor NR SR a Vybor NR SR pre
vzdelavanie, vedu, mladez a Sport so stanovenou lehotou na prerokovanie. Gestorskym
vyborom pre tento navrh bol Vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport.

Ustavnopravny vybor Néarodnej rady Slovenskej republiky diia 30. aprila 2019 k navrhu
poslancov NRSR Lubomira Petrdka, Evy Smolikovej a Pétera VOrdsa na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 131/2002 Z. z. o vysokych 8kolach vydal sithlasné
stanovisko. Vybor Nérodnej rady Slovenskej republiky pre vzdelavanie, vedu, mladeZ a Sport
dia 9. méja 2019 rovnako vydal suhlasné stanovisko. Zaroven vSak odporucil NR SR schvalit’
predmetny zdkon s pozmenujicimi a dopliiujicimi ndvrhmi.

Zakonom sa navrhuje nasledovné (Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre
vzdelavanie, vedu, mladez a Sport, 2019):

a) Vysokeé skoly sa mozu prostrednictvom zdujmovych zdruzeni pravnickych osob spajat’
do konzorcii, priom moze ist’ o vSetky typy vysokych §kol - §2;

b) Rusi sa obmedzenie dvoch funkénych obdobi rektorov a dekanov - §10 a § 28;

c) Upravuji sa Podnikové Stipendia, ktoré ziskavaja Studenti vysokych §kol - § 97a;
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NRSR po prerokovani predmetného ndvrhu zakona v druhom a tretom c¢itani schvalila
navrh poslancov NRSR Lubomira Petrdka, Evy Smolikovej a Pétera Vordsa na vydanie
zékona, ktorym sa meni a dopiia zikon ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych §kolach a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, v zneni schvalenych
pozmenujucich a dopliujucich navrhov. Zakon bol 23. 5. 2019 odoslany do Zbierky zdkonov
a nasledne vysiel v Zbierke zdkonov dna 5. 6. 2019 pod cislom 155/2019 (Narodna rada
Slovenskej republiky, 2019).

2. MANDATY CINITELOV VYSOKYCH SKOL V ZAHRANICI

Katolicka teologicka fakulta Viedenskej univerzity po Siestich rokoch v roku 2018 zmenila
dekana. Pastoralny teol6g Johann Pock nahradil predchadzajuceho dekana Sigrida Miillera
(Universitat Wien, 2012). V Rakuasku berti pozicie dekan a rektor skor ako pozicie
manazérske a tak sa pristupuje aj k vol'be obsadenia tychto pozicii. Fakultu socialnych vied
Viedenskej univerzity riadil od roku 2004 Rudolf Richter, ktory tak teda ma za sebou v
manazérskej pozicii 14 rokov, kedZe v roku 2018 ho vystriedal prof. Hajo Boomgaarden
(Neue Fakultitsleitung der Fakultit fiir Sozialwissenschaften mit Hajo Boomgaarden als
Dekan, 2018).

Tabul’ka 1: Pocet rokov mandatu jednotlivych riadiacich funkcii vysokych §kél s pripadnym moznym
znovuzvolenim pre konkrétne krajiny

KRAJINA REKTOR DEKAN
CESKA REPUBLIKA 4 roky, max. 2x po sebe 4 roky, max. 2x po sebe
MADARSKO 5 rokov, max 2x po sebe 3 roky, max 2x po sebe
POLSKO 4 roky, max 2x po sebe Stanovuje si univerzita v
Stattte
NEMECKO Prvé obdobie 6 rokov, | Miniméalne 2 roky, mozZné
kazd¢ dalSie obdobie 4 | opdtovne zvolit
roky
RAKUSKO 4 roky, moznost’ | 4 roky, mozZnost’
znovuzvolenia znovuzvolenia, voleni len z
profesorov
KANADA 5 rokov, moznost’ | 5 rokov, moznost’
znovuzvolenia znovuzvolenia
FRANCUZSKO 4 roky, max 2x po sebe 4 roky, max 2x po sebe
SVAJCIARSKO 4 roky, moznost’ | 4 roky, moznost’
znovuzvolenia znovuzvolenia
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V roku 1878 vznikla Universit¢ de Montréal, ktora sidli v Quebec, Canada. Pocas svojho
obdobia sa v riadiacej pozicii rektora tejto univerzity vystriedalo za 141 rokov celkovo 11
rektorov (Radio-Canada, 2014). Rovnako to ma aj Univerzité Laurentienne, ktora bola
zalozend v roku 1850 a Robert Haché je jej v poradi jedenastym funkciondrom, ktory sedi v
kresle rektora (M. Robert Haché nommé 1le recteur et vice-chancelier de 1’Université
Laurentienne, 2019).

V niektorych krajinach funkciu dekana vykondva Chancelier. Ide o podobny princip,
akurat pomenovanie je odlisSné. Zvécsa sa jedna o krajiny ako Hong Kong, India, Kanada,
Australia &i Francuzsko. Specifika Franctzska st napriklad aj v tom, Ze rektor je président
d'université, ¢ize v preklade prezident univerzity.

St krajiny, ako napriklad Raktsko ¢i Nemecko, v ktorych sa funkéné obdobie rektorov
alebo dekanov viaze na zaciatok univerzitného roka. Existuje samozrejme aj zdkonna uprava
tych pripadov, kedy z nejakého doévodu rektor ¢i dekan ukonéi svoje funkéné obdobie skor.

Vo Francuzsku su clenovia rektordtu voleni na 4 roky s moZznostou obnovit mandat

neobmedzene. AvSak rektor riadi uzemie, pod ktoré spadajil na izemi nachédzajlce sa Statne
vzdeldvacie institlcie. Ide tak v pripade nazvu tejto pozicie skor o Statnu funkciu (Réglement
sur le rectorat de I'Université de Geneve, 2019). Rovnako v tejto krajine je potrebné, aby
président d'université, dorucil list univerzitnému zhromazdeniu, ktoré rozhodne o jeho
kandidature. Ak je kladna, moze sa uchadzat’ o mandat, ak zdpornd, musi zhromazdenie najst’
nového kandidata (David Haeberli, 2018).
Rakusko ma d’alsie Specifikum, ohl'adom vol'by rektora. Zakon (§ 23b Abs. 1 UG 2002)
povol'uje zrychleni volbu rektora v pripade dalSicho funkéného obdobia, ak senat a
univerzitna rada schvali kandidata kvalifikovana va¢§ina(Uni Innsbruck, 2015)(Rada EU,
2019). Takymto sposobom bol do svojho druhého funkéného obdobia schvaleny aj Tilmann
Mirk, ako rektor Universitit Innsbruck.

V roéznych krajinach sa rézne pristupuje nielen k pomenovaniu samotnych manazérskych
riadiacich pozicii vysokych §kol, ale aj k spdsobe ich vol'be a zotrvaniu. Ako bolo v Tabul'ke
1 zobrazené, tieto rozne pristupy k poctu rokov a poctu mandatov, ktoré mdze rektor ¢i dekan
zvolenim do funkcie ziskat’, sa pristupuje rézne. Neznamena to vSak, Ze niektory z tychto
pristupov je chybny alebo zli. Krajiny, ktoré st v tabul’ke, maju dlhoro¢nu historiu spojent so
vznikom a fungovanim vysokého Skolstva. Su etablované a zname svojimi Studijnymi
vysledkami, vedou a vyskumom.

2.1. Mandaty na slovenskych vysokych Skolach

Poslanim slovenskych vysokych §kol, ktoré¢ su sucastou eurdpskeho priestoru
vysokoskolského vzdeldvania a zarovenn spoloc¢ného eurdpskeho vyskumného priestoru, je
rozvijat’ harmonick( osobnost’, vedomosti, mudrost’, dobro a tvorivost’ v ¢loveku a prispievat’
k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultury a zdravia pre blaho spolo¢nosti. Predmetom hlavnej
¢innosti vysokych $kol je naplianie tohto poslania (Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky).

V stlade so zakonom €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov st posilnené ulohy vysokych §kol pri
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budovani vedomostnej spolo¢nosti, zdroven vytvara priestor na prepojenie vysokoskolského
vzdeldvania s potrebami spolo¢nosti, podporuje sa eurdpska dimenzia vysokoskolského
vzdeldvania v podobe spolo¢nych Studijnych programov, ale aj novej upravy podsobenia
vysokych §kol z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie na izemi Slovenskej republiky.

Tabul’ka 2: Pocet prihlasok (celkovo) na vSetky vysoké slovenské skoly, zaroven aj podla
typu vysokej skoly

Pocty prihlasok na vysoku Skolu

120000
100000
80000
60000
40000
20000

0 2588 2835 2530 2189 2389 1882
2012 2013 2014 2015 2016 2017

——VYSOKE SKOLY SR verejné vysoké skoly

atkramné wwienké Elenlv &atne wwenkd Skenlv

Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2019 je na Slovensku 35 fungujucich vysokych §kol, ktoré ponukaju stadium. Z tohto
poctu je ich 20 verejnych, 12 stkromnych a 3 Statne Skoly. Ako je mozné vidiet' v Tabulke 2,
Statne a vysoké Skoly nedosahuju pocty prihlaSok ako je to na verejnych vysokych Skoléach.
Zaroven pocet dorucenych prihlaSok na vysoké Skoly kaZdorocne klesa. Tento faktor je
zapri€ineny aj demografickym vyvojom obyvatel'stva. Nie je mozné teda povedat, Ze ide len
o zIy manazment tych ktorych vysokych $§kol, nakol’ko tato tabulka ukazuje sumar vysokych
Skol. Tabul'ka 7 vSak uz vyobrazuje konkrétne vysoké Skoly, kde je moZzné pocty prihlaSok
detailnejSie porovnat v ramci jednotlivych inStitacii. Ako sme vSak uZz spomenuli,
demograficky vyvoj vel'mi zasadnym spOsobom ovplyviiuje pocty prihlaSok Studentov zo
Slovenskej republiky.
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Tabul’ka 3: Demograficky vyvoj obyvatel'stva Slovenskej republiky — narodené deti
a potencialni buduci Studenti vysokej Skoly v rdmci daného roka

Demograficky vyvoj obyvatel'stva Slovenskej republiky
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80000
60000 \ —
40000
20000
0
»69 SV xQ& égb égﬁtfgp é§@‘§§? é§$ 45% ﬁSS é§} égy {5&

Pérodnost 19 ro¢ni

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poéty prihlasok sa mozu lisit’ s reAlnym poétom zapisanych $tudentov. Studenti Eastokrat
podaju prihlaSku na viaceré Skoly, aby si zaistili ¢o najvacSie Sance pre prijatie na vysoku
Skolu. Tabulka 4 vyobrazuje pocty zapisanych Studentov, ktori nastlpili na vysoku skolu a
zacali Studovat’. Rovnako je tu vidiet’ klesajucu tendenciu.

Tabulka 4: Pocet zapisanych Studentov (celkovo) na vSetky vysoké slovenské Skoly, zaroven
aj podrla typu vysokej skoly

Pocty zapisanych Studentov na vysoku Skolu

40000
so000 oy
20000 #
10000
0 Ry W o8 B0 o w156
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—— VYSOKE SKOLY SR verejné vysoké Skoly
sukromné vysoké skoly Statne vysoké skoly

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na zaklade tychto skutocnosti je Ziadané, aby vediica osoba na poste rektora alebo dekana
bola zaroven aj manaZzérom. Slovenska republika mala pocas fungovania slovenskych
vysokych §kol celkom 245 rektorov. V tomto pocte nie su zratani rektory Akadémie
policajného zboru v Bratislave, Zilinskej univerzity a Technickej univerzity v Kogiciach.
Najviac rektorov za svoje posobenie ma Univerzita Komenského v Bratislave (celkom 43
rektorov) a Ekonomicka univerzita v Bratislave (univerzitu riadilo 23 rektorov). Podrobne;jsi
zoznam néjdete v Tabulke 6.

Ak teda jeden rektor je v priemere takmer 5 rokov v manazérskej pozicii, o¢akava sa od
neho posun vysokej skoly. Tabulka 5 zobrazuje v obdobi 4 rokov manazérske kompetencie a
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posun vysokych §kol v kategorii pocet ucitel'ov, pocet Studentov a pocet absolventov. Aby
univerzita ziskala viac ucitel'ov, potrebuje mat financné prostriedky. Finan¢né prostriedky
(okrem iného) ziska aj ziskanim novych Studentov. Zaroven je podstatny aj pocet
absolventov, ktori vysoku Skolu uspesne ukoncia.

Tabul’ka 5: Zhodnotenie vyvoja poctu ulitel'ov, Studentov a absolventov vysokych $kol

Vv rokoch 2013 az 2016

VYSOKE SKOLY A ICH FAKULTY POCET UCITELOV (BEZ POCET STUDENTOV POCET ABSOLVENTOV
EXTERNYCH) DENNEHO STUDIA DENNEHO STUDIA

UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE (UK) Klesa

UNIVERZITA P. J. SAFARIKA V KOSICIACH (UPJS) Klesa Klesa

PRESOVSKA UNIVERZITA (PU) Klesa

UNIVERZITA SV. CYRILA A METODA V TRNAVE (UCM) Klesa Klesa

KATOLICKA UNIVERZITA V RUZOMBERKU (KUR) Klesa Klesa Klesa

AKADEMIA MEDII V BRATISLAVE (AMB) Klesé

BRATISLAVSKA MEDZINARODNA SKOLA LIBERALNYCH 3TUDII

(BISLA)

UNIVERZITA J. SELYEHO V KOMARNE (UJS) Klesa Klesa

VYSOKA SKOLA V SLADKOVICOVE (V3S) Klesa Klesa Klesa

PANEUROPSKA VYSOKA SKOLA V BRATISLAVE (PEVS) Klesa Klesa Klesa

SLOVENSKA ZDRAVOTNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE (SZU) Klesa

V3 ZDRAVOTNICTVA A SOCIALNEJ PRACE SV. ALZBETY V Klesa

BRATISLAVE (VSZASP)

UNIVERZITA VETERINARNEHO LEKARSTVA A FARMACIE (UVLF) Klesa

UNIVERZITA KONSTANTINA FILOZOFA V NITRE (UKF) Klesa Klesa Klesa

UNIVERZITA MATEJA BELA V BANSKEJ BYSTRICI (UMB) Klesa Klesa Klesa

TRNAVSKA UNIVERZITA V TRNAVE (TUT) Klesa Klesa Klesa

SLOVENSKA TECHNICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE (STU) Klesa Klesa Klesa

TECHNICKA UNIVERZITA V KOSICIACH (TUKE) Klesa Klesa Klesa

DUBNICKY TECHNOLOGICKY INSTITUT (DTI) Klesa Klesa

ZILINSKA UNIVERZITA (ZU) Klesa Klesa Klesa

TRENCIANSKA UNIVERZITA A. DUBCEKA (TNUAD) Klesa Klesa Klesa

EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE (EUBA) Klesa Klesa Klesa

VS GOETHE UNI V BRATISLAVE (V3GU) Klesa Klesa Klesa

V3 EKONOMIE A MANAZMENTU VEREINEJ SPRAVY V BRATISLAVE | Klesd Klesa

(VSEAMVS)
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VS MANAZMENTU V TRENCINE (V3M) Klesa Klesa Klesa
STREDOEUROPSKA VS V SKALICI (SEVS) Klesa Klesa Klesa
VS MEDZINARODNEHO PODNIKANIA V PRESOVE (ISM) Klesa Klesa Klesa
SLOVENSKA POLNOHOSPODARSKA UNIVERZITA V NITRE (SPU) Klesa Klesa
TECHNICKA UNIVERZITA VO ZVOLENE (TUZ) Klesa Klesa Klesa
VYSOKA SKOLA MUZICKYCH UMENI V BRATISLAVE (VSMU) Klesa Klesa
VYSOKA SKOLA VYTVARNYCH UMENI V BRATISLAVE (VSVU) Klesa Klesa
AKADEMIA UMENI V BANSKEJ BYSTRICI (AUBB) Klesa Klesa
AKADEMIA OZBROJENYCH SiL GENERALA M. R. STEFANIKA (AOS) | Klesa
AKADEMIA POLICAJNEHO ZBORU V BRATISLAVE (APZ) Klesa Klesa
VYSOKA SKOLA BEZPECNOSTNEHO MANAZERSTVA V KOSICIACH Klesa Klesa Klesa
(v3BMm)
Zdroj: Vlastné spracovanie
Vysoka skola Roky Spo Rok = Rok
lu zalo  uko
2012 2013 2014 2015 2 20 20 2019 | rekt Zeni néen
0 17 18 oro a ia
1 v
6
Univerzita Komenského v Karol Micieta Marek 43 191 -
Bratislave (UK) Stevéek 9
Univerzita P. J. Saférika v Kosiciach Ladislav Mirossay Pavol Sovék 12 195 -
(uPJ3) 9
Presovska univerzita (PU) René Matlovic¢ Peter Kénya 4 199 -
7
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Jozef Matus Roman Boca 7 199 -
Trnave (UCM) 7
Katolicka univerzita v Ruzomberku Tadeusz Zasepa Jozef Jarab Jaroslav Demko 6 200 -
(KUR) 0
Akadémia médii v Bratislave BoZidara Eduard Chmelar Maria - 3 201 201
(AMB) Turzonov Mikurciko 1 8
ovd va
Bratislavska medzinarodna skola Samuel Abrahdm 1 200 -
liberalnych stuadii (BISLA) 6
Univerzita J. Selyeho v Komarne Janos Téth Gyorgy Juhasz 3 200 -
(UIS) 4
Vysoka skola v Sladkovicove (VsS) Karol Mojmir Miroslav Danis Stanislav Peter Plavc¢an 5 200 -
Poldk Mamojk Mraz 5
a,
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Vysoka skola

Paneurépska vysoka skola v
Bratislave (PEVS)

Slovenska zdravotnicka univerzita
v Bratislave (SZU)

VS zdravotnictva a socidlnej prace
sv. Alzbety v Bratislave (VSZaSP)

Univerzita veterinarneho lekarstva
a farmacie (UVLF)

Univerzita Konstantina Filozofa v
Nitre (UKF)

Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici (UMB)

Trnavska univerzita v Trnave (TUT)
Slovenska technicka univerzita v
Bratislave (STU)

Technicka univerzita v KoSiciach
(TUKE)

Dubnicky technologicky institut
(DTI)

Zilinska univerzita (ZU)
Trencianska univerzita A. Dubceka
(TnUAD)

Ekonomicka univerzita v Bratislave
(EUBA)

VS Goethe Uni v Bratislave (V$GU)

VS ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave
(VSEaMVs)

V8 manaZmentu v Trenéine (VM)

Stredoeurépska VS v Skalici (SEVS)

VS medzinarodného podnikania v
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Vysoka skola Roky Spo  Rok Rok
lu zalo  uko
2012 2013 2014 2015 2 20 20 2019 rekt Zeni néen
0 17 18 oro a ia
1 v
6
Presove (ISM) 5
Slovenska polnohospodarska Peter Bielik Klaudia 12 195 -
univerzita v Nitre (SPU) Haldszova 2
Technicka univerzita vo Zvolene Jan Tucek Rudolf Kropil 12 195 -
(TUZ) 2
Vysoka skola vytvarnych umeni v Stanislav Stankoci Bohunka 15 194 -
Bratislave (V§VU) Koklesov 9
a
Akadémia umeni v Banskej Bystrici Matus Olha Vojtech Didi 7 199 -
(AuBB) 7
Hudobnd a umelecka akadémia Egon Krak 1 201 -
Jana Albrechta v Banskej Stiavnici 1
(HUAJA)
Akadémia ozbrojenych sil Boris Durkech Jozef Puttera 4 200 -
generala M. R. Stefanika (AOS) 4
Akadémia policajného zboru v Stefan Kocan Lucia Kurilovska ? 199 -
Bratislave (APZ) 2
Vysoka skola bezpecnostného Marian Meséros 1 200 -
manazérstva v Kosiciach (VSBM) 6

3. SLOVENSKE MEDIA O NEOBMEDZENOM POCTE MANDATOV

Webnoviny, portal SITA, diia 30.5.2019 vo svojom ¢lanku s nazvom ,.Studentskej rade sa
nepaci novela, ktora zruSila ¢asové trvanie mandatu rektorov a dekanov* (Webnoviny, 2019)
informuju o vyhlaseni Rady vysokych §kél a Studentskej rady vysokych §kél o odmietnuti
novele vysokoSkolského zikona. Pravda dna 4.6.2018 informovala vo svojom ¢lanku s
nazvom ,,Rektori na dozivotie (Ivana Stefunova, 2019) o zmene, ktora sa dostala do novely
vysokoskolského zdkona. Podla ¢lanku modli doteraz rektori a dekani byt zvoleni na
maximdalne dve funkéné obdobia po sebe. Novelou mozu byt podl'a Pravdy aj na dvadsat’
rokov.

,»1oto obmedzenie vratil eSte povodny zdkon o vysokych Skolach z roku 1990 ako prvok
demokratizacie vysokoskolského prostredia. Od 1. jala 2019 bude moct ta istd osoba
kandidovat’ na funkciu rektora alebo dekana opakovane bez akéhokol'vek obmedzenia, ¢o
vyvolava obavy Rady vysokych §kol a Studentskej rady vysokych §kol, najma vzhladom na
fakt, ze tdto zmena vychadza z iniciativy niektorych rektorov,” sa uvadza v spolo¢nom
vyhlaseni, ktoré podpisali predseda Rady vysokych $kol Martin Putala a predseda Studentskej
rady vysokych §kol Balint Lovéasz (Oddelenie vzt'ahov s verejnostou, 2019).
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Obe institucie sa obavaju toho, Ze manazment vysokych $kol zamedzi obmeny na vedeni

vysokych Skol. Obavaju sa niz$ej miery participacie, nakol’ko obe institucie hlasia snahu
motivovat’ Studentov, ucitelov a vedcov k participacii na samosprave vysokych $kdl na
ktorych posobia. Zaroven sa zastupcovia institucii boja, ze sa vytrati zdravad sutaz o
manazérske pozicie, spolu so zamedzenim prirodzenej motivacie vychovavat novych lidrov s
nazorovou diverzitou (Rada vysokych §kol Slovenskej republiky, 2019).
Od 1. jula 2019 bude moct t4 istd osoba kandidovat na funkciu rektora alebo dekana
opakovane bez akéhokol'vek obmedzenia. Prvotny zamer novelizacie zakona mal smerovat’ k
skvalitneniu vysokého Skolstva vytvaranim platformy pre Ciastonu integraciu vysokych skol,
takzvané konzorcia. V priebehu legislativneho procesu sa do pévodného navrhu dostali $tyri
pozmeinujuce navrhy, ktoré s povodnym nédvrhom nesuviseli (Webnoviny, 2019). Média vSak
piSu o zasadnej zmenu oproti aktudlnemu stavu, pri ktorom bol mandat casovo obmedzeny na
dve po sebe nasledujuce funkéné obdobia.

Prostrednictvom iniciativy vznikla aj peticia za opdtovné obmedzenie vykonu funkcie
rektora, prorektora, dekana a prodekana verejnej vysokej Skoly na dve po sebe nasledujuce
funkéné obdobia (Univerzita Komenského v Bratislave, 2019). Inicidtorom je Univerzita
Komenského v Bratislave, Filozoficka fakulta, pricom peticia bola zalozena 4.6.2019. Pod
peticiu sa podpisalo uz 873 Tudi, pricom len z Bratislavy podpisalo 404 T'udi (Univerzita
Komenského v Bratislave, 2019).

ZAVER

Moézeme konStatovat’ nasledovné skuto¢nosti:

1) Nie je dokazané, ze neobmedzeny pocéet mandatov vedilicej osobnosti univerzity ¢i fakulty
ma negativny vplyv na fungovanie tejto inStitucie, zaroven, zahrani¢ie vo viacerych
pripadov rovnako neobmedzuje pocet mandatov;

2) Nejednalo sa o tak zasadnu upravu zakona, oproti podobnym upravam, ktoré boli
zéasadnejSie, aby bolo potrebné vytvorit® spoloCensku diskusiu zmien pred hlasovanim
NRSR o zakone;

3) Predmetna uprava nema ni¢ spolo¢né so zakonom, ktory vratil prezident SR, ako 0 tom
niektori predstavitelia a média informovali.

Prax ukazuje, Ze zahrani¢ie mé priamu skusenost’ aj s opaénym pristupom, aky doteraz
zakon Slovenskej republiky urcoval v pripade poctu rokov, ktoré méze vediici manazér riadit
univerzitu alebo fakultu. Slovenské skolstvo ma omnoho vidésie vyzvy, ktoré nie st
predmetom tejto Studie, no s podstatne dolezitejsie, ako pocet mandatov jednej osoby.

Druhym problémom je medializacia Gpravy zakona. Média pre vacsi zasah publika spolu s
roznymi predstavitelmi nepresne informovali o sposobe upravy novelizacie, ktora
predmetnym zadkonm upravuje zmenu poctu mandatov manaZérov vysokych §ko. Zaroven je
vSak mozné konsStatovat, ze tak, ako rychlo sa tito medidlna bublina nafikla, rovnako aj
splasla a prestalo sa o tomto zakone informovat'.

Podstatné je vSak casové hladisko, ktoré ukaze, ako slovenski manazéri si dokéazali svoje
mandéaty na manazérskych pozicidch vysokych $kol udrzat. Stale zakon presne upravuje
procesy a postupy volby do vrcholévych riadiacich pozicii na univerzitich a vysokych
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Skolach. Rovnako ako nasledné data, ktoré¢ je mozné porovnat s predchadzajucim stavom.
Preto na zdklade nami ziskanych dat sme presvedceni, ze tdto zmena, pri porovnani so
zahrani¢im, moZze slovenskym vysokym Skolam pomoct’.
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OTVORENOST UZEMNEJ SAMOSPRAVY: DOPADY POUZIVANIA
INFORMACNYCH TECHNOLOGII

PhDr. Ondrej Mital’, PhD.*

Abstract

Public administration represents important part of contemporary society, which is influenced
by the crisis of contemporary democracy. In this sense, one of the important issue is
involvement of the public in the decision-making processes and governing of public issues.
Openness of public administration and providing of information should be perceived as
crucial part of mentioned issue. Based on mentioned, the contribution tries to examine
providing of information to the public by using information technologies in the conditions of
selected group of Slovakian local self-government units during the years 2016-2018. The
attention was put on official web sites and official accounts on Facebook, Instagram, Twitter
and YouTube. What's more, the contribution tries to concentrate its attention on relations
between participation and engagement of the public, openness of public administration and
the rise of modern technologies. The main benefit of this contribution is based on finding that
social media play important role in the providing of information to the public. Finally, the
contribution ends with a discussion of the assumptions and suggestion connected with
potential of qualitative improvement of examined issue.

KEY WORDS: openness, local self-government, information technologies, social media.

UVOD

Sprava veci verejnych je ovplyvnend Sirokym spektrom réznych faktorov, ako napriklad
dopady globaliza¢nych a integranych procesov, vyuZzivanie a posiliiovanie pozicie
modernych informacnych technolégii alebo zvySujuce sa poziadavky zo strany obcanov,
trhovych subjektov a subjektov obcianskej spoloc¢nosti. Kazdopadne, verejna sprava ma
v sucasnych demokratickych spolo¢nostiach nezastupitel'nti poziciu. Sicasne mozno povedat,
ze demokratické vladnutie by bolo bez verejnej spravy nepredstavitelné. Slovami B. G. Peters
a J. Piere (2018) mozno ddleZitost’ verejnej spravy v demokratickom vladnuti vnimat’ hned’
v niekol’kych vyznamoch, akymi st napriklad zabezpecCovanie vztahu medzi politikmi
a spravovanim veci verejnych, garantovanie prosperity vztahov medzi $tatom a spolo¢nostou,
ale aj zdoraznovanie participacie a angazovanosti obcanov vo vol'bach alebo na kazdodenne;j
baze. Participacia a angazovanost obanov nie si novym konceptom, pretoze ide o fenomény,

* PhDr. Ondrej Mital’, PhD. Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Popradska 66 P.O. BOX
C-2, 041 32 Kosice 1. Email: ondrej.mital@upjs.sk
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ktoré su dlhodobo pertraktované ako zakladny atribat zdravej a vitilnej demokraticke;
spolo¢nosti. Je vSak nevyhnutné dodat, Ze participacia sa pocas l'udskych dejin spolu
s l'udstvom vyvijala a v sucasnosti Celi roznym vyzvam. Z tohto dovodu su dopady
pouzivania informacnych technologii jednou s kI'aiovych vyziev pre sicasné demokratické
spolo¢nosti 21. storocia.

Vychadzajuc z uvedeného je preto cielom prispevku skumat’ poskytovanie informacii
verejnosti zvolenym suborom jednotiek tizemnej samospravy prostrednictvom informacnych
technologii pocas ¢asového obdobia rokov 2016 az 2018. Stcasne mozno za parcialny ciel
povazovat  zddraznenie vztahov ~medzi participaciou, angazovanostou  verejnosti
a otvorenostou verejnej spravy v kontexte vyuzivania sucasnych moznosti poskytovanych
rozvojom informacénych technoldgii. Vzhl'adom na uvedené prispevok upriamuje pozornost
na krajské mestd Slovenska a poskytovanie informdcii prostrednictvom oficidlnej webovej
stranky a oficidlnych profilov zriadenych na vybranych socialnych siet’ach.

1 OTVORENOST VEREJNEJ SPRAVY: POSKYTOVANIE
INFORMACII, PARTICIPACIA A ANGAZOVANOST VEREJNOSTI

Vzhl'adom na zdanlivo nezadrzateIny rozvoj spolo¢nosti je potrebné prehodnotit’
schopnost’ a kapacity verejnej spravy uspokojit’ potreby a poziadavky verejnosti. Jednym
z faktorov urychl'ujicich vyvoj spolocnosti su aj informacné technologie. V tomto zmysle
mozno vramci verejnej spravy identifikovat zrealizované alebo prebiehajuce zmeny.
Pristupnost’ modernych technologii vytvorila zdklad pre informovanych obcanov, ktori st
schopni efektivnej participacie v politickych a verejnych zalezitostiach (losifidis, Wheeler,
2016). Sucasne mozno dodat, Ze takyto obcania by mali byt schopni spolupracovat
s verejnou spravou za UCelom dosiahnutia vySSej kvality verejnych statkov a sluzieb, ale
aj vyssej kvality zivota.

Sthrnne mozno stc¢asnu situaciu v podmienkach Slovenskej republiky v kontexte ucasti
obCanov na sprave veci verejnych charakterizovat’ slovami P. Horvatha a J. Machaniaka
(2017), ktori poukazuji na skutoCnost, Ze kym ustavny a politicky systém Slovenska bol
autormi formulovany v zmysle uplatiovania maximalistickej tedrie demokracie, tak samotny
vykon moci sa dnes priblizuje skor minimalistickej podobe. Je vSak potrebné poznamenat’, Ze
obdobny negativny trend, ktory je ziaduce minimalizovat moZno identifikovat’" naprie¢
viacerymi demokratickymi $tdtmi. V pripade nezapdjania sa verejnosti do rozhodovacich
procesov a politiky totiz moze dochadzat k nerovnostiam v moZznosti ovplyvnit rieSenie
konkrétnych problémov v spolo¢nosti (Bardovi€, 2015). Prave preto je potrebné¢ hladat
a pokusat’ sa implementovat’ nastroje, prostrednictvom ktorych mozno posilnit’ hlas verejnosti
pri sprave verejnych zaleZitosti. V tomto zmysle sa teda priklonit’ k ndzorom, ze informacné
technologie disponuju potencialom obohatenia participacie a angazovania verejnosti pri
sprave veci verejnych. Povedané inak, informacné technologie otvorili nové dimenzie
zakladnych aspektov spravovania demokratickej spolo¢nosti, ako napriklad participacia
obCanov  vrozhodovacom procese, nastolovanie verejno-politického  problému,
implementacia verejnych politik alebo zist'ovanie preferencii a spokojnosti obcanov. Prioritne
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vSak participujuca a angazovana verejnost’ potrebuje adekvatne mnozstvo a kvalitu informacii
0 minulej, aktudlnej a planovanej ¢innosti samotnej verejnej spravy.

1.1 Otvorenost’ ako jeden z kI'i¢ovych principov verejnej spravy

Cinnost’ organizacii verejnej spravy mozno charakterizovat viacerymi idealmi, ktorych
naplnenie by z pozicie jednotlivych vlad demokratickych S$titov malo byt podporené
prijimanim adekvatnych rozhodnuti a opatreni. V kontexte skimanej problematiky mozno za
klI'a¢ova povazovat’ kvalitu, ktorou je otvorenost. Ako poznamenava B. Bugaric (2004) tak
princip otvorenosti mé vo verejnej sprave dva zdkladné komponenty, ktorymi su pravo
pristupu verejnosti k dokumentom verejnej spravy pri sucasnom umozneni a akceptovani
roznych foriem participacie verejnosti na rozhodovacom procese verejnej spravy.

Sucasne vSak nemozno otvorenost vnimat ako osamoteny princip. V spojitosti
S transparentnostou je otvorenost’ kI'icova predovsetkym v dvoch kontextoch, ktorymi su
ramec zahfiiajici ovplyvneny participujlici okruh verejnosti v ¢o najskorSom case a za ucelom
ochrany ich prav, ale aj v zmysle dosiahnutia osobnej zodpovednosti a etického spravania zo
strany jednotlivcov poOsobiacich vo verejnej sprave (Kovac, 2016). Okrem iného je teda
otvorenost’ dolezité vnimat’ ako jednu z etickych kvalit verejnej spravy.

Otvorenost’ je dolezitd v kontexte informdcii, ktoré verejna sprava poskytuje a zdiel'a
s verejnostou. Verejna sprava by totiz prave aktivnou prezentaciou Sirokého spektra
informacii mala zdiel'at informacie o svojej cinnosti (Erkkild, 2012). Vzhladom
na kombinaciu benefitov e-governmentu, socidlnych médii, webovych a mobilnych
technologii je v spojitosti s transparentnost’'ou iniciativ verejnej spravy a zaujmom obc¢anov po
otvorenej sprave veci verejnych mozné identifikovat’ prileZitost’, ktort mozno charakterizovat’
zlepSeniami v kontexte otvorenosti, transparentnosti, efektivnosti a hospodarnosti verejnej
spravy (Bertot, Jaeger, Grimes, 2010). V naértnutom zmysle tiez mozno suhlasit’ s I. Mergel
(2013), ze informaéné¢ technologie zvySuji transparentnost, medziorganiza¢nu
a vnutroorganiza¢ni spolupracu a umoznuji implementdciu novych foriem participacie
a angazovanosti verejnosti. Sticasne mame za to, ze vyuzivanie informacnych technologii
mozno charakterizovat’ potencidlom prinosu vzdjomne prospesnych vyhod pre verejnost’ aj
verejnu spravu. V kombindcii s otvorenostou je zpohladu organizcii verejnej spravy
Vtomto zmysle dolezité poskytovat’ verejnosti relevantné informécie v adekvatnej kvalite
a kvantite, pretoze bez tychto informacii je participacia a angazovanost’ verejnosti do velkej
miery staZena.

1.2 Nové vyzvy verejnej spravy v kontexte poskytovania informacii

Vyzvy suvisiace s doposial naznaCenymi skutoCnostami st diskutované nie len
odbornikmi, ale aj samotnymi volenymi zastupcami. Verejnd sprava a jej predstavitelia totiz
mozu v kontexte Gcasti verejnosti na sprave veci verejnych zaujat’ v zasade dve alternativne
postoje, a teda mozu sa zachovat’ pasivne alebo sa mozu snazit’” vytvorit' pre verejnost’ ¢o
najlepSie podmienky (Alman, 2018). Vyznamni ulohu v tomto zmysle mdzu zohrat
vymozenosti sucasnej spolocnosti. Informacné a digitdlne technologie moézu napomoct
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priblizit' sa idealu masivnej participacie pritvorbe politiky a v politickych procesoch, ale
zarovenn mozu zvysit' efektivnost’ rozhodovacieho procesu vo verejnej sprave (Dzatkova,
2017). Vlady v demokratickych spolo¢nostiach maji zaujem zvysit' participaciu
a angazovanost’ verejnosti prave vyuzivanim informacnych technologii. VyuzZivanie
informacénych technoldgii pri poskytovani a ziskavani informécii preto mozno identifikovat
na vsetkych urovniach spravovania spoloc¢nosti.

Vzhl'adom na historickl postupnost’ vyuzivania informacnych technolégii st uz viac ako
desatrocie bezne vyuzivané oficialne internetové stranky miest, v ramci ktorych st verejnosti
poskytované informacie o ¢innosti samosprav. Informacné technologie a transformacia
participacie a angazovanosti verejnosti su vSak tiez velmi casto diskutované v ich
vzajomnych suvislostiach voci socidlnym sietam. S odvolanim sa na myslienku J. Bourgon
(2011) totiz socidlne siete disponuju potencidlom prepajat’ 'udi za ucelom dosiahnutia
nejakého ciel'a a mobilizuju verejnost’. Socialne siete by mali byt’ vaimané ako nastroj, ktory
pomdha verejnej sprave sluzit' obcanom efektivnejSie, umoziiuje im vyjadrit’ svoj postoj
apomaha organizaciam redukovat’ administrativne naklady (Khan, 2017). Dalgia vyhoda
informacnych technoldgii a socidlnych médii je spojend s fundamentdlnym zékladom
skimanej problematiky. Informacné technoldgie a socidlne média totiz mézu byt vyuzité za
ucelom podpory participacie, debat a rokovani, ale aj posilneni spoluprace (Brainard, 2016).

Vykon spravy veci verejnych vSak musi byt zalozeny na demokratickych principoch.
V tomto zmysle by kazda aktivita verejnej spravy mala byt v S sulade s tymito principmi
a poskytovanie a ziskavanie informacii cez informacné technoldgie a socialne siete nesmie
byt vynimkou. Mozno len suhlasit’ s nazorom Ch. Poupa (2012) o tom, Ze aj tieto procedury
a postupy musia spifiat’ uréité minimélne $tandardy na rovnost’ prileZitosti a participaciu pre
vSetkych clenov spolocnosti, ktori su relevantni pre diskusiu o konkrétnom probléme alebo
rozhodovani v konkrétnej veci.

2 POSKYTOVANIE INFORMACII KRAJSKYMI MESTAMI

Poskytovanie informacii za pomoci vyuzitia informacnych technoldgii uz v sucasnosti nie
je zpohladu verejnej spravy vynimoénym alebo ojedinelym javom. Jednotky tzemne;j
samospravy, reprezentujuce najflexibilnejsiu Cast’ verejnej spravy, dokazu v relativne kratkom
casovom horizonte reflektovat’ poZiadavky verejnosti a aktudlne spolocenské trendy. Prave
preto uz niekol’ko rokov neinformuju verejnost’ len prostrednictvom oficialnych internetovych
stranok, ale aj za pomoci socialnych sieti. Z tohto dovodu bude pozornost’ nasledujucej Casti
textu zamerand na poskytovanie informdcii prostrednictvom oficidlnych web stranok
a oficidlnych profilov na socidlnych sietach Facebook, Instagram, Twitter a YouTube.

2.1 Poskytovanie informacii prostrednictvom oficialnej web stranky

Poskytovanie informécii zo strany verejnej spravy prostrednictvom oficidlnych web
stranok je v podstate uz tradi¢énym spdsobom komunikovania organizécii verenej spravy s
verejnost'ou. Z hl'adiska poskytovania vSeobecnych informdcii bola pozornost' zamerana na
poskytovanie informacii cez aktuality respektive oznamy zobrazujlice sa pri nacitani samotne;j
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oficialnej stranky mesta. Udaje boli dostupné pocas vietkych rokov sledovaného obdobia,
pretoze skimané mesta mali oficidlne web stranky zriadené davnejSie. Pocet prispevkov v
aktualitach prostrednictvom oficidlnych web stranok obsahuje nasledujica tabulka.

Tabul’ka 1: Poskytovanie informacii na web strankach
Rok BB BA KE NT PO TN 1T ZI

2016 120 509 239 343 199 213 358 250

E 2017 124 353 201 600 533 313 345 289
2;:35 2018 85 280 232 680 541 423 208 313
Spolu 329 1142 672 1623 1273 949 911 852

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dostupnych udajov

Informacie obsahujice oznamy, respektive aktuality st l'ahko dostupné a dohladanie
pozadovanych informacii bolo v tomto zmysle bezproblémové. Vo vicsine z analyzovanych
miest mozno pozorovat’ narast poctu aktualit pocas sledovaného obdobia. V troch mestach
MoZzno navyse v priemere hovorit’ o uverejneni viac ako jedného prispevku denne. V rdmci
polovici miest mozno hovorit’ o postupnom naraste poc¢tu uverejiovanych informacii, ktoré
boli zverejnené v ramci aktualit alebo oznamov. Na druhej strane mozno v ramci Banskej
Bystrice, Bratislavy a Trnavy hovorit’ o jednozna¢nom poklese pocétu oznamov pocas
skimaného obdobia. Pri¢om pri Kosiciach mozno vychadzajuc z dostupnych tdajov hovorit’
0 relativne podobnom ro¢nom pocte aktualit.

2.2 Poskytovanie informacii prostrednictvom socialnych sieti

Druhou kl'icovou oblast'ou poskytovania informacii verejnosti zo strany zvoleného stiboru
jednotiek Uzemnej samospravy, na ktoru je predkladany text zamerany, je vyuZivanie
socidlnych sieti. Na rozdiel od oficidlnych web stranok nie s Udaje ziskané z oficidlnych
profilov krajskych miest Uplné, pretoze niektoré mesta nedisponovali oficidlnym uctom na
zvolenych socialnych sietach pocas celého sledovaného obdobia. Pocet prispevkov na
vybranych socidlnych sietach z pohladu vybraného suboru miest obsahuje nasledujuca
tabul’ka.
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Tabul’ka 2: Poskytovanie informacii na socialnych sietach

Rk BB BA KE NT PO TN TT Z

2016 197 469 587 297 579 314 540 601

g 2017 248 494 580 360 576 391 594 594
8 2018 248 517 704 471 679 326 476 709
- Spolu 693 1480 1851 1128 1834 1031 1610 1904
2016 65 *97 : : : T 2 %03

£ 2017 150 189 i i . %15 13 135
g 2018 92 354 i . *105 40 12 470
~ spolu 307 640 i . 105 55 47 698
2016 : : 6 : T %174 *181 :

5 2007 i i i i . 375 140 i
S 2018 i i i i . 245 23 i
Spolu - - 6 - - 794 344 -

2016 4 ~ 108 : : 2 8 26

g 2007 6 . 114 i 84 63 13 33
E 2018 2 . 335 4 48 & 8 31
spolu 12 557 4 132 107 29 90

* Udaj z dovodu zriadenia profilu podas roka nereflektuje pocet za cely rok
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade dostupnych tdajov

NajpouzivanejSou socidlnou sietou sucasnosti je Facebook, ktory je zaroven najviac
vyuzivany aj vSetkymi krajskymi mestami na Slovensku. Sucasne je potrebné dodat, ze
jednotlivé mestd mali zriadené oficidlne Facebook stranky eSte pred sledovanym casovym
obdobim, ¢ize mozZno objektivne zhodnotit’ narast alebo pokles v jednotlivych rokoch.
V Siestich mestach mozno identifikovat’ trend reprezentujici nérast pridanych prispevkov
pocas sledovaného obdobia, pricom spravidla ide zhruba o 10% az 25% nérast. Sumarne vSak
pri pohl'ade na celkovy pocet prispevkov za sledované obdobie existujii medzi analyzovanymi
oficidlnymi Facebook strankami zna¢né odliSnosti. Rozdiel medzi najaktivnejSimi mestami
(Kosice, Presov a Zilina) a mestom s najmensim poétom prispevkov (Banska Bystrica) je
takmer trojndsobny. MoZno konStatovat, Ze s vynimkou dvoch miest, ktoré nedosahuju
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priemernu hodnotu jedného prispevku na den, Sest’ z 6smich miest zdiel'alo v priemere aspon
jeden prispevok za den. V poslednom roku sledovaného obdobia sa pri troch mestach (Kosice,
Presov, Zilina) tato hodnota priblizuje hodnote dvoch prispevkov za deti.

Vychadzajiuc z dostupnych udajov mozno povedat, ze druhou najCastejSie vyuzivanou
socialnou sietou je Instagram. Je vSak potrebné poznamenat’, ze viacero profilov na tejto
socialnej sieti vzniklo az pocCas sledovaného obdobia. Navyse, dve krajské mesta doposial
nemaju vytvorené svoje oficidlne profily. Pri dvoch z troch miest (Bratislava a Zilina), ktoré
zaznamenali narast mézeme jednoznacne povedat’, Ze pocet prispevkov v tretom roku oproti
prvému roku sledovaného obdobia vzrastol takmer trojndsobne, respektive Stvornasobne.
Obdobne Trencin vykazuje narast prispevkov, avSak oficidlny profil ma zriadeny len posledné
dva roky sledovaného obdobia. Oficidlny profil mesta Banska Bystrica vykazuje rozporuplné
hodnoty, pretoze kym v druhom roku mozno identifikovat viac ako dvojnasobny narast
prispevkov, tak v poslednom roku sledované¢ho obdobia je pocet prispevkov nizsi o viac nez
tretinu oproti druhému roku sledovaného obdobia. Sucasne je potrebné spomenut’, ze
Z pohl'adu analyzovanych miest mesto Trnava vykazuje klesajuci trend pocas celého obdobia,
aj ked’ vzhl'adom na pocet prispevkov nemozno povedat’, Ze mesto venovalo zverejiilovaniu
informdcii na Instagrame potrebnu pozornost’.

Najmenej vyuzivanou socialnou sietou je z pohl'adu zvoleného suboru krajskych miest
Twitter. Oficidlny profil na tejto socialnej sieti maju zriadené 4 mesta. AvSak jedno mesto
v sledovanom obdobi nezverejnilo Ziaden prispevok (Bratislava) a d’alSie mesto (Kosice)
zverejnilo iba Sest’ prispevkov v prvom roku sledovaného obdobia. O urcitej nekonzistentnosti
vyuzivania socialnej siete Twitter mozno hovorit’ aj v d’alSich mestach s oficidlnym profilom.
Kym v ramci oficidlneho profilu mesta Tren¢in mozno pocas sledovaného obdobia hovorit’ aj
0 naraste a poklese, mesto Trnava vykazuje vyrazny pokles v rdmci sledovaného obdobia.

Pozornost’ bola zamerand aj na oficidlne kontd okresnych miest na internetovej stranke
YouTube, ktoru sice nemozno povazovat’ za socialnu siet’ v pravom slova zmysle, ale napriek
tomu urcite nema z pohl'adu poskytovania informdcii verejnosti zanedbatelnu tlohu. Sedem
Z 6smich miest ma zriadené svoje oficidlne konto. V troch mestich nedosahuje priemerna
ro¢nd hodnota prispevkov pocas sledované¢ho obdobia hodnotu desat’. Vynimkou s KoSice,
ktoré v porovnani s inymi mestami vyuZzivaji YouTube ovela CastejSie ako ostatné krajské
mesta. Pri pohlade na aktivitu krajskych miest na YouTube nemoZno hovorit
0 jednozna¢nom trende zvySujiceho sa vyuZivania.

3 POTENCIAL SOCIALNYCH SIETI PRI POSKYTOVANI INFORMACII
VEREJNOSTI

Zverejiiovanie  informacii za pomoci informacnych technologii  predstavuje
V sucasnosti neoddelitelni  sucast vykonu spravy veci verejnych. V zdsade mozno
argumentovat’, Ze akykol'vek ndstroj, prostrednictvom ktorého je mozné poskytnat’ verejnosti
relevantné informdacie v poZadovanej kvalite dokaze prispiet’ k efektivnejSej participacii
obCanov a docielit’ tak ich angazovanost v ramci spravy verejnych zaleZitosti. Suméarne
mozno slovami J. V. Denhardt R. B. Denhardt (2015) dodat’, Ze angaZovanie verejnosti
V sucasnosti nestoji na tradicnych participacnych mechanizmoch, ale je zalozené na
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autentickom dialégu, v ramci ktorého je evidentné, Ze sa dostavuji pozitivne efekty na
rozhodovaci proces, ob¢ianstvo a vladnutie.

Vychadzajiuc z vyssie uvedenych udajov mozno povedat, ze jednou z dolezitych vyziev
sucasnej spravy veci verejnych je poskytovanie informdcii verejnosti prostrednictvom
socialnych sieti. Pri porovnani poctu prispevkov na oficidlnej webovej stranke
a najpopuldrnejSej socialnej sieti sucasnosti mozno vyslovit' zaver, ze 5 z 8 slovenskych
krajskych miest vyuziva cCastejSie prave Facebook. Povedané inak, informdécie su tymito
samospravami prezentované ovela CastejSie na socidlnej sieti, ¢o zaroven znaci, ze su aj
aktualnejsie.

Sti¢asne mozno poukdzat’ na stipajici trend prezencie zvoleného suboru jednotiek
uzemnej samospravy na socialnych sietach, predovsetkym na Instagrame a YouTube. Mozno
teda hovorit’ o stupajucom trende vyuzivania socidlnych sieti. Na druhej strane, najmene;j
vyuzivana je v kontexte skumanych samosprav socidlna siet’ Twitter. Paralelne je vSak
potrebné v kontexte vyuzivania socidlnych sieti poukdzat’ na urciti nekonzistentnost pri
zverejilovani a poskytovani informaécii. Pocas sledovaného obdobia mozno totiz okrem trendu
narastu poctu prispevkov identifikovat aj pomerne vyrazne vykyvy. Pri prakticky
kazdodennom vyuZivani socidlnych sieti sa naskytd otazka existencie urcit¢ho planu
respektive systematickejSieho pristupu k informovaniu verejnosti.

Sthrnne mozno povedat’, Ze vo vSeobecnosti sa vyuzivanie socialnych sieti a ich dopadov
na spolo¢nost’ neustale zvySuje, pricom nemozno hovorit otom, aby sa tento trend
spomal’oval alebo zastavoval (Toscano, 2017). Mame teda za to, Ze socidlne siete maju
v kontexte poskytovania informacii a otvorenosti verejnej Spravy v sucasnosti, ale aj
v buducich rokoch svoje opodstatnenie. Socialne siete sucasne prinaSaji interaktivitu, ktora
odliSuje ich pouZivanie od tradicnych web stranok, a prave preto mozu tieto nové vizby
prispiet’ k posilneniu angaZovanosti a lojality roznych uzivatel'ov (Bregman, 2012). Na druhej
strane vSak nemoZno socidlne médid vnimat ako idedlny prostriedok, ktory riesi vSetky
problémy stvisiace s podielanim sa verejnosti na sprave veci verejnych. Informacné
technologie a socialne média inherentne nemenia aktivity a efekty participacie, ale skor este
zvyraziiuju tradicné otazky, ako napriklad pristup k informacidm alebo miera a vplyv
participantov na rozhodovaci proces (Quick, Bryson, 2016). Socidlne média zaroven nie su
jedinou platformou na obojstrannii komunikaciu medzi verejnou spravou a obanmi, ale
napriek tomu je potrebné vnimat ich potencial vytvorit’ prostredie, kde sa obcania citia viac
zapojeni a sucasne zodpovedni za svoje mesto (Hartmann, 2019).

Na zaver je vSak potrebné spomenut aj urCité problémy, ktoré suvisia s vyuZivanim
socialnych médii a informacnych technoldgii pri poskytovani informdacii verejnosti.
Predovsetkym je nevyhnutné poznamenat, Ze ide o mélo preskimanu problematiku. Napriek
tomu, Ze je v podstate bezné, ze socidlne siete su vyuzivané samospravami, organizaciami
verejnej spravy, ale aj politikmi ¢i politickymi stranami, nemozno povedat, ze k tejto
problematike existuje zdarovein adekvatne mnozstvo vedeckych a odbornych ¢lankov.
V stvislosti s pouzivanim socidlnych sieti verejnou spravou sa totiz vyskytuje viacero otazok,
ktoré je rozhodne potrebné preskimat’. Hodné d’alSieho vyskumu st predovSetkym aspekty,
ako napriklad Sirka oslovenej verejnosti, Struktira poskytovanych informécii, charakter
jednotlivych prispevkov, reakcia verejnosti na jednotlivé prispevky alebo vaha vplyvu na
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rozhodovaci proces. Zaroveil mozno za podnetné povazovat rozsirenie skimaného suboru
jednotiek tizemnej samospravy anasledné preskumanie a overenie vysSie spomenutych
trendov. Stcasne je potrebné mat’ na paméti aj negativa suvisiace s vyuzivanim informac¢nych
technologii a socidlnych sieti v podobe ochrany alebo pripadného zneuzitia informécii.

Nemozno vSak spochybnit’ skuto¢nost’, Ze spolo¢nost’ a interakcie v nej prebiehajice st
coraz komplexnejSie a verejnd sprava musi v zaujme dosiahnutia stanovenych ciel'ov
vyuzivat’ Coraz sofistikovanejSie nastroje a mechanizmy. Celospolocenska situacia so sebou
prinasa potrebu vysporiadat’ sa s novymi a inovativnymi sposobmi a S komplexnymi vyzvami
zivota obyvatel'ov koncentrovanych v mestach (Rucinska, Fecko, 2018). Vyuzivanie
informacnych technoldgii mozno okrem inych prostriedkov povazovat’ za efektivny nastroj,
ktory je vyuzitelny pri zosulad’ovani pluralitnych zaujmov reflektujiicich potrebu verejnosti.
Prioritne vSak angazovana a participujica verejnost’ potrebuje dostatok informacii o samotnej
sprave veci verejnych. Organizacie verejnej spravy by preto mali poskytovat’ informécie
sposobom, ktory je najvhodnej$i pre samotného koncového uzivatela zverejilovanych
informaécii.

ZAVER

Dopady pouzivania informaénych technologii si jednou s kl'icovych vyziev pre sucasné
demokratické spolo¢nosti 21. storocia. Prispevok sa pokuSal poukizat na potrebu
informovania verejnosti v kontexte vyuzivania informac¢nych technologii, priCom prioritne
bola pozornost’ zamerana na vyuzivanie socialnych sieti a ich potencial prispiet’ k skvalitneniu
participacie a angaZovanosti verejnosti v dosledku zlepSenia pristupnosti k adekvatnemu
mnozstvu a kvalite informacii.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného a na zaklade ziskanych tdajov mozno skonStatovat, ze
skimanie informovania verejnosti  prostrednictvom najmodernejSich  vymoZenosti
ponukanych rozvojom informaénych technologii mé v kontexte poskytovania informacii
a otvorenosti verejnej spravy v sucasnosti, ale aj v budtcich rokoch svoje opodstatnenie.
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PREZIDENTSKE VOIBY A CESKA REPUBLIKA®

Magr. Petra Hirtlova, PhD.*

Abstract

The 2019 presidential elections in Slovakia were in the center of interest not only for Slovak
but also for many Czech citizens. For the first time since the split of Czechoslovakia in 1992,
two main candidates were looked for support in Prague, from the people they considered a
model of their possible presidential work. Later elected President Zuzana Caputovd was
supported by a former Czech presidential candidate, former Foreign Minister Karel
Schwarzenberg, her failed counter-candidate, Maros Sefcovic by the current Czech President
Milos Zeman. Comments and support for some of the candidates appeared in the Czech
Republic every day in the pre-election period and the Czech Republic's citizens could gain a
deeper insight into what was happening in Slovakia. Czech scientists and philosophers, not
only political actors, also expressed their opinion on the candidates. With the result of the
elections, they have connected many personalities and expressions of hope for the Czech
Republic, or worries about further developments in the European Union.

KEY WORDS: election, president, Slovakia, Czech Republic, rating.

UVOD

Vol'by prezidenta Slovenskej republiky st kazdych piat’ rokov, popri vol'bach do Narodnej
Rady Slovenskej republiky, najvyznamnejSou slovenskou vnutropolitickou udalostou.
Zaujem o priamu volbu hlavy Statu je logicky — prezident je najviditelnejSou politickou
osobnostou krajiny, je hlavou $tatu, aiked nema v slovenskom politickom systéme tak
vyrazné pravomoci ako v systéme prezidentskom, jeho rozhodnutia st pod neustdlou
kontrolou verejnosti. Agentiry pre vyskum verejnej mienky navySe signalizovali, ze v roku
2019 bola o vybere svojho kandidata rozhodnutd uz niekolko tyzdinov pred hlasovanim
véacsina volicov. (AKO.sk, 2019)

Slovensko je sucastou Struktar Europskej tnie. Je preto prirodzené, Ze sa politici,
spriazneni ideologickym nazorom alebo inou postojovou ¢i hodnotovou vizbou navzijom
podporuju, a to i naprie¢ hranicami jednotlivych statov. V EU je tento systém podpory tplne
bezny, ato iV krajinach tzv. Vysehradskej skupiny. Avsak v tohtoro¢nych slovenskych
prezidentskych volbach sme zaznamenali zaujimavy jav — obaja kandidati, ktori postupili do
druhého kola, sa verejne a demonstrativne prihlasili k podpore zo strany ¢eskych politikov.
Od rozdelenia Ceskoslovenska (k tomuto procesu vid’ (SRB-VESELY, 2004) 3lo o Gplne prvé

*® Text prispevku vznikol ako sagast’ projektu ARC — VSPSV Promény demokratickych politickych systémi
4 Academia Rerum Civilium — Vysoké 8kola politickych a spoledenskych véd, Barborska 52, 284 01 Kutna Hora, Ceska
republika. Email: hirtlova@vspsv.cz
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takto prezentované vyjadrenie podpory, 0 ktorti poziadali samotni slovenski kandidati na
funkciu hlavy S$tatu. V texte sa zaoberam vztahom slovenskych prezidentskych volieb
a Ceskej republiky, predovietkym potom podporou zo strany tradujiiceho Geského prezidenta
a finalistu z prvych ¢eskych priamych prezidentskych volieb v roku 2013.

Volby prezidenta SR sa konali v diloch 16. 3. 2019 (1. kolo) a 30. 3. 2019 (2. kolo).
V prvom Kole sa 0 priazen volicov uchadzalo celkovo 13 kandidatov, do kola druhého potom
posttpili Zuzana Caputova a Maro$ Seféovié. (Ministerstvo vnutra.sk, 2019)

Pri pisani textu som vyuzila analytické metody, pracovala som s dostupnou odbornou
literaturou a predovSetkym s pramenimi, odkazujicimi na udalosti, ktoré st predmetom tohto
textu. Na niektorych miestach vyuzivam porovnéavacie metody.

1 VYCHODZIA SITUACIA

Ceskoslovensky politicky systém bol pred rozdelenim federacie zalozeny na parlamentnom
modele politického systému. Oba nastupnicke $taty tento model prevzali a nad’alej je takto
definovany iV oboch tstavnych listinach CR a SR. Prezidenta volili oba $taty nepriamo,
parlamentom, avSak vzhladom k okolnostiam dosSlo postupne na oboch strandch hranice
byvalého Ceskoslovenska k ustavnym zmenam, ktoré zaviedli priamu volbu prezidenta. Na
Slovensku sa po prvy raz volil prezident obanmi uz pred dvadsiatimi rokmi, v roku 1999,
v Cechach potom az v roku 2013. Dévody pre zmeny spdsobu vol'by hlavy $tatu boli sice
rozne, ale v oboch Statoch Slo o vyjadrenie aktualnej politickej vole, ¢i potreby, nie o
dosledne premyslené istavné zmeny.

Po rozdeleni Ceskoslovenska panovali medzi oboma politickymi reprezentaciami korektné
vzt'ahy, ale doznievali eSte 1 dosledky rozdelenia Statu. V oboch krajinach vSak od roku 1993
dochadza k porovnavaniu politického vyvoja, aktudlnej politickej situdcie i udalosti, so
susednym §tatom. Pre Cechov su Slovaci stéle najbliz§im narodom (Idnes.cz, 2014, 3), toto
plati 1 opacne. Je to logické, a to v dosledku historického, kultirneho a jazykového vyvoja,
ktory je v Eurdpe unikétny. Preto i vyjadrenie podpory od ceskych politikov, a opacne,
slovenskymi politikmi vyjadrend podpora Ceskym kolegom, mdze mat’ u voliCov pozitivny
(ale i negativny) dopad.

2 KANDIDATI NA PREZIDENTA SR A CESKA PODPORA

Obaja kandidati, ktori postipili v prezidentskych vol'bach v roku 2019 do druhého kola,
ziskali priamu podporu ceskych politikov. Tato podporu sami iniciovali a ¢eskych politikov
navstivili v ich doméacom prostredi.

2.1 Zuzana Caputova

Kandidatka na hlavu Statu andsledne zvolend prva slovenskd prezidentka Zuzana
Caputova sa v Ceskej republike obratila pre podporu na Karla Schwarzenberga, finilového
kandidata =z historicky prvej ceskej priamej prezidentskej volby. Byvaly minister
zahrani¢énych veci a byvaly predseda politickej strany TOP 09 podporil Zuzanu Caputovi
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celkom jednoznaéne: ,, Myslim, ze uz dozrdl ¢as, aby byla zvolena Zena. Zeny maji piece jen
trosku lepsi, pozitivnejsi mysleni. Kdyby byla na Slovensku zvolend prezidentka, tak by to byla
zmeéna nejen pro Slovensko, ale zarovern i pro celou stiedni Evropu.* (Forum24.cz, 2019)
Zuzana Caputova s Karlem Schwarzenbergem nato¢ili spoloéné video, naviteva sa odohrala
v prazskej nemocnici, kde sa byvaly minister zahrani¢nych veci zotavoval po operacii srdca.
Kratko po vol'bach navstivila uz novo zvolena slovenska prezidentka Karla Schwarzenberga
eSte raz (10. 4. 2019), ale tentokrat zo stretnutia nevzisiel Ziadny medialny vystup. Zrejme sa
jednalo o osobné pod’akovanie za podporu.

Vdaka spolupraci s Karlom Schwarzenbergom podporil Zuzanu Caputovi i katolicky kitaz
a filozof Tomas Halik. Ku svojej podpore a pozehnaniu, ktoré kandidatke udelil, pre
internetovy cCasopis Neviditelny pes povedal: ,,Z nekolika duvodi. Za prvé: mam rad
Slovensko a zalezi mi na jeho dobré budoucnosti a zdalezi mi na vitézstvi demokracie nad
populismem v postkomunistickych zemich. Souhlasim s nejzkusenejsim ceskym politikem
Karlem Schwarzenbergem, Ze Zuzana Caputovd piedstavuje velkou nadéji nejen pro
Slovensko, pro mobilizaci jeho moralnich sil a jeho povést v zahranici, ale také pro celou
stredni Evropu. Mohl by to byt zacdtek konce nebezpecnych orbanovskych pokusi o

[T

,neliberalni demokracii* (rozuméj: autoritativni nedemokraticky stat). Za druhé: Citim
zodpovédnost za verohodnost krestanstvi a Cest katolické cirkve. Proto jsem se prijel pani
Caputové omluvit za hloupé a agresivni itoky na jeji adresu z jistych katolickych kruhii.
Budouci prezidentka SR by meéla védet, Ze hlasy nékolika klerikalnich omezencii nejsou
jedinym hlasem cirkve. Prosili mne o to i mnozi slovensti katolicti studenti v Praze, abych ji
vyridil, Ze se stydi za predstavitele cirkve, kteri takto vystupuji. *“ (Neviditleny pes.cz 2019)

2.2 Maros§ Seféovi¢

Druhy finalista, eurokomisar Maro§ Seféovig, sa 24. 3. 2019 stretol v letnom sidle &eskych
prezidentov, na zamku v Lanoch, s ceskym prezidentom MiloSom Zemanom. Ten vSak
podporu kandidatovi strany SMER — SD vyjadril eSte pred osobnym stretnutim, ked” Milo§
Zeman konStatoval: ,, Zamlouvd se mné kazdy, kdo se zabyval politikou, protoze politika je
remeslo, které se clovek ma naucit. Ten, kdo se politikou nikdy nezabyval, se mné nemiize
zamlouvat.*“ (EuroZpréavy.cz, 2019) Po vSeobecnom konStatovani zaroven podporil priamo
Marosa Seftovi¢a s odkazom na jeho posobenie v politike: ,, Sefcovice zndm velmi, velmi
dlouho, myslim si, Ze jeho zkuSenosti s energetikou z Evropské komise jsou vynikajici.*
(EuroZpravy.cz, 2019)

Pocas stretnutia sa obaja bavili nie len o prezidentskych vol'bach na Slovensku, ale taktieZ 1
o celoeurépskych témach. Po stretnuti o rozhovore vydal prehlasenie len Maro§ Seféovié:
,, Musim ocenit, Ze jsme velmi rychle nasli prinik v socidlnich tématech, kterd jsou pro
slovenskou spolecnost velmi diilezita — starost o seniory i o mladé rodiny. Z toho setkani
Jjsem vycitil jasnou podporu pana prezidenta Zemana pro moji kandidaturu. “ (IRozhlas.cz,
2019, 2)

Stretnutie s MiloSom Zemanom sa nieslo v priatel'skom duchu, Milo§ Zeman ako byvaly
predseda socialnej demokracie uz skor podporoval kandidatov strany SMER — SD a urobil to
tak i pri tejto prilezitosti. Pod’akovanie za podporu vyjadril i sam Seféovié: ,, Chci Fict, Ze si
velmi vazim jeho podpory v tomto prezidentském souboji a jeho prani, abychom dopadli v
nasi volebni kampani co nejlépe, abych ziskal co nejvic hlasi. “ (IRozhlas.cz, 2019, 2)
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Novindri po stretnuti, i po skonceni prezidentskych volieb konstatovali, ze Milo§ Zeman
sa uz po druhy raz pri vyjadreni podpory v prezidentskych volbach v susednom state
zaangazoval v prospech porazeného. Uz v roku 2016 podporil jednoznacne v rakuskych
prezidentskych vol'bach netispesného kandidata FPO Norberta Hofera.

3 SLOVENSKE PREZIDENTSKE VOLIBY A ICH ODRAZ V CESKEJ
REPUBLIKE

Podpora, ktort kandidati na slovenského prezidenta dostali od ¢eskych ustavnych
Cinitel'ov a jej Siroka medializacia, vzbudila neobvykly zaujem o vol'by slovenskej hlavy
statu i v Ceskej republike. Priaznivei Milo§a Zemana podporovali Marosa Seféovica,
priaznivci Karla Schwarzenberga potom zase Zuzanu Caputovil. Predseda parlamentného
hnutia STAN Petr Gazdik uchopil kandidataru Zuzany Caputovej ako paralelu s ¢eskym
prostredim a vo svojom prehlaseni uviedol: ,, Veérime v jeji uspéch, a pri pohledu na Prazsky
hrad tak trochu tise zavidime. Jsme presvédceni, ze bude pro Slovensko dobrou volbou.
Zuzana Caputovd ovSem neni nadéji pouze pro soucasné Slovensko, ale je predevsim nadéji
pro budoucnost demokracie v celém stredoevropském prostoru. Pevné vérime, Ze se zde objevi
vice kandidatii liberalniho a demokratického smysleni a zZe budou uspésni stejné tak, jako
bude tispésnd Zuzana Caputovd. Drzime palce Slovikiim. Drzime palce Zuzané Caputové.
(Starostové a nezavisli.cz, 2019)

Podporu ziskala Zuzana Caputova aj u &eskych homosexualov. Vdaka svojmu

tolerantnému pristupu k zrovnopravneni vsSetkych kategoérii obyvatelov bez ohladu na
sexualnu orientaciu, sa dostala do stredu pozornosti napriklad gay ¢asopisu Lui. Ten o nej a
0 slovenskych volbach napisal: ,, Slovensko rozhodné umi prekvapit. Zemé, kde ma cirkev
stale velky viiv, kde v parlamentu usedli radikalni Kotlebovci, kteri broji proti veskerym
zapadnim ,,trendum*, a také zemé, kde se lesby a gayové navzdory veskerym snaham
nedopracovali ani k registrovanému partnerstvi (a o rodicovstvi by si mohli — stejné jako u
nas — nechat leda zdat), vyslala do prezidentskych voleb nékoho, kdo je ztélesnim pravého
opaku vyse popsanych ,, hodnot*. Zuzana Caputovd ma pritom redlnou Sanci uspét, je ovsem
otazka, zda ji bude prano....Kromé toho, Ze verejné podporila myslenku prijeti institutu
registrovaného partnerstvi, vyjadrila se také souhlasné k mozZnosti, aby stejnopohlavni pary
mohly spolecné vychovaivat deti napr. z détskych domovii a tvorit tak rodinu. ,, Povazujem za
najlepsie, ked dieta vyrasta s matkou a otcom, ak to vSak nie je mozné a musi byt
vychovavané v ustavnej starostlivosti, je lepsie, ak by bolo v spolocnosti dvoch milujucich
ludi, hoci rovnakého pohlavia, “ odpovédéla Caputové na otdzku, co si mysli o adopcich déti
z détskych domovii lesbami a gayi. “ (LUl.cz, 2019)

Naopak kriticky, sa ku kandidature Zuzany Caputovej postavili ¢eski konzervativci z radov
katolickej cirkvi. V internetovom casopise Protiproud uverejnili autori kritiku Tomasa Halika
za jeho podporu tejto kandidatke. , Tento tyden prisel do relace Stefana Hriba podporit
Zuzanu Caputovou. Prosim, uz se po jeji bok postavil biskup, pro¢ ne prazsky knéz. Spojent
liberalismu s nékterymi knezimi je novodoby (nejen) slovensky kolorit, cosi to vypovida o
nekterych dnesnich katolicich, cosi o vSech zdejsich liberalech....Nuze, pokud se nékdo nazve
kiestanem, jesté neznamend, Ze jim i je. Podobné nebudeme povazovat Zirinovského za
liberdla, nemusime ani Kotlebu s Harabinem a Seféovicem povaZovat za kiestanské
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kandidaty. Mame s tim zkuSenosti i citaty z Bible, vidte. A ta francouzska sveétice, Panna
Orleanska, také néco konkrétné reprezentuje, historicky i nabozensky. Svet pani Zuzany,
Halikem vybdjeného erotického, emotivniho a moderniho Slovenska, to zrovna neni.*
(Protiproud.cz, 2019) Dalej je prof. Halikovi vytykana jeho udajna dezinterpretacia citatov
papezov ¢i konzervativnych myslitelov.

Tyzdennik Respekt uviedol zaciatkom marca 2019 rozhovor so §éfredaktorom Dennika
N o prezidentskej volbe s titulkom: ,, Zuzana Caputovd pobldaznila Slovensko jako nikdo
predtim. “ (Respekt.cz, 2019) Komentare d’alSich médii skor mali za ciel’ priblizit' ceskej
verejnosti Zuzanu Caputovi, ktora bola pre vyraznu &ast’ ¢eského obyvatel'stva neznamou
osobnostou.

Maro$ Sef¢ovi¢ bol naopak osobnostou o ¢osi znamejsou, ktora podporili napriklad
Ceski socialni demokrati. Ich predseda a podpredseda vlady, minister vnitra Jan Haméacek
prijal eurokomisara Seféovica v rovnaky den, kedy tento navstivil ¢eského
prezidenta Zemana. Svojho slovenského kolegu podporil s tym, Ze je to skiiseny politik,
teda podobne, ako prezident Milo§ Zeman. Po volbach oficidlne komentoval vysledky
hlasovania i1 ¢esky minister zahraniénych veci Tomas Petfi¢ek, pricom sa nevyhol otazke,
preco &eski socialni demokrati podporili prave neuspeiného kandidata Sefcovica: ,,Pan
Sefcovic kandidoval za Smer-socialni demokracii, je to nase sesterskd strana. Samoziejmé
mame k socidalnim demokratiim na Slovensku velmi blizko, coz se odrazi také iV nasi v uzké
spoluprdci na viadni vrovni, takze jsem vnimal pana Sefcovice jako garanci proevropského
smerovani Slovenska. To, co pro mé je dulezité, je, ze se kamparn vedla klidné, slusné, zZe se
politika da délat timto stylem, coz je velmi pozitivni. *“ (IRozhlas, 2019, 1)

Cesky politolég a komentator Petr Just uviedol svoj komentar pred prvym kolom
prezidentskych volieb ako siboj medzi kométou a pragmatikom. Ako favorita oznacil
Marosa Seféovica, lebo ,, kromé podpory nejsilnéjsi strany si Seféovic do voleb nese jesté
dalsi vyhodu — dosavadni diplomatickou kariéru a vysoky post v Evropské unii. Oba vyse
zminéné faktory z néj cini jednoho z favoritii hlasovani. “ (1IDNES.cz, 2019, 2) Upozornil vSak
ceskych Citatelov na nevypocitate'nost’ slovenského hlasovania, kedy sa uz niekolkokrat
stalo, Ze favorit volieb pri hlasovani neuspel. V tejto suvislosti uviedol priklad Eduarda
Kukana z roku 2004. To, Ze cCast’ Ceskej verejnosti bedlivo sledovala prezidentsky suboj,
komentoval v Denicich Bohemia i byvaly ¢esky spravodajca na Slovensku Lubo§ Palata. 23.
marca, teda este pred finale volieb, napisal v komentéri, Ze ,.i proto se tato polovina Cechii
znovu diva s nadéji na vychod, kde vse vypada, Ze prezidentkou bude krdasna, mila a moudra
fena Zuzana Caputovd. Moc platné tady v Cesku nam to nebude, ale zase budeme moci pri
pohledu na vychod snit. Treba o tom, jaké by to bylo, kdyby jsme se znovu spojili do jednoho
statu. Sice by nam pri systéemu vase prezidentka, nas premieér zase jednou viadli Slovaci. Ale
treba by nam to tentokrat zas az tak moc nevadilo. ““ (Denik.cz, 2019)
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4 EFEKT PODPORY

Vzhl'adom na to, ze nepozname presné data, ako sa vyvijala voli¢skéd podpora jednotlivych
prezidentskych kandidatov v stvislosti s vyjadrenim ¢eskych politikov ¢i d’alSich osobnosti,
modzeme o vplyve zdsahov zo susedného §tatu zatial’ len Spekulovat’.

Je otazkou, ¢i podpora vo volbach, ktora kandidatovi poskytne zahrani¢ny politik, je
relevantnd. V pripade Slovenskej republiky je treba si polozit’ otazku, i je relevantna podpora
prave od Ceskych politikov. Zaujimavou sa v predvolebnej kampani ukazala byt snaha oboch
postupujucich finalistov do druhého kola prezidentskych volieb, ziskat podporu toho
kandidata, ktorého povazoval za svoj politicky hodnotovy vzor. Maro§ Seféovi¢ zvolil logicky
byvalého socidlneho demokrata a prezidenta Ceskej republiky, ktory ho podporoval
od samotného zadiatku. Zuzana Caputova si zasa vybrala kandidata zroku 2013, ktory
postupil do druhého kola proti vitaznému MiloSovi Zemanovi, Karla Schwarzenberga. Jej
snaha vyzdvihnut' tohto muza §la az tak d’aleko, Ze o exministrovi zahrani¢ia hovori ako o
knieZati Karlovi Schwarzenbergovi. Nie je isté, ¢i tym chcela ziskat’ 1 hlasy konzervativnych
slovenskych volicov, pripadne tradicionalistov, nakolko toto oslovenie odporuje zékonu
zroku 1918. A ziroveh nevieme, & Marosovi Seféovi¢ovi neublizila podpora Milosa
Zemana, ktory je znamy svojou kritikou Vladimira Meciara a ironizovanim vsetkych
nacionalistickych kampani v rokoch 1990 — 1998, teda i tych, ktorych sa zucastnili pripadni
voli¢i eurokomisara Seféovi¢a.Odbornici, sledujici zasahovanie do kampani zo zahraniéia,
zaznamenali stovky prikladov negativnej kampane, vratane tej zahraniCnej, proti obom
kandidatom. Paradoxne najviac kriticky vyzneli prave vyjadrenia z Ceskej republiky voéi
Zuzane Caputovej, napriklad z ust predsedu strany SPD a podpredsedu Poslaneckej
snemovne Parlamentu CR Tomia Okamury. Ten oznaéil podl'a Setrenia analytikov GlobSec
prezidentku za eSte horsi priklad nez je sti€asny prezident SR Andrej Kiska preto, ze Zuzana
Caputova reprezentuje vietko to, ¢o by mali Slovaci odmietnut’. (iDNES, 2019, 3)

Co vsak prekvapilo mnohych &eskych politologov a komentatorov, bola minimalna miera
vplyvu slovenskej katolickej cirkvi na vysledky volieb. V tomto ohl'ade stoji za zmienku uz
zmienena podpora Tomasa Halika, ktory sa postavil 1 proti slovenskym katolickym autoritdm,
napriklad arcibiskupovi Oroschovi. Na jeho adresu v stvislosti so Zuzanou Caputovou
dokonca prehlasil: ,,Budou-/i cirkev reprezentovat lidé jako arcibiskup Orosch, nikdo se
nemiize divit, ze premyslivi a vzdelani lidé, a zejména mlddez, se k takové podobé cirkve
obrati zady, ze se kostely zacnou vyprazdiovat, a pokud cirkev nenabidne verohodnéjsi a
kultivovanéjsi alternativu, budou lidé hledat své vlastni cesty k Bohu. Z riznych duvodii
mnoho lidi — zejména, kdyz se dnes ukdazalo masové pokrytectvi v kléru, zZe prave ti
nejkonzervativnejsi ve skutecnosti Zili dvoji zZivot a provozovali pravé to, co tak halasné
odsuzovali - dnes opousti cirkev. Zajimavé je, zZe se vétSinou nestdvaji ateisty. Cirkev se nesmi
vzdat odpovédnosti za tyto frustrované katoliky, musi jim umét nejprve naslouchat. Mam ted’
za sebou rozhovory s lidmi, kteri byli zneuzivani knézimi, a vérte, jsou to velmi tézké a
bolestné zazitky. “ (Christnet.eu, 2019)
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ZAVER

Slovenské prezidentské volby 2019 sa vyznacovali jednym novym prvkom. Obaja
kandidati, ktori postupili do druhého kola, vystupovali pre zachovanie Eurdpskej unie,
prihlasili sa ku vietkym zavizkom, ktoré ma Slovensko v EU a ostro odmietli z EU vystipit’.
Podpora zo strany inych politikov Eurdpskej unie sa tak po prvy raz stala prirodzenou
sucastou volebnej kampane na Slovensku.

Zhodnotit’, ¢i takto vedena kampan niekomu prospela alebo nie, je zlozité. Osobne sa
domnievam, ze prirodzené vyjadrenie podpory, napriklad na zéklade zhodného ideologického
zamerania alebo stranickej prislusnosti, nie je na zavadu, ale jej u¢inok v kampani je sporny.
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PREZIDENTSKE VOLI'BY 2019 VSR VKONTEXTE VYVOJA
POLITICKEJ MAPY OD PREZIDENTSKYCH VOLIEB V ROKU 2014

PhDr. Vladimir Kovagik, PhD.*’

Abstract

The President of the Slovak Republic has been elected by citizens since 1999 in direct
elections by secret ballot. The President's term of office is 5 years. The election of the
President of the Slovak Republic in 2019 is thus the fifth direct election of the Slovak Head of
State after the 1999, 2004, 2009 and 2014 elections. President-in-Office Andrej Kiska, who
defeated Robert Fico in the 2014 elections, did not participate again in these elections. The
first round of presidential elections was won by Zuzana Caputovd and in the second round
she subsequently defeated Maros Sefcovi¢ with a margin of more than three hundred
thousand votes. She was elected the fifth president of the Slovak Republic and historical first
female president. The main objective of this paper is to analyze the results of the presidential
election in 2019 on the context of the development of the political map since the last
presidential elections in 2014, mainly from the regional aspect (Regions, districts) and in
terms of election participation. We will analyze the results of the elections of the second
round of the 2014 and 2019 presidential elections, as in both cases there were candidates
from the opposite political spectrum.

KEY WORDS: presidential elections, political map of the SR, electoral participation, direct
presidential election, constituencies.

UVOD

Forma vlady je ddlezitou sucastou formy S$tatu, ktorda predstavuje jej inStituciondlnu
stranku. Prvorady vyznam inStitucionalnej stranky formy vlady spociva najmé vo forme Statu
a metodach jej prevedenia. Forma Statu sa sklada z formy vlady, Statneho zriadenia a Statneho
rezimu, ktory je vykonavatel'om S§tatnej vole. Patri sem aj politicky reZim. Zaroven umoziuje
obcanom podielat’ sa na vykonavani $tatnej moci, teda poukazuje na vzajomnu prepojenost’
moci a suverenity l'udu (Posluch a Cibul’ka, 2006).

Forma vlady je vyjadrenim ststavy najvysSich organov S§tatu, podla stupiia ich vplyvu na
riadenie Statu. Na sposob formy vlady vplyva viacero faktorov a to cez zvyky, tradicie a l'udi,
ktori prezentujui Statnu moc. Zavisi teda od spdsobu, akym sa tvori vykonna moc, vztahom
zékonodarnej a vykonnej moci, jej vnutornej Struktiry a sposobu volby a pravomoci
predstavitel’a Statu (Horvath, 2000).

*7 Fakulta socialnych vied Univerzita Sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bu¢ianska 4/A, 917 01 Trnava. Email:
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Najvyssi ustavni Cinitelia na Slovensku s prezident, predseda parlamentu a predseda
vlady. Z uvedenej trojice ustavnych Cinitel'ov iba V pripade prezidenta si m6zu obc¢ania svojho
kandidata zvolit priamo prostrednictvom samostatnych priamych volieb. Od vzniku
samostatnej Slovenskej republiky (SR) v roku 1993 je ustanovena parlamentna forma vlady,
ktora je charakteristicka klasickou del’'bou moci, t.j. Ze najvyssia vykonna moc je realizovana
prostrednictvom vlady ako vrcholového organu exekutivy, zakonodarna moc je v rukach
parlamentu, ktory zaroven vykonava kontrolu nad exekutivou a hlavou Statu je prezident.
Forma vlady a postavenie prezidenta SR sa od zacCiatku existencie SR ako samostatného Statu
stala témou politickych diskusii (Horvath, 2005).

V ramci politického systému SR mé prezident relativne slabé kompetencie v porovnani
v parlamentom a vladou. Pravomoci prezidenta jasne vymedzuje Ustava SR. Okrem toho, Ze
je vrchnym velitelom ozbrojenych sil a reprezentuje S$tat navonok aj dovnutra, ma cely rad
ceremonidlnych funkcii, menuje predsedu vlady po parlamentnych volbach, vymenuva
a odvolava c¢lenov vlady, moéze udelit milost’ alebo amnestiu, vymenuva a odvoladva
vel'vyslancov, vymentva ustavnych sudcov, rektorov a vysokoSkolskych profesorov,
podpisuje zdkony schvalené parlamentom, vyhlasuje referendum, vymentva generalneho
prokuratora atd’. Skuto¢na sila postavenia prezidenta v Ustavnom systéme Statu si vyzaduje
podrobné preskumanie viazanych a autonémnych pravomoci hlavy $tatu, ktoré maja vplyv na
postavenie hlavy §tatu (Orosz a Simuniéova, 1998).

Zaroven ma prezident doleziti a nezastupitel'nu ulohu v spolo¢nosti, ked’ je (alebo mal by
byt) akymsi stabilizaénym prvkom na politickej scéne, ked’ si to okolnosti vyzaduju, ato
najmé v pripade Ustavnej krizy alebo vac¢sich sporov medzi ustavnymi Cinitel'mi, resp. medzi
parlamentom a vladou a za urcitych okolnosti aj medzi vladnou koaliciou a parlamentnou
opoziciou.

Nevyhnutnym predpokladom na spe$né zvladnutie tejto ulohy zmierovatela, resp. arbitra
v krizovych situdciach je prezidentova apolitickost, nadstranickost’, osobnostnd autorita,
moralna integrita, schopnost’ prichadzat’ s kompromisnymi ndvrhmi a rieSeniami. Prezident
musi byt schopny spolo¢nost’ usmernit, dat" zmysel jej Gsiliu, pripominat’ jej hodnoty,
Z ktorych vzisla a upeviiovat’ v nej principy, ktoré ju posilituji (Chmelar, 2018). Naopak by
ale prezident nemal vnaSat do politiky prvky destabilizacie, politickti scénu a celkovo
spolo€nost’ polarizovat, povySovat svoje osobné politické ciele a zaujmy nad ramec
verejného zaujmu a byt politicky nakloneny, ¢i dokonca v niektorych pripadoch az
angazovany na jednu ¢i druht stranu politického spektra, pretoZe sa to zékonite negativne
prejavuje v obraze spolo¢nosti a atmosfére spolo¢nosti ako take;j.

Osobitnou kapitolou pravomoci prezidenta SR je oblast’ zahrani¢nej politiky, kde ma
v zmysle Ustavy SR relativne velky, priam aZ dominantny priestor. Otazne je potom, ako
dokaze tento priestor prezident v praxi pri vykone zahraniénej politiky vyuzit, ¢i bude len
prijimat’ oficidlne ndvstevy, zicastiovat’ sa rokovani len formalne a ¢itat” dopredu pripravené
prejavy, alebo bude schopny formulovat redlne vizie pri rieSeni aktualnych
celospoloc¢enskych problémov na medzinarodnych férach, nastolovat’ témy ktoré hybu
dne$nym rychlo vyvijajicim sa svetom, podielat sa na reformovani vyznamnych
medzindrodnych inStitucii ¢i poméhat’ deeskalovat’ napitie v regionoch postihnutych
vojnovymi konfliktami.
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Prezidenta volia obCania SR od prijatia ustavného zakona ¢. 9/1999 Z. z. v priamych
volbach tajnym hlasovanim. Vol'ba prezidenta SR v roku 2019 je tym padom po volbach
v rokoch 1999, 2004, 2009 a 2014 v poradi piata priama volba slovenskej hlavy Statu.
Predseda parlamentu Andrej Danko urcil prvé kolo volby na 16. marca a druhé kolo sa
uskutoénilo 30. marca. Uradujici prezident Andrej Kiska svoj mandat vo volbach uz d’alej
neobhajoval. Prvé kolo vyhrala Zuzana Caputova a v druhom kole nasledne porazila Maroga
Seféovica s naskokom viac ako tristo tisic hlasov a bola zvolena v poradi piatou prezidentkou
SR.

Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku je zanalyzovat’ vysledky prezidentskych volieb v roku 2019
k kontexte vyvoja politickej mapy od poslednych prezidentskych volieb v roku 2014 najma
z regionalneho aspektu (okresy, kraje) a z hl'adiska volebnej i¢asti. Za tymto i¢elom budeme
skimat’ vysledky volieb 2. kola prezidentskych volieb 2014 a 2019, nakol’ko v obidvoch
pripadoch proti sebe stali kandidati z opa¢ného politického spektra. V obidvoch pripadoch
volieb vidime zéroven isté paralely, najmi v Style vedenia predvolebnej kampane ako aj
Vv skutocnosti, Ze proti skiisenému politikovi ¢i diplomatovi s podporou najsilnejSej vladnej
strany SMER-SD stéli v obidvoch pripadoch obc¢ianski kandidati, ktorych viac ¢i mene;j
podporovala parlamentnd ¢i mimoparlamentna opozicia a ktori mali v ¢ase kandidatary
prakticky nulové predchadzajuce politické skusenosti a Sirokej verejnosti boli predtym
relativne malo znami.

1 VYSLEDKY PREZIDENTSKYCH VOLIEB V ROKU 2014

Prezidentské vol'by v roku 2014 boli v poradi §tvrté priame vol'by hlavy §tatu od vzniku
samostatnej SR. Nakolko dovtedy uradujuci prezident Ivan GaSparovi¢ bol uZ na konci
svojho druhého mandatu, nemohol sa opédtovne v zmysle ustavy volieb ztcastnit’. Tym padom
sa otvoril priestor pre nastup novej osoby na tento post, pricom ako najvaznejsi kandidat sa
v zmysle prakticky vSetkych uskutocnenych predvolebnych prieskumov ukazoval predseda
strany SMER-SD Robert Fico, ktorého strana vladla vtom case na Slovensku
prostrednictvom historicky prvej jednofarebnej vlady.

Do volieb v roku 2014 sa prihlasil rekordny poc¢et 14 kandidatov, z toho az 8 kandidatov
bolo nezavislych. Prvé kolo sa uskutocnilo 15. marca 2014 a druhé kolo nasledne 29. marca
2014. Volebna ucast’ dosiahla v prvom kole 43,4%, v druhom kole sa zvysila na 50,48%. Do
druhého kola postipili kandidati Robert Fico so ziskom 28% a nezavisly kandidat Andrej
Kiska so ziskom 24%. V druhom kole, po intenzivnej a v mnohych pripadoch aj uto¢nej
kampani nakoniec zvitazil dovtedy relativne neznamy podnikatel bez predchadzajucich
politickych skusenosti Andre; Kiska, ked ziskal 59,38% platnych hlasov. Z hladiska
ziskanych volebnych okresov sa mu podarilo Roberta Fica porazit' v pomere 51:28 a ¢o sa
tyka krajov, zvitazil v pomere 7:1, ked’ Robert Fico ziskal viac hlasov iba v Tren¢ianskom
kraji.
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Obrazok 1: Ziskané volebné okresy jednotlivych kandidatov v 2. kole

I Robert Fico
I Anvdrej Kiska

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Obrazok 2: Ziskané volebné kraje jednotlivych kandidatov v 2. kole
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Pri volebnej ucasti 50,48% ziskal Kiska v druhom kole 1.307.065 hlasov, ¢o bolo
0 413.224 viac ako 893.841 hlasov, ktoré ziskal celkovo Fico.

2 VYSLEDKY PREZIDENTSKYCH VOLIEB V ROKU 2019

Prezidentské vol'by v roku 2019 boli v poradi piate priame vol'by hlavy Statu od vzniku
samostatnej SR. Nakolko vitaz prezidentskych volieb v roku 2014 a aradujuci prezident
Andrej Kiska pred vol'bami oznamil, Ze nebude obhajovat’ svoj mandat, bolo opit’ zrejmé Ze
do prezidentského paldca zasadne nova osoba. Celkovo sa o post hlavy Statu uchadzalo 13
kandidatov.
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Prvé kolo sa uskuto¢nilo 16. marca 2019 a druhé kolo nasledne 30. marca 2019. Volebna
ucast’ dosiahla v prvom kole 48,7%, v druhom kole sa znizila na 41,8%. Do druhého kola
postipili kandidati Zuzana Caputova so ziskom 40,57% a Maro§ Seféovié so ziskom 18,66%.

V druhom kole nasledne zvitazila Zuzana Caputova, do volieb $irokej verejnosti relativne
neznama pravnicka a obcCianska aktivistka so ziskom celkovo 58,41% nad MaroSom
Seféovicom, dlhoroénym skusenym diplomatom, eurokomisarom a podpredsedom Eurépskej
komisie pre energetiku, ktory ziskal celkovo 41,59%. Zuzana Caputova sa tak stala historicky
prvou zvolenou prezidentkou samostatnej SR. Co sa tyka celkovych odovzdanych
pravoplatnych hlasov voli¢ov, Zuzana Caputova ziskala podla oficialnych vysledkov
1.056.582 hlasov a Marogovi Seféovicovi odovzdalo svoj hlas 752.403 volicov.

Zvyse 4,4 miliona opravnenych volicov priSlo vdruhom kole kurnam takmer
1,85 miliéna volicov, o je zhruba o 300-tisic menej ako v prvom kole. Oproti prvému kolu
poklesla tcast’ vo vSetkych 6smich krajoch. Najvyssia bola v Bratislavskom kraji 54,66 %, za
nim nasleduje Tren&iansky kraj so 45,83% a Zilinsky kraj so 44,38% ucastou. Najnizsi
zaujem o vol'by bol v Kosickom kraji, kde volilo 35,53 % l'udi, a v Nitrianskom kraji, kde
bola ucast’ na urovni 37,44 %.

Z hPadiska krajov ziskala Zuzana Caputova viaésinu vo vietkych krajoch okrem
Presovského, aj tam zvitazil Maro§ Sef¢ovi¢ rozdielom len 2,07% hlasov. Velmi tesny
vysledok bol rovnako aj v Zilinskom kraji a Trenéianskom kraji, kde rozdiel ziskanych hlasov
bol len nieco vyse 1%.

Co sa tyka okresov, dokazal Maro§ Seféovi¢ zvitazit' v 29 okresoch, prevazne na severnom
a takmer kompletne na vychodnom Slovensku. Zuzana Caputova zvitazila v zvy$nych
50 okresoch, ked” dominovala predovSetkym na zdpadnom a strednom Slovensku. V druhom
kole ziskal Maro§ Sef¢ovié priblizne 350-tisic novych voli¢ov. Zuzana Caputova mala po
prvom kole velky naskok a ziskala necelych 200-tisic novych voliov. Pri niZSej ucasti v
druhom kole tak vznikol vyrazny percentudlny rozdiel medzi Caputovou a Seféovi¢om. Ugast’
v druhom kole vyrazne klesla. Menej 'udi priSlo volit’ vo vSetkych krajoch oproti prvému
kolu. Zuzane Caputovej k vitazstvu pomohla pomerne vysoka widast’ v Bratislave, kde mala
zaroven najvys$iu podporu, ked v niektorych mestskych castiach jej podpora vysoko
prevySovala 70%.
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Obrazok 3: Ziskané volebné okresy jednotlivych kandidatov v 2. kole

- Zuzana éaputova
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Obrazok 4: Ziskané volebné kraje jednotlivych kandidatov v 2. kole
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

3 ANALYZA VYSLEDKOV PREZIDENTSKYCH VOLIEB V ROKU 2014 A 2019

Ako sme uz uviedli, prezidentské volby v roku 2019 boli v poradi piate priame vol'by od
vzniku samostatnej SR. Tieto volby boli vel'mi Specifické z hladiska volebnej tucasti
Vv jednotlivych kolach. V prvom kole sme zaznamenali historicky druhi najvysSiu ucast
(48,74%), ked’ viac opravnenych volicov sa zlc€astnilo prvého kola prezidentskych volieb iba
spomedzi vSetkych druhych kol od vzniku samostatnej SR, ked’ sa na nich zucastnilo len
41,79% opravnenych voli¢ov. Na porovnanie, v roku 2014 zdujem voli¢ov o druhé kolo
vzrastol o 7% oproti tcasti v prvom kole.
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Graf 1: Prehl'ad volebnej ucasti vSetkych prezidentskych volieb v SR

1999 2004

2009 2014 2018

755 %
418 %

@ 1koe @ 2kolo
Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Ako sme uz vtomto ¢lanku konstatovali, z hl'adiska toho, aki kandidati profilovo proti
sebe stali v druhom kole volieb v roku 2014 a 2019, vidime medzi tymito dvoma volbami
ur¢ité paralely. V obidvoch pripadoch proti sebe v druhom kole stali na jednej strane
kandidati najsilnejSej vladnej strany SMER-SD s dlhoroénymi skusenostami z vrcholovej
politiky ¢i diplomatickych sluzieb proti ob¢ianskym kandidatom, ktorych viac ¢i menej
podporovala parlamentnd ¢i mimoparlamentna opozicia a ktori mali v ¢ase kandidatary
prakticky nulové predchadzajuce politické sklisenosti a Sirokej verejnosti boli predtym
relativne malo zndmi, zato ale mali nadStandardni podporu médii, najmé tych, ktoré sa
oznacuju ako média hlavného prudu, tzv. ,mainstreamové“. Pri kone¢nych vysledkoch
v obidvoch pripadoch zohrali svoju ulohu konfrontatne vedend predvolebnd kampan na
obidvoch stranach, pri ktorej navyse silnu tlohu zohrali média, ktoré sa najma v poslednych
rokoch posunuli z polohy pozorovatela a komentatora politiky do ulohy tvorcov politiky.
Tato skutocnost do znacnej miery prameni ztoho, Ze za mnohymi médiami tzv.
»,mainstreamu® majetkovo stoja rozne finanéné ¢i podnikatel'ské skupiny, ktoré maju
prirodzene svoje vlastné politické zdujmy a tak sa postupom c€asu z niektorych redaktorov
tychto médii stali nastroje na tvorbu politiky ako takej. Dnes sa teda neda v politickom
priestore hovorit’” iba 0 klasickom suboji vladnej koalicie a parlamentnej ¢i mimoparlamentnej
opozicie, ale Coraz CastejSie sme svedkami doslova ,stboja* politikov s niektorymi
novinarmi. Postupne sa tak na Slovensku v politickom priestore udomacnuje mediokracia ako
dominantny element, ktory ovplyviiuje konanie jeho aktérov, ovplyviiuje vysledky volieb
a formuje verejni mienku.
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Tabulka 1: Vysledky 2. kola volieb v roku 2014 podl'a krajov v %
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kraj Kiska Fico Celkova
ucast’
BA 72,96 27,03 58,8
KE 61,21 38,77 448
ZA 51,60 48,39 52,7
TT 67,36 32,63 51,3
TN 49,32 50,67 53,2
PO 53,98 46,01 48,2
BB 55,00 45,00 47,3
NR 61,69 38,02 48,7

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického uradu SR

Tabul’ka 2: Vysledky 2. kola volieb v roku 2019 podl'a krajov v %

kraj Caputova Seféovié Celkova
ucast’
BA 73,74 26,25 54,7
KE 58,42 41,57 35,5
ZA 50,96 49,03 44,4
T 65,68 34,31 40,8
TN 51,69 48,31 45,8
PO 48,96 51,03 38,4
BB 55,51 44,48 38,2
NR 58,06 41,93 37,5

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického tradu SR

Vysledky volieb v roku 2019 potvrdili trend dvoch stabilnych tdborov volicov, ked’ze
vysledky do zna¢nej miery kopirovali stiboj medzi Andrejom Kiskom a Robertom Ficom v
roku 2014. Ak sa pozrieme na vysledky 2. kola volieb v roku 2014 a2019 ¢o sa tyka
jednotlivych krajov, v obidvoch pripadoch zvitazil protikandidat prezidentského kandidata
SMERU-SD vV pomere ziskanych krajov 7:1. Jediny rozdiel bol ten, ze v roku 2014 ziskal
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Robert Fico prevahu iba v Tren¢ianskom kraji a v roku 2019 dokazal Maro§ Seféovi¢ zvitazit
jedine v Presovskom kraji. V obidvoch pripadoch sa ale jednalo o tesné vitazstvo, Fico vyhral
nad Kiskom v Tren¢ianskom kraji o 1,35% a Seféovi¢ nad Caputovou v PreSovskom kraji
02,07%.

Vysledky v Bratislavskom Kraji boli v roku 2014 a 2019 skoro identické, ked’ Andrej Kiska
v roku 2014 zvitazil so 72,96% a v roku 2019 Zuzana Caputova so 73,74%. Politicki mapa
Vv Bratislavskom kraji teda podla ocakavani nezaznamenala od roku 2014 ziadny vyrazny
vyvoj, ¢o sa nakoniec potvrdilo aj na zaklade vysledkov parlamentnych volieb v roku 2016
ako aj komunalnych volieb v roku 2018.

Politickd mapa sa z hl'adiska vysledkov volieb v jednotlivych krajoch v rokoch 2014
22019 nezmenila ani v Banskobystrickom kraji (rozdiel 0,51%), Zilinskom kraji (rozdiel
0,64%) a Trnavskom kraji (rozdiel 1,68%).

V Nitrianskom kraji sme zaznamenali rozdiel 3,63% a v Kosickom kraji bol rozdiel medzi
rokmi 2014 a 2019 na trovni 2,79%. Celkovo teda mozeme na zaklade volebnych vysledkov
V jednotlivych krajoch konStatovat, ze vyvoj politickej mapy sa od roku 2014 vyrazne
nezmenil, naopak potvrdil trend dvoch stabilnych, vyhranenych tdborov volicov.

Tabul’ka 3: Celkovy pocet ziskanych hlasov v 2. kole volieb v roku 2019

2014 - 2. kolo Kiska Fico Celkova
Ucast
BA 237.777 88.111 58,8
KE 166.545 105.508 44,8
ZA 150.102 140.757 52,7
TT 159.577 77.320 51,3
TN 127.550 131.058 53,2
PO 159.078 135.587 48,2
BB 134.380 109.913 47,3
NR 172.056 105.587 48,7

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického tradu SR
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Tabul’ka 4: Celkovy pocet ziskanych hlasov v 2. kole volieb v roku 2019

2019 - 2. kolo Caputova Seféovic Celkova
ucast’
BA 227.954 81.164 4,7
KE 125.606 89.378 35,5
ZA 123.803 119.093 44,4
TT 123.198 64.370 40,8
TN 112.442 105.077 45,8
PO 114.763 119.596 38,4
BB 107.367 86.023 38,2
NR 121.449 87.702 37,5

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Statistického uradu SR

Z hladiska vysledkov volieb 2014 a 2019 v ramci jednotlivych okresov sme skumali
okresy, ktoré ziskal v roku 2014 Robert Fico a Vv roku 2019 Maro§ Seféovié. Ich pocet je
skoro identicky, ked” Fico ziskal v roku 2014 celkovo 28 okresov a Seféovi¢ v roku 2019
celkovo zvitazil v 29 okresoch.

Ak sa na uvedené okresy pozrieme bliz$ie, zistime ze v 25 pripadoch sa jedna o identické
okresy (Banovce nad Bebravou, Povazskd Bystrica, Puchov, Partizdnske, Ilava, Zlaté
Moravce, Topol'Cany, Cadca, Turéianske Teplice, Byt¢a, Kysucké Nové Mesto, Poltar, Detva,
Krupina, Zarnovica, Humenné, Medzilaborce, Snina, Starda Luboviia, Stropkov, Svidnik,
Vranov nad Toplou, Michalovce, Sobrance, Gelnica). Seféovi¢ v roku 2019 na rozdiel od
Fica vroku 2014 dokazal ziskat' vitazstvo v okresoch Namestovo, Bardejov, Sabinov a
Trebidov. Fico naopak na rozdiel od Seféovi¢a v roku 2014 ziskal vitazstvo v okresoch
Banska Stiavnica, Prievidza a Brezno. Vo vsetkych ostatnych okresoch zvit'azili v roku 2014
Andrej Kiska a v roku 2019 Zuzana Caputova.

Na zéklade analyzy vysledkov volieb podla okresov moézeme opét konStatovat, Ze
politickd mapa sa ani v tomto ohl'ade vyrazne od roku 2014 nezmenila. Naopak, okrem tych
niekol’ko drobnych rozdielov medzi okresmi v ktorych zvitazil Robert Fico resp. Maro§
Seféovic sa jednd o takmer identickd politicka mapu v roku 2014 aj v roku 2019,

Co sa tyka vysledkov prezidentskych volieb z hl'adiska miest a obci, méZzeme konstatovat,
7e Zuzana Caputova dokazala ziskat prevahu vo vigsich mestach na rozdiel od Marosa
Seféoviéa, ktory zaznamenal vitazstvo prevazne v mensich obciach. Maro§ Sef¢ovi¢ sa stal
vitazom volieb v 1499 obciach, Caputova vyhrala v 1406 obciach a mestach. V Ziadnom
z krajskych miest neziskala Zuzana Caputova menej ako 60 percent hlasov, teda az na jednu
vynimku, ked’ jej v Nitre chybalo len par desatin, volilo ju tam 59,23 percenta opravnenych
volic¢ov.
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Uvedené skuto¢nosti dokazujii prevahu Caputovej vo velkych mestach. Caputové
s naskokom zvitazila aj v PreSove, kde za niu hlasovalo vySe 61 percent 'udi. Presovsky kraj
pritom ako jediny véa&sinovo volil Seféovica.

V Banskej Bystrici, Tren¢ine & Trnave volilo Caputova viac ako 63 percent ludi,
Vv bratislavskych mestskych castiach sa jej podpora dokonca vySplhala aj vysoko nad 70
percent.

ZAVER

Vol'ba prezidenta SR v roku 2019 bola poradi piata priama vol'ba slovenskej hlavy statu od
schvalenia ustavného zékona ¢. 9/1999 Z. z., ktorym sa ustanovila priama vol'ba prezidenta
ob&anmi. Funkéné obdobie prezidenta SR je 5 rokov Uradujuci prezident Andrej Kiska, ktory
vo vol'bach v roku 2014 porazil svojho protikandidata Roberta Fica, svoj mandat vo vol'bach
uz d’alej neobhajoval, nakol'’ko po volbach avizoval svoj vstup do stranickej politiky po
uplynuti jeho prezidentského mandatu.

Prvé kolo prezidentskych volieb vyhrala Zuzana Caputovd a v druhom kole nasledne
porazila Marosa Seféovi¢a s naskokom viac ako tristo tisic hlasov a bola zvolena v poradi
piatou prezidentkou SR. Hlavnym cielom tohto ¢lanku bolo zanalyzovat vysledky
prezidentskych volieb vroku 2019 kkontexte vyvoja politickej mapy od poslednych
prezidentskych volieb v roku 2014 najmé z regionalneho aspektu (okresy, kraje) a z hl'adiska
volebnej ucasti. Za tymto ucelom sme primarne skamali vysledky volieb druhého kola
prezidentskych volieb 2014 a 2019, nakolko v obidvoch pripadoch proti sebe stali kandidati
Z opacného politického spektra.

Na zéklade vyhodnotenia predmetnej analyzy sme dospeli k zaveru, ze prezidentské vol'by
v roku 2014 a2019 vykazuju vysokl mieru podobnosti vo viacerych aspektoch. Vysledky
volieb v roku 2019 potvrdili najmé trend dvoch stabilnych taborov voli¢ov, ked’ze vysledky
do znacénej miery kopirovali siboj medzi Andrejom Kiskom a Robertom Ficom v roku 2014.

Z hladiska volebnej ucasti sme zaznamenali v roku 2019 paradoxny jav, ked’ ucast’ v
prvom kole dosiahla historicky druht najvysSiu Ucast’ (48,74%), ale v druhom kole sme
vzniku samostatnej SR, ked’ sa na nich zucastnilo len 41,79% opravnenych volicov.

Co sa tyka celkového zisku hlasov v druhych kolach volieb v rokoch 2014 a 2019, boli
zaznamenané vyrazné rozdiely ktoré stvisia s uvedenou nizkou voli¢skou ucast'ou v roku
2019. Andrej Kiska ziskal v druhom kole v roku 2014 o viac ako 250 tis. hlasov viac ako
Zuzana Caputova v roku 2019. Rovnako aj Robert Fico v roku 2014 ziskal o viac ako 141 tis.
hlasov viac ako Maro§ Seféovi¢ v roku 2019,

Z hladiska regionalneho rozlozenia politickych sil sme na zdklade porovnania vysledkov
volieb v roku 2014 a 2019 zaznamenali iba minimalne posuny na politickej mape. Robert Fico
dokézal v druhom kole volieb v roku 2014 zvitazit' v celkovo 28 okresoch a Maro§ Seféovié
v roku 2019 celkovo zvitazil v 29 okresoch, pricom v 25 pripadoch sa jednd o identické
okresy.

Co sa tyka vysledkov v jednotlivych krajoch, aj tam sme zaznamenali minimalny vyvoj na
slovenskej politickej mape ked’ rovnako v roku 2014 aj 2019 prehral kandidat strany SMER-
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SD s protikandidatom v pomere 7:1. Jedinym rozdielom bolo ze v roku 2014 ziskal Robert
Fico prevahu nad Andrejom Kiskom iba v Tren¢ianskom kraji a v roku 2019 dokazal Maro$
Seféovié zvitazit' jedine v Presovskom kraji.

POUZITA LITERATURA

DENNIK PRAVDA. 2019. Druhé kolo s historicky najnizsou ucastou [online]. Pravda.sk, ,
[cit. 2019-04-01]. Dostupné na internete: https://spravy.pravda.sk/prezidentske-volby-
2019/clanok/507394-druhe-kolo-s-historicky-najnizsou-ucastou/

CHMELAR, E. 2018. Co je iilohou prezidenta republiky. [cit. 2/4/2019]. [online]. Dostupné
na internete: http://edochmelar.sk/co-je-ulohou-prezidenta-republiky/

HORVATH, P. 2000. Funkcia prezidenta v ustavnych systémoch. Bratislava: Rozhlady,
2000. 77 s. ISBN 80-88935-15-6

HORVATH, P. 2005. Prezident v politickom systéme Slovenskej republiky. In: Slovenska
politologicka revue 3/2005

OROS, L., SIMUNICOVA, K. 1998. Prezident v tstavnom systéme SR. Bratislava, Veda,
1998. 140 s. ISBN 80-224-0546-9

POSLUCH, M., CIBULKA, L. 2006. Statne pravo Slovenskej republiky. Samorin: Heuréka,
2006. 24 s. ISBN 80-89122-31-0

RYBAR, M., SPAC, P., VODA, P. 2015. Prezidentské voI'by na Slovensku v roku 2014.
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2015. 236 s. ISBN 978-80-7325-359-2
STATISTICKY URAD SR. 2014. Volba prezidenta Slovenskej republiky 2014. [cit.
2/4/2019]. [online]. Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/prez/prez2014/Prezident-
dv/def-sk.html

STATISTICKY URAD SR. 2019. Volby prezidenta Slovenskej republiky. [cit. 2/4/2019].
[online]. Dostupné na internete: https://volbysr.sk/sk/data03.html

Ustava Slovenskej republiky

Ustavny zékon ¢. 9/1999 Z.z. , ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii strednej Statnej spravy

154


https://www.martinus.sk/authors/marek-rybar
https://www.martinus.sk/authors/peter-spac
https://www.martinus.sk/authors/petr-voda

PUBLICY 2019

ULOHA PREZIDENTA V PARLAMENTNEJ FORME VLADY*
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Abstract

The president is part of many political systems in which he plays a diverse role. In some forms
of government he is the dominant actor, in others his role is relatively weak or limited to
representative tasks only. In the present paper, we focus on the institute of president and
especially his position and tasks in the parliamentary form of government. There is an
increasing number of voices in society that claim the president should resolve political and
social conflicts. Is it really true? When is the role of the President of Slovak Republic really
important? We also look for answers to these questions in the following text.

KEY WORDS: president, responsibility, parliamentary form of government

UvoD

Institat hlavy $tatu, jeho postavenie a fungovanie v demokratickych politickych systémoch
do znacénej miery zavisi od charakteru politického systému — formy vlady. Ta v sebe zahfiia
sustavu najvyssich organov moci moderného §tétu50,vzt’ahy medzi nimi a spdsob rozdelenia
Statnej moci. Forma vlady na jednej strane predstavuje teoretické (istavné) vymedzenie, na
strane druhej politicktl kultiru daného rezimu (Horvéath, 2007).

Formu vlady ajej typy moZeme urCit na zdklade spdsobu utvarania vykonnej moci,
definovania vzajomného vztahu medzi zakonodarnou a vykonnou mocou, charakteru
vnutornej Struktiry vykonnej moci a sposobu kreovania hlavy S$tatu, resp. druhu pravomoci
akymi disponuje (Abromeit, Stoiber, 2006). V demokratickych politickych systémoch sa
vykonna moc utvara na zéklade vysledkov parlamentnych volieb. Pravo vytvorit’ vladu maji
relevantné politické strany disponujuce koaliénym potencidlom. Vzajomny vztah medzi
zakonodarnou a vykonnou mocou je sprevddzany s pravom parlamentu kontrolovat’ vladu
a pravom vlady Ziadat’ parlament o vyslovenie dovery. Vykonnd moc sa V politickom systéme
svoju Strukturu, ktord zasadnym sposobom ovplyviiuje jej fungovanie. Ide o dualisticku
a monisticku Struktiru vykonnej moci (Klokocka, 1996). Dualisticka forma vykonnej moci je
charakteristickd predovSetkym pre parlamentni formu vlady, Vv ktorej popri individualnej

A4

hlave Statu existuje vlada na cCele s premiérom ako d’alSi najvyssi organ vykonnej moci.

vV

Monistickd exekutiva vo svojej podstate spaja hlavu §tatu a najvyssi organ vykonnej moci.

8 Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu KEGA s nizvom Dynamika premien verejnej spravy v Slovenskej
republike. Registracné ¢islo projektu je "KEGA 001UCM-4/2019".

* Fakulta socialnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava,
jan.machyniak@ucm.sk

0 Sustavu  najvyssich organov moci moderného §tatu tvoria: hlava §tatu, najvy3si zakonodarny organ, najvyssi vykonny
organ, najvyssie sudy.
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Prezident je hlavou S$tatu asucasne jedinym legitimnym vykonavatelom moci v rdmci
exekutivy.

V teorii politiky pozname niekol’ko zdkladnych typov formy vlady vymedzenych
predchadzajicimi kritériami, no vo vSeobecnosti sa za najpouzivanejSie povazuje rozdelenie
na parlamentni formu vlady, prezidentski formu vlady, zmieSanu formu vlady (napr.
racionalizovany parlamentarizmus), vladu parlamentu a zdanlivy parlamentarizmus.
Predmetom naSej pozornosti je tak hlava Statu v prvej z menovanych foriem vlady —
parlamentnej formy vlady, ku ktorej radime aj politicky systém Slovenskej republiky so
sustavou najvyssich ustavnych Cinitel'ov (Mihalik, 2017).

1 HISTORICKY VYVOJ HLAVY STATU

Institat hlavy Statu tak ako ho pozname dnes je vysledkom dlhého historického vyvoja.
Predchodcom institutu hlavy Statu bol v tradiénych monarchiach panovnik. Bol hlavou Statu
a zarovenn jedinou inStiticiou opravnenou samostatne a neobmedzene rozhodovat.
Predstavoval stelesnenie zdkonodarnej, vykonnej a stidnej moci. Svoju moc ziskaval na
zaklade dedi¢nosti a jeho pravo vladnut’ bolo odvodené od vole Bozej, ktora sa v stredoveku
stala zdrojom legitimnej moci (Coakley, 1998). Formovanie nového politického myslenia
v 17. a 18. storoCi prinieslo novy pohl'ad na absolutistickii monarchiu a jej hodnoty. Do
protikladu k absolutistickej forme vlady , ktorti predstavoval predovsetkym znamy Ludovit
XIV. ajeho nie menej slavny vyrok “Stat som ja“, sa dostava konstitucionalizmus. Za jeho
zéklad sa pokladé pravo jediného suveréna moci, ktorym uz nie je panovnik, ale 'ud, podiel'at
sa na vytvarani zakladného zdkona §tatu — ustavy.

Konstitucionalizmus so sebou priniesol zmeny, ktoré vyrazne zmenili povahu politickych
systémov a ich zakonitosti. Nastalo limitovanie panovnikovej moci prostrednictvom uUstavy,
politicka moc v State sa rozdelila na zakonodarnt, vykonnu a sudnu, zdkonodarny orgéan sa
skladal prevazne z dvoch komor, pricom minimélne jedna bola volena, vykonnd moc bola
zverena do ruk panovnika, ktory ju vykonava priamo, alebo prostrednictvom nim vytvoreného
aparatu. Panovnikovi zostava absolutne, resp. relativne pravo veta, pravo zvolavat’ zasadnutia
parlamentu, ako i pravo zakonodarny zbor rozpustit’ (T6th, 2005). Postupom ¢asu sa institat
panovnika ako hlavy Statu ( v republikdch) pretransformoval na volent hlavu Statu —
prezidenta.

Pravomoci, ktorymi hlava $tatu disponuje urcuju jej realne postavenie v danom politickom
systéme. Pravomoci hlavy $tatu moZno rozdelit’ do dvoch zékladnych skupin, ktoré tvoria:

(1). Autondémne pravomoci patriace do vyluénej rozhodovacej kompetencie hlavy Statu.
K tomuto druhu pravomoci sa spravidla zarad’ujii: opravnenie menovat’ predsedu vlady, pravo
zvolavat' a odroCovat’ zasadnutia parlamentu, pravo rozpustit' parlament a vypisat nové
vol'by, pravo udelovat milost’ a amnestiu, pravo vracat navrhy zidkonov na opitovné
prerokovanie parlamentu, pravo predkladat’ navrhy zdkonov na posudenie ustavnosti
prislunému stdu, pravo vyhlésit’ referendum atd’ (Orosz, Simuni¢ova, 1998).

(2). Viazané pravomoci, ktoré moze hlava S§tatu uplatiiovat’ len v stcinnosti s inym
organom $tatu, najcastejsie s vladou. Ide predovsetkym o akt kontrasignacie, ktory si vyzaduje
spolupodpis predsedu vlady, pripadne prisluSného ¢lena vlady pri uplatiiovani vykonu moci.
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Na zaklade tohto aktu berie vlada na seba zodpovednost’ za politicky vykon funkcie hlavy
Statu. K typickym aktom hlavy Statu, ktoré si pre svoju platnost’ vyzaduji spolupodpis
prislusného c¢lena vlady patria najmd akty suvisiace s dojednavanim a ratifikovanim
medzinarodnych zmluv, akty stvisiace s prijimanim a poverovanim diplomatickych misii,
akty suvisiace s vykonom funkcie hlavného velitel'a ozbrojenych sil, atd’ (Orosz, Simunicova,
1998).

Ako historia ukdzala, funkcia hlavy Statu v podobe panovnika ma svoju minulost.
Demokratizacia spolo¢nosti priniesla so sebou impulz, ktory zmenil vnimanie a celkovy
pohlad spolo¢nosti na demokratické institucie. Institut hlavy Statu v tomto procese v nicom
nezaostal a pretransformoval sa do plnohodnotného reprezentanta demokratickych principov -
inStitGtu  prezidenta, ktory disponuje radom kompetencii limitovanych Ustavou
demokratického Statu.

2 PREZIDENTSKA A PARLAMENTNA FORMA VLADY

Prezidentsku formu vlady ako druh politického systému zaviedla Ustava Spojenych $tatov
americkych z roku 1787. Bola vysledkom neochoty tvorcov americkej ustavy inkorporovat
do systému vlady monarchistické prvky zname z klasickej britskej parlamentnej formy vlady.
Vysledkom bola skuto¢nost, ze sa na ¢elo vykonnej moci po prvykrat v novodobej historii
dostal reprezentant 'udu a vykonnd moc sa ako celok vyclenila spod kontroly zakonodarného
zboru (Kresak, 1993).

Zakladnym defini¢nym kritériom, ktorym sa vyznacuje prezidentsky systém je podla
mnohych autorov sposob vol'by prezidenta. Prezidentsky systém sa bezne spaja s priamou
vol'bou, resp. s volbou, ktord zodpoveda logike priamej volby (Richova, 2007). Samotné
kritérium priamej volby hlavy S$titu nemozno pokladat’ za jediné a vSeobecne platné
kritérium. Na europskom kontinente existuje niekol'ko krajin ako napr.: Rakusko, Island,
Slovensko,..., v ktorych sa hlava $tatu voli prostrednictvom priamej vSel'udovej volby, no
napriek tomu sa vo vSetkych ohl'adoch javia ako parlamentné systémy (Sartori, 2001). Priama
vol'ba prezidenta vtomto pripade vyzdvihuje legitimnost hlavy Statu vykonéavat
najvyznamnejsiu politicka funkciu v State. Priama vol'ba hlavy Statu aj napriek tomu, Ze ju
nemozno povazovat za zékladné definicné kritérium, ma v prezidentskej forme vlady
nezanedbatel'né miesto.

., Prezidentsky systém vladnutia sa vyznacuje ustavnou a politickou delbou medzi
legislativou a exekutivou* (Heywood, 2004). Tato del'ba v americkom politickom systéme
predstavuje dualizmus vo vykone moci, ktory sa prejavuje striktnym oddelenim exekutivy od
legislativy a vyskou ich vzajomnej autonémie (Klokocka, 1996). Ich vzajomné oddelenie
potvrdzuje fakt, Ze legislativa a exekutiva st volené oddelene podla logiky priamej volby
a disponuju radom pravomoci nezavislych na druhej moci (Pelinka, 2004). Popri sebe teda
existuju dva nezéavislé instituty Statnej moci, priCom oba maji zdroj legitimity odvodeny od
voliov. Prezident sa vedl'a parlamentu stiava reprezentantom l'udu, ¢o vyzdvihuje nezévislost’
jeho uradu. Fakt, Ze prezident nie je zavisly na zdkonodarnom zbore mu umoziiuje vol'nejsi
vykon politickej moci, ktory je v podmienkach USA predpokladom stabilného fungovania
politického systému. Vo vzt'ahu legislativy a exekutivy plati, ze nikto z Gstavnych Cinitel'ov

157



PUBLICY 2019

nemoéze byt Clenom exekutivy a legislativy zaroven (Pelinka, 2004). Ked’ze je prezident
hlavou Statu a zaroven jedinym predstavitelom vykonnej moci ide z pohladu vnutornej
Struktiry vykonnej moci o monisticky vykon politickej moci. Treba vSak poznamenat, ze
vedl'a prezidenta existuje vlada, ktorej ¢lenovia st menovany a odvolavany prezidentom. Tuto
vladu vSak nemozno vnimat’ v europskom pojimani, pretoze v tomto pripade ide o poradny
organ prezidenta. Jej zdvery maju charakter odporucani, ktorymi sa prezident moze riadit.
Dal§im sprievodnym znakom prezidentského systému je rovnako ako v parlamentnej forme
vlady existencia pevne stanovenych funkénych obdobi legislativy a exekutivy (Heywood,
2004). Tie zabezpecuju plynuly prechod od jedného volebného obdobia k druhému. Niektori
autori k tymto kritériam pridavaja zakonodarnti pravomoc prezidenta.

Typickym znakom prezidentskej formy vlady v USA je systém bizd a protivah (checks and
balances) , ktory predstavuje vzajomné vyvazovanie jednotlivych zloziek Statnej moci.
V ramci systému vzajomného vyvazovania moci prezident disponuje radom pravomoci, ktoré
mu zveruje ustava. Tato jeho moc je vSak obmedzovana Kongresom. V praxi sa to prejavuje
tak, ze prezident potrebuje pre vykon s svojich pravomoci stihlas parlamentu a naopak, navrhy
zédkonov schvalenych parlamentom musia byt odsuhlasené prezidentom. Zaujimavou
skutocnostou prezidentskej formy vlady je fakt, ze prezident a jeho vlada st pocas celého
mandatu neodvolatelny. Vynimku tvori odvolanie prezidenta v procese impeachment.>* Je to
sposobené tym, ze americky Kongres nedisponuje kontrolnou funkciou voci exekutive
v podobe, aku pozndme z prostredia klasickej parlamentnej formy vlady. Ustava USA
neumoziuje prezidentovi, aby rozpustil Kongres a ani neumoziuje Kongresu, aby na zaklade
nestuhlasu s politikou prezidenta ajeho vlady, vyslovil neddveru prezidentovi alebo
niektorému ¢lenovi jeho vlady (Oldopp, 2005). Neodvolatel'nost’ prezidenta a jeho vlady
modze vo vztahu ku Kongresu sposobovat’ urCité neprijemnosti. Fakticky neexistuje moznost’
zbavit' sa nepopularneho prezidenta a jeho vlady. Pokial' prezident nardza na nesthlasnu
vacsinu v parlamente oslabuje to efektivnost’ politického systému. Ako vyvazujici faktor tu
poOsobi slaba disciplinovanost’ politickych stran. Prezident tak méa moznost’ ziskat’ podporu pre
svoju politiku aj z radov poslancov, ktory nie st jeho stranickymi kolegami. V pripade, Ze by
stranicka disciplinovanost’ spolu s multistranickym syst¢émom bola podobna eurdpskym
stranam, prezident by nemal moznost’ hl'adat’ podporu pre svoju politiku v radoch opozi¢nych
poslancov. V krajinnom pripade na zaklade nestthlasného postoja oboch mocenskych celkov
by mohlo dojst’ k systémovej nefunkénosti politického systému.

Parlamentnt formu vlady charakterizuje fungovanie dvoch dynamizujlcich sa tGstavnych
indtitatov, ktorymi su parlament avlada. Tuto sustavu aich vzijomné vztahy doplia
nezavisly trad prezidenta. Vykonna moc na zaklade svojej vnutornej Struktary v tejto forme
vlady predstavuje dualny vykon moci (Hartmann, 2005).

%! Impeachment: Stdny proces vedeny proti prezidentovi USA, v snahe zbavit' ho funkcie na zaklade tstavného obvinenia
z vlastizrady. V takomto pripade ustava USA ustanovuje Zzalobcom Sné€movnu reprezentantov na zaklade suhlasu
nadpoloviénej vacsiny jej ¢lenov. Sudcom je Senat, ktorému v tomto pripade predseda predseda Najvyssieho sudu USA.
K procesu Impeachment doslo v USA dvakrat. Prvy krat sa tykala Andrewa Johnsona v roku 1868, k jeho zosadeniu chybal
jeden senatorsky hlas. Druhykrat sa proces tykal Billa Clintona, ktory bol obvineny z krivej vypovede, ked’ bol vySetrovany
jeho vztah s Monikou Lewinskou. Aj v tomto pripade na odvolanie prezidenta nebola dosiahnutd potrebna dvojtretinova
véacsina senatorov. Velmi blizko k procesu odvolania mal aj prezident R. Nixon kvoli afére Watergate v roku 1976.
Prezident sa v8ak véas rezignoval, a tym zamedzil trestnému konaniu proti jeho osobe.
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Zakladnym principom parlamentnej formy vlady je zvrchovanost’ zdkonodarného zboru.
Parlamentné vlady preto nepredpokladaju striktné oddelenie legislativnej a vykonnej moci
(Sartori, 2001). Vzajomny vztah dopiiia dvojnasobnost’ ¢lenstva v parlamente a vo vlade,
ktoré je pripustné a politicky dokonca bezné v parlamentnej forme vlady (Pelinka, 2004).
Blanka Richova (2007) za zaklad parlamentného systému okrem iného poklada princip tzv.
zdiel'anej moci, ktory je podmieneny nasledujucimi kritériami: Vlady s v podmienkach
parlamentného systému menované so sthlasom parlamentu a ich schopnost’ prezit’ zavisi od
vacsiny zakonodarného zboru. Podporu parlamentu musia mat pocas celého volebného
obdobia. Strata tejto podpory mdze mat’ za nasledok pad vlady a menovanie novej vlady. Za
druhé kritérium autorka povazuje pravo hlavy Statu, alebo predstavitela vykonnej moci
disponujucim tymto pravom zakonodarny zbor rozpustit' a vytvorit' tak cestu k vypisaniu
novych volieb. Tato situacia nastdva v Case, ked’ nie je mozné zabezpecit' riadne fungovanie
parlamentu.

Parlamentna formu vlady vo vSeobecnosti charakterizuje monarcha alebo voleny prezident,
ktory stoji na Cele Statu a disponuje urCitou mierou kompetencii v ramci vykonnej moci.
Ladislav Orozs a Katarina Simunicova (1998) uvadzajh $tyri zékladné formy ustanovovania
hlavy Statu v klasickych parlamentnych politickych systémoch: Hlava §tatu — monarcha
nastupuje do funkcie na zaklade dedi¢ného prava a Vv tejto funkcii zotrvava dozivotne.
V pripade vymretia panovnickeho rodu ma parlament pravo urcit osobu, ktord by nad’alej
vykonavala funkciu panovnika. Dal$im spdsobom je volba hlavy §tatu prostrednictvom
parlamentu na pevne stanovené funkéné obdobie. Hlava §tatu je volend na ¢asovo obmedzené
funk¢né obdobie ustavou stanovenym volebnym kolégiom, na ktorom sa vyrazne podiela
parlament, resp. jeho dolnd komora. Ako posledny spdsob vol'by autori uvadzaju volent
hlavu Statu — prezidenta na pevne stanovené funkcéné obdobie, priCcom prezidenta volia
obcania v priamych volI'bach.

S existujucimi spésobmi vol'by hlavy Statu sa objavuje aj ich kritika. ,, Velmi nevhodna je
parlamentna volba prezidenta vtedy, ak je ambiciou ustavodarcu priorizovat’ pre hlavu Statu
funkciu arbitra, ktora sa zda pre moderny Stat daleko pritazlivejsia ako funkcia vo sfére
vwkonnej moci, kde i tak v praxi zohrava dominantnii iilohu vidda “(Orozs, Simunicova, 1998,
S. 28). Z tohto pohl'adu je jasné, Ze spominani autori pokladaju spdsob nepriamej vol'by hlavy
Statu ako samostatnej a nezavislej zloZky vo sfére vykonnej moci za nie dostato¢ne legitimny.
Ich tvrdenie nezniZzuje ani fakt, Ze na zvolenie hlavy Statu do funkcie sa vyZaduje suhlas
kvalifikovanej vacsiny zdkonodarného zboru. Za nedostatok parlamentnej volby mézeme
pokladat’ samotny vyber kandidatov na funkciu hlavy Statu. Tento vyber je obyc¢ajne v rukach
relevantnych politickych stran, ¢o spdsobuje, ze volby avolebnd kampai vo wvnutri
zékonodarného zboru sa do velkej miery stavaji politickou hrou, v snahe politickych stran
presadit’ ¢o najprijatelnejSiecho kandidata do tradu prezidenta. Dosiahnutie kompromisu
relevantnych politickych je pre zvolenie kandidata do funkcie prezidenta mimoriadne
doleziteé.

V parlamentnej forme vlady hlava Stitu nie je obyCajne zodpovedna za vykon svojej
funkcie. Zodpovednost' za akty hlavy Statu berie na svoje plecia vlada prostrednictvom
institutu kontrasignacie premiéra alebo prislusného ¢lena vlady. Hlava Statu preto nedisponuje
obzvlast’ silnymi pravomocami, no zohrava dolezitli tilohu pri sporoch medzi parlamentom
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a vladou, ked’ ako arbiter vstupuje do tychto sporov, pricom tak moze ucinit’ iba za presne
stanovenych podmienok. Legislativna pravomoc je vlozenad do ruk zdkonodarného zboru,
ktory stcasne plni kontrolnu funkciu nad vykonnou mocou (Horvath, 2000). ,, Zodpovednost
viady voci parlamentu sa stala principom priznacnym pre ustavné usporiadanie vztahov
medzi zdkonodarnou avykonnou mocou v demokratickych Statoch (v monarchidach
a republikach) v Eurépe “ (Boguszak a kol., 2004, s. 247). Ako som uz uviedol, prezident ako
hlava §tatu nie je zodpovedny za vykon svojej funkcie vlade aani parlamentu. Téato
skutocnost’ vyjadruje jeho funként nezévislost. Naopak vlada je za vykon svojej funkcie
zodpovedna parlamentu, ked’ze je menovand na zaklade vysledku parlamentnych volieb.
Obrannym mechanizmom vlady voc¢i parlamentu v parlamentnej forme vlady je moznost
vlady kedykol'vek poziadat zdkonodarny zbor o vyslovenie dovery. Tento ich vzajomny
vztah vyjadreny inStititom vyslovenia dovery, resp. nedovery, nati parlamentni vacSinu
k politickej identite (Pelinka, 2004).

Parlamentna forma vlady je typickym prikladom pre vacSinu krajin Eurdpy. InSpirdciou pre
tieto krajiny sa stal britsky model vladnutia, ktorého prvky st v zmenenej alebo nezmenenej
podobe pritomné v krajinach s parlamentnou formou vlady. Parlamentny systém vladnutia je
vSak casto spdjany s nadvladou exekutivy. NajviditelnejSie sa tato skutocnost prejavuje
v politickom systéme Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska, kde ,, prisna
stranicka poslusnost spolu s neproporcénym (jednokolovym vdcsinovym) volebnym systémom
vlade bezne umoziuje, aby pomocou sudrinej a spolahlivej vdcsiny v Dolnej snemovni
kontrolovala pariament” (Heywood, 2004, s. 332). Tato skuto¢nost’ vSak netreba brat
tragicky, pretoze v podmienkach britského politického systému bipartizmus a prisna stranicka
poslusnost’ napomahaju k stabilite politického systému.

3 PREZIDENT AKO NAJVYSSi USTAVNY CINITEL V POLITICKOM SYSTEME
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ustava Slovenskej republiky venuje postaveniu prezidenta samostatnGi &ast, ktort
Z logickych dovodov zacletiuje do vykonnej moci spolu s Vladou Slovenskej republiky.
V tomto kontexte mozno hovorit' o dualizme vykonnej moci. V tomto kontexte za zmienku
stoji miera legitimity, ktorou disponuje hlava §tatu. T4 je determinovand priamou volbou
a vySkou kvora, ktoré je potrebné ziskat' na legitimne zvolenie do funkcie. Za prezidenta je
zvoleny ten kandidat, ktory ziska nadpoloviénu vac¢Sinu platnych hlasov opravnenych volic¢ov.
Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebnti va¢sinu hlasov volicov, kona sa do 14 dni druhé
kolo volieb. Do tohto kola postupuju dvaja najuspesnejsi kandidati z prvého kola. V tomto
pripade na zvolenie postacuje vacSina platnych hlasov zacastnenych voliCov. Tato vicsina je
ziaduca aj v pripade, ak sa o post prezidenta uchddza len jeden kandidat. NeodmysliteI'nou
sucastou prezidentského mandatu su kompetencie, ktoré ustava tomuto inStitutu zveruje.
V podmienkach Slovenskej republiky su to nasledovné tlohy a kompetencie:
a) Zastupuje Slovensku republiku navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy.
Dojednavanie medzinarodnych zmluv moze preniest na vladu Slovenskej republiky
alebo so stthlasom vlady na jej jednotlivych ¢lenov,
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Moéze podat’ na Ustavny sid Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie o stulade
dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktori je potrebny suhlas Narodnej rady
Slovenskej republiky, s tstavou alebo s Gstavnym zakonom,

Prijima, poveruje a odvolava veducich diplomatickych misii,

Zvolava ustanovujicu schodzu Narodnej rady Slovenskej republiky,

Moze rozpustitt Narodni radu Slovenskej republiky, ak Néarodna rada Slovenskej
republiky v lehote Siestich mesiacov od vymenovania vlady Slovenskej republiky
neschvalila jej programové vyhldsenie, ak sa Narodnd rada Slovenskej republiky
neuzniesla do troch mesiacov 0 vladnom navrhu zakona, s ktorym vlada spojila
vyslovenie dovery, ak Narodna rada Slovenskej republiky nebola dlhsie ako tri
mesiace spdsobila uznasat’ sa, hoci jej zasadanie nebolo prerusené a hoci bola v tom
Case opakovane zvolavana na schodzu, alebo ak zasadanie Néarodnej rady Slovenske;j
republiky bolo prerusené na dlhsi ¢as, ako dovoluje ustava. Toto pravo nemoze
uplatnit’ pocas poslednych Siestich mesiacov svojho volebného obdobia, pocas vojny,
vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu. Prezident rozpusti Narodnt radu
Slovenskej republiky v pripade, ak v 'udovom hlasovani o odvolani prezidenta nebol
prezident odvolany,

Podpisuje zakony,

Vymentva aodvoldva predsedu a ostatnych c¢lenov vlady Slovenskej republiky,
poveruje ich riadenim ministerstiev a prijima ich demisiu,

Vymenuva a odvolava veducich ustrednych organov, vyssich Statnych funkcionarov
a d’alsich funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovi zdkon, vymenuva a odvolava
rektorov  vysokych 8§kol, vymenuva vysokoskolskych profesorov, vymenuva
a povysuje generalov,

Udel'uje vyznamenania, ak ho splnomocni iny organ,

Odpusta a zmieriiuje tresty ulozené sudmi v trestnom konani a zahlddza odstdenie
formou individualnej milosti alebo amnestie,

Je hlavnym velitelom ozbrojenych sil,

m) Vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej republiky, ak je

0)
P)

q)

Slovenska republika napadnuta alebo ak to vyplyva zo zaviazkov z medzinarodnych
zmlav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a uzatvara mier,

Moéze na navrh vlady Slovenskej republiky nariadit’ mobilizaciu ozbrojenych sil,
vyhlasit’ vojnovy stav alebo vynimo¢ny stav a ich skoncenie,

Vyhlasuje referendum,

Mo6zZe Nérodnej rade Slovenskej republiky vratit’ zakon s pripomienkami do 15 dni od
dorucenia schvaleného zakona,

Podava Narodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave Slovenskej republiky
a 0 zavaznych politickych otazkach

Ma pravo vyzadovat si od vlady Slovenskej republiky a od jej clenov informacie
potrebné na plnenie svojich tloh,

Vymentva aodvolava sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky, predsedu
a podpredsedu Ustavného sudu Slovenskej republiky, prijima s'ub sudcov Ustavného
sudu Slovenskej republiky a sI'ub generalneho prokuratora,
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t) Vymenuva a odvolava sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssieho stidu Slovenske;j
republiky, generdlneho prokuratora a troch ¢lenov Stidnej rady Slovenskej republiky,
prijima sF'ub sudcov (Ustava Slovenskej republiky).

ZAVER

Zaverom mozno konStatovat, ze prezident ako jeden z najvysSich ustavnych cinitel'ov
disponuje relativne Sirokou paletou pravomoci. Napriek tomu, vdc¢sina z nich je formalna,
nakol’ko jeho rozhodnutie je podmienené suhlasnym stanoviskom iného organu. Vo
vSeobecnosti mozno tak konstatovat, Zze kompetencie, ktorymi disponuje, plne reSpektuju
parlamentni formu vlady. Prezident vystupuje ako arbiter ato V pripade, ak dochadza
k zavaznej$im sporom medzi vladou a vac¢Sinou v parlamente. Na margo vysSie uvedeného
arovnako aj v kontexte ostatného politického diania na Slovensku mozno konstatovat, ze
verejnost’ ocakédva od ulohy prezidenta vysledky, ktoré v dosledku ustavou vymedzenych uloh
a rovnako jestvujucej formy vlady, nikdy prezident neméze dosiahnut’. Tieto poziadavky by
mali byt’ zo strany verejnosti kladené predovsetkym vlade, resp. parlamentnej vacSine. Pokial
to tak nie je, nebudu nikdy naplnené. Na tomto mieste si mozno polozit’ otdzku, ¢o vlastne od
prezidenta mozno ocakavat, resp. vyzadovat. Ak to okrem formalnych/ceremonidlnych
kompetencii a ulohy rozhodcu v ¢ase krizy medzi exekutivnou a legislativnou zlozkou moci,
bude aj snaha o rieSenic otazok a problémov, ktoré dominantne patria do portfolia vlady,
v takom pripade nemozeme hovorit’ o parlamentnej forme vlady. Tejto skutocnosti si vSak
musia byt’ vedomi nielen sucasni a budtici kandidati na post prezidenta, ale aj ob¢ania Statu.
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PREZIDENTSKY MANDAT ANDREJA KISKU - POSUN OD
PARLAMENTARIZMU K PREZIDENCIALIZMU?

PhDr. Matts§ Melus, PhD.>

Abstract

Andrej Kiska decided in 2012 to run for president as an independent and non-party
candidate. He came as a relatively unknown person from the private sector, who devoted a lot
to charity and philanthropy. However, he became head of state and, as it turned out later, his
political decisions and the exercise of the respective competencies were unprecedented in
several ways. In particular, it was made possible by the vague regulation of the Constitution
of the Slovak Republic (hereinafter referred to as the “constitution”), but also by the
controversial interpretation of presidential powers. He has often managed to cause chaotic
situations affecting the overall course of executive, legislative and judicial power. On the
other hand, there is also a share of government parties fighting with it practically throughout
his whole ending mandate. This paper deals with several of his decisions, which make it
possible to consider a slight shift from the parliamentary to the presidential (or semi-
presidential) form of government. In addition, some of Kiska's actions set precedents for the
future, where other presidents will be able to pursue their own interests - even more if the
government will not be from the same political direction as the head of state.

KEY WORDS: Andrej Kiska, President, competencies, decisions.

UVOD

V slovenskych podmienkach nema prezident formalne silné postavenie aje menej
vyraznou zlozkou vykonnej moci (popri vlade). Napriek tomu sa ukazuje, Ze dokaze hybat’
spolo¢nostou a proaktivne vystupovat’ v réznych problematikdch vplyvajicich na chod
Slovenskej republiky ako takej. Otazne je, do akej miery sa da tento postup povazovat’ za
ustavny a kedy uz ramec ustavnosti prekracuje. Iste, vyklad prava je takmer vzdy povaZovany
za minimalne dvojstranny, pricom jedna i druha strana sporu si ho definuje svojim sposobom.
V pripade funkcie prezidenta vSak musia byt dané limity nastavené jasne a jednoznacne. Ak
tomu tak nie je, vysledkom su ustavné krizy postihujuce kl'icové institiicie demokratického
a pravneho $tatu. V SR je momentalne ukazkovym prikladom situécia na Ustavnom stde (US
SR) trvajica uz niekol’ko mesiacov. Ani prezident, ani Narodna rada Slovenskej republiky
(NR SR) neboli schopni pripravit’ takych kandidatov na tstavnych sudcov, aby mohli vcas
zabezpecit’ jeho plynuli ¢innost’. NajdolezitejSi domaci sudny organ sa tak dostal do stavu,
kedy méze fungovat’ len v nidzovom rezime. Pocas neho sa napr. uskutocnili prezidentské

%2 Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bugianska 4/A, 917 01 Trnava.
Email: matus.melus@ucm.sk
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vol'by a ak by niekto napadol ich vysledky, o staznosti tejto osoby by prakticky nemal kto
rozhodovat. A to sa aj stalo — ako prvy ohlésil tato aktivitu Stefan Harabin, netspeiny
kandidat na prezidenta. Paradoxne, elektronicka podatelfia US SR pridelila jeho volebnu
staznost’ fiktivnemu sudcovi. Sudca Najvyssieho sidu teda medzi prvymi zazil nefunkénost’
US SR, pri¢om v tej dobe na fiom posobili len §tyria z trindstich sudcov. Zasadnej$ie zmeny
nenastali v zloZeni stdu dodnes. Poslanci NR SR zatial’ zvolili len $tyroch kandidatov, pri¢om
prezidentovi musia dodat’ az desat’ mien. Ten tak stdle nema z ¢oho vyberat. Na pociatku
tohto dlhotrvajiiceho obmedzenia &¢innosti US SR stal znamy spor medzi Kiskom a predsedom
strany SMER-SD Robertom Ficom, ktorého hlava $tatu odmietla menovat’ za predsedu US
SR.

Ak sa vratime k samotnému postu prezidenta, na eurdpskom kontinente v podstate
nemame krajinu, kde by mal tento organ silné postavenie. Vynimku tvori jedine Franctuzsko
dlhodobo vyuzivajice poloprezidentsky systém. Prezidencializmus sa totiz spaja najméi
s menej demokratickymi reZzimami, aké panuji napr. v Bielorusku, Venezuele, Rusku ¢i
v mnohych africkych 1 4zijskych krajinach. Nastavenie tohto systému musi vychadzat
Z prisnych kontrolnych mechanizmov a idedlne tiez z historickej tradicie, ako je tomu
VvV Spojenych S§tatoch americkych. Len tak je zabezpecené dodrZanie uUstavnosti a fungujuca
Statna moc. Ako som uz uviedol, v SR je etablovany parlamentarizmus, no jednotlivi
prezidenti doni vstupuju vo viac ¢i menej zdsadnej rovine. Andrej Kiska sa nepochybne
zarad’'uje do prvej skupiny.

1 VYVOJ OKRUHU KOMPETENCIi PREZIDENTA SR

Postavenie hlavy S§tatu spolu s vymedzenim formy vlady sa uz od samotného vzniku
republiky stali hlavnymi témami politicko-pravnych diskusii. Ich véha bola o to vicsia, Ze
potreba stanovenia tychto faktorov sa ukazovala ako naliehava a bolo ich potrebné vyriesit’
V ¢o najkratSom Casovom useku. Navyse, coskoro sa do ostrého vzdjomného konfliktu dostali
Michal Kova¢ ako prezident s Vladimirom Meciarom ako predsedom vlady. Tato situacia sa
stala charakteristickou pre celé volebné obdobie rokov 1994 — 1998. Ich vztah definoval aj
sposob volby hlavy S§tatu. Povodny text ustavy zroku 1992 ju urcil ako nepriamu
prostrednictvom NR SR. Zvoleny bol len za podmienky, Ze sa mu podarilo ziskat’" minimalne
90 hlasov zo 150-¢lenného zékonodarného zboru. Spociatku mohol kandidata navrhnit
ktorykol'vek poslanec, po prijati prislusného ustavného zakona (¢. 244/1998 Zb.) sa tento
pocet zvysil na osem poslancov (Horvath, 2005). UZ v tejto dobe sa ukézali pri aplikacne;j
praxi viaceré nedostatky vyplyvajice znejasnej formuldcie ustavy a neadekvéatnej
diferencidcie vztahov medzi prezidentom, parlamentom a vladdou. Dévodov bolo bezpochyby
viacero — spominany casovy tlak, absencia vzorov z vyspelych demokratickych Statov,
dlhodoba nadvlada jednej politickej strany v State a pod. Zavazné ustanovenia sa nasledne do
Ustavy premietli pomerne nedokonalo. UZ pri zaradeni prezidenta a vlady suhrnne do
vykonnej moci sa vytvoril nerovnovazny stav. Formdlne sice medzi nimi neexistovala
podradenost’ a nadradenost’, no podl'a ¢l. 108 je jednoznacne vlada urcend ako najvyssi organ
exekutivy. Na druhej strane, vybrané prezidentské akty nepodliehali kontrasignacii vlady
a hlava §tatu pre zmenu disponovala pravom predsedat’ samotnému kabinetu. Relativne skoro
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(uz v rokoch 1992-1993) teda mdézeme zaznamenavat’ silnejSie postavenie prezidenta, nez je
tomu v tradi¢nych parlamentnych demokraciach — a to nielen z hl'adiska praxe, ale aj ustavnej
definicie. Casom sa navySe zadali objavovat d’alsie nedorieSené kompetenéné oblasti. Islo
napr. o nezastupitelné pravomoci v pripade, Ze post hlavy Statu nebol z Gstavnych dovodov
vykondvany. Jednoducho mohol nastat’ stav, kedy by ziadny ustavny Cinitel nemohol prijat
demisiu Clena, alebo vlady ako celku. Rovnaky princip by platil aj v opacnom pripade, teda
pri vymenovani predsedu a jednotlivych ¢lenov vlady (Nikodym, 2012).

Znacna neupravenost’ sa objavila aj v pripade pravomoci suspenzivneho veta (neurcenie
kvalifikovanej va¢Siny na jeho prelomenie), prava na rozpustenie parlamentu (istava pocitala
len s jedinou moznostou — trojnasobnym neschvalenim programového vyhlasenia novej vlady
do Siestich mesiacov od jej ustanovenia) ¢i problematického vyhlasovania amnestie.
Vyskytovalo sa mnozstvo aplikaénych sporov pri nejednotnom vyklade ustavy. Prvou
vyraznejSou zmenou a ¢iastocnym oslabenim prezidentského postu sa stalo prijatie istavného
zékona €. 244/1998 Zb. Pocet poslancov, ktori mohli nominovat’ kandidéata na funkciu hlavy
Statu sa zvySil na osem. Touto pravnou normou sa taktiez upravil postup pri vymentvani
a odvolavani c¢lenov vlady (vratane jej predsedu), veducich ustrednych Statnych organov a
inych funkcionarov. Ako sa vSak ukdzalo v d’alSich rokoch, tito sporna situdciu medzi
prezidentom a vladou sa ani zd’aleka nepodarilo vyriesit’ natrvalo.

Ako medznik vo vyvoji kompetencii prezidenta je definovany ustavny zakon ¢. 9/1999
Zb., prijaty uz kratko po vysSie uvedenej zmene. Klucovym aspektom je samozrejme
zavedenie priamej vol'by hlavy Statu. Okrem toho sa mal stat’ predstavitel'om tzv. neutralnej
moci. Podl'a daného zakona reprezentuje SR navonok i dovnutra a nie je zavisly na ziadnych
prikazoch. Zabezpecuje tiez riadny chod prislusnych orgdnov a rad vykonava len na zéklade
svojho svedomia. Pri rozpusteni NR SR sa odstranil predpoklad o trojnasobnom neschvéleni
programového vyhlésenia vlddy V lehote Sest mesiacov, namiesto toho sa formulécia
zjednodusila len na vymedzenie spomenutého &asového intervalu. Dalej sa moZnost
rozpustenia narodnej rady evidentne rozsirila na niekol’ko novych pripadov - ak sa NR SR
neuzniesla do troch mesiacov o vladnom névrhu zékona, s ktorym vlada spojila vyslovenie
dovery, ak zakonodarny zbor nebol dlhSie ako tri mesiace spOsobily uznasat’ sa, hoci jeho
zasadanie nebolo prerusené a hoci bol v tom ¢ase opakovane zvolavany na schodzu, alebo ak
zasadanie NR SR bolo prerusené na dlhsi &as, ako to dovoluje ustava (Ustavny zakon &.
9/1999, Zb., 1999). Navyse, pribudlo jedno obligatorne nastavenie. Rozpusti ju v pripade, Ze
I'udové hlasovanie o jeho odvolani nebolo uspesné. Vo svojej podstate ide o logicky krok,
ked’Ze iniciatorom hlasovania je trojpétinova vicSina poslancov. Na druhej strane, uvedeny
postup mozno povazovat v slovenskych podmienkach za extrémny. Nie je velmi
pravdepodobné, ze by sa zdkonodarcovia odhodlali k tomuto kroku, nakolko skusenosti
s referendovou ucastou v SR nie su pozitivne. TaktieZ by tym riskovali stratu vlastného
mandatu a zaiatok nového volebného obdobia stale uradujuceho prezidenta. Hlasovanie by
sa navySe muselo uskuto¢nit’ len na zéklade skuto¢ne zavazného dévodu. V stcasnosti napr.
Andrej Kiska, resp. jeho firma KTAG celi obvineniu z danovych podvodov. O 'udovom
hlasovani smerujicom k zbaveniu funkcie sme vSak nezaznamenali Ziadnu relevantni
zmienku.
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Celkovo sa tymto ustanovenim okliestili prezidentské kompetencie, viacero z nich preslo
napr. na predsedu NR SR (hlavne v pripade neobsadeného, resp. uvol'neného postu hlavy
Statu). Odnaté mu bolo pravo byt pritomny na schddzach vlady a predsedat’ jej. Treba vsak
poznamenat’, ze vzhl'adom k rozporuplnému vzdjomnému vztahu medzi Michalom Kovac¢om
a Vladimirom Meciarom sa v politickej praxi neuplatiiovalo. Prezident tak po novom mohol
len ziadat’” vladu o poskytnutie informacii, ktoré potrebuje k adekvatnemu vykonu svojich
ustavnych povinnosti a tloh. Taktiez z Gstavy vypadla povinnost’ prezidenta vratit’” zakon na
opatovné prerokovanie do NR SR, ak ho oto poziada vldda. Zvyraznila sa sice jeho
poOsobnost’ pri podavani spravy o stave republiky, je to vSak len jeho fakultativna pravomoc,
ktort moze anemusi vyuzit. Vhodnym prikladom je porovnanie Andreja Kisku a lvana
Gasparovica, kde prvy menovany ju vyuzival pravidelne, druhy zasa naopak — takmer vobec.
Podl’a tejto novely a rokovacieho poriadku sa prezident moze zicastiiovat na zasadnutiach
NR SR prakticky kedykol'vek (Nikodym, 2012).

Dalsie zaujimavé zmeny priniesol ustavny zékon &. 90/2001 Zb. Prezident napr. uZ viac
nemusel podpisat’ zdkon prelomeny kvalifikovanou vécésinou poslancov. Jeho suspenzivne
veto tak opdt’ stratilo mala Cast’ zo svojej sily. Zakon sa tak vyhlési aj bez jeho podpisu,
zostala mu uz len alternativa namietat’ sulad tohto zakona s stavou a podat’ podnet na US SR.
Tento organ zohrava podstatnu tlohu aj pri inej zavedenej kompetencii — prezident ho moze
poziadat’ o posudenie suladu peticie, resp. uznesenia NR SR o vykonani referenda s tstavou
eSte pred jeho vyhlasenim. Predchadza sa tak spornym situaciam pocas alebo po samotnom
referende. Novela zroku 2001 zavaznym spdsobom upravovala udelovanie milosti
a amnestii. Pri¢inou bolo v prvom rade zneuzitie tohto institutu v roku 1998, kedy nebola
obsadena funkcia prezidenta a presiel tak do gescie predsedu vlady Vladimira Meciara. Ten
ho aj plne vyuzil a zndmym procesom zahladil moznt trestntl Cinnost’ stivisiacu so zmarenym
referendom v roku 1997, ale aj tnosom Michala Kovada ml. do cudziny zroku 1995.
Kuréitému limitovaniu prdvomoci prezidenta v uvedenej sfére doSlo uz schvalenim
predoslého ustavného zakona, podla ktorého moZe prezident udelit amnestiu len po
kontrasignacii predsedu vlady alebo prislusného ministra (Ustavny zakon &. 90/2001 Zb.,
2001). Napriek tomu bol rozsah tejto kompetencie prezidenta v porovnani s aktualnymi
zahraniénymi upravami stale relativne rozsiahly. Prijatd novela dovoluje prezidentovi
odpustat’ a zmierfiovat’ tresty uloZené sidmi v trestnom konani a zruSovat’ odsudenie formou
individualnej milosti alebo amnestie. Podstatnou je v§ak nova definicia, ak sa trad prezidenta
z roznych dovodov neobsadzuje. V takom pripade nemoéZe byt toto opravnenie prezidenta
prenesené na Ziadny iny Ustavny orgéan a tym padom dostava nezastupitelnti povahu.
Udelovanie amnestie je navySe podmienené kontrasigndciou. Poslednou zmenou v ramci
uvedenej novely su kompetencie vo sfére sudnej moci. Prezident nadobudol pravomoc
spo¢ivajucu v menovani a odvoldvani sudcov, prijimani ich slubu, rovnako menuje
a odvolava vysokych funkcionarov NajvysSieho stdu SR (predsedu a podpredsedu) a troch
¢lenov Sudnej rady SR. Je vSak nutné poznamenat, Ze vymenovanie a odvolavanie sudcov
realizuje prave na navrh Stdnej rady SR.

Zatial' posledna vyraznejSia zmena v ramci okruhu prezidentskych pravomoci sa udiala
novelou ustavy prostrednictvom ustavného zdkona ¢. 356/2011 Zb. Podl'a niektorych
odbornikov sa uz vtedy zaviedli urcité prvky typické skor pre poloprezidencializmus. Podl'a
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Orosza ide napr. o0 kompetenciu vztahujlicu sa na poverenie odvolanej vlady na docasny
vykon jej posobnosti az do momentu vymenovania novej vlady. V systéme vykonu vybranych
poOsobnosti je vSak vlada viazand na jeho predchédzajici suhlas. Z textu tejto novely je zjavné,
ze takto poverend vlada vykonava svoj (aj ked’ len docasny) mandat pod gesciou prezidenta,
pricom NR SR je zaroven zbavena efektivnej moznosti vykonavat’ vo vztahu k takejto vlade
svoju kontrolna pravomoc (Orosz, 2013). Vnimanie zmien v statuse prezidenta od roku 1992
do sucasnosti moze byt z odborného hladiska rozne. Ich vSeobecné zhodnotenie byva
spravidla negativne. Zobrazuje napr. dve tendencie ustavodarcu v rozdielnych cCasovych
etapach. Na druhej strane, tento stav sa netyka vylu¢ne prezidentskych pravomoci. Obdobie
rokov 1998 - 2001 mézeme oznacit’ ako snahu o stabilizaciu slovenského ustavného systému,
ostatnd novela z roku 2011 zasa naopak priniesla predpoklady na jeho destabilizaciu. Iny
pristup vnima uvedené zmeny - metaforicky povedané ako ,,krok spét, krok vpred, krok spat
a este jeden krok spat’.” Krokom k stabilizovaniu republiky ako parlamentného systému st
definované tri novely Ustavy z prvej etapy, K jeho destabilizacii smeruje novela z roku 2011 a
vyklad US SR vo veci oprivnenia prezidenta vymenovat kandidata na generdlneho
prokuratora z roku 2012 (Steuer, 2014).

2 UPLATNOVANIE PRAVOMOCI PREZIDENTA ANDREJOM KISKOM

Andrej Kiska sa rozhodol kandidovat' na post prezidenta SR eSte v roku 2012 ako
nezévisly a nestranicky kandidat. Ako hlavné dovody uviedol uz prakticky tradi¢né problémy
slovenskej spolo¢nosti — nezaujem obcanov o politiku, nizku vymozitelnost prava,
uprednostiiovanie osobnych zaujmov mocenskych S$truktr pred vSeobecnymi a pod.
Vzhl'adom na to, Ze jeho kampan odStartovala dva roky pred volbami, patrila
k najnakladnej$im a najdlhsie trvajucim v historii samostatnej SR. Ako je zname, priniesla mu
uspech a ako relativne neznama osoba pre mnoho Slovakov sa napokon stal hlavou $tatu na
obdobie rokov 2014 — 2019. Funkcie sa ujal po zlozeni s'ubu pocas inauguracie 15. juna
2014. V tejto kapitole vyberam niektoré jeho kontroverzné rozhodnutia, ktoré mdzeme
pokladat’ za wvyuZitie prezidentskych kompetencii stojacich na hrane parlamentnej
a poloprezidentskej formy vlady. Uz od zaciatku svojho poOsobenia vystupoval v pomerne
ostrom kontraste voci vladnej garnittre, ktort tvorila jednofarebna vlada strany SMER-SD.
Aktivne sa zapdjal do otdzok vnutornej i zahrani¢nej politiky a s pribudajucim ¢asom sa Coraz
viac dostaval aj do povedomia nezainteresovanej verejnosti. Hned’ niekol’ko dni po svojej
inauguracii Kiska vymenil troch ¢lenov Sudnej rady SR menovanych do funkcie jeho
predchodcom Ivanom Gasparovi¢om. I§lo o Eduarda Baranya, Gabrielu Simonova a Mariu
Bujiidkovia. Mimochodom, prvy z nich je aktualne predsedom Statnej komisie pre volby
akontrolu financovania politickych stran. Do tohto organu boli namiesto nich
vymenovani Jan Klucka, Jozef Vozar a Elena Berthotyova (Burcik, 2014). Kratko po néstupe
do funkcie tymto krokom v podstate naznacil, akym smerom sa bude uberat’” vykonavanie
jeho mandatu z hl'adiska preferencii subjektov politického spektra. Nepochybne oslabil
poziciu Stefana Harabina v pripade jeho moznej opitovnej kandidatiry za predsedu
Najvyssieho sudu SR. V tajnej volbe tym padom stratil tri hlasy v jeho prospech, nakolko
vSetci spomenuti ¢lenovia stali v minulosti na Harabinovej strane. Z pohl'adu stdnej moci,
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predovsetkym prave US SR, sa medzi nim a prezidentom odohravali sporné situacie prakticky
neustale a dany stav plati dodnes. Nezavislost” a nestrannost’ Kisku teda zacala mat’ vaznejsie
trhliny uz v zaciatkoch jeho mandéatu. Svojimi rozhodnutiami spochybnil kompetencnu
pravomoc kl'acového sudneho organu v SR arieSenie problematickych zdlezitosti sa tak
posuvalo o niekol’ko mesiacov ¢i dokonca rokov. Jeden z najdlhsie trvajucich konfliktov sa
datuje od konca roku 2014 do konca roku 2017. V decembri 2014 odmietla hlava $tatu
vymenovat’ troch kandidatov na tustavnych sudcov zo siedmich predlozenych aj napriek
prikazu, resp. nalezu senatu US SR, Ze tak musi urobit’. Kritéria podla Kisku nespliali najma
Mojmir Mamojka, Miroslav Duri§ a Jana LasSdkova. Namietal ich nedostatoénym zaujmom
0 ustavné pravo, u Las$akovej a Mamojku i stranickou minulostou, ked’ze posobili ako
dlhoro¢ni poslanci NR SR za SMER-SD. Ako som uviedol vyssie, spor sa nepodarilo vyrie§it’
az do 14. decembra 2017, kedy sa prezident napriek pretrvavajicej nevoli rozhodol tito
trojicu menovat’ do funkcie. Vyjadril sa, Ze ho nepovazuje len za kompetencny rozpor, ale
podla neho ide o vyjasnenie si fundamentalneho poslania US SR. Nalez senatu zhodnotil ako
jedno z najhorsich rozhodnuti US SR v modernej Gistavnopravnej praxi Slovenska (TASR,
2017). Kritizoval ho najmé preto, ze rozhodoval aj o kandidatoch, ktori neboli priamo ucastni
v tomto spore a ani nenamietali porusenie svojich prav. Podl'a prezidenta tak senat US SR
jasne prekrocil prislusné pravomoci.

Na druhej strane, nech sa snazime o akiukol'vek obhajobu nazorov hlavy $tatu, jeden fakt je
zrejmy. Aj keby sme snim plne suhlasili, takéto zasahovanie do kompetencii sudnych
organov mdézeme Z moOjho pohladu povazovat za znak posiliiovania postavenia prezidenta
Vv politickom systéme Statu. Napriek tomu, Ze napokon vyuzil svoju vyluéni pravomoc
auvedenu trojicu menoval, vextrémnom pripade (¢o by mu v koneénom dosledku
umoziovala aj Gstava) mal moznost dany akt odkladat’ na neurcito, ¢o by nepochybne este
eskalovalo napdtie v ramci vzajomnych vztahov medzi NR SR, vladou, hlavou §tatu a sidnou
mocou. Samozrejme, zloZenie a predpoklady jednotlivych tistavnych sudcov st na inti, ovel'a
dlhgiu a zlozitej$iu debatu, nakolko neuspokojivy stav na US SR trva dodnes. Ten je okrem
in¢ho dosledkom spominaného negativneho vzt'ahu medzi oboma zlozkami vykonnej moci.

Dal§im rozporuplnym rozhodnutim Kisku bolo odmietnutie zdkona o jednokolovej vol'be
predsedov VUC. Pravna norma sice bola napokon schvélena a vstipila do platnosti aj bez
jeho podpisu, no prezident proti nej bojoval do poslednej moznej chvile. Podl'a neho islo
0 obmedzenie politickej sutaze anerovnaki moZnost’ pristupu kandidujicich obcanov
k volenym funkciam. Paradoxne, tento zakon napokon splnil zamysl'any ucel. Politické strany
vladnej koalicie totiz chceli zamedzit’ tispesnej obhajobe postu predsedu Banskobystrického
VUC (BBSK) Marianovi Kotlebovi. Ako je zname, je predsedom krajne pravicového hnutia
LCudova strana Nase Slovensko (LSNS). Aj ked otom prili§ otvorene nehovorili, po
predchadzajicom fiasku a netispechu Vladimira Manku prave v suboji s Kotlebom si nechceli
pripustit’ d’alSiu poraZzku. Pri potrebe prijatia uvedeného zdkona argumentovali najmé snahou
0 zvySenie volebnej GiCasti ¢i Setrenim finanénych prostriedkov danovych poplatnikov (SITA,
2017). Kiska sa dokonca vyjadril, Ze takyto pravny princip by nepodporil, ani keby sa tykal
zvyhodnenia ¢i znevyhodnenia akéhokol'vek kandidata. Napokon Kotleba skuto¢ne mandat
neobh4jil. Predsedom BBSK sa stal nezavisly kandidat s podporou predovsetkym opozi¢nych
politickych stran Jan Lunter.
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Andrej Kiska sa vSak aktivne neangazoval len v domacej, ale aj v zahrani¢nej politike.
Rovnako sa vyskytlo viacero antagonistickych postojov vo vztahu prezident — vlada, kde
hlava §tatu vystupovala opit’ v pomerne ofenzivnej pozicii. Vhodnym prikladom za vsetky je
situdcia suvisiaca s Migratnym paktom OSN. Ten az neCakane ostro polarizoval slovenski
politickt scénu. Vytvorili sa zaujimavé kombinécie spojencov bojujice za alebo proti prijatiu
tohto kl'i¢ového dokumentu medzinarodnej migracnej politiky. Sulad nevladol ani vo vnutri
vladnej koalicie. Minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢dk sa vyjadril za prijatie tohto
paktu, dokonca ho podmienil zlozenim svojej funkcie. To sa aj napokon skuto¢ne udialo,
Laj¢ak podal demisiu, no po niekol’kych diioch ju stiahol. Na opacCnej strane stali
predovsetkym poslanci za SNS a vacSina najsilnejSieho subjektu SMER-SD. Lajcak sa teda
podvolil stranickej discipline, aj ked’ svoj osobny nazor dodnes nezmenil. V podpore mu
vyrazne sekundoval prave Andrej Kiska, ktory planoval do Marrakesu aj vycestovat. Svojou
pritomnost'ou by Slovensko podla neho mohlo pripomienkovat’ cely dokument. Na druhe;j
strane, podstatnd Cast’ vladnej garnitury prijala uznesenie, ze ak by slovensky zéastupca do
Maroka iSiel, Migra¢ny pakt by sme v podstate ako krajina automaticky schval'ovali. Preto
napokon vlada nepovolila G¢ast’ Ziadnemu z Gstavnych ¢initelov v mene SR. Prezident sa tak
dostal do d’alSieho sporu s vladnymi politikmi — najmd Robertom Ficom, ale aj premiérom
Petrom Pellegrinim. ESte predtym, v septembri 2018, vystupil na pdde Valného zhromazdenia
OSN a verejne podporil dany pakt, resp. regulovanu migraciu, ¢im prakticky vyjadril stthlasné
stanovisko Slovenska napriek tomu, Ze na to nemal adekvatny mandat (CTK, 2018). Znova
modzeme polemizovat’ o vhodnosti jeho slov a o celkovom uplatneni jeho pravomoci nad
ramec slovenského pravneho poriadku. Aj v tomto pripade sa ukdzal rozpor v presadzovani
politickych rozhodnuti zo strany hlavy $tatu a vlady napriek tomu, ze sthrnne tvoria vykonna
moc. Rozdielne smerovanie zahrani¢nej politiky je viditeI'né u Kisku, Pellegriniho, ale aj
u Danka ako predsedu NR SR. Nezhody sa nésledne prenasaju tiez na domdacu politicka
scénu, kde kazdy bojuje v podstate za svoje zaujmy, pricom vhodnym prikladom je aj
nestabilna situdcia v ramci vladnej koalicie.

Andrej Kiska teda priniesol do vykonu funkcie prezidenta urcité prvky, ktoré sa podobaju
skor na franctzsky systém poloprezidencializmu. Vo vysSie uvedenom texte som uviedol len
maly vyber z nich, ich rozsah je za patro¢né obdobie ovela Sirsi. Kratko moZem spomenut’:

1. Odovzdavanie $tatnych vyznamenani — ocenené boli aj osobnosti blizke ndzorovému pradu
Andreja Kisku (Richard Stanke, Alexej Fulmek ¢i Magdaléna Vasaryova), co kritizovali aj
odbornici.

2. Tlak na zruSenie Meg&iarovych amnestii — zintenzivnil sa najmi po premiére filmu Unos,
Kiska si napr. pozval do prezidentského paldca jedného z kI'icovych svedkov pripadu Oskara
Fegyveresa ¢i 20 ustavnych pravnikov podpisanych pod moznost'ou zruSenia amnestii.

3. Spravy o stave republiky — vyzvy na vyvodenie politickej zodpovednosti a odstupenie
ministrov a predsedu vlady za rdzne kauzy (priamy apel napr. na byvalého ministra vnutra
Kalinaka).

4. Predvolavanie si ministrov — za G¢elom kritiky a smerovania vycitiek sa u hlavy §tatu ocitli
napr. byvaly minister zdravotnictva Cislak (kauza CT), byvaly minister spravodlivosti Borec
(Harabinove rozsudky) ¢i byvaly minister Skolstva Plavcan (podvody pri rozdelovani
eurofondov).
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Graf 1: Vyvoj doveryhodnosti prezidenta Andreja Kisku
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Zdroj: Agentara Focus, 2018.

Treba dodat’, Ze mnoho z uvedenych I'udi naozaj skoncilo vo svojich funkciach, vrcholom
bola rekonstrukcia tretej Ficovej vlady a koniec vtedajsieho premiéra. Aktivity Andreja Kisku
s teda vtomto ohlade povazované za uspeSné. Na druhej strane, stranicka profilacia
a pravidelné zasahy do otazok vnutornej i zahrani¢nej politiky sa prejavili aj na klesani jeho
doveryhodnosti, prip. popularity u obanov. Trend zobrazuje Graf 1. V stcasnosti sa sice tieto
hodnoty opét’ zvysili, pohybuji sa na arovni priblizne 55-57%. V tesnom zavese je vSak
premiér Peter Pellegrini (52%). Na trefom mieste sa umiestiiuje S vyraznym odstupom Igor
Matovic (36%) (SITA, 2019).

ZAVER

Ustava SR ani po 26 rokoch existencie samostatného $tatu nedava zaruéenu definiciu, kedy
a za akych podmienok moéze prezident vykonavat’ svoje pravomoci. Prax ukazuje, Ze kazda
hlava $tatu si ich v doterajsej kratkej historii moderného Slovenska uplatiiovala inak. Musim
vSak konStatovat, ze namiesto upeviiovania parlamentarizmu sa Coraz viac priklaame
k posiliiovaniu pravomoci prezidenta. Uz davnejSie bola zakonodarnému zboru odobrata
kompetencia vol'by najvysSicho tstavného cCinitel'a, neskor zas dostal prezident do ruk
silnej$iu moc v Case, ked’ vldda nema potrebni oporu v parlamente. Domnievam sa, ze tento
stav by sme nemali akceptovat’ v plnom rozsahu a bez vyhrad. Ustavné Gprava je sice vagna,
no platia urcité zvyklosti, ktoré by sa mali dodrziavat. Zabréni sa tak krizovym a spornym
situdciam, nefunkCnosti kIi¢ovych institacii ¢i rozkolu na doélezitych Statnopolitickych
miestach. Sthlasim s ndzorom politoléga Radoslava Stefanéika, Ze rozhodnutia Andreja
Kisku v tomto smere vytvaraji do budicnosti precedensy. Moze sa totiz stat, ze situdcia
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podobna dnesku sa bude opakovat’ a hlava Statu bude preferovat iny politicky tabor nez
vladny kabinet, prip. naopak. To moze prerast do esSte vidcSej ustavno-pravnej krizy.
Slovenska konstitu¢nd tradicia vychadza predovSetkym z opatreni prijatych parlamentom,
ktoré¢ho legitimita je tvorend na zdklade vole suveréna, Cize l'udu. Kiska toto pravidlo
nereSpektoval, ked’ sa napr. rozhodol zasiahnut’ do personédlneho zlozenia novej vlady pod
vedenim Pellegriniho (Stefan¢ik, 2018).

Vlada sa totiz nezodpovedd prezidentovi, ale prave parlamentu. Hlava Statu teda
Vv skuto¢nosti nema pravo zviazovat' ruky premiérovi pri vybere danych ministrov. V tomto
pripade by vladna vicsina s vel'kou pravdepodobnost'ou ich vyber podporila a preto nebolo
nutné navrh konkrétneho clena/Clenov vlady odmietnut. Opit sa tak len potvrdilo
posiliiovanie, resp. svojvol'né uplatiiovanie kompetencii prezidenta. Nazory na Kiskov mandat
nie st jednotné ani medzi odbornikmi, najma Gstavnymi pravnikmi. Jeho predchodcovia sa od
aktualnej politickej situacie drzali skor bokom, ak nerdtame turbulentné obdobie v ére
Michala Kovaca. Jedna skupina hovori o eSte stidle sucasnej hlave Statu ako
0 najvyznamnejSom opozicnom politikovi, ¢o napokon aj sam dokazal, kedze eSte pred
oficidlnym koncom volebného obdobia oznamil vstup do stranickej politiky s Giplne novym
subjektom vymedzujucim sa voci terajSej vladnej koalicii. Druha skupina naopak tvrdi, ze
mlciaci prezident nie je sucastou ustavného zvyku. Vo vSeobecnosti su nazoru, ze ak
disponuje pradvom zavidzne si vyzadovat informacie od ¢lenov vlady potrebné k vykonu
svojho tradu, predpoklada to aj naslednii pravomoc aktivne vstupovat’ a participovat’ na
zivych veciach suvisiacich so §taitnou mocou. Nech si vSak vyberieme akykol'vek pohlad,
Andrej Kiska je (nielen) v mojom ponimani prezident, ktory vyrazne ovplyvnil parlamentnt
formu vlady v slovenskych podmienkach abude zaujimavé sledovat, ako sa k svojim
pravomociam postavi novozvolend hlava 3tatu Zuzana Caputova. Z hladiska politickych
preferencii sa totiZ orientuje podobnym smerom ako Kiska.
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POLITICKA DIFERENCIACIA NA SLOVENSKU Z POHLADU
VOLEBNEJ GEOGRAFIE — SPECIFIKUM TRNAVSKEHO KRAJA V
PREZIDENTSKYCH VOLBACH
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Abstract

Presidential elections 2019 are subject to interest by experts from several areas. The article
deals with electoral geography within the Region of Trnava and individual districts. The
choice of this unit is based on the specific characteristics of this region, which connects the
territories of several natural and historical regions. The Region of Trnava is the main
argument of critics who point out the illogical nature of the current organization of regional
self-government. The political decision created an artificial regional unit linking
geographically and historically conflicting territories. This fact is logically reflected in the
diverse national composition of this region with a strong representation of the Hungarian
minority in the southern parts of the higher territorial unit. In this article, we analyze election
results in individual districts of the Region of Trnava, defining the causes and individual
context of citizens' electoral behaviour.

KEY WORDS: presidential elections, electoral geography, electoral behaviour.
UVOD

Prezidentské volby vroku 2019 predstavuji jeden zklicovych volebnych aktov
Z hl'adiska naplnenia demokratickych principov riadenia $tatu. Nadobudnuté pravo priameho
rozhodovania o hlave statu predstavuje dolezity prvok vo vystavbe demokratického zriadenia
na Slovensku. V tychto suvislostiach je potrebné zdoraznit, ze prezidentské volby sa spajaji
S vysSou volebnou ucast'ou v ramci klasifikacie volebnych procesov. Predlozeny ¢lanok sa
zaobera volebnou geografiou z pozicie Trnavského kraja, ktory predstavuje Specificky
uzemny celok vychadzajic z geografickych a historickych osobitosti. V tychto suvislostiach
je potrebné zdoraznit, ze prave Trnavsky kraj predstavuje priklad nelogického klica
vytvarania systému regionalnej samospravy, ked’Zze dana izemna jednotka s naviazanim na
mesto Trnava nema svoje historické opodstatnenie. Politickym rozhodnutim sa vytvoril umely
regionalny celok spajajic na jednej strane &asti Zahoria, na druhej strane Zitného ostrova.
Automaticky sa tento Cinitel' premieta do r6znorodého narodnostného zloZenia so silnym
zastupenim madarske] menSiny v juZnych castiach vysSieho uzemného celku. V ¢lanku tak
analyzujeme osobitost’ volebnych vysledkov v jednotlivych okresoch Trnavského kraja,
pricom definujeme priciny a jednotlivé stivislosti volebného spravania obCanov.

%8 Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Katedra verejnej spravy, Bugianska 4/A, 917 01 Trnava.
Email: dalibor.mikus@ucm.sk
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1 SPECIFIKUM PRIPADU TRNAVSKEHO KRAJA

Trnavsky kraj predstavuje jedineCny uzemny utvar v ramci regionalneho Cclenenia
Slovenska. Toto tvrdenie sa opiera predovSetkym o geograficku a historickt Specifickost’
uzemnej jednotky. Z hl'adiska legislativneho vymedzenia bol Trnavsky kraj konStituovany
najskor ako tzemnospravny celok na zaklade zdkona ¢. 222/1996 o organizéacii miestnej
Statnej spravy, nasledne vroku 2001 sa totozny model 6smych spravnych jednotiek
pretransformoval do systému regionalnej samospravy vychadzajiac zo zakona ¢. 302/2001 Zb.
0 samosprave vysSich uzemnych celkov. Trnava tak vystupuje ako centrum samospravneho
kraja disponujic kompetenénym ramcom prenesenym na regionalnu uroven.

Ak sa pozrieme na Trnavsky kraj z geografického hladiska, mézeme identifikovat’ viaceré
Specifika. Spravny celok sa skladd zo siedmych okresov Trnava, Hlohovec, Piestany, Skalica
Senica, Galanta a Dunajska Streda, ktoré vykazuju osobitné ¢rty. Na jednej strane tu
vystupuju okresy Skalica a Senica, ktoré su sticast'ou prirodzeného regionu Zahoria, na strane
druhej okresy Dunajska Streda a Galanta zasahujuc z velkej Gasti na izemie Zitného ostrova.
Dochédza tak k administrativnemu rozdeleniu prirodzenych regionov do viacerych vyssich
uzemnych celkov. V pripade Zahoria sa okres Malacky nachadza v Bratislavskom kraji,
naopak vychodna &ast’ Zitného ostrova je su¢astou Nitrianskeho kraja.

Previazanost’ viacerych prirodzenych regionov v ramci Trnavského kraja sa odraza aj
V heterogénnom narodnostnom zlozeni pri porovnani jednotlivych okresov. Zatial' ¢o okresy
Skalica, Senica, Trnava, PieStany, Hlohovec sti v dominantnej miere zlozené z obyvatel'stva
slovenskej narodnosti, v pripade Dunajskej Stredy je podiel Slovakov len 19 %. Naopak
podiel obyvatelov mad’arskej narodnosti dosahuje az 75 %. Specifickym je okres Galanta,
ktory vykazuje diametralne odlisné narodnostné zlozenie v Severnej ajuznej Casti.
V percentudlnom vyjadreni tvori pomer Slovdkov a Madarov 59 % ku 35 % (Kovacova,
2014). Prvok narodnostného zloZenia sa odraZa pri vysledkoch jednotlivych volebnych aktov,
kedy okresy vykazuju rozdielne vystupy.

V sucasnych odbornych diskusiach Casto dochadza k otvaraniu tematiky opodstatnenosti
a Clenenia vysSich uzemnych celkov, kde prave Trnavsky samospravny kraj sa ddva ako
priklad absentujucej koncepcnosti celého modelu. Spojitost’ roznych prirodzenych regiénov
bez naplnenia prvkov geografickej previazanosti a historicity je vyznamny argument kritikov
(Kutik, Karbach, 2011). Na zdklade toho povazujeme za Ziaduce poukédzat na historické
stvislosti definujic dalSie Specifikum Trnavského kraja. Konfrontovali sme dva mozné
predpoklady, Ze ziskana pozicia Trnavy ako centra regiondlnej administrativnej jednotky bola
vysledkom kontinualneho historického vyvoja vyplyvajiceho z rasticeho vyznamu mesta v
20. storoci, resp. Ze dané rozhodnutie malo vyhradne politicky charakter.

Historicky vyznam Trnavy je definovany v ovela hlbSej historii Specifikom prvého
kralovského mesta na uzemi Slovenska. Udelenie privilégii uhorskym kralom Belom IV. v
roku 1238 sa primarne podpisalo pod vymedzenie samospravneho mechanizmu. Co je ale
potrebné uviest’ z hladiska regiondlneho administrativneho umiestnenia, Trnava bola v
rovnocennom postaveni s regionalnymi celkami, ¢i uz komitatmi, resp. od konca 13. storocia
Slachtickymi stolicami. V praxi to znamenalo, Ze mesto sa sice teritoridlne nachadzalo na
uzemi Bratislavskej Zupy, ale v zmysle riadenia bolo nezavislé na Zupnych organoch. Trnava
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sa tak v podstate vyvijala ako samostatnd jednotka bez urcenia administrativneho
regionalneho centra takmer pocas celej existencie Uhorska. Jedinou vynimkou bolo kratke
obdobie v politicky premenlivom obdobi po uhorskej revoltcii v polovici 19. storocia, kedy
vystupovala v rokoch 1854-1860 ako centrum Hornonitrianskej zupy (Schelle, 2016).

Ceskoslovensky $tat budovany na demokratickych zakladoch znamenal vyrazny prelom v
nastaveni celého spravneho mechanizmu. Ak sa pozrieme na regionalnu uroven, v rozmedzi
rokov 1918-1938 prislo k aplikovaniu dvoch modelov. V prvom pripade i$lo o Zupny zakon ¢.
126/1920 Zb., ktory zriad'oval 6 zup na uzemi Slovenska. S mestom Trnava sa vSak vobec
nepocitalo, ked’ze nebola sucastou ziadnych alternativnych navrhov zakona. Tuto skuto¢nost’
sa pripisuje nie len aspektu absentujucej historicity, ale aj geografickému kritériu z hl'adiska
lokalizacie v blizkosti Bratislavy (Mikus, 2017). Mesto tak ziskalo status okresné¢ho
charakteru, ¢im ho mézeme zaradit' do druhej kategorie miest. Nasledny krajinsky model
definovany zakonom ¢. 125/1927 Zb. urcil Slovensko ako jeden celok, ¢im sa degradovala
cela regiondlna sprava.

V obdobi Slovenského $tatu sa vyznam mesta zvysil, paradoxne pod vplyvom Viedenskej
arbitraZze. Odstupenie juznych tUzemi v prospech Mad’arska posunula Trnavu do pozicie
druhého najvicSieho mesta po Bratislave. V regiondlnom administrativnom roz¢leneni sa vSak
tato skuto¢nost’ neprejavila. Zakon ¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave vnutornej zriadoval 6
centier, priCom sa do znac¢nej miery kopiroval ,,prvorepublikovy® systém zap. Prave tato
skuto¢nost’ Trnave zabezpecila len okresné postavenie. V procese schvalovania opit’ Trnava
nefigurovala v pozicii uvazovaného zupného sidla (zakon ¢. 190/1939 Sl. z. o verejnej sprave
vnutornej).

Obnovenie CSR a presadenie komunistov do vedenia §tatu predefinoval spravny
mechanizmus na systém narodnych vyborov. Na regiondlnej urovni sa presadili krajské
uzemné celky ako prebraty prvok z Ceskej Casti Statu. Prakticky sa vystriedali 3 modely, v
ktorych vSak opét Trnava nemala svoje zastupenie. Zo 6 krajov sa preSlo na 3 vel'ké kraje
doplnené po federativnych zmenach v roku 1969 o hlavné mesto Bratislava. Hoci Trnava
v osemdesiatych rokoch prekrocila hranicu 70 000 obyvatel'ov, z administrativneho hl'adiska
nepresiahla uroven okresného mesta (Mikus, 2017).

Po revoluénych zmenach v roku 1989 a prechode na demokratické zriadenie sa podarilo
Trnave prepracovat’ do ,,prvej skupiny” miest. Ako sme uZ v Uvodnej Casti zadefinovali,
prijatim zdkona €. 222/1996 Zb. bola povysena na krajsku Groven v rdmci izemnospravneho
¢lenenia Slovenska a o pét’ rokov neskor sa zakonom 302/2001 Zb. pretransformoval model
osmych celkov aj na samospravnu Uroven v ramci zriadenia Trnavského vysSieho izemného
celku. Na zaklade tychto skutocnosti moézeme jednoznacne konstatovat’, Ze povysenie Trnavy
do ,,prvej kategdrie® miest bolo predovSetkym politickym rozhodnutim, za ktorymi stali
priority zainteresovanych aktérov.

Rozhodujucou politickou silou pri presadeni nového modelu bolo HZDS ako dominantna
strana vladdnej koalicie v rokoch 1994-1998. Prvotné predkladané modely z dielne
jednotlivych politickych stran vobec s Trnavou ako sidlom kraja nepocitali. A. Matejka ako
splnomocnenec vlady pre reformu verejnej spravy zacal ako Trnav¢an presadzovat’ zaradenie
mesta do vytypovanej krajskej kategorie. Vypracoval tak zo svojej pozicie dva alternativne
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navrhy, ktoré uz pocitali aj s ,, Trnavskym krajom*. Nakoniec sa presadil model 6smych
krajov, pricom V. Nizilansky povazuje za rozhodujuci faktor jeho aplikovania ,,mad’arska
otazku®. Vertikalne rozdelenie uzemnych celkov smerujucich od severu na juh mali primérne
zabezpecit’ roz¢lenenie mad’arského obyvatel'stva do viacerych celkov, v ktorych dominantné
percentualne zastipenie budi mat Slovaci. Trnavsky kraj obsahujuc cCast’ prirodzeného
regionu Zitného ostrova tak vtomto nazerani predstavoval doleZity nastroj uplatnenia
predlozenej koncepcie (Niziansky, Hamalova, 2012). Prijatim zdkona ¢. 302/2001 Zb. o
samosprave vyssich uzemnych celkov z dna 4. jala 2001 sa ponechal model 8 celkov, z ¢oho
Trnava opdt’ profitovala. Ak zhrnieme historické a politické aspekty, mozZzeme jednoznacne
deklarovat’, ze Trnavsky kraj predstavuje Specificky administrativny uzemny ttvar vytvoreny
za osobitych politickych podmienok. Prave na zaklade svojich Specifickych vlastnosti je
zaujimavym predmetom skiimania vysledkov volieb z hl'adiska volebnej geografie.

2 PREZIDENTSKE VOLBY 2019 Z POHIADU VOLEBNEJ GEOGRAFIE

Zavedenim priamej vol'by hlavy §tatu na konci devétdesiatych rokov ob¢ania ziskali pravo
rozhodovat’ o najvysSom Ustavnom Cinitel'ovi, ¢im sa Slovensko pripojilo k tradicii viacerych
eurdpskych krajin ako Franctzsko, Pol'sko, ¢i Rakusko. Prezidentské vol'by patria z hl'adiska
volebnej ucasti medzi volebné akty s najvys$sim zaujmom obcanov, priCom na zaklade tohto
ukazovatel'a su zrovnateI'né s parlamentnymi, ¢i komunalnymi volbami. Hoci kompetencny
ramec prezidenta sa neodraza v jeho dominantnom postaveni v rozhodovacom procese
riadenia $tatu, na zaklade povahy funkcie predstavuje vyrazni postavu v politickej praxi.
Zarovenn je symbolom krajiny a dolezitym aktérom zahrani¢nej politiky (Horvath, 2017).
Prezidentské vol'by 2019 predstavovali v poradi piate priame hlasovanie obc¢anov, pri¢om sa
uskutocnili v dvoch kolach 16. a 30. marca. Na celoStatnej trovni v prvom kole zvitazila Z.
Caputova so ziskom 40,57 %, pricom do druhého kola postipila s M. Seféovi¢om, ktory
ziskal 18,66 %. Podl'a predvolebnym prieskumov Sance na postup do druhého kola mali
minimalne aj d’al§i dvaja kandidati S. Harabin a M. Kotleba. V kone¢nom suéte viak dosiahli
volebné zisky 14,34%, resp. 10,39 %.

Zaujimavym prvkom celého volebného procesu bola volebna ucast. Zatial' o v prvom
kole dosiahla 48,74 %, v druhom kole sa znizila na 41,7%. Volebna prax pri tomto type
volieb ukazovala vo vic¢Sine pripadov opacny jav, ked’ rozhodujtice druhé kolo bolo spojené
S vySSou Ucastou. Vynimku tvorili len prezidentské vol'by v roku 2004, kedy sa do druhého
kola dostali V. Meciar a I. Gasparovi¢. Velka Cast’ politickej kariéry oboch kandidatov bola
spojena s politickou stranou HZDS vychadzajic z rovnakého politického tdbora. Na zaklade
toho sa volebna ucast’ znizila zo 47,94 % na 43,50 %. V ostatnych prezidentskych vol'bach
vSak tento jav nevychddzal z rovnakych aspektov, ked'Zze proti sebe nestali v druhom kole
kandidati zrovnakych politickych tdborov. Znizenie volebnej Ucasti bolo spdsobené
nesthlasnym postojom ¢asti volicov s kandidatmi v druhom kole, pricom islo predovsetkym
0 euroskeptickych a antisystémovych voli¢ov M. Kotlebu a S. Harabina. Vysledky druhého
kola potvrdili naskok Z. Caputovej, ked dokazala zvitazit' so ziskom 58,4 %. Ak si viak
celostatne vysledky rozdelime podla jednotlivych regiénov, samospravnych krajov, miest, ¢i
obci, pri kazdych vol'bach dochadzame k zaujimavym vystupom vychadzajuc zo Specificke;j
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Skaly vlastnosti danej izemnej jednotky. Na zdklade zvolenej tematiky sa zameriavame na
osobitosti Trnavského kraja, ¢o sme si vysSie zadefinovali. Analyzujeme pritom vysledky
volieb v jednotlivych okresoch, ktoré vykazuju rozdielne vlastnosti. V ramci priloZzenych
tabuliek uvadzame vzdy zaroven vysledky na celostatnej urovni s cielom graficky znazornit
diferenciacie.

Obrazok 1: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Trnava
PREZIDENTSKE VOLBY 2019 - 1.KOLO PREZIDENTSKE VOLBY 2019 - 2.KOLO
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a udajov Statistického tiradu SR

Vysledky prezidentskych volieb v okrese Trnava vykazovali takmer totozné zisky
kandidatov v oboch kolach. Ak by sa teda hlasovalo len v ramci danej izemnej jednotky,
postupujuci do druhého kola aj celkovy vitaz by zostali rovnaki. Zaujimavym javom je
zvysené zisky Z. Caputovej a M. Seféovi¢a v prvom Kole, hoci v pripade M. Seféovica ilo
len o desatinu percenta. Celkovo vSak nenastala situacia ako v roku 2014, kedy vysledky
v okrese Trnava znamenali vyrazny rozdiel oproti celoslovenskému meradlu. R. Prochazka
dokézal predbehnut’ takmer o 4 % A. Kisku, pricom ziskal az 26,72 %. Rovnako druhé kolo
znamenalo tesnejsi rozdiel medzi R. Ficom A. Kiskom v pomere 44:56.

Obrazok 2: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Trnava
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a vysledkov Statistického tiradu SR
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Ak sa pozrieme na volebni mapu v rdmci okresu Trnava, jednoznaéne dominovala Z.
Caputova. V absolttnych ¢islach v prvom kole vyhrala v 43 zo 45 obci, v druhom kole v 38
obciach. Zaujimavy je pripad obce Hrn¢iarovce v prvom kole, kde zvitazil pomerne
jednoznaéne S. Harabin so ziskom 37,29 %. Tento vysledok vychadza zo skutognosti, Ze do
obce Hrnéiarovce je zaradeny aj volebny okrsok napravno-vychovného zariadenia. Prave
v fiom triumfoval S. Harabin, ked’ zo 444 odovzdanych hlasov ziskal 400 v danom okrsku.
Druh4 obec s vitazstvom iného kandidata ako Z. Caputovej bolo Horné Dubové. M. Seféovié
tu vSak vyhral len vel'mi tesne o 1,08 % hlasov, ¢o v absolutnych ¢islach znamenali 3 hlasy.
V druhom kole dokdzal ziskat’ na svoju stranu aj obce Dolné Lovcice, Strovee, Binovee,
Dechtice, Malzenice, Brestovany, hoci v prvych troch spominanych obciach bol rozdiel
hlasov minimélny.

Obrazok 3: Prezidentské vol'by 2019 v okrese Hlohovec
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a tdajov Statistického Gradu SR

V okrese Hlohovec sa potvrdil dlhodoby trend silnejSej podpory strany Smer-SD, resp.
kandidatov s podporou tejto strany. V prvom kole ziskala Z. Caputova o takmer 4 percenta
menej v porovnani s celodtatnymi vysledkami. M. Seféovi¢ naopak ziskal o 2 percenta viac,
¢o v8ak nebolo také vyrazné ako v pripade zisku R. Fica v prezidentskych vol'bach 2014.
V prvom kole ziskal v okrese 35,05 %, pricom v druhom kole prehral len o niekol’ko desatin
percent, ked’ dosiahol zisk 49,56 %. Spomedzi vSetkych okresov Trnavského kraja dosiahol
najlepsi vysledok. Zaroven je potrebné zdoraznit', ze A. Kiska by sa nedostal do druhého kola
ani v tomto okrese, hoci ho R. Prochazka predbehol len rozdielom jedného percenta. Ak sa
vratime v8ak k ostatnym prezidentskym volbam, v prvom kole ziskali priblizne o 2
percentualne body silnejsiu poziciu S. Harabin a M. Kotleba. Zvysena podpora Smeru-SD
Z ostatnych rokov sa tak rozloZila aj medzi spominanych kandidatov.
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Obrazok 4: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Hlohovec
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a vysledkov Statistického iradu SR

Tesnejsie vysledky sa premietli aj v rdmci jednotlivych obci okresu, ¢o sa prejavilo najmi
v druhom kole. 24 obci si paritne rozdelili Z. Caputova a M. Seféovi¢, pri¢om v obciach
Sasinkovo a Teplicky dokazal zvitazit M. Seféovi¢ s viac ako 20 percentnym rozdielom.
Dominancia v ramci obci sa v pripade Z. Caputovej viac prejavila v prvom kole, ked’ ziskala
19 obci. V tychto stvislostiach treba poznamenat’, Ze v obce Ratkovce si vitazstvo pripisal M.
Kotleba rozdielom 3 hlasov, hoci v celoslovenskom meradle skonéil az na Stvrtom mieste.
Tento vysledok vSak méZeme opriet’ o nadpriemerny zisk politickej strany Kotleba-ESNS,
ktora ziskala v parlamentnych volbach 2016 zisk 14,5 %. S. Harabin naopak zvitazil v obci
Teplicky, kde sa v druhom kole jeho podpora preklopila v nadpriemernom zisku M.
Seféovica.

Obrazok 5: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Piestany
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického uradu SR

Okres Piestany sa v prezidentskych volbach v roku 2014 spdjal stakmer totoznymi
vysledkami v porovnani s celoStaitnym meradlom. V pripade rozhodujucich kandidatov A.
Kisku a R. Fica predstavovala odchylka v prvom a druhom kole len okolo 1 percenta. Na
zéklade toho bolo zaujimavé sledovat’, akym sposobom sa buda vyvijat’ volebné preferencie
kandidatov v roku 2019. Tieto vol'by opit’ potvrdili skuto¢nost’ prelinania vysledkov okresu
a Slovenska. V prvom kole bol zisk M. Seféovi¢a takmer totozny, priom Z.Caputova ziskala
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0 3 preferen¢né body viac. V druhom kole sa preferencie pohybovali v pomere 60:40, ¢o
odzrkadl'ovalo celoStatne rozlozenie sil.

Obrazok 6: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Hlohovec
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a udajov Statistického tiradu SR

Pri pohl'ade na volebnii mapu v okrese Piestany je zrejmé, ze Z. Caputové ovladla va&sinu
obci v drunom kole. V konkrétnych ¢islach ziskala na svoju stranu 19 z 27 obci, pricom M.
Sef¢ovi¢ ovladol obce Sokolovee, Pecenady, Nizn4, Chtelnica, Dolny LopaSov, Borovce,
Koéin-Lanéar a Sterusy. Zaujimavy je vysledok prvého kola v obci Pegeiady, kde zvitazil M.
Kotleba s 23,68 %. V absolitnych ¢islach predbehol Z. Caputovii o 6 hlasov. Vitazstvo tohto
kandidata vychadza zo silnej pozicie politickej strany ESNS, ktora v rdmci parlamentnych
volieb 2019 presiahla v obci hranicu 15 %.

Obrazok 7: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Galanta
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a tdajov Statistického Gradu SR

Narodnostné zlozenie okresu Galanta sa odrazilo vo vysledkoch prezidentskych volieb so
zvy$enim ziskom Z. Caputovej v druhom kole, kde dosiahla zisk 68,25 %. Potvrdil sa tak
trend vol'by mad’arského voli¢a v neprospech Smeru-SD, resp. kandidatov s podporou tejto
strany. V prezidentskych vol'bach 2014 sa tento jav prejavil eSte vyraznejsie, ked’ A. Kiska
ziskal 71,49 %. Rozdiel oproti obom volebnym aktom predstavoval zisk mad’arského
kandidata. Zatial’ ¢o v roku 2014 kandidat SMK G. Bardos ziskal 23,38 % a obsadil druhé
miesto, B. Bugar ako predseda Mostu-Hid ziskal v ostatnych vol'bach len 10,48 % a skoncil
az za M. Seféovi¢om a S. Harabinom.
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Obrazok 8: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Galanta
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a tdajov Statistického Gradu SR

Silnd pozicia mad’arského kandidata sa v prezidentskych volbach 2019 neprejavila ani
v ramci obci. B. Bugar ziskal len obce Tomasikovo a Cierna Voda, pricom G. Bardos v roku
2014 dominoval v 18 z 36 obci. V oboch kolach dominovala Z. Caputové, pricom ziskala
vitazstva v 33, resp. v 29 obciach. M. Seféovi¢ v druhom kole dokazal zvitazit' len v obciach
S dominantnym zastipenim Slovakov na severe okresu. Konkrétne i§lo o obce Abraham,
Hosté, Pusté Sady, Vinohrady nad Vahom, Zemianské Sady, Salgo¢ka a Soporiia.

Obrazok 9: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Dunajské Streda
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a udajov Statistického tiradu SR

Dunajska Streda predstavuje jediny okres Trnavského kraja, v ktorom z hladiska
narodnostného zlozenia dominuje mad’arské obyvatel'stvo v pomere 19:75. Automaticky sa
tento faktor premieta do volebnych vysledkov v zmysle zisku mad’arskych politickych stran.
V prezidentskych vol'bach 2014 dokazal zvitazit' G. Bardos so ziskom 51,50 % s rozdielom
takmer 25 percent pred druhym A. Kiskom. Zaroven sa to premietlo do minimalneho zisku R.
Fica, ktory nepresiahol v druhom kole ani desat’ percent. V ostatnych prezidentskych vol'bach
sa vSak tato dominancia nepotvrdila. B. Bugar ziskal poloviény zisk v porovnani s G.
Bardosom a obsadil druhé miesto za Z. Caputovou. M. Seféovi¢ skonéil az na §tvrtom mieste,
pricom v druhom kole obdrzal 16,05 % hlasov.
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Obrazok 10: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Dunajska Streda

|/ 100 % 50 % 100 %
I —— "

\ Zuzana Caputova Maros Seféovié

Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a udajov Statistického tiradu SR

Pri analyze vysledkov volieb v jednotlivych obciach okresu Dunajska Streda je ziaduce
zdoraznit,, ze zo 67 jednotiek miestnej samospravy ma 62 vacSinové obyvatel'stvo mad’arske;j
narodnosti. Napriek tejto skutoc¢nosti vSak kandidat Mostu-Hid B. Bugar dokézal uspiet’ len
Vv 12 z nich, ¢o je v porovnani s dominanciou G. Bardosa v prezidentskych vol'bach 2014
podpriemerny vysledok. Vyplyva to aj zpostoja politickej strany SMK, ktord pred
kandididtom madarskej narodnosti uprednostnila Z. Caputovda. Druhé kolo spojené
s rozhodujicim ziskom vSetkych obci v prospech tejto kandidatky bolo spojené
S pozoruhodnou skuto¢nostou, kedy strana Most-Hid ako koali¢ny partner Smeru-SD sa
rozhodla podporit’ prave Z. Caputovi na ukor nominanta najsilnejsej vladnej strany.

Obrazok 11: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Senica
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického uradu SR

Okres Senica priniesol v porovnani s celostatnymi vysledkami zaujimavy jav diferenciacie
vysledkov jednotlivych koél. Zatial ¢o v prvom kole ziskala Z. Caputova o takmer 4
percentualne body viac a dosiahla 44,15 %, v druhom kole bolo stperenie s M. Seféovi¢om
vel'mi tesny. Vyrazny narast preferencii naopak zaznamenal prave tento kandidat, ked’ z 20,10
% sa posunul na takmer 48 %. Pripisujeme to skuto¢nosti, ze sa mu podarilo pomerne tispesne
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oslovit' voliov neuspesnych kandiditov M. Kotlebu a S. Harabina, ¢o sa v celotatnom
meradle podarilo len v urcitej miere.

Obrazok 12: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Senica
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického Gradu SR

Napriek pomerne tesnému vysledku v druhom kole sa z hl'adiska jednotlivych obci
podarilo suverénne triumfovat’ Z. Caputovej. Z celkového poétu 31 obci ziskala v prvom kole
30 obci a v kole druhom 28 obci. Za poznamenanie stoji skutocnost’ nulového zisku v pripade
M. Seféoviéa v ramci prvého kola. V obci Kuklov dokézal zvitazit M. Kotleba, hoci rozdiel
medzi nim a Z. Caputovou bol len 1 hlas. Potvrdila sa tak pomerne silna pozicia politicke;
strany LSNS v tomto okrese z ostatnych parlamentnych volieb 2016.

Obrazok 13: Vysledky prezidentskych volieb 2019 v okrese Skalica
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a tdajov Statistického tradu SR

Okres Skalica bol Specifickou spravnou jednotkou v prezidentskych volbach 2014, kedy sa
podarilo A. Kiskovi ziskat vyrazny ndskok v suboji s R. Ficom. Na rozdiel od celostatnych
vysledkov ho dokdzal porazit’ uz v prvom kole rozdielom takmer 10 %, ¢o sa naplno ukazalo
v kole druhom. A. Kiska v fiom dosiahol 67,49 % naproti ¢omu R. Fico len 32,50 %. Tato
tendencia sa naplno prejavila aj v ostatnych prezidentskych volbach. Z. Caputova takmer
dokézala prekrocit’ hranicu 50 % uz v prvom kole, pricom druhé kolo sa skoncilo obdobnym
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rozdielom, ako to bolo v pripade superenia A. Kisku a R. Fica. V porovnani so zdhorskym
okresom Senica tak mozeme pozorovat’ vyrazné diferenciécie.

Obrazok 14: Vysledky prezidentskych volieb v obciach okresu Skalica
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Zdroj: vlastné spracovanie, podl'a idajov Statistického Gradu SR

Dominancia Z. Caputovej v ramci vysledkov v okrese Skalica sa preniesli aj do volebnej
mapy pozostavajucej z jednotlivych obci. Z 21 tizemnych jednotiek miestneho charakteru sa
podarilo sticasnej prezidentke zvitazit' v 20 obciach. V oboch kolach vynimku tvorila len
obec Kovalovec, kde v prvom kole sa suboj skon¢il remizou a v kole druhom rozdielom 61:39
v prospech M. Seféovi¢a. Zaujimavym prvkom je pozicia M. Kotlebu v prvom kole, ktory v 3
obciach okresu dokézal predbehntit’ M. Seféovi¢a. Naopak podpriemerné zisky zaznamenal S.
Harabin. V percentualnom vyjadreni ziskal o takmer 5 percentualnych bodov menej ako
Vv celoStatnom meradle.

ZAVER

Prezidentské volby 2019 priniesli v celoStitnom hodnoteni jednozna¢né vitazstvo Z.
Caputovej. Ak sa viak pozrieme na Trnavsky kraj, moZeme pozorovat pomerne zna¢nii
diferencidciu volebnych vysledkov. Narodnostné zloZenie a Specifikd jednotlivych okresov,
ktoré sme si v ¢lanku zadefinovali, sa jednozna¢ne ukazali ako dolezity faktor rozhodovania
voliov. Zatial' ¢o v okresoch Trnava, Hlohovec, Piestany sa vysledky priblizovali
k celostatnym ¢islam, ostatné okresy vykazovali osobitné znaky. V pripade okresov Galanta
a Dunajsk4d Streda sme logicky identifikovali posilnené pozicie madarského kandidata,
pricom vSak narodnostny prvok bol vyrazne slab$i Cinitel' v porovnani s prezidentskymi
volbami 2014. Toto konStatovanie mdézeme opriet’ predovsetkym o volebni mapu okresu
Dunajska Streda, kde kandidat B. Bugar dokazal ziskat’ len 12 obci z celkového poctu 62 obci
okresu, v ktorych ma mad’arské obyvatel'stvo vacSinové postavenie. Oproti tomu G. Bardos
vroku 2014 dokazal vyrazne prekreslit volebni mapu okresu, ked uspel v 37 obciach.
Zaujimavym javom su vysledky volieb v okresoch Senica a Skalica, ktoré sa rozprestieraji na
uzemi prirodzeného zahorského regionu. Napriek tejto skutocnosti sa tu dlhodobejsie
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uplatiuju rozdielne tendencie z hladiska vyvoja volebnych vysledkov v porovnani
S celostatnymi Cislami, ¢o sa na zéklade realizovanych analyz v plnej miere prejavilo aj
Vv prezidentskych vol'bach 2019.
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VNIMANIE MIGRACIE A DOPADOV CEZHRANICNEJ
SPOLUPRACE MEDZI SLOVENSKOM A UKRAJINOU Z POHLADU
REGIONALNYCH A MIESTNYCH AKTEROV VEREJNEJ SPRAVY
NA SLOVENSKU A UKRAJINE™

Mgr. Gabriel Székely, PhD. — Mgr. Anna Polackova, PhD.>®

ABSTRACT

This study presents partial results of research project ,,Association Agreement EU with
Ukraine and the cross-border cooperation between Slovakia and Ukraine: outcomes and
opportunities “, which is focused on a development of cross-border cooperation at the Slovak-
Ukraine border and impacts identification of Association Agreement (AA) between EU and
Ukraine to cross-border cooperation of Slovakia and Ukraine. Based on research aimed to
attitudes of a wider circle of cross-border actors the study focuses on specific findings from
the questionnaire research realized in the project. The main objective is to identify impacts
and potential opportunities or particular proposals for improvement of actual cross-border
cooperation between Slovakia and Ukraine.

KEY WORDS: cross-border cooperation; emigration; immigration; Slovakia; Ukraine.

UVOD

Otazka migrécie reprezentuje v si¢asnom verejnom, politickom, vedeckom a medidlnom
diskurze frekventovani tému, ktora neraz spolo¢nost’ znepokojuje alebo polarizuje. Ci uz ide
0 utecencov z oblasti zasiahnutych vojnou alebo o ekonomickych migrantov z krajin tretieho
sveta a pod. Prave tieto témy vyvolavaji zviacSa negativne reakcie s emotivnym podtonom.
Na druhej strane, nie je adekvatne zzit’ optiku v uteCeneckej krize iba na 'udi migrujacich z
rozvojovych krajin. Takyto pohl'ad v nazerani na komplexny problém migracie by vykazoval
znaky selektivneho pristupu. Napriek uvedenému je vSeobecne zname, ze problematika
uteceneckej krizy je v slovenskej spolo¢nosti médiami prezentovana skér so zameranim na
utedencov z africkych krajin mimo EU. Z tohto okruhu viak nemozno vylagit ani migraciu
obyvatel'stva z Ukrajiny, ktord je susednym Statom Slovenskej republiky ako ¢lenskej krajiny
EU aSchengenskej dohody. Hoci Ukrajina v poslednych rokoch prechidza naro¢nym
vnutropolitickym vyvojom poznacenym ozbrojenym konfliktom, situdcia okolo presidlencov
a migrantov z Ukrajiny nie je v spolo¢nosti primarne pertraktovana. Pritom nemaly pocet
Ukrajincov, ktori migruju nielen na Slovensko prevazne z ekonomickych dovodov, st neraz

% Studia je &iastkovym vystupom grantovej ulohy Asociacnd dohoda EU s Ukrajinou a cezhranicnd spoluprdca medzi
Slovenskom a Ukrajinou: désledky a prilezitosti (AASKUA) — APVV-15-0369.

% Institat politologie (Filozofické fakulta, PreSovska univerzita v PreSove), Ul 17. novembra 1, 080 78 PreSov. Kontakt:
Mgr. Gabriel Székely, PhD. (gabriel.szekely@unipo.sk); Mgr. Anna Polackova, PhD. (anna.polackova@unipo.sk).
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odkéazani prave na pracu za hranicou. K zlepSeniu ich Zivotnej trovne v nemalej miere
prispievaju aj moznosti, ktoré pontika napriklad cezhrani¢né spolupraca.

V stcasnosti existuju dva exogénne faktory, ktoré determinuji Struktiru politickych
prilezitosti cezhrani¢nej spoluprace a nadnarodného regionalneho rozvoja na slovensko-
ukrajinskej hranici ako &asti vonkajsich hranic EU. Ide o programy EU zamerané na
cezhrani¢nt spolupracu vratane programov Eurdpskej susedskej politiky a narodné politiky
Slovenskej republiky ako ¢lenskej krajiny EU a Ukrajiny ako susednej krajiny, s ktorou
Slovenska republika zdiel'a spolocnu hranicu. Za ucelom kompenzacie ,,deliacich® funkcii
vychodnej vonkajsej hranice EU rovnako tak posilnenia jej inkluzivnych funkcii, EU
podporuje modely a programy cezhrani¢nej spoluprace aj na vonkajSich hraniciach, koré boli
povodne zamerané iba na vnutorné hranice. Aj ked su programy cezhrani¢nej spoluprace
univerzalne a aplikovatelné na narodnej Urovni v radmci externych hranic, ich aktudlne
rozdiely su determinované réznymi pristupmi, ktoré¢ primarne zavisia od kapacit narodnych,
regionalnych a lokdlnych aktérov vyuzit’ politické prileZitosti. V rdmci naznacené¢ho kontextu
je preto nevyhnutné identifikovat’ ¢i lokélni a regiondlni aktéri na oboch strandch hranice
zdiel'aju svoje preferencie, percepcie a Stratégie vo vztahu k vyvoju cezhrani¢nej spoluprace.

1 METODOLOGIA VYSKUMU

Udaje prezentované v tejto §tadii st &iastkovymi vysledkami vyskumného projektu
s nazovom ,, Asociacnda dohoda EU s Ukrajinou a cezhranicnd spoluprdca medzi Slovenskom
a Ukrajinou: dosledky a prilezitosti“, ktory realizuje za podpory grantovej Agentiry na
podporu vyskumu a vyvoja (APVV) Institat politologie Filozofickej fakulty PreSovskej
univerzity v Presove v obdobi rokov 2016 — 2019. Zamerom tohto projektu je identifikovat
vplyv Asociaénej dohody (AA) medzi EU a Ukrajinou na slovensko-ukrajinsku cezhraniént
spolupracu a umoznit’ tak regiondlnym a miestnym aktérom, aby vyuZili prileZitosti, ktoré
priniesla AA a bezvizovy rezim medzi EU a Ukrajinou na rozvoj cezhraniénej spoluprace na
slovensko-ukrajinskej hranici. Okrem analyzy obsahu prislusnych uradnych dokumentov,
sekundarnych zdrojov informadcii, vedeckej literatiry v danej oblasti, skimania politického
diskurzu a Statistickych udajov, vyskum zahfna aj zhromazd’ovanie empirickych udajov. Ich
zber prostrednictvom polostrukturovanych rozhovorov, Standardizovanych dotaznikov™°
a nasledné spracovanie sa realizuje s cielom ziskat’ informacie o percepciach, preferencidch
a stratégiach kl'icovych aktérov cezhranicnej spoluprace na troch vertikdlnych wrovniach

% vV pripade zostavovania §tandardizovaného dotaznika na sme vychadzali z otazok, ktoré boli predmetom najvicsicho a

najkomplexnejsicho vyskum cezhraniénej spoluprace na vonkaj$ej hranici EU, ktory bol realizovany v ramci projektu
,,Lines of Exclusion as Arenas of Cooperation: Reconfiguring the External Boundaries of Europe — Policies, Practices,
Perceptions “ (EXLINEA), koordinovany Nijmegen Centre for Border Research na Univerzite v Nijmegene (Holandsko).
Tento vyskum bol aplikovany na Siestich pripadovych §tudiach, resp. Siestich tisekoch vonkajich hranic EU: finsko-
ruska hranica, estonsko-ruska hranica, pol'sko-ukrajinska hranica, mad’arsko-ukrajinskd hranica, rumunsko-moldavska
hranica a severna hranica Grécka (pozri napr. Kramsch a kol. 2004, Houtum and Scott 2005a a 2005b, Scott and Matzeit
2006a a 2006b). Vyskum cezhrani¢nej spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici vSak nebol a nie je zahrnuty ani do
jedného z velkych vyskumnych projektov, ktoré sa realizovali v poslednych rokoch. Vzhl'adom na to, si na§ vyskum dal
za ciel’ jednak zaplnit’ tito medzeru a prispiet’ do aktualneho vedeckého vyskumu v Eurdpe prostrednictvom overenia
existujucich teoretickych pristupov vypracovanych v ramci ,,border studies” na zaklade pripadovej Studie vyskumu
cezhranicnej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou a zaroven sprostredkovat’ tidaje, ktoré by bolo vhodné na
komparaciu uz s doteraz existujiicimi vyskumami v predmetnej oblasti, aviak na inych usekoch vonkajsich hranic EU.
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vyskumu: 1) nadnarodnej (EU institicie); 2) narodnej (vlady SR a Ukrajiny, vratane
ministerstiev a Specializovanych vladnych agentr); 3) regionalnej (PreSovsky samospravny
kraj, KoSicky samospravny kraj, Zakarpatska oblast Ukrajiny) a lokalnej urovni (mesta
a obce PSK, KSK, ZOU).

V ramci predkladanej Stidie sa primdrne zameriame na interpretaciu dat v ramci tretej
urovne, t. j. lokalnej a regionalne;.

1.1 LOKALNA UROVEN

Zamerom lokalnej urovne bolo skiimat’ nazory lokalnych aktérov (mesta a obce PSK, KSK
a ZOU) z hladiska ich schopnosti vyuzit' $truktiru politickych prileiitosti‘r’7 vytvorenu
exogénnymi faktormi pre etablovanie mechanizmov cezhrani¢nej spoluprace, vratane
zhodnotenia doterajSich skusenosti a praxe. V ramci zberu dat sme sa zamerali na zistovanie
percepcii, preferencii, motivacie a stratégii regiondlnych a lokalnych aktérov na obidvoch
strandch hranice pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace. Pouzity dotaznik na lokalnej irovni bol
Struktirovany do Siestich zdkladnych okruhov, ktoré boli zamerané na: 1) imigraciu a socidlnu
interakciu; 2) identifikovanie bariér interakcie a cezhrani¢nej spoluprace; 3) vnimanie
a predstavy o Ukrajincoch / Slovakoch; 4) hodnotenie politik cezhrani¢nej spoluprace; 5)
oc¢akavané dopady cezhrani¢nej spoluprice; 6) ocakavané dopady Asocia¢nej dohody
s Ukrajinou.

Lokalna uroven sa primarne orientovala na zmapovanie rozvoja cezhrani¢nej spoluprace na
slovensko-ukrajinskej hranici, pricom zber dat sa realizoval v pohrani¢nych okresoch v
Presovskom a v Kosickom kraji. Na ukrajinskej strane v Zakarpatskej oblasti Ukrajiny.
Zaujimali nas postoje SirSieho okruhu aktérov cezhrani¢nej spolupréace, zahriiujuc obyvatel'ov
miest a obci v pohranicnych oblastiach, lokalnych ekonomickych aktérov, zéstupcov
narodnostnych mensin a cirkvi. Vychadzajuc zo zameru projektu vyskumu bolo sumarne
oslovenych 200 respondentov tak na slovenskej, ako aj 200 respondentov na ukrajinskej
strane hranice. V pripade slovenskej vzorky respondentov sa do vyskumu zapojilo 94 muzov
(47 %) al1l06 zien (53 %), ukrajinski respondenti boli v zastupeni 93 muzov (46,5 %)
a 107 zien (53,5 %).

1.2 REGIONALNA UROVEN

Zamerom vyskum bolo skiimat’ nazory regionalnych aktérov (mesta a obce PSK, KSK a
ZOU) zhladiska ich schopnosti vyuzit' Struktaru politickych prilezitosti vytvorena

5 Struktara politickej prilezitosti (Theory of Political Opportunity Structure) méze byt definovana ako , dimenzie

politického prostredia, ktoré ponikaju stimuly pre kolektivnu akciu podmienenu ocakdavaniami uspechu alebo prehry*
(Tarrow, 1998, s. 85). Tato tedria bola pévodne vyvinuta v ramci vyskumu obc¢ianskopravnych a protestnych hnuti
v zépadnych demokraciach, vratane mechanizmov ich cezhrani¢ného S$irenia do inych krajin, t. j. ich transnarodnej
difazie (transnational difusion) (Kitschelt 1986, McAdam 1996, Meyer and Staggenborg 1996 a. i.) a postupne si nasla
Siroké uplatnenie pri vyskume mechanizmov institucionalizacie politickych aktivit ako takych, vratane mechanizmov
intitucionalizacie politickych aktivit a procesov prekradujiicich hranice $tatov (transnational processes), nevynimajic
ani cezhrani¢nu spolupracu v ramci ,.border studies®. Priekopnikom uplatnenia tejto tedrie pri vyskume cezhraniénej
spoluprace je profesor James Scott, ktory participoval vo vécSine najnovsich vyskumnych projektov cezhranicnej
spolupréace na vonkajsej hranici EU.
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exogénnymi faktormi pre etablovanie mechanizmov cezhrani¢nej spoluprace, vratane
zhodnotenia doterajSich sktisenosti a praxe. V neposlednom rade bolo zistit’ ndzory, postoje,
ale aj percepcie, preferencie a stratégie regionalnych aktérov na obidvoch stranach hranice pre
rozvoj cezhranicnej spoluprace.

V ramci dotaznikového vyskumu na regiondlnej turovni bolo oslovenych viacero
vyznamnych institacii a regionalnych aktérov, ktori aktivne pdsobia, resp. sa aktivne zapajaju
do cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou. Do vyskumu sa redlne zapojilo
60 respondentov — 30 slovenskych a 30 ukrajinskych aktérov cezhrani¢nej interakcie, pri¢om
vyplnenie dotaznika bolo anonymné.

Harmonogram dotaznikového vyskumu pozostaval z dvoch ¢asti: 1) identifikécia institacii,
uradov a aktérov, ktori sa aktivne zapdjaju do cezhrani¢nej spoluprace a nasledny vyber
vyskumnej vzorky; 2) realizdcia dotaznikového vyskumu a zber dat. Dotaznik bol
Struktarovany do siedmich zakladnych okruhov, ktoré boli zamerané na: 1) typy a Grovne
ekonomickej interakcie; 2) imigraciu a socialnu interakciu; 3) identifikovanie bariér interakcie
a cezhrani¢nej spoluprace; 4) vnimanie a predstavy o Ukrajincoch / Slovakoch; 5) hodnotenie
politik cezhrani¢nej spoluprace; 6) o¢akavané dopady cezhranicnej spolupréce; 7) ocakdvané
dopady Asocia¢nej dohody s Ukrajinou.

Cielom regionalnej tirovne bolo zmapovat’ rozvoj cezhrani¢nej spoluprace v slovensko-
ukrajinskom pohrani¢i a orientovat’ sa na uz$i okruh aktérov cezhrani¢nej spoluprace.
Zamerne bolo oslovenych viacero institicii a aktérov aktivne sa zapajajucich do cezhrani¢nej
spoluprace. Vyber vyskumnej vzorky bol uskuto¢neny na zaklade prilezitostného vyberu,
pricom do vyskumu sa zapojilo 60 respondentov, ktori boli rozdeleni do dvoch skupin:
skupina slovenskych a skupina ukrajinskych respondentov. Pocet opytanych v oboch
skupinach bol proporcionalny 30/30. Dotaznikovy vyskum na regiondlnej urovni neskumal
pohlavie, vek ¢i dosiahnuté vzdelanie. Vychadzajuc zo zadmeru projektu vyskumu sa
vyskumny kolektiv zameral predov$etkym na institiicie/organizacie a region (oblast’), v ktorej
poOsobia.

Slovenski aktéri boli tvoreni zastupcami z tychto inStiticii: Agentira na podporu
regiondlneho rozvoja KoSice, n. 0., Agentira regionidlneho rozvoja PreSovského
samospravneho kraja, Centrum spolocenskych a psychologickych vied SAV, Folklorny subor
Karpatanin, Karpatsky rozvojovy institit v Kosiciach, Mestsky tirad PreSov, Snina a KoSice,
Obecny urad Drienica a VySné Nemecké, PreSovskéd rozvojova agentiira, PROEDUCA, s. r.
0., Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, Slovenské niarodné muzeum — Muzeum
ukrajinskej kultiry vo Svidniku, Technickd univerzita v Kogiciach, Urad Kogického
samospravneho kraja, Urad PreSovského samospravneho kraja, Velkosarisan (kultirno-
informacné centrum), Zdruzenie slovanskej vzdjomnosti o. z. z Kraloviec pri KoSiciach, Zviz
Rusko-Ukrajina v SR so sidlom v PreSove, PreSovska univerzita v PreSove mala svoje
zastipenie v podobe Institatu ukrajinistiky a stredoeuropskych stadii Filozofickej Fakulty,
Fakulty humanitnych a prirodnych vied, Ustavu rémskych $tadii Fakulty manazmentu.

Ukrajinski respondenti reprezentovali inStiticie ako: Agentira pre rozvoj "Europolis",
Centrum zdrojov pre trvalo udrzateny rozvoj, Honorarny konzulat Slovenskej republiky
(Velké Berezné), Karpatsky rozvojovy institit, Mimovlddna organizécia "Centrum pre
strategické partnerstvo", Nadéacia pre rozvoj obcianskej spolocnosti, Narodny institut
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strategickych Studii, Obecnd rada Storoznica, Vel'ké Slemence, Rada mesta Uzhorod, Statna
migracna sluzba Ukrajiny v Zakarpatskej oblasti, Televizna a rozhlasova spolo¢nost’ "Danio",
Ukrajinsky Cerveny kriz, izemny spolok Uzhorod, Urad pre rodinu, mladez a $port Uzhorod,
Uzhorodskd narodna univerzita, Verejné spolocenstvo "Auto k dispozicii", Zakarpatska
obchodnd a priemyselna komora, Zakarpatska regionalna Statna sprava Uzhorod, Zakarpatska
verejna organizacia zien (VZH) "Vesta", Zakarpatské regionalne noviny "Strieborna poda ",
Zviaz Rusko-Ukrajina v SR

1.3 TYP UDAJOV A METODA ANALYZY

Beruc do uvahy deskriptivnu povahu studie, vhodnou metddou pre zber dat bol napriek
svojim obmedzeniam dotaznikovy vyskum. Na ucely merania percepcii, postojov a nadzorov
sme pouzili sedembodovu Likertovu viacpolozkovi skalu (Walker 2010) pre kazdu skupinu
otazok. Takéto Skalovanie totiz vytvara intervalové premenné, ktoré nielenze umoziuji urcit’
poradie (ranking) poloziek, ktoré meriame, ale aj kvantifikovat a porovnavat’ velkost
rozdielov medzi nimi. Nasledne vypocitané priemerné hodnoty kazdej polozky mdézu byt
interpretované ako diferencidcie nazorovych odtielov medzi dvoma extrémami.
Sedembodova skala umoziuje respondentovi relativne Siroky rozsah odpovedi a poskytuje
presnejSie informacie o tom, ¢o si respondenti myslia. Na vyhodnotenie odpovedi
slovenskych a ukrajinskych respondentov na dané otazky bola pouzita deskriptivna analyza
zahimajuica priemerné hodnoty a Standardné odchylky.

Na wurCenie, ¢i existovali Statisticky vyznamné rozdiely medzi dvoma nezavislymi
vzorkami, bol pouzity T-test (Pacakova, 2009, s. 139 — 142). V pripade kazdej otazky sme
zaroven urobili test normality za i¢elom zistenia, ¢i poziadavky a predpoklady T-testu boli
naplnené. Predpoklad zhodnosti rozptylu bol verifikovany Levenovym testom  (SPSS
Tutorials). V pripade porusenej normality dat boli d’alej rozdiely priemernych hodnot medzi
dvoma skupinami (slovenski a ukrajinski respondenti) analyzované pomocou
neparametrickych alternativ ku T-testu (Mann-Whitney U test a Kolmogorov-Smirnov
dvojvyberovy Z test), ktoré sa nezakladaju iba na odhade parametrov (napriklad priemer alebo
Standardna odchylka) pri deskripcii distribicie danej premennej vo vyskumnej vzorke (SPSS
Tutorials).

Predpokladame, Ze sa vo vicSine pripadov budil vyskytovat’ rozdiely medzi odpoved’ami
slovenskych a ukrajinskych respondentov. Na overenie najvyznamnejich rozdielov bolo
preto pouZité Statistické testovanie. Hladina vyznamnosti (p-hodnota) dani vysledkami T-
testu reprezentuje pravdepodobnost’ chyby, ktord je zahrnutd v prijati vyskumnej hypotézy
0 existencii rozdielu. V tomto ohl'ade rozliSujeme medzi rozdielom a ,,Statisticky vyznamnym
rozdielom”. Standardnd hladina vyznamnosti pouZivand na opodstatnené tvrdenie o
vyznamnom efekte v naSom vyskume je (tak ako to byva Standardne v spolo¢enskych vedach)
na urovni 0,05. Teda vyraz Statisticky vyznamny sa pouziva ak hodnota p < 0,05 (Pacékova,
2009, s. 132 — 134).

Navyse, tam kde to bolo mozné, pouzili sme Pearsonovu korelacnti analyzu (Pacadkova,
2009, s. 218 — 223), aby sme vyhodnotili vztahy medzi odpovedami slovenskych a
ukrajinskych respondentov v pripade jednotlivych subfaktorov v rdmci réznych skupin
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otazok. Predpokladali sme pritom, ze v oblastiach, kde sa zdujmy oboch stran prekryvaju, sa
cezhrani¢né vizby vel'mi I'ahko identifikuju. Naopak, konflikty a nedorozumenia sa CastejSie
vyskytuju v situdcidch, kde sa zaujmy, hodnoty a myslenie slovenskych a ukrajinskych
aktérov roznia.

2 VNIMANIE IMIGRACIE, EMIGRACIE A SOCIALNEJ INTERAKCIE MEDZI
UKRAJINOU A SLOVENSKOM

Fenomén migracie v sucasnosti vyrazne rezonuje v celoecurépskom priestore ¢i uz v ramci
akademického diskurzu alebo na urovni prijimania konkrétnych politickych rozhodnuti
organmi Europskej unie v snahe ¢o najlepsSie sa vysporiadat’ s prebiehajicou humanitarnou
krizou imigrantov na hraniciach a na uzemi Eurdpskej Gnie. Vynimkou v tejto problematike
nie je ani Slovenska republika, ktora bezprostredne susedi s UKrajinou a vyraznou mierou
ovplyviiuje prechod migrantov rdznych narodnosti vratane ukrajinskej na Schengenskej
hranici do priestoru ¢lenskych Statov Eurdpskej tunie. Nielen z uvedeného dovodu je potrebné
venovat ndaleziti pozornost’ najmi nazorom obcanov, do akej miery vnimaju a reflektuja
migra¢né pohyby na slovensko-ukrajinskej hranici.

V ramci realizovaného vyskumného dotaznika zameraného na rozvoj cezhrani¢nej
spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici bola pozornost’ zacielend aj na otazku percepcii
lokalnych a regionalnych aktérov z oboch stran hranice vo vztahu k problematike imigracie,
emigréacie a socialnej interakcie. Respondenti oboch trovni mali v tejto suvislosti moznost’
odpovedat’ na tri zakladné otazky, ktoré sa tykali: a) miery vnimania imigracie a emigracie, b)
miery dochadzania za pracou cez hranicu a C) miery vnimania socialnej interakcie medzi
Ukrajinou a Slovenskou republikou. Percepcie respondentov vo vsetkych troch otazkach boli
zachytené prostrednictvom sedemstupnovej skaly odpovedi.

Z analyzy jednotlivych dat lokalnej a regionélnej urovne vyplynulo viacero dolezZitych
vysledkov. Pokial' ide o otazku vnimania miery imigracie a emigracie, v tomto okruhu
respondenti predkladali svoje odpovede vo vztahu k Styrom subfaktorom, resp. skupinam
obyva‘[el’stva.58 Vysledky dotaznikového vyskumu na oboch urovniach ukézali, Ze
respondenti z oboch stran hranice nevnimaju vyraznejSiu mieru imigraénych alebo
emigraénych pohybov medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Vo vSeobecnosti prevlada
nazor, ze k imigracii alebo emigracii medzi oboma stranami dochadza skoér v minimalnej
miere (TMiok. = 3,17; TMyeq. = 3,57). Kym slovenski respondenti na oboch urovniach vnimaju
iba minimalne migra¢né pohyby (Miok. = 2,77; SDiok. = 1,29; Myeg. = 3,19; SDreg. = 1,44),
ukrajinski respondenti vo vzt'ahu k tymto fenoménom pristupujt citlivejSie a vnimaju urcité
migra¢né pohyby avSak nie markantné. Stredné hodnoty percepcii ukrajinskych respondentov

8 Percepcie respondentov boli zachytené v 3kale od 1 (Ziadni imigranti / emigranti — t. j. ob&ania nevnimaji Ziadne

vyznamnejSie migraéné pohyby) po 7 (vel'mi vysoka miera imigracie / emigracie — t. j. obCania vnimajii vyraznejsie
migraéné pohyby). Skélovanie odpovedi bolo zacielené na 3tyri skupiny obyvatelstva: a) Ukrajincov usidlenych
Vv blizkych regiénoch na Slovensku (v KoSickom a Presovskom kraji); b) Ukrajincov usidlenych v inych, vzdialenejsich
regidnoch Slovenska; ¢) Slovakov zijucich v blizkych regionoch na Ukrajine (Zakarpatska oblast’) a d) Slovakov, ktori st
usidleni v inych, vzdialenejSich regionoch na Ukrajine.
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sa Vv porovnani s hodnotami slovenskych respondentov viac priblizuji k neutrdlnej pozicii
(Miok. = 3,57; SDiok. = 1,56; Mg, = 3,36; SDreg. = 1,41). Ak sa zameriame na Statisticky
vyznamné rozdiely medzi oboma skupinami respondentov, tieto sa ukazali najmé na lokalnej
Grovni v pripade prvych troch subfaktorov.”® Na regionalnej Grovni sa $tatisticky vyznamné
rozdiely nevyskytli. Jednotlivé pozicie v percepciach slovenskych a ukrajinskych
respondentov znazorniuje graf 1 a tabulka 1.

Graf 1: Vnimanie miery imigracie/emigracie medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou
(lokélna a regionalna troven)

Vaimanie miery imigricie / emigracie medzi Ukrajinou a Vnimanie miery imigricie / emigricie medzi Ukrajinou a
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Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.

Tabulka 1: Priemerné hodnoty respondentov vo vztahu k vnimaniu miery
imigracie/emigracie medzi Ukrajinou a Slovenskou republikou (lokalna
a regionalna uroven)

Lokalna | Regionalna

urovei urovei
Priemerné hodnoty SK|UA| SK | UA
Total Mean 2,7713,57| 3,19 | 3,36

Ukrajinci usidleni v blizkych regionoch | 3,31|4,73| 4,30 | 4,90
na Slovensku (KoSicky kraj, PreSovsky
kraj)

Ukrajinci usidleni v inych 2,95(3,98| 3,37 | 3,87
(vzdialenej$ich) regionoch na Slovensku

% Konkrétne v pripade: Ukrajincov usidlenych v blizkych regiénoch na Slovensku (p = 0,000000); Ukrajincov usidlenych

Vv inych regionoch Slovenska (p = 0,000000); Slovdkov usidlenych v blizkych regionoch na Ukrajine (p = 0,000044). Vo
vztahu k vnimaniu migracie Slovikov usidlenych vo vzdialenejsich regionoch na Ukrajine sa vyznamné Statistické
rozdiely na lokalnej urovni neukazali.
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Slovaci usidleni v blizkych regiéonoch na |2,63|3,27| 2,87 | 3,00
Ukrajine (Zakarpatska oblast’)

Slovaci usidleni v inych (vzdialenejsich) |2,18 |2,29| 2,23 | 1,67
regionoch na Ukrajine

Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.

Jednotlivé grafy naznacuju, ze v pripade vnimania miery imigracie a emigracie Slovakov a
Ukrajincov na regionalnej urovni dochadza v takmer kazdom subfaktore iba k nepatrnému
vychyleniu hodnot na strane ukrajinskych respondentov k vy$§im hodnotdm. VyraznejSie
vychylenia v hodnotach su viditené skor na lokélnej Grovni. Jediny rozdiel sa ukazuje na
regionalnej Urovni v pripade vnimania migra¢nych pohybov Slovakov usidlenych vo
vzdialenych regionoch na Ukrajine. Pri tomto subfaktore je tendencia opacna a vysledna
hodnota percepcii ukrajinskych respondentov na Skale je mensia ako (2). Hodnoty v tabul’ke 1
zaroven ukazuju, ze k najmenej vyraznej migracii dochadza podl'a vSetkych respondentov
oboch urovni prave u Slovakov zijucich vo vzdialenejSich regiénoch na Ukrajine. Znamena
to, ze u tejto skupiny obyvatel'stva respondenti nevnimaju takmer Ziadne migra¢né pohyby, ¢o
modze byt determinované roznymi faktormi.®* Naopak, z priemernych hodndt percepcii
vSetkych respondentov na oboch trovniach sa preukazali relativne vySSie hodnoty migrécie u
skupiny Ukrajincov usidlenych v blizkych regiénoch na Slovensku. Podobne aj v tomto
pripade moze zohravat’ tlohu viacero determinantov.® Rozdiely v priemernych hodnotach
mozno u tohto subfaktora vnimat’ len na strane slovenskych respondentov, pri¢om hodnoty
ukrajinskych respondentov na lokélnej a regiondlnej Grovni sa v tomto subfaktore priblizuj
k mierne vyS$Sej miere imigracie/emigracie (5).

Napriek tomu, zo Statistickych dat zretelne vyplyva, Ze aj napriek procesu postupného
odstrafiovania bariér na ukrajinsko-slovenskej hranici obyvatelia oboch stran na lokalnej
I regionalnej Grovni vnimaji iba minimalnu mieru obojstrannej imigracie ¢i emigracie.
Ukrajinsko-slovenska hranica tak aj nad’alej predstavuje bariéru k vyraznejSej obojstranne;
migracii obyvatel'stva, ked’ze respondenti z oboch stran nezaujali vo vztahu k vSetkym
migrujicim skupindm poziciu, ktord by znamenala aspoii stredne vysok mieru migracie.

Uvedeny poznatok mozZno povazovat' ako dolezity jednak vo vztahu k reZimu malého
pohrani¢ného styku v ramci Schengenskych pravidiel ako aj vo vzt'ahu vizovej povinnosti
Ukrajincov pri vstupe do krajin Eurdpskej tnie. Od 11. jina 2017 dosSlo k zruSeniu vizovej
povinnosti vo¢i tym Statnym prisluSnikom Ukrajiny, ktori su drziteI'mi biometrickych pasov
a cestujii do krajin EU na najviac 90 dni kvoli obchodnym, turistickym alebo rodinnym

8 Napriklad nezdujem, resp. iba miniméalny zéujem Slovikov o dlhodobé usidlenie sa na Ukrajine z réznych dévodov;

absencia rodinnych zvizkov; nedostatok adekvatnych pracovnych moznosti a prilezitosti pre Slovakov vo vnutrozemi

Ukrajiny; slabsia infrastruktira a pod.

Jednym z takych modze byt tendencia, Ze v ramci Kosického a Presovského kraja ukrajinski obc¢ania nachadzaju lepsie

moznosti k realizacii svojich roznorodych zaujmov, vyhovuje im lepsia infraStruktura a relativna blizkost’ k svojej

domovskej krajine.

8 Kym na lokalnej trovni slovenski respondenti nevnimaju vyraznej§iu mieru imigrécie/emigricie Ukrajincov do
Presovského a Kosického kraja (Mjox. = 3,31; SDyok. = 1,42), respondenti regionalnej urovne vnimaji stredne vysoku
mieru migrécie, t. j. hodnotia tato mieru migracie neutralne (Mg = 4,30; SDy¢q = 1,34).
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ucelom. K uvedenej zmene doslo na zadklade Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady,
ktorym sa meni nariadenie ¢.539/2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni
prislusnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajSich hranic clenskych Statov, a krajin,
ktorych $tatni prislu$nici st oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajina).®

Hoci nepozname detailnej$i kontext dovodov vnimania minimélnej miery imigracie a
emigracie oboch skupin respondentov, existuju urcité indikatory, zktorych mozZeme
dedukovat’ niekolko zéaverov. Jednym z potencidlnych dovodov tohto postoja mdze byt
skutoCnost’, ze k zruSeniu vizovej povinnosti nedoSlo uplne, nakolko v sebe zahfiia uz
spomenuté obmedzenia. Bezvizovy styk, ktory sa s vynimkou Spojeného kralovstva a frska,
vztahuje na celu EU a vietky krajiny patriace do schengenského priestoru,®* nedava ob&anom
Ukrajiny pravo pracovat vramci EU, ¢o modze nicktorych Ukrajincov odradzat’ od
dlhodobého pobytu na Slovensku. Samotné zavedenie bezvizového styku pritom neznamena
automatické zvolnenie bezpecCnostnych pravidiel na slovensko-ukrajinskej hranici.
Hrani¢nym kontroldm st obc¢ania oboch stran vystaveni aj nad’alej napriek zruSeniu vizovej
povinnosti. Nemozno zaroven vylucit', Ze v pripade niektorych Ukrajincov moZe dochadzat’ aj
k odopretiu vstupu na Slovensko, pokial’ nevedia adekvatne zdovodnit’ ucel svojho pobytu
alebo maju zaznam v schengenskom informac¢nom systéme.65

Na zaklade celkovych priemernych hodnét mozno vyslovit' zaver, Ze v miere vnimania
obojstrannej migracie a emigracie existuju medzi slovenskymi a ukrajinskymi respondentmi
iba minimalne rozdiely. Na oboch urovniach sa spolocnd miera percepcie imigracie
a emigracie pohybuje na urovni minimalnej miery a nedosahuje stredovli hodnotu, ktora by
indikovala neutralny postoj oboch skupin respondentov.®® Zavedenie bezvizového styku s
Ukrajinou preto nemalo na slovenskych respondentov vyraznejs$i vplyv pri posudzovani
celkovej miery imigracie ¢i emigracie Ukrajincov na Slovensko, rovnako ani Slovékov na
Ukrajinu. V takmer rovnakej pozicii su aj ukrajinski respondenti, ktori aj napriek zavedeniu
bezvizového rezimu nevnimaji ziadnu masovi emigraciu Ukrajincov na Slovensko, a to ani
do blizkych regiénov (KoSicky a PreSovsky kraj). Ukrajinski respondenti vSak na tieto
migraéné pohyby reaguju mierne citlivejSie a z ich postojov je badatelny mierny priklon

8 EUROPSKA RADA: Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady, ktorym sa meni nariadenie & 539/2001 uvéadzajuce

zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych $tatov,
a krajin, ktorych Statni prislusnici si oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajiny). [online], [cit. 26/06/2017]. Dostupné
na internete:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-13-2017-INIT/sk/

Tyka sa to aj tych krajin, ktoré uz v sucasnosti uplatiiujii spoloénu vizovi politiku EU, t. j. Bulharska, Cypru, Chorvatska
a Rumunska.

V tejto stvislosti mozno pripomenut’, ze v porovnani s rokom 2017 do$lo v roku 2018 k zvySeniu poétu odopretych
a zamietnutych vstupov na vonkaj$ej hranici z roznych dévodov, ktoré vo svojej sprave z roka 2018 blizsie Specifikuje
UHCP P PZ. Zo tatistickych udajov (s. 79) vyplyva, Ze v roku 2017 bolo tychto pripadov celkovo 1117 a v roku 2018
iSlo o 1845 odopretych vstupov. V tomto pripade ide o celkovy narast odopretych alebo zamietnutych vstupov do
Slovenskej republiky. Tieto udaje vSak zahfnaju aj prislusnikov inych krajin, nielen Ukrajinskej republiky. Ak sa vSak
zameriame iba na Ukrajincov (s. 80, 81), tymto bolo v roku 2017 na pozemnej hranici a letiskach odopretych 945 vstupov
a vroku 2018 az 1612 vstupov, ¢o je priblizne dvojnésobne viac ako v roku 2017. Podl'a hrani¢nych priechodov (s. 82 —
85) doslo k odopretiu vstupu Ukrajincom nasledovne: 2018 — Vys$né Nemecké (933), Ubla (569), Vel'ké Slemence (79),
Cierna nad Tisou (17), letiska (14); 2017 — Vy$né Nemecké (534), Ubla (355), Velké Slemence (38), Cierna nad Tisou
(15), letiské (3). Blizsie pozri: Statisticky prehl’ad leglnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike (2018). [online].
[cit. 20/03/2019]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-
SK.pdf.

L okélna uroveii: TM = 3,17; Regionalna uroven: TM = 3,57.
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k stredne vysokej miere vnimania migracie, ¢o modze indikovat' neutralny postoj, resp.
neutralny nazor k danej problematike.

Je vSak potrebné opitovne zdoraznit, ze uvedené percepcie boli zachytené v urcitom
casovom horizonte (november 2017 — januar 2018), teda iba pomerne kratko po zavedeni
bezvizového styku. Ak porovndme Statistické udaje poctu pobytov udelenych prislusnikom
ukrajinskej narodnosti na Slovensku podla sprav Uradu hrani¢énej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (d’alej UHCP P PZ) z roku 2018, 2017 a 2016, potom vnimanie
imigracie a emigracie Ukrajincov respondentmi oboch stran uz v sucasnosti nekoresponduje
adekvatne so skutocnym stavom migracie Ukrajincov na Slovensko. Zo Statistickych udajov
vyplyva, ze v roku 2018 bolo Ukrajincom udelenych celkovo 20 543 pobytov na Slovensku,
&o je takmer trojnasobny narast udelenych pobytov oproti roku 2017.%

Tabul’ka 2: Pocet platnych pobytov pre Statnych prislusnikov Ukrajiny k 31. decembru
daného roka

Pobyt 2018 2017 2016
Prechodny 20543 | 12135 9398
Trvaly 4 369 3923 3582
Tolerovany 1 44 44
Pocet pobytov spolu 24913 | 16102 | 13024
Rozdiel oproti minulému roku | +8811 | +3078 | +2 318

Zdroj: UHCP P PZ: Statisticky prehlad legalnej a nelegilnej migracie v Slovenskej
republike, vlastné spracovanie autormi.

Uvedené posuny pritom zretelne suvisia prave so zruSenim vizove] povinnosti pre
Ukrajincov, o ¢om vypoveda aj porovnanie $tatistickych udajov o celkovom znizeni poctu
ziadosti o udelenie viz a po¢tu udelenych viz pre Ukrajincov v rokoch 2018 a2017.%
Z udajov vyplyva, Ze oproti roku 2017 sa v roku 2018 jednoznaéne zniZil celkovy pocet
ziadosti o udelenie viza ako aj pocet udelenych viz. Priamotmerne tomu (aZ patnasobne) sa
znizil aj pocet zamietnutych ziadosti o udelenie viza.

8 UHCP P PZ: Statisticky prehl'ad legilnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike (2016, 2017, 2018). [onling]. [cit.
20/03/2019]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok_2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf;
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2017/2017-rocenka-UHCP-
SK.pdf;
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-
SK.pdf.

8 UHCP P PZ: Statisticky prehlad legdlnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. [online]. [cit. 20/03/2019].
Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-
SK.pdf

196


https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok_2016/2016-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2017/2017-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2017/2017-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf

PUBLICY 2019

Tabulka 3: Ziadosti Ukrajincov o udelenie viz a udelené viza podla typu viz v rokoch

2018 a 2017
Rok 2018 2017 | Rozdiel
Ziadosti o udelenie viz 1782 | 16551 | -14769
Viza typu C 1551 |16230 | -14679
Viza typu D 231 321 -90
Udelené viza 1749 |16392 | - 14643
Viza typu C 1530 | 16077 | - 14547
Viza typu D 219 315 - 96
Pocet zamietnutych Ziadosti 33 159 - 126

Zdroj: UHCP P PZ: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike,
vlastné spracovanie autormi.

Vyskum postojov respondentov vo vztahu k miere obojstrannej migracie medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou adekvatne dopliiiala otazka zacielena na pracovnu
migraciu. V realizovanom dotaznikovom vyskume bol priestor venovany aj otdzke ako
respondenti vnimaju mieru dochadzania za pracou cez slovensko-ukrajinsku hranicu.”

Z vyhodnotenia jednotlivych dat na lokalnej a regionalnej Grovni vyplyva, Ze ukrajinski
a slovenski respondenti vo vSeobecnosti vnimaju stredne vysokt mieru dochadzania za pracou
cez hranicu, pricom celkova vysledna hodnota na regionalnej tirovni indikuje skor nevyraznu
mieru dochadzania za pracou (TMek. = 3,91; TMyeg = 3,57). Uvedené priemerné hodnoty st
vSak vysledkom rozdielnych percepcii respondentov na oboch urovniach. Ukazuje sa, ze kym
slovenski respondenti na lokdlnej aregiondlnej Urovni vnimaji skor nevyraznu, resp.
minimalnu mieru dochddzania za pricou (Mg = 3,41; SDiok. = 1,41; Myeg = 3,06; SDyeg =
1,30), ukrajinski respondenti na oboch urovniach vnimaju jednozna¢ne stredne vysoku mieru
dochéadzania z pracou (Miek. = 4,40; SDiok. = 1,35; Myeg. = 4,09; SDyeg. = 1,02). Statisticky
vyznamné rozdiely medzi odpoved’ami slovenskych a ukrajinskych respondentov na lokalne;j
urovni existuji vo vztahu k vSetkym trom sledovanym subfaktorom.” Na regionalnej Grovni
sa Statisticky vyznamné rozdiely medzi odpoved’ami respondentov ukazali iba vo vztahu

8  Ppercepcie respondentov na oboch urovniach boli v tejto otdzke zachytené v sedemstupiiovej 3kale od 1 (Ziadne

dochadzanie) po 7 (vysokd miera dochadzania). Respondenti zaujimali svoje stanoviskd vo vztahu k trom réznym
subfaktorom: a) dochadzanie za pracou ludi Zijicich na Ukrajine a pracujtcich na Slovensku; b) dochddzanie za pracou
Pudi Zijacich na Slovensku a pracujucich na Ukrajine; c) jednodiiové obchodné aktivity (lokalnych obchodnikov
predavajucich produkty na druhej strane hranice v ramci kratkych vyjazdov).

Dochadzanie za pracou ludi zZijucich na Ukrajine a pracujucich na Slovensku (p = 0,000000), dochddzanie za prdcou
ludi zijucich na Slovensku a pracujiicich na Ukrajine (p = 0,001373) a jednodriiové obchodné aktivity (p = 0,000285).
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k prvému a tretiemu subfaktoru.”* Konkrétne priemerné hodnoty oboch skupin respondentov
vo vsetkych subfaktoroch st uvedené v drunhom grafickom zobrazeni a tabulke 4.

Graf 2:
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Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.

Tabul’ka 4:

Priemerné hodnoty respondentov vo vztahu k vnimaniu miery

dochédzania za pracou cez hranicu (lokélna a regionalna Groven)

Lokalna | Regionalna
uroven uroven
Priemerné hodnoty SK|UA | SK | UA
Total Mean 3,41(4,40| 3,06 | 4,09
Dochz - - Tudia Ziaci
oc .e.ldzanle za P’raf:ou( udia Zijuci na 373(5.72|3.77 | 5.30
Ukrajine a pracujtci na Slovensku)
Dochadzanie za pI‘iC(?u (Pudia .Z.IJUCI na 207|249 1,70 | 2,00
Slovensku a pracujuci na Ukrajine)
Jednodnové obchodné aktivity (lokalni
obchqdn1c1 predav'ajum Rrod'ukt}’/ na 443/499| 370 | 497
druhej strane hranice v ramci kratkych
vyjazdov)

Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.
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Dochddzanie za prdacou ludi Zijiicich na Ukrajine a pracujicich na Slovensku (p = 0,000003) a jednodiiové obchodné

aktivity (p = 0,001362).
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Pri pohl'ade na konkrétne hodnoty zobrazené v grafe 2 je zrejmé, ze miera vnimania
mieru dochadzania za pracou cez hranicu respondenti oboch stran na lokalnej Grovni vnimaja
u Slovakov, ktori pracuju na Ukrajine, pri€om rozdiely v miere vnimania respondentmi su iba
minimélne.”? Vyraznejsi posun v percepcii dochddzania za pracou cez hranicu je badatelny
Vv pripade Ukrajincov, ktori pracuju na Slovensku. Kym z pohl'adu slovenskych respondentov
je miera dochadzania Ukrajincov za pracou stredne vysoka, ukrajinski respondenti vnimaju
mieru dochadzania svojich krajanov za pracou ako mierne vysSiu az takmer Vysokl'l.73
Z uvedeného dovodu v tomto pripade dochédza k najvyraznejSiemu vychyleniu v percepciach
respondentov na lokalnej urovni. Napriek tomu mozno povedat’, ze obe skupiny respondentov
najviac vnimaju dochddzanie za pracou cez hranicu iba v pripade jednodiiovych obchodnych
aktivit, ktoré spadaji do portfolia cezhrani¢ného, resp. prihranicného obchodu. Slovenski
respondenti tuto mieru dochddzania hodnotia ako stredne vysoku, kym ukrajinski ako mierne
vyssin.™

Vysledné hodnoty na regiondlnej urovni ukazuju, Ze miera vnimania dochédzania za
pracou cez hranicu sa vychyluje — podobne ako na lokdlnej Urovni skoér na strane
ukrajinskych respondentov — smerom K vys§im hodnotam. Aj na regionalnej urovni
respondenti z oboch stran identifikovali, ze k najmensej miere dochddzania za pracou cez
hranicu dochadza u Slovéakov, ktori ziji na Slovensku a pracuji na Ukrajine. V tomto pripade
spatného dochadzania st rozdiely v miere vnimania respondentmi iba minimalne, priCom
percepcie slovenskych respondentov indikuji priklon ku Skale (2), t. j. takmer ziadnemu
dochadzaniu. Ukrajinské strana dosiahla presne uvedenu $kalu (2).” Zretelny je viak posun v
percepciach miery dochddzania za pracou cez hranicu v pripade prvého subfaktora, t. j.
Ukrajincov, ktori pracujii na Slovensku. U slovenskych respondentov prevlada nézor, Ze
miera dochadzania Ukrajincov za pracou je (takmer) stredne vysoka. Naproti tomu, ukrajinski
respondenti vnimaji mieru dochadzania Ukrajincov za prdcou za mierne Vyééiu.76
Z uvedeného dovodu v tomto pripade dochadza k najvyraznejSiemu vychyleniu v percepciach
ukrajinskych respondentov. Takmer identické vychylenie hodndt na strane ukrajinskych
respondentov nastava aj v pripade treticho subfaktora. Vo vzt'ahu k jednodiiovym obchodnym
aktivitdm s nazory oboch stran obdobné ako v pripade druhého subfaktora. Slovéci vnimaju
(takmer) stredne vysoku a Ukrajinci mierne vysSiu mieru dochadzania za pracou cez hranicu,
ktora je zamerana na pohraniény obchod v ramci kratkych vyjazdov.”’

Z komparacie jednotlivych hodndt lokalnej a regionalnej irovne vyplyva, Ze aj napriek ich
numerickej rozdielnosti nedochadza k zasadnej$im zmenam vo vnimani miery dochadzania za
pracou cez hranicu. Jediny avSak nie vyrazny rozdiel existuje v miere dochddzania za pracou
Uludi Zijacich na Ukrajine a pracujucich na Slovensku. Kym ukrajinski respondenti
regionalnej urovne hodnotia tito mieru ako mierne vys§iu (Mpg = 5,30), ukrajinski

2 SK:M=2,07;SD=1,11; UA: M =2,49; SD = 1,44,
8 SK:M=3,73; SD=1,50; UA: M =5,72; SD = 1,14.
" SK:M=4,43;SD=1,61; UA: M = 4,99; SD = 1,46.
5 SK:M=1,70; SD = 0,84; UA: M = 2,00; SD = 1,05.
% SK:M=3,77; SD =1,41; UA: M =5,30; SD = 0,79.
™ SK:M=3,70; SD = 1,66; UA: M =4,97; SD = 1,22.
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respondenti na lokalnej trovni ju hodnotia rovnako ako mierne vy$$iu (M, = 5,72) avSak
s vacsim priklonom k vysokej hodnote (6).

Podobne ako v prvej otazke zameranej na mieru imigracie/emigracie cez slovensko-
ukrajinsktl hranicu, aj vtomto pripade nepozname presnejSie determinanty vplyvu na
percepcie respondentov z oboch stran. Z jednotlivych ukazovatel'ov v§ak mozno dedukovat’,
ze aj napriek ,,zvolneniu“ hrani¢ného rezimu po zavedeni bezvizového styku s UKrajinou
respondenti slovenskej strany nad’alej vnimaju slovensko-ukrajinskii hranicu ako jeden z
potencialnych faktorov mensej miery dochddzania za pracou na Ukrajinu, a tiez hl'adania si
dlhodobého zamestnania na Ukrajine. V tejto rovine mozu byt kvantitativne nevyraznou
vynimkou napriklad podnikatel'ské subjekty zo Slovenska, ktoré este iba rozbiehaju alebo uz
dlhodobo realizujii svoje obchodné aktivity na ukrajinskej strane, s ¢im sa spaja aj vysSia
frekvencia cestovania, resp. opakované navstevy Ukrajiny za G¢elom plnenia si pracovnych
povinnosti. Ina situdcia je v pripade Ukrajincov, ktori dochddzaju za pracou na Slovensko.
V tomto pripade st percepcie slovenskych respondentov viac pozitivne, kedze nevnimaju
masivne;jsi prilev Ukrajincov na slovensky pracovny trh. Ciasto¢ne tym slovenski respondenti
davaju najavo, Ze im pritomnost’ Ukrajincov na slovenskom trhu neprekaza, resp. nevnimaju
pracovnu migraciu Ukrajincov ako potencialne ,,ohrozenie* svojej pozicie na slovenskom
pracovnom trhu. Tento pozitivnej$i pohl'ad Slovakov na pracovni migraciu Ukrajincov na
Slovensko sti¢asne hovori o tom, ze samotna hranica uz nie je vyraznejSou prekazkou pre
Ukrajincov k migracii motivovanej ekonomickymi dovodmi.

Na druhej strane, vnimanie miery dochddzania za pracou zo strany ukrajinskych
respondentov je oproti slovenskym respondentom odlisné vo vsetkych troch subfaktoroch.
Ukazuje sa, Ze ukrajinska strana v tejto otdzke uZ nevnima Statnu hranicu ako vacsiu prekazku
k dochadzaniu za pracou, ¢o je najzretel'nejSie v pripade cestovania Ukrajincov za pracou na
Slovensko, ktora je na lokalnej trovni povaZzovana za takmer vysoku a na regionalnej urovni
za mierne vyssiu. Tento trend moze svisiet’ najmé s motivaciou ukrajinskych ob&anov ziskat
v Clenskej krajine Eurdpskej Unie prechodny pobyt atym aj moZznost’ presadit’ sa na
slovenskom pracovnom trhu, ktory je pre Ukrajincov v mnohych ohl'adoch atraktivny.

Zo vSetkych troch subfaktorov je potrebné upriamit’ pozornost najmd na mieru
dochadzania za pracou u jednodnovych obchodnych aktivit a jednotlivé hodnoty u oboch
stran respondentov na oboch trovniach. Respondenti oboch stran na lokalnej a regiondlnej
urovni vnimaju stredne vysokl az mierne vyS$$iu mieru dochddzania za pracou v ramci
kratkych vyjazdov. Z tychto percepcii sa ukazuje, Ze pre cezhrani¢ny obchod a podnikanie
spolo¢na slovensko-ukrajinska hranica nepredstavuje u respondentov vyraznu prekézku, skor
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vacsiu prﬂeiitos‘[’.78 Aj v tomto pripade vSak zohrava doéleziti ulohu viacero d’alSich faktorov,
ktoré prispievaju k danému trendu vyvoja cezhrani¢nej pracovnej migracie.”

V rovine cezhrani¢ného obchodu a podnikania mozno dodat’, ze ukrajinsky trh predstavuje
pre slovenské podnikatel'ské subjekty znaény potencial. Je zname, ze Ukrajina je pre
Slovensku republiku vyznamnym a strategickym partnerom aj z hl'adiska dodavania surovin
k dalSiemu spracovaniu na Slovensku. Pre bilateralnu spolupracu Slovenskej republiky
a Ukrajiny je kldiCova najmd oblast energetiky a tranzitu surovin, kedZze z hl'adiska
energetickej bezpecnosti zostava pre Slovensko absolitnou prioritou zachovanie prepravného
koridoru cez Ukrajinu v primeranych objemoch. Ide primarne o tilohu zabezpecit’ energeticku
bezpecnost’ stredoeurdpskeho regionu, a zaroven zaistit ekonomicky rozvoj, politicka
stabilitu a bezpe¢nost na Ukrajine. Z idajov Statistického tradu Slovenskej republiky
vyplyva, ze sa obrat vzajomného obchodu v roku 2018 vratil na uroven pred vypuknutim
rusko-ukrajinského konfliktu a znova presiahol trovenn 1 mld. americkych dolarov. Pre
slovenskych exportérov mal negativny vplyv najméd prepad ukrajinskej hrivny, znizena
kapyschopnost’ obyvatel'stva a konflikt na Donbase. Hlavnym problémom slovenskych
podnikatelov na Ukrajine vSak nadalej ostava nedostatoéna stabilita podnikatel'ského
prostredia a slaba vymozitel'nost’ prava v kombinacii s korupciou a klientelizmom.

Napriek tomu, zo Statistickych udajov je viditelné zlepSenie vo vyvoji zahrani¢ného
obchodu medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Kym vroku 2013 bol vzajomny
obchodny obrat 1,1 mld. EUR, v roku 2014 poklesol na 0,88 mld. EUR a v roku 2015 na 0,78
mld. V roku 2016 sa stabilizoval na trovni 0,82 mld. EUR. Narast v obchodnej vymene bol
zaznamenany az v roku 2017 (na 1,09 mld. EUR), pri¢om v roku 2018 islo dokopy o obrat
1,18 mld. EUR. Tento pozitivny trend sa prejavuje aj v prvom Stvrtroku 2019.

Tabul’ka 5: Vyvoj zahrani¢ného obchodu medzi SR a Ukrajinou (v mil. EUR)

2014 2015 2016 2017 2018

Import 555,8 469,4 447,6 631,4 690,9

Export 326,0 312,4 372,5 466,5 490,1

8 7 tladovej spravy zo diia 13. 6. 2018, ktora zverejnila udaje poradenskej spolo¢nosti Bisnode vyplyva, Ze v roku 2018 (k

1. 6. 2018) bolo zaznamenanych 1830 ukrajinskych podnikatel'skych subjektov, resp. firiem na Slovensku. V&csina
z tychto firiem podnika v oblasti obchodu, sluZieb, cestnej prepravy a stavebnictva. Podla vyjadrenia analyticky
spolo¢nosti (P. Stepanovej), samotny zaujem ukrajinskych podnikatelov o zakladanie firiem na Slovensku stvisi ,,s0
situdciou na miestnom trhu prace, ktory [...] ovplyviiuje nedostatok kvalifikovanych zamestnancov®, a tiez s teritorialnou
blizkost'ou tizemia Slovenska pre podnikatel'ov z Ukrajiny. Z tidajov, ktoré spolo¢nost’ Bisnode spracovala vyplyva, ze
V porovnani s rokom 2017 (1666) doslo k narastu poctu o 164 firiem, s rokom 2016 (1488) 0 342 firiem. Cit. podla:
Ukrajinci a Rumuni zakladaji na Slovensku firmy raketovym tempom [online]. [cit. 20/03/2019]. Dostupné na internete:
https://tlacovespravy.wordpress.com/2018/06/13/ukrajinci-a-rumuni-zakladaju-na-slovensku-firmy-raketovym-tempom/.
Podla MZVaEZ SR mozno medzi vyhody a prilezitosti podnikania na Ukrajine zaradit’ velkost’ trhu, jeho geograficka
blizkost’, vzajomnu konkurencieschopnost’ tovarov a sluzieb lokalnych vyrobcov, jazykovi pribuznost, postupnu
realizaciu ekonomickych reforiem, snahu vlady Ukrajiny zlepsit' podnikatel'ské a investiéné prostredie, likvidovat
korupciu, realizovat komunalnu reformu a pod. BlizSie pozri: MZVaEZ SR, 2018. Ekonomicka informdcia o teritoriu:
Ukrajina. [online]. [cit. 20/03/2019]. Dostupné na internete:

https://www.mzv.sk/documents/746990/620840/Ukrajina+-
+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3riu+2018.
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Obrat

881,8

781,8

820,11

1097,9

1181

Saldo

-229,8

-157,0

-75,1

164,9

-200,8

Zdroj:  Statisticky Girad SR, vlastné spracovanie autorom.

Makroekonomické udaje ukazuja, ze v roku 2018 bol z Ukrajiny do Slovenskej republiky
vyvezeny tovar v hodnote 690,9 mil. EUR a vzrastol o priblizne 11 %. Import z Ukrajiny
vroku 2018 tvorili prevazne rudy kovov, elektrické stroje a zariadenia, zelezo a ocel,
mineralne oleje anerastné paliva. V roku 2018 bol zo Slovenskej republiky na Ukrajinu
vyvezeny tovar v hodnote 490,1 mil. EUR a oproti roku 2017 narastol o priblizne 10 %. Na
exporte zo SR sa vroku 2018 podielali najmd nerastné palivd, minerdlne oleje, jadrové
reaktory, stroje, Zelezo a ocel’, plasty a vyrobky z plastov, sol’, sira a zemina, elektrické stroje
a zariadenia, pristroje na zaznam zvuku a televizneho obrazu.

Z celkového pohladu na vnimanie miery vzdjomnej pracovnej migracie mozno Vo
vSeobecnosti povedat, ze percepcie respondentov oboch trovni (lokédlnej a regionalnej) sa
v zasade neliSia. Nielen lokalni, ale aj regiondlni aktéri cezhrani¢nej spoluprace nevnimaju
dramatické zmeny v pracovnej migrécii na oboch stranach hranice po zavedeni bezvizového
styku. Na regiondlnej irovni sa zdroven ukazuje, ze Slovaci neuprednostiiujii ukrajinsky
pracovny trh. KedZe nepozndme presné pri¢iny tohto trendu, mozno iba dedukovat’, ze
slovensky pracovny trh aj nad’alej ponuka pre Slovakov lepSie pracovné prilezitosti
a podmienky. Tieto st rovnako zaujimavé aj pre ukrajinskd stranu avSak k vyraznejSiemu
,»zahlteniu trhu prace na Slovensku zo strany Ukrajincov podl'a respondentov oboch stran na
oboch urovniach nedochadza.

Poslednou otazkou v ramci vyskumného okruhu zameran¢ho na migraciu cez slovensko-
ukrajinska hranicu bola otazka zamerana na indikovanie miery socialnej interakcie medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou prostrednictvom Skalovanych odpovedi od 1 (ziadna
interakcia) po 7 (vysokd miera interakcie). Miera obojstrannej socidlnej interakcie bola
zacielend na tri sledované subfaktory.80

Na zaklade findlnych tdajov dotaznikového vyskumu mozZno povedat’, Ze respondenti na
oboch stranach slovensko-ukrajinskej hranice na lokélnej iregiondlnej Grovni vnimaji vo
vSeobecnosti stredne vysoku mieru socialnej interakcie (TMio. = 4,31, TMrg. = 4,39). V
porovnani percepcii jednotlivych strdn na lokélnej trovni existuju skor minimélne rozdiely.
Kym slovenski respondenti vnimaju stredne vysokl mieru socialnej interakcie (Mo, = 4,08;
SDiok. = 1,47), percepcie ukrajinskych respondentov sa pohybuju medzi stredne vysokou az
mierne vy$Sou mierou socialnej interakcie (Mjok. = 4,55; SDiok. = 1,39). Ak sa pozrieme na
percepcie jednotlivych stran v ramci regionalnej Grovne, potom zistime, Ze u slovenskej
strany je situdcia rovnakd ako u slovenskych respondentov na lokalnej Grovni. Samotna
hodnota u slovenskych respondentov na regiondlnej trovni indikuje vnimanie stredne vysoke;j

8 Konkrétne na: a) cezhraniéné navitevy Slovakov v blizkych regiénoch (Zakarpatska oblast’) na Ukrajine zo stkromnych

dovodov (pribuzni, nakupy, turistika atd’.); b) cezhrani¢né navstevy Slovakov v dalSich vzdialenejsich regiénoch na
Ukrajine zo sukromnych dovodov (pribuzni, nadkupy, turistika atd’.); c) cezhrani¢né navstevy Ukrajincov z blizkych
regionov (Zakarpatskd oblast’) v lokalnych destindciach na Slovensku (KoSicky kraj, PreSovsky kraj) zo sukromnych
dovodov (pribuzni, ndkupy, turistika atd’.).
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miery socidlnej interakcie (Mreg. = 4,08; SDyeg. = 1,41). Hodnota percepcii ukrajinskych
respondentov na regionalnej trovni je mierne vy$s$ia ako na lokalnej trovni, avSak aj tu
mozno povedat’, Ze ide o vnimanie stredne vysokej miery socialnej interakcie s tendenciou
priklonu k mierne vysSej miere socidlnej interakcie (Mrg = 4,70; SDreg = 1,20). Nizke
Standardné odchylky na strane slovenskych a ukrajinskej respondentov (na lokalnej
aregionalnej trovni) indikuju relativne vysoku mieru zhody v odpovediach v ramci
jednotlivych skupin. Statisticky vyznamné rozdiely boli na oboch trovniach identifikované
iba medzi odpovedami v pripade prvého a tretieho subfaktora.®

Graf 3: Vnimanie miery socialnej interakcie medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou
(lokélna a regionalna trover)

Vaimanie miery socidlne] interakeie medzi Slovenskou republikou a Vaimanie miery socidlnej interakcie medzi Slovenskou republikou 3
Ukrajinou (lokalna iirovei) Ukrajinou (regionalna arovei)
©s - e TM o — = TN
6 5.5
N Cezliraniéné navitevy Slovikov v Cezlianitné nivitevy Slovikov v
/ 4.5 | g e ch (Zakarpatdki
- - rajine zo sikrommch
1l =3 . 4 = ibuzni, nakupy. turistika.
- - X
¢ Cezhrani&né navitevy Slovikov v 3.5 Cezhtanitng nivétevy Slovakov v
dalsich vzdialenejtich regidnoch na dalsich vzdialenejSich regiénoch na
3.5 Ukrajine zo sikromuych dovodov 3 Ukrajine zo stikrommych dévodov
(pribuzni. nikupy. turistika atd’ ) (pribuzni, nikupy, turistika, atd’)y
‘ Cezhraniéné nivitevy Ukajincov z ’ Cezhraniéné nivétevy Ukrajincov z
v (Zakarpatska 2 Wlizkych regionov (Zakarpatska
ch destinaciach na cblast) v I ci
Slovensku (K nj. Presovsky || ¢ Slov
kraj) zo stikremngeh dévedov
. (pribuzni, nikupy, turistika atd.) .
" SK UA SK UA
Tabulka 6: Priemerné hodnoty vo vztahu k vnimaniu miery socidlnej interakcie
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou (lokalna a regionalna tiroven)
Lokalna | Regionalna
urovei urovei
Priemerné hodnoty SK|UA| SK | UA
Total Mean 4,0814,55|4,08 | 4,70
Cezhrani¢né navstevy Slovakov v blizkych
regionoch (Zakarpatska oblast’) na
Ukrajine zo sukromnych dovodov
(pribuzni, nakupy, turistika atd’.) 4,46 (5,09| 4,70 | 5,53
Cezhrani¢né navstevy Slovakov v d’alSich
vzdialenejSich regidnoch na Ukrajine zo
, J & na LRIt 3,59 3,45 2,90 | 3,06
sukromnych dovodov (pribuzni, nakupy,

8 Konkrétne v pripade: cezhranicnych navstev Slovikov v blizkych regionoch na Ukrajine zo sukromnych dévodov (Piox, =

0,000036; preg = 0,021252) a cezhranicnych navstev Ukrajincov z blizkych regionov v lokdlnych destindciach na
Slovensku zo sikromnych dévodov (Piok. = 0,000000; preg. = 0,006653). V pripade druhého subfaktora, t. j. cezhranicnych
navstev Slovakov v dalsich vzdialenejsich regionoch na Ukrajine zo sukromnych dévodov su $tatistické rozdiely
nevyznamné (piox, = 0,331083; pre = 0,641883).
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turistika atd’.)

Cezhranicné navstevy Ukrajincov z
blizkych regidénov (Zakarpatska oblast’) v
lokalnych destinaciach na Slovensku
(Kosicky kraj, PreSovsky kraj) zo
sukromnych dévodov (pribuzni, ndkupy,
turistika atd’.) 4,17 (5,10| 4,63 | 5,50

Vysledné hodnoty pri jednotlivych subfaktoroch v ramci lokalnej Grovne ukazujt, Ze miera
socidlnej interakcie v pripade cezhrani¢nych navstev Slovakov do blizkych regidénov
(Zakarpatska oblast’) na Ukrajine zo sukromnych dovodov (pribuzni, ndkupy, turistika atd’.) je
respondentmi na oboch stranach hranice vnimana pomerne neutralne, priCom ukrajinski
respondenti vnimaju tato mieru o Gosi vyraznejsie ako mierne vyssiu.®? Podobné percepcie
respondentov sa ukazuju aj vo vztahu k miere socidlnej interakcie v ramci treticho subfaktora,
t. j. cezhrani¢nych navstev Ukrajincov z blizkych regionov (Zakarpatska oblast’) do lokalnych
destinacii na Slovensku v KoSickom a PreSovskom kraji zo stkromnych dovodov. Kym
slovenski respondenti vnimaju stredne vysoku mieru, odpovede ukrajinskych respondentov
indikuju mierne vyS$S$iu mieru sociélnej interakcie.®® Pokial’ ide o percepcie respondentov
Vramci vnimania cezhraniénych navstev Slovdkov v d’al§ich vzdialenejSich regionoch na
Ukrajine zo stkromnych dovodov, v tomto pripade jednotlivé hodnoty poukazuji na pomerne
neutrdlnu az slabSiu mieru socialnej interakcie u oboch stran.®* V pripade tohto subfaktora
nemozno konstatovat’ Statisticky vyznamny rozdiel medzi odpoved’ami slovenskych
a ukrajinskych respondentov.

Vnimanie stredne vysokej miery socidlnej interakcie zo strany slovenskych respondentov
je zrejmé aj pri pohlade na relativne pocetnosti odpovedi v histogramoch, v ktorych su
viditeI'né vysoké percentualne podiely odpovedi pri odpovediach 3, 4 a 5. Naopak, v pripade
ukrajinskych respondentov prevladaji vysoké percenta v odpovediach 4, 5 a 6, ktoré indikuju
vV odpovediach respondentov vnimanie stredne vysokej az mierne vySSej miery socidlnej
interakcie.

Graf4 ab5: Histogramy — cezhrani¢né navstevy Slovakov v blizkych regionoch
(Zakarpatska oblast) na Ukrajine zo sukromnych dovodov (slovenski
respondenti a ukrajinski respondenti; lokalna uroven)

8 SK:M=4,46;SD=1,58; UA: M =5,09; SD = 1,43,
8 SK:M=4,17; SD=1,46; UA: M =5,10; SD = 1,36.
8 SK:M=359; SD=1,40; UA: M =3,45; SD = 1,37.
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Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi..

Graf5a6: Histogramy — cezhranicné navstevy Ukrajincov =z blizkych regionov v
lokalnych destinaciach na Slovensku zo sukromnych dévodov (slovenski respondenti a
ukrajinski respondenti; lokalna Groven)

Histogram 7 245 Histogram 2 245

25

Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.

Ak sa pozrieme na vysledné data na regionalnej Urovni, znich je viditelné mierne
vychylenie na strane ukrajinskych respondentov smerom k vy$§im hodnotam. Vyskum
percepcii na regionalnej urovni ukdzal, Ze miera socidlnej interakcie v pripade cezhrani¢nych
navstev Slovakov do blizkych regiénov (Zakarpatska oblast) na Ukrajine zo sukromnych
dovodov (pribuzni, nakupy, turistika atd.) je respondentmi na oboch strandch hranice
vnimana rozdielne. Hoci slovenski respondenti vnimaji tuto mieru ako stredne vysoku,
samotnad hodnota na Skale indikuje priklon k mierne vysSej miere interakcie. Ukrajinski
respondenti vnimaju mieru socialnej interakcie relativne vyraznejSie ako mierne vysSiu,
priCom aj v tomto pripade je priemerna hodnota ich odpovedi medzi mierne vysSou (5) az
vysokou (6).%°

V porovnani s percepciami respondentov lokélnej trovne je viditeny narast priemernych
vyslednych hodnot ako na slovenskej, tak aj na ukrajinskej strane. Znamena to, Ze respondenti
na regionalnej Urovni vnimaji mieru socialnej interakcie v prvom subfaktore relativne
pozitivnejsie, t. j. vnimajl intenzivnejSie navstevy Slovakov do blizkych regiénov na Ukrajine
¢i uz zdovodov rodinnych alebo volnoCasovych aekonomickych (napr. ndkupy
V pohrani¢nom pasme). OdliSna situacia je v pripade druhého subfaktora. Ukazuje sa, ze
respondenti oboch stran na regionalnej Urovni st vo vztahu k navStevdm Slovakov do

8 SK:M=4,70; SD =1,49; UA: M =553; SD = 1,22.
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vzdialenejSich regionov na Ukrajine rezervovanejsi, resp. nevnimaju vyrazné cezhrani¢né
navitevy Slovakov do vniitrozemia Ukrajiny.?® Této tendencia je zrejméa aj z porovnania
percepcii respondentov jednotlivych trovni. Hoci aj na lokalnej urovni prevlada u oboch
skupin respondentov nevyraznd miera socialnej interakcie v tomto subfaktore, percepcie
respondentov na lokdlnej urovni vykazuji numericky vysSie hodnoty ako percepcie na
regionalnej urovni. Na druhej strane, optika ukrajinskych respondentov na regionalnej urovni
je v tomto subfaktore relativne pozitivnejsia ako v pripade lokalnej arovne, kde su ukrajinski
respondenti relativne skeptickejSi v porovnani so slovenskymi respondentmi. Hoci tieto
rozdiely hodndt nie st vyrazné ¢i markantné, mozno prostrednictvom nich poukazat’ na
mierne zmeny V percepciach respondentov na oboch urovniach.

V uvedenom zmysle moézeme hodnotit’ aj postoje respondentov regiondlnej urovne vo
vzt'ahu k tretiemu subfaktoru. Mieru cezhrani¢nych névstev Ukrajincov z blizkych regionov
(Zakarpatska oblast’) do lokalnych destinacii na Slovensku v KoSickom a PreSovskom kraji zo
sukromnych doévodov vnimaju slovenski respondenti ako stredne vysoku, kym ukrajinski
respondenti hovoria o mierne vysSej miere socialnej interakcie.!” V tomto pripade méa viak
pozicia slovenskych respondentov tendenciu priklonu k mierne vyS$Sej miere socidlnej
interakcie (Mg, = 4,63), kym percepcie ukrajinskej strany s v priemere (Myeg. = 5,50) medzi
mierne vysSou (5) a vysokou mierou socialnej interakcie (6) v ramci Skalovanej stupnice. Ak
tieto percepcie na regionalnej tirovni porovndme s hodnotami na lokélnej Grovni, najdeme
zretelnej$i néarast v numerickej hodnote skor na strane slovenskych respondentov na
regionalnej Grovni (zo 4,17 na 4,63).

Z celkového pohladu pri sumarizacii jednotlivych vysledkov v prvom okruhu otazok
dotaznikového vyskumu mozZno konStatovat, Ze vzidjomnd migracia a socidlna interakcia
medzi Slovenskom a Ukrajinou nedosahuje krajné hodnoty ani v jednom zo sledovanych
subfaktorov ¢i uz v negativhom alebo pozitivnom vyzname. PrevaZne stredné az mierne
vys§ie miery priemernych hodnét v odpovediach respondentov st zrejmym indikatorom
pozitivnych vystupov a prinosov uz realizovanych projektov cezhranicnej spoluprace,
V neposlednom rade odzrkadl'uju tendenciu zlepSovania moznosti k vzajomnej interakcii na
oboch strandch hranice. Vysledky vyskumu v tomto okruhu otdzok avSak preukazuju, Ze
Vv ramci cezhrani¢nej spoluprace eSte stale existuji urcité deficity ¢i nevycCerpané moznosti,
ktoré¢ mozu byt prileZitostou k zlepSovaniu vzajomnych socidlnych interakcii na oboch
stranach hranice. V neposlednom rade ide aj o0 otazku uchopenia problematiky obojstranne;j
migracie, aby sa tato v buducnosti nestala predmetom zneuzivania na politické ciele
a zdrojom vzajomnych konfliktov, skor naopak — aby bola cestou k zlepSovaniu vzajomnych
vztahov medzi obyvatel'stvom oboch krajin napriek existencii spolo¢nej hranice, a zaroven
prilezitostou k dosiahnutiu pozitivnych vysledkov na oboch stranach hranice bez tendencie
zvySovania vzajomnych antagonizmov ¢i polarizacie v podobe negativnych javov Sovinizmu
a xenofobie.

8 SK:M=2,90; SD =1,45; UA: M = 3,06; SD = 1,31.
8 SK:M=4,63; SD =1,30; UA: M =5,50; SD = 1,07.
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3 VNIMANIE DOPADOV CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE

Jednym z hlavnych cielov a zamerov cezhrani¢nej spoluprace je zmieriiovat’ rozne
nevyhody, ktoré so sebou hranice prirodzene prinasaji. Ulohou cezhraniénej spoluprace je
taktiez prekonavat’ okrajovli polohu prihrani¢nych regiénov (oblasti) a prispievat’ k zlepseniu
zivotnych podmienok, resp. kvality zivota obyvatel'stva v prihrani¢nych regionoch. Idealnym
cielom cezhrani¢nej spoluprace je zaroven vytvorit’ také podmienky k vzajomnej spolupraci
prihrani¢nych regiénov, aby prostrednictvom tejto spoluprace zGcastnené strany ziskali co
najviac  pozitivnych efektov, resp. dopadov napriklad v oblasti ekonomického
a hospodarskeho rozvoja, kulturnej spoluprace, zdiel'ania know-how a pod. Nie vzdy sa vSak
oc¢akavané ciele konkrétnych projektov cezhrani¢nej spoluprace podari naplnit, ¢o
V kone¢nom désledku mdze negativne vplyvat’ prdve na samotnych obCanov z oboch stran
hranice, pre ktorych su konkrétne zamery vzajomnej interakcie adresované.

V ramci realizovaného dotaznikového vyskumu sa pozornost zameriavala aj okruh
dopadov cezhrani¢nej spoluprace. V tomto okruhu respondenti na lokalnej a regionalnej
urovni odpovedali na otdzku ako hodnotia vysledky interakcii medzi Slovenskom
a Ukrajinou. Kym na lokalnej trovni bola v rdmci tematického okruhu skiimand iba tato
otazka, na regionalnej urovni bol tematicky okruh rozpracovany detailnejSie na Styri hlavné
otazky.®® Z uvedeného dévodu sa pri komparacii vysledkov v tomto tematickom okruhu
zameriavame iba na otdzku ako Slovaci a Ukrajinci vnimaju vzajomnu interakciu napriec
spolo¢nou hranicou.

Samotné hodnotenie respondentov bolo postavené na Skalovani odpovedi od 1 (absolutne
nesthlasim) po 7 (absolttne stthlasim). Rozdielny bol vSak rozsah hodnotenych subfaktorov.
Respondenti na lokalnej tirovni svoje hodnotenia vzdjomnych interakcii zaujimali vo vzt'ahu
k siestim sledovanym subfaktorom rozdelenym na dva bloky. V ramci prvého bloku islo
0 subfaktory, ktoré sa tykali nadrodnych trovni, v druhom bloku to boli subfaktory, ktoré sa
tykali prihrani¢énych regi()nov.89 Na regionélnej urovni respondenti zaujimali svoje hodnotiace
stanoviské vo vzt'ahu k trindstim subfaktorom.*

Vychadzajiuc zo zozbieranych Statistickych dat vyplyva, ze na oboch strandch hranice je
hodnotenie vysledkov interakcii medzi Slovenskom a Ukrajinou hodnotené vo vSeobecnosti
neutralne ako na lokalnej urovni (TMjex, = 4,47), tak aj na regionalnej urovni (TM;eg = 4,08).
Z celkovych strednych hodndét je viditelny mierny rozdiel medzi postojmi na lokalnej

8 Na regionalnej trovni respondenti z oboch stran hodnotili jednotlivé oblasti slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej

spoluprace, identifikovali jej vyhodnost' pre obe strany a V neposlednom rade hodnotili aj konkrétne vysledky tejto
spoluprace pre Ukrajinu a Slovenski republiku. V ramci poslednej otazky z tematického okruhu mali respondenti
priestor, aby navrhli potencidlne moznosti (oblast’ a aktivity) k d’alSej cezhranitnej spolupraci medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou.
8 Tymito subfaktormi boli: a) obe krajiny ziskavaju zo vzdjomnej spolupréce; b) Ukrajina ziskava viac; c) Slovensko
ziskava viac; d) oba hrani¢né zony ziskavaju z vicéSej interakcie (spoluprace); e) ukrajinsky prihraniény region ziskava
viac; ) slovensky prihrani¢ny region ziskava viac.
Konkrétne: a) obe krajiny ziskavaju zo vzajomnej spoluprace; b) Ukrajina ziskava viac; c¢) Slovensko ziskava viac; d) oba
hrani¢né zony ziskavaju z vicsej interakcie (spoluprace); e) ukrajinsky prihraniény region ziskavaju viac; f) slovenské
hrani¢né pasmo ziskava viac; g) nasa krajina ziskava viac ako nas region; h) nas region ziskava viac ako nasa krajina; ch)
nas region a naSa krajina ziskavaji priblizne rovnako; i) vécSia interakcia spdsobuje v nasom regione vitazov i
porazenych (niekto ziska, niekto strati); j) zisky su vicSie ako straty v naSom regione; k) straty s vicsie ako zisky
V nasSom regione; 1) zisky a straty st v naSom regione rovnakeé.

90
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aregionalnej urovni ako aj vramci jednotlivych urovni medzi respondentmi slovenskej
a ukrajinskej strany. Na lokdlnej trovni respondentmi oboch strdn existuju iba minimélne
rozdiely, ked’Zze slovenskd strana sa priklana viac k neutrdlnemu (kritickejSiemu, prip.
opatrnejSiemu) hodnoteniu (Mjok. = 4,20; SDiok. = 1,47), kym ukrajinskd strana sa priklana
k pozitivnejSiemu, resp. mierne optimistickejSiemu hodnoteniu vysledkov vzajomne;j
spoluprace medzi SR a Ukrajinou. Ukrajinski respondenti lokédlnej tirovne vo vSeobecnosti
vyjadruji mierny suhlas s tvrdenim, Ze cezhrani¢na spolupraca je vzajomnym ziskom pre obe
strany (Myok. =4,73; SDik. = 1,29). Na regionalnej trovni sa ukazuje, Ze obe skupiny
respondentov hodnotia vysledky cezhranicnej spoluprace neutralne, o indikuje zaver, ze obe
strany z cezhranicnej spoluprdce ani vyrazne neprofituji ani vyrazne nestracaju. Na tejto
urovni vSak slovenski respondenti hodnotia vysledky spoluprace mierne negativnejSie (Myeg, =
3,94; SDyey. = 1,53) ako ukrajinski respondenti (Mreg. = 4,22; SDyeg. = 1,34).

Pokial’ ide o $tatisticky vyznamné rozdiely medzi skupinou slovenskych a ukrajinskych
respondentov, tie sa ukazali na lokalnej Grovni vo vSetkych Siestich subfaktoroch,* kym na

regionalnej Grovni iba v pripade tretieho a Siesteho subfaktora.”

Graf 7: Hodnotenie vysledkov interakcii medzi Slovenskom a Ukrajinou (lokalna
a regiondlna uroven)

Hodnotenie vysledkov interakcii medzi 6.5 Hodnotenie vysledkov interakcii
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55 6,0 [ {regionalnp uroven
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Zdroj: Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.

' Konkrétne: obe krajiny ziskavajii zo vzdjomnej spoluprdce (p = 0,014101); Ukrajina ziskava viac (p = 0,014372);

Slovensko ziskava viac (p = 0,000005); oba hranicné zény ziskavaju z vicsej interakcie (spoluprace) (p = 0,000000);
Ukrajinsky prihranicny region ziskava viac (p = 0,12572); slovensky prihranic¢ny region ziskava viac (p = 0,000000).

2 Konkrétne: Slovensko ziskava viac zo vzdjomnej spoluprdce (p = 0,001988) a slovenské hranicné pdsmo ziskava viac

z vicsej interakcie (p = 0,019446).
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Tabulka 7:

Priemerné hodnoty vo vztahu k hodnoteniu vysledkov interakcii medzi
Slovenskom a Ukrajinou (lokalna a regionalna troven).

Zdroj:

Z celkovych strednych hodndt vo vztahu k otazke, ¢i zo vzdjomnej (cezhranicnej)
spolupréace ziskavajii obe krajiny, maju respondenti oboch stran pozitivnej$i nazor skor na
lokalnej trovni. Kym slovenski respondenti vnimaji obojstranny zisk neutralne s priklonom

Lokalna | Regionalna
uroven uroven

Priemerné hodnoty SK | UA | SK | UA
Total Mean 4,2014,73 | 3,94 | 4,22
Obe krajiny ziskavaji zo vzajomne;j
spoluprace 4,7615,10| 5,53 | 5,37
Ukrajina ziskava viac 4.3614,70 | 4,23 | 4,53
Slovensko ziskava viac 3,55(4,14 | 3,13 | 4,13
Obe hrani¢né zony ziskavaji z vacsej
interakcie (spoluprace) 4,48|5,21| 5,37 | 5,63
Ukrajinsky pohrani¢ny region ziskava viac 4.4314,79| 3,97 | 4,53
Slovensky pohrani¢ny region (hrani¢né
pasmo) ziskava viac 3,634,401 3,27 | 4,10
Nasa krajina ziskava viac ako nas region 3,00 | 3,20
N4&S region ziskava viac ako nasa krajina 450 | 5,07
N4s region a nasa krajina ziskavaji priblizne
rovnako 3,833,333
Vicsia interakcia spdsobuje v naSom regione
vitazov i porazenych (niekto ziska, niekto
strati) 3,40 | 4,07
Zisky st vicsie ako straty v naSom regione 4,63 | 4,47
Straty su vicsie ako zisky v naSom regione 2,57 | 3,17
Zisky a straty si v naSom regione rovnaké 3,77 | 3,23

Statistické vysledky dotaznikového vyskumu, vlastné spracovanie autormi.
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K miernemu suhlasu s tymto tvrdenim, ukrajinski respondenti vyjadruji mierny sthlas,
v ktorom deklarujii obojstranné pozitiva cezhraniénej kooperacie.”® Vo vieobecnosti, obe
strany respondentov zhodne vyjadruju presvedcenie, ze tito spolupraca je vyhodnejsia pre
ukrajinskd stranu nez pre slovenskl stranu. Tento poznatok je zrejmy aj napriek stredovym
hodnotam, ktoré respondenti oboch stran zaujali v jednotlivych subfaktoroch. Kym Slovaci
hodnotia vacSie prinosy cezhrani¢nej spoluprace pre Ukrajinu neutralne, Ukrajinci tuto
neutralnu poziciu vychyl'ujiu smerom k miernemu sthlasu. Ukrajinci teda vyjadruji mierny
suhlas s tvrdenim, Ze Ukrajina ziskava z cezhrani¢nej spoluprace ako krajina viac. To indikuje
taktiez zaver, ze ukrajinska strana hodnoti vysledky jednotlivych interakcii (projektov) medzi
Slovenskom a Ukrajinou spoluprace ako mierne pozitivne.’* Naopak, v pripade hodnotenia
vacsich prinosov cezhrani¢nej spoluprace vo vzt'ahu k Slovensku zaujimaji Slovaci mierne
negativny nazor, resp. mierny nesthlas, ¢o moéze indikovat' urcité pochybnosti alebo
kritickej$i pohlad zich strany vo vztahu k naplneniu vysledkov projektov cezhraniénej
spoluprace ako aj samotného konceptu cezhrani¢nej interakcie ako takého. Ukrajinski
respondenti su v tejto otdzke skor zdrzanlivi, resp. nevedia s urcitostou zhodnotit’, ¢i
Slovensko ziskava viac na cezhrani¢nej spolupraci a zaujimaju preto neutralnu poziciu, resp.
nazor.”

Ak sa vSak pozrieme na regionalnu Uroven, v tomto pripade su slovenski respondenti
relativne viac presvedceni o tom, Ze zo vzajomnej spoluprace profituju obe strany hranice.
Rozdiel vtomto vnimani s ukrajinskou stranou je sice minimalny avsak ich obojstranny
mierny suhlas s tymto tvrdenim poukazuje na skutocnost, Ze si obe strany vyraznejSie
uvedomuju dopady a prinosy vzajomnej interakcie cez hranicu.®® Pri hlbsom pohlade do tohto
tvrdenia zistujeme, Ze je to podla percepcii oboch stran respondentov skér Ukrajina, ktora
ziskava z cezhranic¢nej spoluprace® ako Slovensko®. Pozitivnej$i pohlad na tito otdzku maju
Ukrajinci, pricom Slovaci vidia iba minimélny prinos vzdjomnej interakcie pre Slovensko.
Z hladiska pouzitej Skaly vSak obe strany zaujimaji prevazne neutralnu poziciu. Nevnimaju
teda vyraznejSie alebo zanedbatel'né prinosy vzajomnej interakcie pre obe strany.

Pokial’ ide o zhodnotenie vysledkov cezhrani¢nej spoluprace s ohl'adom na hrani¢né zoény,
ani tu nedochddza k vyznamnej$im vychyleniam odpovedi na oboch strandch v ramci lokalnej
urovne. Hodnotenie je preto relativne podobné ako v pripade prvého subfaktora. Vo vztahu
k stvrtému subfaktoru, Ze oba hrani¢né zony ziskavaji z vacSej interakcie (cezhranicnej
spoluprace), zaujimaji slovenski respondenti stredovil poziciu a ukrajinski respondenti
mierne pozitivnejs$iu poziciu. Znamena to, Ze slovenska strana vnima obojstranny benefit
Z cezhrani¢nej spoluprace v hranicnych zonach neutrdlne, kym ukrajinskd strana mierne
stihlasi s tvrdenim, Ze obe hrani¢né zony ziskavaju zo vzajomnej interakcie. Kym slovenski
respondenti nevnimaji vyraznejie benefity v prospech ukrajinského prihrani¢ného regionu,
ukrajinska strana vnima tieto zisky v prospech ukrajinského prihraniéného regionu mierne

% SK:M=4,76; SD =1,48; UA: M =5,10; SD = 1,30.
% SK:M=4,36; SD =1,50; UA: M =4,70; SD = 1,29.
% SK:M=3,55 SD=1,31; UA: M =4,14; SD = 1,20.
% SK:M=5,53;SD=1,10; UA: M =5,37; SD = 1,13.
% SK:M=4,23;SD=2,08; UA: M =4,53; SD = 1,59.
% SK:M=3,13;SD=1,25; UA: M =4,13; SD = 1,13.
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pozitivnejsie, t. j. respondenti vyjadruji mierny suhlas s tymto tvrdenim.* Naproti tomu, vo
vztahu k tvrdeniu, ze slovensky prihrani¢ny region ziskava viac, su Slovaci rovnako
skeptickejsi a mierne nesuhlasia, priCom Ukrajinci nevedia jasne zhodnotit, ¢i skuto¢ne
slovenska strana pri hranici ziskava a zaujimaju preto neutrdlny postoj, resp. nevedia
jednoznaéne posidit’ tento zisk.'®° V zasade viak z odpovedi respondentov na oboch stranach
hranice vyplyva priklon k ndzoru, ze z cezhrani¢nej spoluprace benefituju obe krajiny, resp.
obe hrani¢né zony.

Na regionalnej urovni vo vztahu k otazke vyhodnosti cezhrani¢nej spoluprace pre hranicné
zony vyjadruji obe skupiny respondentov mierny suhlas. Plati to viac pre slovenskych
respondentov ked’ze ukrajinski respondenti sa relativne priblizuji k stanovisku s takmer
absolutnym suhlasom (6), ¢o znamena, ze Ukrajinci na cezhrani¢ni spolupradcu nazeraju
relativne pozitivnejsie.'™ Mozno zaroven povedat, Ze obe strany vnimaju va&si prinos
vzajomnych interakcii pre ukrajinsky pohrani¢ny regic')n102 ako pre slovenské hranicné
paismo.103

Z uvedenych pozicii na lokalnej tirovni vo vzt'ahu k prvym trom subfaktorom vyplyva, ze
V pripade tohto okruhu dotaznikového vyskumu mali respondenti z oboch strdn tendenciu
priklanat’ sa skor k stredovym (neutrdlnym) pozicidm z ré6znych dévodov. Jednym z takych
modze byt napriklad narocnost’ hodnotenia konkrétnych vysledkov cezhrani¢nej spoluprace
Z pozicie laického, resp. hlbSie nezainteresovaného Cloveka v danej problematike. Takéto
subjektivne hodnotenie z pozicie bezného respondenta je dané aj optikou jeho vnimania,
ktorda je odlisna od optiky viac informovaného a Vv konkrétnych projektoch cezhrani¢nej
spoluprace zaangazovaného respondenta. Samotnd neutrdlna pozicia moze zo strany
respondentov vyznievat aj ako ,,zdrziavam sa“ alebo ,,neviem posudit®. Stredova pozicia
zéroven indikuje, ze respondenti vnimaju ur¢ité pozitivne zmeny ¢i prinosy cezhranicnej
spoluprace pre obe strany, ktoré vedia zI'ahka identifikovat’ napriklad v rozvoji infraStruktary,
investicnych zdmeroch jednotlivych strdn, zlepSenia kvality zivota obyvatelov v
prihrani¢nych oblastiach a pod. Pre bezného respondenta je vSak narocné zodpovedat, ¢i
vysledky alebo ocakdvané dopady cezhranicnej spoluprace z konkrétnych programov
cezhrani¢nej spoluprace boli aj skutocné naplnené, a taktiez v akom rozsahu doslo k ich
naplneniu, t. j. v plnom alebo iba parcialnom rozsahu.

Ak sa dodatoCne pozrieme aj na jednotlivé hodnoty v dalSich subfaktoroch regiondlnej
urovne, ktoré na lokalnej urovni neboli skiimané, modzeme viediet, Ze obe skupiny
respondentov maju rozdielny pohl'ad aj na hodnotenie vysledkov vzajomnych interakcii vo
vztahu ku krajine a Kk regionu, odkial’ pochadzaji. Obe skupiny respondentov na regionalne;j
urovni nevnimaju vécSie benefity z interakcii pre domovsku krajinu ako pre domovsky
regi(’)n.104 Naopak, obe strany su presvedCené o vacsich prinosoch zo vzajomnych interakcii
pre regiony ako pre domovské krajiny.'® O tomto nézore su viac presved&eni najmi

9 SK:M=4,43;SD=1,54; UA: M =4,79; SD = 1,36.
10 gK: M =23,63; SD=1,41; UA: M = 4,40; SD = 1,26.
101 gK: M =5,37; SD =1,27; UA: M =5,63; SD = 0,96.
102 gK: M =13,97;: SD =2,02; UA: M = 4,53; SD = 1,55.
103 gK: M =3,27; SD =1,55; UA: M = 4,10; SD = 1,00.
104 gK: M =3,00; SD=1,31; UA: M =3,20; SD = 1,42.
105 gK: M =4,50; SD =1,76; UA: M = 5,07; SD = 1,46.
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ukrajinski respondenti. Iba v pripade deviateho subfaktora je postoj Slovakov pozitivnejsi,
ked'ze povazuju prinosy pre region a krajinu za rovnaké vo vécsej miere ako ukrajinski
respondenti.’®

Mierny nesuhlas na strane slovenskych respondentov prevlada v stvislosti s tvrdenim, ze
vécSia interakcia sposobuje v naSom regione vitazov i porazenych. St to skor Ukrajinci, ktori
sa k tomuto tvrdeniu priklanaju viac napriek tomu, ze zastavaji v tejto rovine neutralny
pOStOj.107 Ukrajinska strana zastava neutralny postoj aj vo vztahu k tvrdeniu, Ze zisky zo
vzajomnej interakcie prevysSuju straty v regione, z ktorého pochadzaji. Naopak, slovenski
respondenti su viac presvedceni, Ze zisky zo vzdjomnej interakcie na regionalnej urovni su
vi&sie ako straty. Priemerna hodnota ich odpovedi sa priblizuje k miernemu sthlasu (5).*% Vo
vzt'ahu k tvrdeniu, ze straty v ramci regionalnej tirovne na Slovensku su vicsie ako zisky,
slovenski respondenti vyjadruji mierny nesthlas. Mierny nesuhlas stymto tvrdenim
vyjadruji aj Ukrajinci vo vzt'ahu k svojmu regionu, avSak oproti Slovakom je tento mierny
nesuhlas V}'/raznejéi.log V porovnani s Ukrajincami sa Slovéci skor priklanaja k nazoru, Ze
straty a zisky v domacom regione st rovnaké. Kym Slovaci v tejto otazke zastavaju neutralnu
poziciu, Ukrajinci zastavaji negativnej$i postoj a vyjadruji mierny nesthlas s tymto
tvrdenim.*® Z uvedenych vysledkov poslednych Styroch subfaktorov vyplyva, Ze slovenski
respondenti hodnotia prinos vzajomnych interakcii z cezhrani¢nej spoluprace pozitivnejsie, t.
j. vnimaju ich ako prilezitost, z ktorej je mozné ,vytazit“ aj naprick tomu, Ze nejde
0 maximalizéciu zisku a existuju urcité straty, ktoré nie je mozné jednoducho eliminovat’.

ZAVER

Vysledky realizovaného vyskumu preukazuju, ze v otazke migracie a dopadov
cezhrani¢nej spoluprace aj nad’alej existuju urcité bariéry ale aj prileZitosti, resp. moZnosti,
ktoré moze slovenska aukrajinska strana na vonkajSej hranici EU vyuzit. Percepcie
slovenskych a ukrajinskych respondentov lokélnej a regiondlnej irovne ukazujl, Ze aj napriek
»Zvolneniu* rezimu na hraniciach s Ukrajinou po prijati Asocia¢nej dohody a bezvizového
rezimu s Ukrajinou (2017) nedoSlo k ziadnej masivnejSej migracii Ukrajincov na Slovensko.
Tym sa iba potvrdzuji skorsie zavery a nazory expertov (Vavrova 2016; Cajka — Jaroszewicz
— Strielkowsky 2014; Drbohlav — Jaroszewicz 2014), podl'a ktorych zrusenie vizového rezimu
na kratkodobé cestovanie z krajin vychodnej Eurépy do krajin EU, pripadne V4 vyrazne
neovplyvni pocet migrantov z tychto krajin. Aj v pripade nami realizovaného vyskumu sa
ukdzalo, Ze respondenti lokélnej aregiondlnej Urovne nevnimajii obojstranné migracné
pohyby ako markantné, pricom ani samotni Ukrajinci nevnimali tato mieru po prijati
bezvizového rezimu ako vyrazni. Je vSak potrebné zdoraznit', Ze v porovnani s rokom 2017
po zruSeni vizovej povinnosti doslo v roku 2018 Kk narastu udelenych pobytov Ukrajincom na
Slovensku. Tento ukazovatel, resp. zistenie vSak nemda priamy suvis s realizovanym
vyskumom, ktory bol zamerany na zistovanie percepcii respondentov lokélnej a regionalnej

106 gK: M =3,83; SD =1,37; UA: M = 3,33; SD = 1,49.
107 gK: M =3,40; SD = 1,54; UA: M = 4,07; SD = 1,46.
108 SK: M =4,63; SD =1,59; UA: M = 4,47; SD = 1,25,
109 gK: M =257;SD=1,22; UA: M =3,17; SD = 1,37.
10 gK: M =3,77; SD=1,77; UA: M = 3,23; SD = 1,47.
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urovne koncom roka 2017. Vo vztahu k otdzke vnimania dopadov cezhrani¢nej spoluprace
respondentmi z oboch stran slovensko-ukrajinskej hranice sa ukazalo, ze aj napriek
pozitivnym hodnoteniam vSetkych respondentov oboch urovni esSte stdle existuju deficity
a prilezitosti, ktoré cezhrani¢na spolupraca nedokaze uplne odstranit’, resp. naplno vyuzit.
Vyskum preukdzal, Zze doteraz realizované projekty cezhrani¢nej spoluprace z pohladu
respondentov pomohli najmi ukrajinskej strane. Tento zaver je zrejmy aj napriek existencii
stredovych (neutradlnych) hodnét v percepciach respondenov.

Nakol’ko dotaznikovy vyskum vo vyssSie uvedenych tematickych okruhoch nebol primérne
zacieleny na zistovanie konkrétnych deficitov ¢i potencialnych moznosti k zlepSeniu situacie
vo vztahu k migracii a dopadom cezhrani¢nej spoluprace, z jednotlivych vysledkov nie je
mozné tieto odporucania jednoznacne vyslovit. Napriek tomu mozno dedukovat, Ze vo
vzt'ahu k vnimaniu obojstrannej migracie je potrebné aj nad’alej realizovat vyskumné
projekty, najma kvalitativneho charakteru, ktoré by adresne poukdzali na problematické
otazky a bariéry na slovensko-ukrajinskej hranici tykajice sa tohto fenoménu. Tieto data by
mohli byt vhodne vyuzit¢ najmd v procese hodnotenia doteraz prijatych a realizovanych
legislativnych zmien ¢i jednotlivych politik, ktoré sa priamo ¢i nepriamo dotykaju
problematiky migracie. Ako rovnako doblezity zdroj informécii by mohli posluzit aj
hodnotenia samotnych migrantov, resp. cudzincov vo vzt'ahu k postupom Statnych organov,
ktoré sa zaoberaju vybavovanim ziadosti o prechodny pobyt ¢i azyl na Slovensku (napr.
cudzinecka policia, migra¢n¢ urady).

Vo vztahu k vnimaniu dopadov cezhrani¢nej spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici
existuje aj nadalej nevyuzity potencial k zlepSovaniu doterajSej situdcie. Slovenski
respondenti regiondlnej rovne zdoraznuju predovsetkym potrebu rozvoja spolo¢nych aktivit
vramci oblasti Skolstva, vedy a vyskumu. V tomto smere rezonuje zdujem o rozvoj
cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom organizacie spolocného vyskumu, resp. spolocného
vedecko-vyskumného projektu medzi akademickou sférou a odbornymi pracoviskami.
Cezhrani¢na spolupraca v oblasti Skolstva a vedy by mala zahfnat’ aj také projekty a aktivity,
ktoré by boli zamerané na vzajomnu spolupracu odbornikov v oblasti komunikécie a vymeny
informacii, resp. transferu know-how. Ako potencialna prilezitost sa ponuka napriklad
spolupraca v oblasti Zurnalistiky, ktora by vytvorila moznosti k profesionalnej vymene
informdcii a skdsenosti medzi medidlnymi odbornikmi a novindrmi. Cezhrani¢na spolupraca
medzi Slovenskom a Ukrajinou by mala aj nad’alej pokracovat’ v realizacii mensich projektov,
ktoré by boli zamerané na organizdciu a usporiadanie roznych vzdelavacich a Skoliacich
iniciativ. Tieto tzv. ,,mdkké* projekty by vytvorili vhodné podmienky najmi k vymennym
pobytom Studentov medzi akademickymi pracoviskami.

Dalsi potencial k rozvoju cezhrani¢nej spoluprace mozno identifikovat’ v oblasti kultary,
Sportu a cestovného ruchu. Na oboch stranach hranice aj nad’alej rezonuje zaujem o
usporiadanie réznych kultarnych aktivit, resp. kulturno-spoloc¢enskych podujati, ktorych
cielom je okrem zachovévania tradicii najmi budovanie vzdjomnych kontaktov a zlepSovanie
medziludskych vztahov. Rovnaké moZnosti k vzijomnej spolupraci sa ukazuji aj
Vv Sportovych akciach a podujatiach Sportového zamerania, pripadne v projektoch zameranych
na rozvoj cestovného ruchu a ochrany Zivotného prostredia, ¢o sa javi ako vcelku zaujimava
a aj ambiciézna myslienka. Samotny rozvoj v oblasti cestovného ruchu pritom napomaha aj
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k rozvoju kvality sluzieb a obchodu, kde uz dlhodobo najviac rezonuje otazka kvality
gastronomickych zariadeni.

K zdarnému rozvoju cestovného ruchu na oboch stranach hranice moze napoméahat’ najma
lepsia a kvalitnejSia infrastruktara. V tomto smere sa ukazuje vysoky potencial k rozvoju
cestovného ruchu v ramci mozného projektu obnovy hrani¢ného priechodu Uli¢ — Zabrid'.
Takyto projekt by napomohol okrem rozvoja cestovného ruchu aj k rozvoju malého a
stredného podnikania, v neposlednom rade by odlahCil ostatné hrani¢né priechody na
slovensko-ukrajinskej hranici. Obnova tohto hrani¢ného priechodu by skvalitnila a
zjednodusila kazdodenny Zivot obyvatel'ov uli¢sko-bereznyanskej doliny v ramci aktivneho
zapojenia sa do nastroja ENI HUSKROUA 2014 — 2020, ktory predstavuje jeden z
prioritnych zdujmov PreSovského samospravneho kraja (PSK).

Okrem spomenutych oblasti moZzno nevyuzity potencidl hladat aj v niektorych
Specifickych oblastiach, resp. navrhoch na potencidlnu spolupracu. Vo vSeobecnosti by
vramci dalSej cezhraninej spoluprdce medzi Slovenskom a Ukrajinou nemali chybat’
projekty zamerané na rozvoj vzajomného partnerstva na podporu reformy decentralizicie na
Ukrajine, taktieZ projekty zamerané na budovanie demokratickych inStitlicii a obCianske;j
spolo¢nosti so zameranim na eurdpsku integraciu. Dolezitym a v dlhodobom casovom
horizonte vel'mi prinosnym by boli projekty zamerané na ekologické otazky a problematiky,
VvV ramci ktorych mozno spomentt’ najma recyklaciu a likvidaciu odpadov a K tomu potrebnt
vystavbu Specializovanych zariadeni (t.j. infrastruktiry). Potencidlom k zlepSeniu by mohli
byt taktiez projekty zamerané na socialnu oblast’ (napr. aktivity pre seniorov).

Dolezity aktérom k posilneniu vzajomnej cezhrani¢nej spoluprice moze byt okrem
univerzitného (akademického) prostredia najméd mimovladny sektor. Okrem S$tatnych inStittcii
(Ministerstvo vnatra SR, ZMOS atd’.) su to najmid mimovladne organizicie, rozvojové
agentury a obCianske zdruZenia z narodnej i lokalnej urovne, ktoré reprezentujii klI'icovych
hracov v projektoch cezhrani¢nej spoluprace.
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REGIONALNA SAMOSPRAVA NA SLOVENSKU Z POHIADU
VOLEBNEJ UCASTI V REGIONALNYCH VOLBACH™!

PhDr. Martin Svikruha, PhD.?

Abstract

This paper deals with electoral participation in regional elections in Slovakia and its impact
on the importance of regional self-government. One of the legislators' frequent arguments in
the process of constitutional regional self-government was the strengthening of democracy
and the transfer of power closer to the citizens. It is precisely electoral participation that is an
important indicator by which we can point out the interest of citizens in participating in
governance, in this case at regional government level. The aim of this paper will therefore be
to find out to what extent the assumption that the establishment of a regional level of
territorial self-government will increase public interest in public affairs. We focus on
electoral participation in regional elections and compare its development with the
development of electoral participation in other types of elections in Slovakia during the
period under review. The complex mapping of electoral turnout from the perspective of
citizens' interest in regional self-government will be carried out on the basis of linking theory
with empirical data.

KEY WORDS: voter turnout, regional self-government, regional elections, democracy,
participation.

UVOD

Diskusia o regionélnej113 urovni uzemnej samospravy v slovenskych podmienkach je
pravidelne centrom zaujmu najmi v obdobi pred vol'bami do regionalnych organov. Spravidla
sa zameriava najmi na pocet samospravnych krajov, ale uzZ v mensej miere sa orientuje na
komplexnost’ vyznamu tohto fragmentu izemnej samospravy (Svikruha, 2017). Tento jav
vSak nemozno oznacit’ za prekvapivy, nakol'ko si€asna podoba regiondlnej samospravy je od
svojho pociatku viacerymi aktérmi spochybiiovand. V obdobi kreovania tohto samospravneho
segmentu verejnej spravy sa casto z st zdkonodarcov ozyval argument, ktory vyzdvihoval
posilnenie demokratického prvku a priblizenie veci verejnych blizsie k ob¢anom. S odstupom
Casu tak moZeme zhodnotit’, ¢i regiondlna samosprava tento zamer naplnila.

11 Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu KEGA &. 001UCM-4/2019 Dynamika premien verejnej spravy v
Slovenskej republike.

12 pakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Bucianska 4/A, 917 01, martin.svikruha@ucm.sk.

113 pod pojmom regionalna urovei izemnej samospravy rozumieme V predkladanom prispevku druhu uroveti Gizemnej
samospravy reprezentovani vys§imi tizemnymi celkami alebo samospravnymi krajmi, z pojmologického hl'adiska casto
oznacovanu aj ako krajska alebo Zupna uroven.
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Za indikator spokojnosti obcCanov s urCitou Uroviiou vladnutia v Staite mozno podla
niektorych vyskumnikov (Powell, 1982; Brady — Verba — Schlozman, 1995; Schumpeter,
2004) oznacit' demokraticky akt v podobe volieb, v ramci ktorého mézu obcania aktivnym
zapojenim prezentovat’ svoj ndzor. Zasada delegécie moci z obCanov na politikov, ktord sa
uplatiiuje prostrednictvom volieb, nepochybne stoji za skuto¢nostou, ze volebna ucast v
zastupitelskych demokraciach sa zvycajne chape ako zakladny prvok vo sfére politickej
participacie. Utast vo volbach predstavuje sice len jeden zo spdsobov, aviak najviac
preferovany, ako moézu obcania ovplyvnit' dianie okolo seba. Na zadklade vyvoja volebnej
ucasti v regionalnych volbach ajej porovnania svyvojom v ostatnych typoch volieb
Vv slovenskych podmiekach mozno dedukovat’, ¢i l'ud'om zalezi na tom, ¢o sa deje v ich okoli
a ako vnimaju tento segment verejnej spravy.

1 POSILNENIE DEMOKRACIE - ARGUMENT PRE VZNIK REGIONALNEJ
SAMOSPRAVY

V tejto Casti prispevku sa upriamujeme na problém, ktoré klI'icové argumenty prezentovali
slovenski Statnici v postupe oddvodnenia potreby vytvorenia regiondlnej samospravy.
Primarne sa zameriavame na vymedzenie hlavnych argumentov, ktoré viedli k opodstatneniu
zriadenia regionalnej samospravy v slovenskych podmienkach. Vychddzame z vladnych
materidlov, dokumentov vypracovanych splnomocnencom vlady pre reformu verejnej spravy
a stenografickych zaznamov zrokovani Narodnej rady SR o vladnom navrhu zékona
0 samospravnych krajoch.

Pocas priebehu utvdrania regiondlnej samospravy sa objavilo viacero argumentov, ktoré
demonstrovali potrebu zriadenia regionalnej samospravy, pricom naprie¢ politickym spektrom
panovalo presvedcenie, Ze reforma verejnej spravy je potrebna a rovnako tak je nevyhnutné aj
vytvorenie vy$Sej samospravnej urovne'™* (Machyniak, 2013). Na tomto mieste je potrebné
uviest, Ze najmd v prvom Ccitani o ndvrhu zakona o Ssamospravnych krajoch sa objavili
postoje, ktoré hovorili o zbytoCnosti regionalnej samospravy, kedZe nie vSetci
zékonodarcovia povazovali tato tému za ddlezita pre udi™®. Vo vieobecnosti viak prevladal
nazor o potrebe zriadenia regionalnej samospravy. V tomto smere sa objavilo mnoho
podpornych argumentov naprie¢ celého vtedajSieho stranickeho spektra.

Hlavny argument pre vznik regionalnej samospravy predpokladal presun demokracie do
riuk obcanov. Princip samospravnosti a jeho zintenzivnenie v rdmci decentralizicie, ktord sa
V tom cCase pripravovala, bol jednym z kl'icovych aspektov determinujicich reformu verejnej
spravy. Reforma mala priniest’ posilnenie tizemnej samospravy vytvorenim jej regionalneho
stupna, ¢o sa malo odrazit’ v naplneni potrieb jednotlivych obanov na miestnej a regionalnej
urovni. Hlavny autor reformy a splnomocnenec vlady SR pre reformu verejnej spravy, V.

114 Tento fakt zdéraznil vtedajsi minister vnitra I. Simko (SDK), ktory bol povereny odévodnenim navrhu zékona pred
druhym, rozhodujicim ¢itanim v NRSR, pri¢om uviedol, ze predkladany vladny navrh zakona bol dblezitou stcastou
Programového vyhlasenia vlady SR.

15 Napr. poslanci M. Drobny, J. Zlocha a J. Cuper zo strany HZDS uvadzali negativne skiisenosti s regionalnym stupiiom
samospravy v niektorych zahraniénych krajinach ako napr. v Noérsku a v Portugalsku vzhladom k finan¢nej naro¢nosti
prevadzkovania tejto trovne. Dalsi poslanci ako napr. J. Gajdod (HZDS), M. Aibekova (HZDS), P. Delinga (HZDS) ¢&i E.
Slavkovska (SNS) upozorniovali, Ze regionalnu samospravu I'udia nepotrebuju, dolezitejSie je poskytnutie prace, byvania ¢i
zvysenie celkovej zivotnej Grovne. (Stenograficky zaznam z 50. schodze NR SR, 3.7.2001)
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Niznansky sa na margo vytvorenia d’alSiecho samospravneho stupiia vyjadril, Ze ,,vznik druhej
urovne Uzemnej samospravy ma pritom podporit’ identifikaciu obyvatelov s izemim,
Vv ktorom ziju a umoznit’ ich intenzivnejSiu ucast’ na verejnom Zzivote“(Klimovsky, 2006, s.
32). Je vsak potrebné doplnit’, ze tento predpoklad bol uzko naviazany na vytvorenie regionov
na historickom principe, ku ktorym by obcanov od zaciatku viazala historicka a tradiciami
upevilovand regionalna identita. Poslanec R. Bauer (SDK) upozoriiuje, Ze ,,obyvatel
Slovenska je motivovany angazovat’ sa vo verejnom zivote az vtedy, ked’ sa plnohodnotne a
celostne obnovi jeho individudlna bytostna identita. A t4 obsahuje aj regionalnu identitu -
pocit domova‘“(Stenograficky zaznam zo 48. schddze NR SR, 31.5. a 1.6. 2001, s. 39).
ZvySenie participacie obcCanov v jednotlivych Uzemnych samospravnych celkoch
predpokladali nielen strojcovia reformy a predstavitelia vlady, ale aj samotni poslanci, ktori
0 konec¢nej podobe verejnej spravy rozhodovali. Skutocnost’, Ze existuje zretelna suvislost’
medzi angazovanostou verejnosti na riadeni veci verejnych a systémom verejnej spravy
zdorazioval koaliény poslanec P. Osusky (SDK): ,,Jednoducho povedané, aka ma Stat verejnu
spravu, taky je. Taka je jeho architektura, tak vyzerd, taky je v lom vztah obcanov k
moci“(Stenograficky zdznam z 50. schodze NR SR, 4.7.2001, s. 209).

Postavenie samospravy sa od vzniku samostatnej Slovenskej republiky nielenZe
nerozvijalo, ale naopak sa postupne dostavalo do priamej politickej a ekonomickej zavislosti
od centralnej vlady s vynimkou kratkej historickej etapy, ktora zahrfiala rekonStruovanie
miestnej samospravy. Namiesto ocakavané¢ho d’alSiecho presunu pravomoci a financnych
prostriedkov na mestd a obce a ustanovenia regiondlnej samospravy nastal postupne stav
zakonzervovania stranickych nominantov vladnucich politickych subjektov do Gradov $tatnej
spravy. Tento neziaduci stav sa mal podla poslanca M. Horta (SDK) vyrieSit prave
ustanovenim samospravy vysSich izemnych celkov, ¢im sa mal dovfsit d’alsi krok na ceste,
na ktort naSa krajina nastipila po roku 1989, aby naozaj patrila svojim obcanom.
,Demokratizdcia verejnej spravy, posun rozhodovania o pouZiti financii ziskanych z dani ¢o
najbliZsie k obc¢anovi, posilnenie pravomoci volenych organov naSich obci, miest a regionov,
a tym naplnenie principu subsidiarity chidpeme ako zdkladny kamen realizacie naSho
narodnostatneho zdujmu zaclenit’ sa do vyspelej a prosperujucej Eurdpy a sveta ako moderny
a demokraticky $tat“(Stenograficky zaznam zo 48. schodze NR SR, 31.5. a 1.6. 2001, s. 57).
V hlavnom dokumente determinujicom kl'ai¢ové principy, na ktorych bola postavena reforma
verejnej spravy bolo za rozhodujuci ciel' stanovené ,,posilnenie ustavného prava obcanov
vplyvat’ na Statnu moc a posilnenie postavenia volenych zéastupcov obcanov na vsetkych
urovniach verejnej spravy“(Vlada SR, 2001, s. 3). Ocakévalo sa, Ze reforma verejnej spravy
by mala vratit’ samosprave jej vyznam, aby prave ona riadila obce, mesta a regiony. A aby sa
ich veduci predstavitelia zodpovedali tym, co ich zvolili a nie stranickym a vladnym
predstavitelom, ktori ich do funkcie dosadili. Autori reformy verejnej spravy zaroven
upozoriiovali na to, Ze odkladanie vytvorenia regiondlnej samospravy a naopak priliSna
koncentracia moci na ustrednej Grovni moze zapricinit' ¢oraz vacs$i nezdujem a podnecovat’
nedoveru v inStiticie verejnej spravy.

219



PUBLICY 2019

2 VYVOJ VOLEBNEJ UCASTI V REGIONALNYCH VOIBACH NA SLOVENSKU

Hlasovanie vo vol'bach predstavuje pre znacnu Cast’ obcanov jediny akt, prostrednictvom
ktorého sa aktivne zapdjaju do verejnych zélezitosti. Podl'a R. J. Daltona (2008) mozno v
druhej polovici dvadsiateho storo¢ia, v povojnovom obdobi, pozorovat vzostup menej
tradicnych foriem politickej participacie a naopak pokles ucasti obCanov na volbach. Aj
napriek tejto skutoc¢nosti zostava volebny akt nad’alej najobvyklejSou metédou ako zasiahnut’
do verejnych zalezitosti (Alman, 2017). Ide o participatny nastroj, pre ktory je
charakteristicka rovnost’, nakol'’ko kazdy hlas mé rovnakt vahu bez ohl'adu na spolocensky
status jednotlivca (Bardovic¢, 2015). Charakteristickym znakom volebnej tcasti, oproti inym
participaénym formdm je jej definitivny Gc¢inok, ¢o znamend, Zze vykazuje redlny vplyv na
politiku, na rozdiel od inych participacnych foriem, ako napr. referendum, demonstracie a
pod. Teorell (2006) dodéava, ze volebna ucast’ sa v porovnani s ostatnymi formami politickej
participacie vyznacuje tym, ze je spolocensky ziadand, nakolko v demokracii je ocakdvanym
postupom zucastnit’ sa volieb, ked’ze tento akt sa vSeobecne chape ako obcianska povinnost.
Nemenej dolezitou je legitimizacna funkcia, ktoru volebna ucast predstavuje, kedZze
legitimizuje uplatiiovany rezim a obcCania takto ddvaju najavo svoj postoj voci politickému
systému a jeho jednotlivym segmentom, ktorych sa volby dotykaju (Melus, 2018). Tento
postulat mozno aplikovat’ aj na regionalnu uroven vladnutia na Slovensku. Prave obcania,
prostrednictvom volieb davaju najavo svoj postoj kK opravnenosti a zmyslu existencie tohto
segmentu izemnej Samospravy.

Ako mozeme pozorovat v grafe 1, volebna ucast’” vo volbach do organov regiondlnej
samospravy sa v ich doterajSej existencii dostala dvakrat nad hranicu 25% a to hned’ v prvych
vol'bach v roku 2001 av poslednych volbach, ktoré sa uskutoénili v roku 2017. Zvysné
regionalne volby priniesli kulminaciu volebnej Gcasti v rozmedzi od 18% do takmer 23%.
Uvedené hodnoty boli dosiahnuté v prvom kole regionalnych volieb, pricom druhé kolo
vykazuje eSte mensi zaujem obc¢anov v podobe nizsej volebnej participacie.

Graf 1: Vyvoj volebnej Gicasti v regionalnych vol'bach na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov zo Statistického tiradu SR, 2019.
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V porovnani s komunalnymi vol’bami (graf 2) je vidiet' takmer o polovicu nizs$i zaujem
obCanov o tento typ volieb. Regionalnych volieb sa priemerne zcastiiuje kazdy Stvrty az
piaty ob¢an opravneny volit. Komundalnych volieb sa naopak zucastiiuje kazdy druhy volic,
pricom podobnt situdciu mozno pozorovat’ aj pri ostatnych typoch volieb. Ddsledkom tohto
stavu je jav, Ze o tom kto sa stane zastupcom ob¢anov v samospravnych krajoch rozhoduje len
niekol’ko stovak ziskanych hlasov®. Uvedent skutoénost’ by sme mohli vysvetlit’ na zaklade
viacerych argumentov, pricom mozeme predpokladat’, Ze to, ¢o sa deje bezprostredne v okoli
bydliska obcCanov je pre voliCov najviac rozhodujice apreto je aj volebna ucast
V komunalnych volI'bach vyssia ako v regiondlnych vol'bach.

Graf 2: Vyvoj volebnej Gi¢asti v komunalnych vol'bach na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov zo Statistického tiradu SR, 2019.

V dosledku tejto skuto€nosti zdkonodarcovia pristpili pred poslednymi uskutocnenymi
regionalnymi vol’bami v roku 2017 k zluc¢eniu komunalnych a regionalnych volieb, pricom za
tymto u¢elom navrhli predizit volebné obdobie organov regionalnej samospravy. Na zaklade
tohto postupu sa Vv poslednych uskutocnenych regionalnych volbach nevolili reprezentanti
samospravnych krajov na §tandardné $tvorroéné volebné obdobie, ale predizené pitrocné
volebné obdobie. V dosledku toho dochadza k elimindcii ¢asového odstupu regionalnych a
komunalnych volieb a o pat’ rokov, priCom v roku 2022 sa uskutocnia spolo¢ne. Spolu s touto
zmenou bola schvalend aj Gprava dvojkolovych volieb predsedov samospravnych krajov na
jednokolové, v dosledku ¢oho moZzno pozorovat na grafe 1 v poslednych konanych
regionalnych vol'bach iba jedno uskutocnené kolo volby zastupcov do regionalnych orgénov.
Za hlavny dovod tejto zmeny sa uvadzalo odbremenenie volicov od Castych navstev
volebnych miestnosti, Setrenie financii v $tatnom rozpocte a Vv neposlednom rade zvySenie

116 Napr. pri vol'be predsedu bratislavského samospravneho kraja v poslednych uskuto¢nenych regionalnych vol'bach v roku
2017 staCilo kandidatovi Jurajovi Drobovi ziskat' 36 864 hlasov z celkového pocétu 584 995 opravnenych volicov
V Bratislavskom samospravnom kraji, ¢o predstavuje priblizne 6%-ni podporu. Podobna situdcia nastala aj v KoSickom
samospravnom kraji, kde vitazny kandidat Rastislav Trnka nedosiahol ani 10%-nu podporu, ked’ze obdrzal 59 599 hlasov
z celkového poctu opravnenych voliov na trovni 639 324 (Vol'by do organov samospravnych krajov, 2017).
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volebnej Ucasti (v pripade regiondlnych volieb), ¢im by jednotlivi voleni reprezentanti
nadobudli aj vac¢Siu mieru legitimity ako doteraz. Tento krok vnima pozitivne aj sociolog L.
Faltan, ktory konStatuje, Ze sa ,,velmi Casto stava, ze l'udia malo vnimaji vplyv krajskej
samospravy na svoj zivot. A to je problém. Od toho sa potom odvija, aku vahu a prestiz maji
volby do vysSich tzemnych celkov. Zjednotenie volieb je pozitivne z administrativneho
hl'adiska — Ze l'udia nebudu musiet’ tak Casto chodit’ k volebnym urndm, a mdze to byt aj
Sanca, Ze sa zvysi volebna ucast’ vo volbach do orgdnov samospravnych krajov“(V ¢om su
tohtoro¢né volby ..., 2017).

Graf 3: Vyvoj volebnej t¢asti v parlamentnych vol'bach na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov zo Statistického tiradu SR, 2019.

Mensi zdujem o regionalne dianie a celkovo aj mensSiu prestiZ regionédlnej trovne vladnutia
v podobe samospravnych krajov mozno demonstrovat’ na volebnej ucasti, ktord je vyrazne
nizS§ia v porovnani s ostatnymi typmi volieb vramci Slovenskej republiky. Uvedenu
skuto¢nost’ moézeme pozorovat’ v grafoch 3 a 4, kde je zretel'ne vidiet, Ze vol'by do organov
samospravnych krajov vykazuju v porovnani S ostatnymi volbami do vnutrostatnych
organov'!’ v Slovenskej republike vyrazne najniz$i zujem obcanov.

1177 porovnavanych typov volieb sme vedome vynechali volby do intiticie nadnarodného charakteru — do Eurdpskeho
parlamentu. Tieto volby vykazuju najniZsi zaujem obcanov SR, ked’ volebna ucast’ od prvych volieb v roku 2004 vykazovala
klesajuci trend. V tomto smere nastala zmena V poslednych uskutoénenych volbach do EP vroku 2019, kedy sme
zaznamenali na Slovensku doteraz historicky najvyssiu volebnu ucast’ na trovni 22,74%, ¢o vsak aj napriek tomu vV ramci
celej EU znagi posledné miesto.
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Graf 4: Vyvoj volebnej Gcasti v prezidentskych vol'bach na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov zo Statistického tradu SR, 2019.

Dal$im argumentom tohto stavu je skutonost, Ze ob&an, najmi v mensich obciach,
mnohokrat osobne pozna kandidatov na poziciu starostu alebo poslancov zastupitel'stva
apreto si vie zvolit pre neho najlepSiu alternativu, vyplyvajucu cCastokrat aj z 0sobnej
skusenosti s danym kandidatom. V menSej miere vSak moZno uplatnit osobne vézby
a poznanie pri vybere kandidatov, ktori maji obCanov zastupovat na regionalnej Urovni,
ked’ze ide o priestorovo rozsiahlejSie oblasti, s ktorymi sa ob¢ania doteraz neidentifikovali.
V tomto kontexte sa opit dostdvame ku problému zriadenia nespravnej podoby hranic
samospravnych krajov, ked” sa nadm v teritoridlne vacSom prostredi stavaju okolité veci
cudzie. Zaujimavostou je tiez skuto¢nost, Ze zatial ¢o komundlne, parlamentné
a prezidentské vol'by si z hl'adiska ob¢ianskeho zaujmu udrzuju akysi Standard, tak v pripade
regionalnych volieb tento indikator zdujmu obcanov rapidne klesa, o sa vSak Ciastocne
zmenilo v poslednych vol'bach, aj v dosledku rozsiahlej medialnej kampane v boji proti
extrémizmu. Ugast’ voli¢ov v banskobystrickom samospravnom kraji (40,29%), kde bol tento
problém najzretel'nejsi, presiahla celoslovensky priemer o priblizne 10% (Vol'by do organov
samospravnych krajov, 2017).

ZAVER

V predkladanom prispevku sme sa prostrednictvom sledovania volebnej Ucasti
Vv regiondlnych volbach ajej naslednym porovnanim s ostatnymi typmi volieb snazili
demonstrovat’ vyznam regiondlneho stupiia samospravy, ked’ze jednym z €astych argumentov
V procese konstituovania regionalnej samospravy na Slovensku bolo posilnenie demokracie
a presunutie moci bliz§ie k obcanom. Volebna ucast’ predstavuje dolezity aspekt, na zaklade
ktorécho modzeme poukazat na zaujem obCanov o podielanie sa na sprave verejnych
zalezitosti, v tomto pripade na regionalnej arovni. Hardin (1998) v tejto suvislosti nadvézuje
na myslienky Jonesa (1954), pricom obaja sa zhoduja, Ze politicka apatia voliCov je svojim
sposobom ukazovatel'om ich spokojnosti s existujicim vladnym systémom, resp. s politikou
vykondvanou ich predstavite'mi na urcitej urovni vladnutia. Participacia obanov na verejnej
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politike vyjadrend volebnou ucastou naznacuje dlhodobo v globalnom kontexte zostupny
trend. Tento trend v podobe poklesu ucasti voli¢ov, ktori aktivne vyjadruju svoje preferencie
formou odovzdania hlasovacicho listku do volebnej schranky oznacuju viaceri odbornici
(napr. Putnam, 2000; Norris, 2002; Norris, 2011) ako krizu legitimity demokracie. Vyber
kandidatov do zastupitel'skych organov v obdobi po druhej svetovej vojne, ktora stvisela s
rozmachom verejného sektora a Statu blahobytu, totiz vobec nestratil svoj povodny zmysel.
Prave naopak, v dosledku toho, Ze po druhej svetovej vojne dochadza k rozmachu verejného
sektora a Stat zintenzivnil svoj vplyv do stale va¢Sieho mnozstva oblasti 'udského zivota, bolo
nevyhnutné siahnut’ k zvySeniu miery prerozdel'ovania verejnych financii. Nasledkom toho sa
rozhodovanie, odrazajuce sa od persondlnej skladby verejnych organov, ktora sa odvija od
hlasovania ob¢anov, stalo eSte vyznamnej$im, ako bolo dovtedy (Machyniak — Brix, 2015).
Aj v sucasnej dobe tak vyjadrenie realizované vo volebnych miestnostiach predstavuje hlavny
mechanizmus, ktorym sa urCuje, akym smerom sa budi uberat’ verejné politiky na
jednotlivych vladnych urovniach toho ktorého statu. Vystavenie spétnej vizby politikom
prostrednictvom volieb predstavuje legitimizacny nastroj, ktory ma vzhl'adom k svojej
kolektivnej povahe a hlboke;j tradicii najvacsiu vaznost'.

Samozrejme, nielen volby si jedinym determinantom spokojnosti a zdujmu obcanov
o regionalnu samospravu. Pri spidtnom pohlade na =zlozity proces vzniku druhého
samospravneho stupfia sa domnievame, ze aktudlne tzemnospravne cClenenie Slovenska
nekoreSponduje s poziadavkami regiondlneho rozvoja a nereSpektuje historické hranice
regionov. Tento jav sa neodraza, len v ramci uzemného, respektive popula¢ného vyznamu, ale
tiez v oblasti stotozilovania sa obyvatelov s regionmi, zuzitkovania kapacit uzemia Cci
upeviiovania socidlnej kompaktnosti (Nizilansky — Hamalova. 2013). Namiesto pdvodne
navrhovaného modelu tzemnospravneho usporiadania re$pektujuceho prirodzené regiony,
vzniklo osem krajov, pricom vymedzené hranice tychto krajov blokuji medziregionalnu
spolupracu, namiesto toho aby ju podporovali (Mikus, 2014). Z historického hladiska boli pre
Slovensko prizna¢né regiony ako napr. Zemplin, Liptov, Kysuce, Orava ¢i Zahorie, teda
regiony, ktoré opravnene nesii pomenovanie ,,prirodzené a dodnes st sucastou komunikéacie
obcanov. V sucasnosti ani jeden ztychto spomenutych regionov nie je zastipeny ako
samostatny samospravny krajlls. Historicky aspekt rovnako ako aj ekonomicky ¢i
demograficky, je jednym z hladisk determinujicich samotnu regionalizaciu. Ludia su
koncentrovani najmé okolo centra, teda populacne ¢i teritoridlne vécSej jednotky, najmi
Z pohl'adu poskytovania sluzieb ¢i prace. Toto ,stredisko* je dolezitym ¢Elankom v ramci
identifikacie sa obcanov s prisluSnym regionom. Prave okolo silného strediska moZno
vytvorit’ urcit spoloc¢ensku jednoliatost’ a sudrZznost’ ateda je tu pritomny potencial pre
nasledny rozvoj celej Casti regionalnej samospravy (Horvath — Mikus§, 2016). V stcasnych
podmienkach vSak tieto skuto€nosti absentuju, na zaklade ¢oho mozno vyslovit' tézu, ze
najakutnej$im problémom pertraktovanym v diskusiach slovenskych odbornikov v oblasti
regionalnej samospravy su prave nespravne konfigurované jednotky tvoriace regiondlnu

118 Napriklad regién Zemplina podobne ako Podtatransky a Saridsky region patria do PreSovského kraja, Zahorie je stidastou

Trnavského kraja. Roznorodost’ v ramci jednotlivych regionov je znacna a urcity identifikaény atribut odlisujuci jednotlivé
regiony absentuje. V tejto sivislosti nastdva problém so stotoznenim sa obyvatel'ov s danym samospravnym krajom, ¢o sa
prejavuje aj v znizenom zaujme o tento samospravny segment.
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samospravu na Slovensku, teda vysSie izemné celky. Nacrtnuty problém nam ciastocne
umoziuje lepSie pochopit’ nizku mieru zdujmu obcanov o regiondlnu samospravu. V tomto
kontexte by sme chceli zdoraznit, Ze niektoré doterajsie vyskumy'*® potvrdili, Ze ob&ania
nemaju vedomost o zdkladnych nalezitostiach tykajicich sa regiondlnej samospravy na
Slovensku. Z vyskumov vyplyva, ze v prevaznej miere nevedia kto stoji na cele ich
samospravneho kraja, kol’ko je samospravnych krajov na Slovensku, aké maju kompetencie,
akym sposobom su financované ¢i aké aktivity vykonavaji. Z toho je zrejmy nezaujem
obCanov o spravu veci verejnych na regionalnej urovni, ¢o sa odraza aj na samotnej volebnej
ucasti. Na zaklade uvedeného mame za to, ze argument v podobe posilnenia demokracie
vytvorenim regionéalnej samospravy nebol dostato¢ne naplneny.
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KONTRAPRODUKTIVNE SPRAVANIE OBLIGATORNYCH
ORGANOV MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Mgr. Simona Kovagova, PhD.'?

Abstract

The primary indicator of a smooth effective self-management is not so much the question of
the staff composition of the municipal council and the appointment of mayor, but it is the
ability of elected officials to cooperate with each other and respect the limits of their
competence. Practical experience is often evidence of unlawful interference with the
competence of one or other obligatory body of the municipality, which ultimately paralyzes
the activity of local government and produces unhealthy, destructive relationships. Therefore,
based on both the above and the last 2018 municipal elections, which confirmed the growing
success of independent candidates for mayor, the main aim of the paper is to point out the
specific negative situations resulting from the counterproductive behavior of mayor and
municipal council, in terms of not respecting their status as equivalent obligatory authorities,
with an emphasis on preventive aspects of the emergence of disputable situations.

KEY WORDS: municipal council, mayor, competence, local government.

UVOD

viacerych vztahov a vzajomnych interakcii jednak medzi poslancami hlavného kolektivneho
rozhodovaciecho organu - obecného zastupitel'stva, medzi poslancami a hlavnym
reprezentantom obce navonok - starostom, medzi zamestnancami a starostom, ktory
reprezentuje ich zamestnavatel'a, medzi volenymi funkcionarmi a ob¢anmi a pod.. V kontexte
uvedenych vztahov sa ako kl'd¢ovym indikatorom prosperity a efektivity fungovania
samospravneho spoloCenstva ukazuje prave schopnost spoluprdce medzi obligatérnymi
organmi obce, t. j. starostom a obecnym zastupitel'stvom. Skdsenosti z praxe su castokrat
dokazom nezdkonného zasahovania do kompetencnej poOsobnosti jedného ¢i druhého
obligatérneho organu obce, ¢o v konecnom dosledku paralyzuje ¢innost’ miestnej samospravy
a plodi nezdravé, destruktivne prostredie. Preto sa obsahova podstata prispevku zameriava na
definovanie konkrétnych patovych situacii, rezultujucich z kontraproduktivneho spravania
starostu a obecného zastupitel'stva, v zmysle nereSpektovania ich statusu rovnocennych
obligatornych organov, s akcentom na preventivne aspekty vzniku spornych situdcii
a nezakonného presahovania hranic ich posobnosti.

20 Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Kuzmanyho 1, 974 01 Banskd Bystrica. Email:

simona.kovacova@umb.sk

228



PUBLICY 2019

1 INTERAKCNE POSOBENIE MEDZI STAROSTOM A OBECNYM
ZASTUPITELESTVOM

Starosta je najvyS$im vykonnym organom obce, ale nie vykonnym organom obecného
zastupitel'stva, ¢o znamend, Ze tak starosta ako aj obecné zastupiteI'stvo maju zdkonom
vymedzené svoje postavenie a zastupitel'stvo nedisponuje pravom ukladat’ starostovi tlohy v
Zmysle povinnosti nieCo vykonat’ v urCenej lehote. Starosta ma nezavislé postavenie, Co ale
nevylucuje vzajomné vzt'ahy medzi starostom a zastupitel'stvom. Demonstrovat’ to mozeme
prostrednictvom sistacného prava starostu, ktoré dava starostovi pravo pozastavit vykon
uznesenia zastupitel'stva, ak ma za to, Ze nie je v sulade so zdkonom, resp. mu odporuje,
popripade ak by malo byt pre obec nevyhodné. Starosta tak disponuje pravom v lehote do 10
dni od jeho schvalenia poslancami, uznesenie nepodpisat. V zmysle nenovelizovaného
zakona, mohli poslanci obecného zastupitel'stva aj napriek sistacii starostu potvrdit’ toto
uznesenie a to v pripade ak za uznesenie opdtovne zahlasovala 3/5 vicSina vSetkych
poslancov, pricom sa tak muselo uskuto¢nit do 2 mesiacov od schvalenia uznesenia
zastupitel'stvom. Novela zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni s uc¢innost'ou od 1.
aprila 2018, nerusi proces uplatnenia sistacné¢ho prava, len v § 13 ods. 8 predlzuje lehotu na
potvrdenie pozastaveného uznesenia obecného zastupitel'stva starostom na 3 mesiace,
nakol'ko zédkonnd uprava jasne hovori ,, ak bol vykon uznesenia obecného zastupitelstva podla
odseku 6% pozastaveny, moze obecné zastupitelstvo toto uznesenie trojpdtinovou vdcsinou
hlasov vsetkych poslancov potvrdit; ak obecné zastupitelstvo uznesenie nepotvrdi do troch
mesiacov od jeho schvalenia, uznesenie straca platnost* (§ 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990
7b.). PrediZenie lehoty reflektuje pravidelné zasadnutia obecného zastupitel'stva, ktoré zasada
aspon raz za 3 mesiace.

Na druhej strane obecné zastupitel'stvo vo vztahu k starostovi je opravnené vyhlasit’
miestne referendum o jeho odvolani. Vychadzajic zo zakonnej upravy, obecné zastupitel'stvo
moze vyhlasit’ miestne referendum v pripade doélezitych otazok vo vztahu k rozvoju obce,
chodu obce a vjednom pripade odvolania starostu ato vtedy, pokial nie je spOsobily
vykonéavat svoju funkciu, popripade je nepritomny po dobu viac ako 6 mesiacov.
Zastupitel'stvu v danych pripadoch nie je uloZzend povinnost jeho vyhlasenia, tzn., Ze
hovorime o fakultativnom miestnom referende.

Ak nastane niektory z dovodov taxativne vymedzenych v § 11a ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni, z dikcie zdkona vyplyva, Ze za splnenia zdkonom stanovenych podmienok nema
obecné zastupitel'stvo inl moznost, len povinnost’ vyhlasit miestne referendum. Ide
0 pripady:

v’ zli&enia, rozdelenia, zruSenia obce alebo zmenu jej ndzvu;

v vo veci odvolania starostu;

v" ak 0 to peti¢nou formou poziada minimalne 30% opravnenych voli¢ov, pri¢om musia
byt’ splnené vSetky nélezitosti tak ako to stanovuje zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom
prave;

121 To znamena, Ze starosta ho v lehote do 10 dni nepodpisal.
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v/ aVv zmysle pismena d) a €) § 11a ods. 1, v pripade zmeny oznacenia obce, alebo ak to
stanovuje osobitny zékon.

V kontexte odvolania starostu mézeme konStatovat’ zadvaznii zmenu. V zneni zdkona pred
novelou bolo obecné zastupitel'stvo povinné vyhlasit’ referendum vo veci odvolania starostu
Vv pripade predlozenej peticie, o ktort ziadalo aspont 30% opravnenych voli¢ov alebo ak vykon
starostu nebol v sulade so zdkonom, ak porusil Ustavu SR, zakony &i zanedbaval svoje
povinnosti.122 TerajSia Giprava pripusta len peticnti formu zmienent v § 13a ods. 3 pism. a) a
vypusta obligatorne vyhlasenie referenda o odvolani starostu v pripade hrubého porusenia
zékona, ¢im odobera pravomoc doposial’ pripadajucu na poslancov obecného zastupitel'stva,
ktori navrh v danej veci museli potvrdit’ nadpolovicnou vicsinou vSetkych ¢lenov. Tvorcovia
novely argumentuji, ze pdévodné ustanovenie sposobovalo problémy suvisiace
s nejednoznacnym vykladom, kedze nebolo celkom jasné, ¢o sa povazuje za hrubé
zanedbavanie povinnosti ako aj problémy tzv. ,,objektivity,” nakolko uvedené skutocnosti
(hrubé, alebo pravidelné zanedbavanie povinnosti, porusenie Ustavy SR a inych vieobecne
zavaznych pravnych predpisov) posudzovali poslanci obecného zastupitel'stva, ¢o nemozno
povazovat za adekvatne rieSenie z hladiska objektivity. Takymto spdsobom sa podla
zastancov vypustenia uveden¢ho dovodu na obligatérne vyhlasenie referenda, doposial
vytvarala moznost’ pre uc¢elové vyuzitie tohto mechanizmu v neprospech starostu.

2 BLOKOVANIE SAMOSPRAVNEHO CHODU AKO KONZEKVENCIA
PRESAHOVANIA  HRANIC POSOBNOSTI OBECNEHO ZASTUPITELSTVA
A STAROSTU

V podmienkach Slovenskej republiky sa pre vol'bu starostu uplatiiuje vacSinovy volebny
systém S jednokolovou volbou, tzv. jednokolovy systém relativnej via¢Siny. Ide o jednoduchy
mechanizmus vol'by, pri ktorom kazda obec tvori jeden jednomandéatovy volebny obvod,
V ktorom sa voli tzv. systémom prvého v cieli, Co jednoducho povedané znamend, ze vitazom
je ten, kto ziska najviac platnych hlasov. Podobne ako kazdy volebny systém aj jednokolovy
vacSinovy volebny systém ma svoje vyhody a nevyhody.

Ked’Ze sa v naSich podmienkach uplatiiuje priama volba starostu, obyvatelia jednotlivych
miest a obci st ti, ktori rozhoduji o tom, kto sa stane reprezentantom mesta/obce navonok na
d’alSie 4 roky, pricom samotny mechanizmus vol'by patri medzi najjednoduchsi a pre ob¢ana
je zrozumitel'ny a 'ahko pochopitelny. Zaroven je funkcia starostu pod vyraznejsou kontrolou
obyvatelov obce, ktori ho mozu odvolat’ prostrednictvom miestneho referenda a ako
nezavisly organ funguje ako ista protivaha obecného zastupitel'stva.

Priama volba starostu vSak prindSa aj niekol'ko patovych situdcii, zapri¢inenych
v dosledku moznej odlisSnej stranickej orientdcie starostu a poslancov  obecného
zastupitel'stva, co moZe viest k celkovému staZeniu komunikécie a spoluprace medzi
uvedenymi obligatornymi organmi obce, atym aj k ohrozeniu plynulého a efektivneho
samospravneho chodu. ,, KedZe je starosta voleny obcanmi, nemusi mat’ podporu u politickych
stran, zoskupenych v obecnom zastupitelstve, co ma samozrejme vyrazné negativa pri

122 W4 . . o , A copx
Navrh muselo obecné zastupitel'stvo schvalit’ absolitnou vacsinou svojich ¢lenov.
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presadzovani navrhov. Pokial’ starosta nema podporu u obecného zastupitelstva, jeho navrhy
su castokrat nepriechodné* (Kovacova, E., 2011, s. 93-94). Tato situdcia nie je
prekvapujicim javom, nakol'ko komundalne volby potvrdzuji vzrastajici trend nezéavislych
kandidatov a ked’ze na rozdiel od Ceskej republiky, u nas nie je implementovany nepriamy
model vol'by starostu, ale priama vol'ba, prax potvrdzuje niekol’ko problémovych situacii vo
vztahu starosta - obecné zastupitel'stvo.

Vychadzajuc z aplikacnej praxe sa ako problémovym javilo blokovanie prava a zaroven
povinnosti starostu zlozit" sl'ub starostu ato z dévodu nepritomnosti poslancov obecného
zastupitel'stva. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 12 ods. 7 presne urcuje
podmienky sposobilosti rokovania a uznasania obecného zastupitel'stva, ¢o je mozné za
predpokladu pritomnosti nadpolovi¢nej vacSiny vsetkych poslancov. Skusenosti z praxe vSak
potvrdzujii skutocnosti, kedy cast’ poslancov zamerne odisla, ¢im zastupiteI'stvo ucinila
uznaSanianeschopnym.

Inym problémom napr. bolo, Ze starosta odmietol zvolat zasadnutie obecného
zastupitel'stva, ktoré v sulade so zakonom zasada podla potreby, minimélne vSak raz za 3
mesiace, alebo odmietol viest’ takto zvolané zasadnutie zastupitel'stva. Dnes uz zékon
0 obecnom zriadeni s aSpiraciou na zabezpecenie plynulého chodu miestnej samospravy riesi
tuto situdciu spdsobom, ze ak starosta odmietne zvolat zasadnutie zo zakona
vymedzenej lehote, potom riadne zasadnutie zvola zastupca starostu alebo iny poslanec, ktory
je povereny obecnym zastupitel'stvom a V pripade ak je starosta nepritomny alebo odmietne
viest’ takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho ten, kto ho zvolal (zékon ¢.
369/1990 Zb.).

Paralyzovanim riadneho priebehu rokovania obecného zastupitel'stva boli aj situdcie, kedy
starosta odmietol dat’ hlasovat’ o navrhu programu zasadnutia obecného zastupitel'stva alebo o
jeho zmene, alebo ked’ neudelil slovo poslancovi, ktory on v stvislosti s prerokovavanym
bodom programu poziadal. Pokial' by uvedené skuto€nosti nastali, vo vSetkych pripadoch
starosta straca pravo viest' zasadnutie obecného zastupitel'stva a d’alej ho vedie zastupca
starostu, popripade iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom.

Specifickym pripadom je marenie miestneho referenda o odvolani starostu samotnym
starostom, ¢o mozno povazovat za trestny Cin, ktorého sa starosta moze dopustit’ napr.
Vv pripade nezabezpecenia dorufenia oznamenia o konani referenda voli¢om, nevyvesenia
oznamenia o konani referenda na uradnej tabuli. Vyskytli sa teda pripady, kedy obyvatelia
obce nemohli hlasovat’ o odvolani starostu, pretoZe referendum nebolo po technickej stranke
pripravené.

Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze prejavy naruseného vztahu medzi starostom
a obecnym zastupitel'stvom su typické kontraproduktivhym spravanim, kedy kolektivny
zastupitel'sky zbor pravidelne odmieta navrhy starostu, alebo obecného uradu bez akejkol'vek
vecnej argumentacie a len s poukazom na vlastna posobnost’. Napriklad: ,, Obyvatelia obce
naliehavo pozZaduju rekonstrukciu znicenej miestnej komunikacie. Obecny urad mad
pripraveny projekt rekonstrukcie ivysledok verejného obstarania dodavky. Obecné
zastupitelstvo vsak odmieta zaradit' vydavok na rekonstrukciu miestnej komunikacie do
rocného rozpoctu s odovodnenim, Ze nesuhlasi s vysledkom verejného obstardvania.."
(Briestensky, 2018, s. 40). V opatnom pripade to mdze byt prave starosta, ktory odmieta
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stanoviska miestnych poslancov a direktivne vedie asmeruje zasadnutia obecného
zastupitel'stva K takym rozhodnutiam, ktoré on sam povazuje za spravne, v dosledku ¢oho
modzu poslanci rezignovat, odignorovat’ ucast’ na zasadnutiach alebo nebyt’ na nich aktivni.
Dysfunkénost’ samospravneho chodu resp. paralyzovanie plynulej samospravy, zapric¢inené
neschopnostou kooperacie starostu a obecného zastupitel'stva ma do velkej miery povod
V neznalosti zékonnych pravidiel a ich vzajomnych pozicii, ¢i v zlej interpretacii jednotlivych
posobnosti uvedenych obligatornych organov obce, pricom vzdjomné postavenie oboch
organov je rovnocenné, nakolko su volené priamo obyvatel'mi obce a opat’ zdoraziujeme
absenciu principu podriadenosti. Pripistame, Ze existuji konkrétne situacie, ktoré evokuju
hypotetickii nadradenost’ jednej zo zmienenych strdn, ¢o mozno demonstrovat napr. na
pravomoci zastupitel'stva rozhodovat’ o plate starostu, alebo na kompetencii starostu viest’
zasadnutia obecného zastupitel'stva a z pozicie Statutarneho organu je to prave starosta, ktory
kona navonok vo vSetkych zalezitostiach. V uvedenom pripade ale nejde 0 vyjadrenie
nadriadenosti, ¢i podriadenosti jedného organu voci druhému, ale o uplatnenie zdkonom
uréenej del’by kompetencii, ktord pri reciprocnej akceptacii nespdsobuje Ziadne problémy
a komplikacie.

ZAVER

Vychadzajic z vyssie uvedeného mame za to, ze koren problému spociva prave na
vzajomnom resSpekte a tolerancii, pretoze hranice medzi pdsobnostou obecného zastupitel'stva
a starostu su v zédkone jasne vymedzené a definované, ¢o samozrejme neneguje moznost’ jej
precizacie v Statute obce a v zdsadach hospodarenia s majetkom. Neexistuje vSak taky pripad,
kedy ide 0 kompetenciu oboch spominanych obligatornych organov.

Zékladné diferencovanie poOsobnosti zastupitel'stva a starostu je kvalitativne a z toho je
definovana aj obsahova pdsobnost’ kazdého z nich. Do pdsobnosti obecného zastupitel'stva
spada rozhodovanie o zdkladnych otdzkach Zivota obce, ktoré exaktne popisuje § 11 ods. 4
pism. a) — q), pricom starosta je v sulade s §13 najvy$§im vykonnym orgdnom obce, ¢o
Znamend, Ze ma nielen pdsobnost’ ale aj zodpovednost’ za chod vykonnych zloziek miestnej
samospravy, t. j. napr. obecny urad, miestna policia apod. Poznanie a pochopenie
jednotlivych pravidiel, ktoré upravuju poslanie a kompetencie starostu a zastupitel'stva je
zakladnym predpokladom pre budovanie zdravych vztahov medzi nimi, ¢o v neposlednom
rade smeruje k podpore plynulého samospravneho chodu. Prave drviva vaésina kompetenéne
nejasnych alebo spornych situacii ma rieSenie v spomenutom §11 a §13 zakona a obecnom
zriadeni. Pokial’ bude deliaca hranica pdsobnosti prekraCovana a zastupitel'stvo sa rozhodne
uzurpovat’ si pravomoci starostu, alebo naopak starosta bude nepretrZite zasahovat' do
kompetencii zastupitel'stva, potom ide o zaciatok destruktivneho chodu, ktory sa negativhym
sposobom dotkne zdkladnej jednotky miestnej samospravy a jej obyvatelov, ktori si ich do
funkcie zvolili.

Preto silnym ex ante inStrumentom, ako sa vyhnut' a zabranit' kontraproduktivnemu
spravaniu v zmysle presahovania hranic svojej pdsobnosti a zbytocnym sporom je znalost’
a poznanie zdkonného ramca definujiiceho postavenie a pdsobnost’ obligatornych orgénov
obce, ktorych rovné postavenie v sebe inkorporuje princip reSpektu a kooperacie. Uvedené
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organy nemusia mat’ rovnaké néazory, diskusia podlozena relevantnou argumentaciou je
ziaduca, ale napokon je vzdy jasné kto v danej veci legitimne rozhodne.

Dolezité¢ je tiez nezabudat’ na fakt, ze kazda pravomoc sa spdja so zodpovednostou,
nakol’ko nositel’ kompetencie moze rozhodovat’, ¢o vSak zaroven znamena aj schopnost’ niest’
zataz v podobe zodpovednosti za konzekvencie prijatého rozhodnutia. Prdvomoc, moznost’
rozhodovat’ o nieCom je totiz v spolocnosti omnoho viac pritazliva ako skutocnost’ prihlasit
sa k zodpovednosti.

Inym vychodiskom akym sposobom eliminovat’ spory medzi obecnym zastupitel'stvom a
starostom je politologicka rovina tivah o implementovani napr. ¢eského modelu, tzn. modelu
nepriamej volby, kedy starostu voli zastupiteI'stvo na svojej ustanovujicej schodzi. Schodza
zastupitel'stva sa moéze konat, ked je =zastupitel'stvo uznaSaniaschopné, t.j., v pripade
pritomnosti nadpolovi¢nej vicsiny vSetkych poslancov. K zvoleniu starostu zastupitel'stvom
sa vyzaduje nadpoloviény pocet hlasov vsetkych poslancov, teda nepostacuje vicSina z
pritomnych. Zmena volebného mechanizmu vSak nie je zarukou predchddzania mozného
presahovania hranic posobnosti starostu, ¢i zastupitel'stva, pretoze prvoradé miesto v kontexte
uvedeného prinalezi vzajomnej tolerancii a ochote spolupracovat’ s a§piraciou na napliianie
komunalneho zaujmu.
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Abstract

The article brings discussion about strengthening of mayor competences in relations with
municipality parliament. Author focus on three legislative changes which were happened in
the recent past in Slovakia. He brings ideas de lege ferenda as possible solutions of current
unsystematic situation in field of competence balance between mentioned bodies in Slovak
municipalities.

KEY WORDS: mayor, competence, public administration.

UVOD

Pre vykon dobre fungujucej verejnej spravy na trovni obecnej samospravy je nevyhnutné
dosledné kompetenéné vymedzenie uloh starostu/primatora a miestneho zastupitel'stva.
Ked7e priamo z Ustavy Slovenskej republiky izo zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni (d’alej aj ako ,,zdkon o obecnom zriadeni®) vyplyva, Ze iba tieto
organy sl orgdnmi obecnej samospravy. A preto iba ony dokaZu prijimat rozhodnutia
kvalifikovane ovplyviiujuce fungovanie ¢i nefungovanie samospravy na obecnej trovni. A st
na to primerane kompetencne vybavené.

Na vztah medzi tymito organmi nas vo svojej interpretacii odkazuje aj Najvyssi sud
Slovenskej republiky, podla vyjadrenia ktorého ,,starosta a obecné zastupitel'stvo predstavuji
dva rovnocenné samospravne organy obce, z ktorych kazdy ma zdkonom definované
kompetencie125“. Mozno sthlasit’ aj s ndzorom Tekeliho, podl'a ktorého ,,ak ma byt obecna
sprava vykondvana v zaujme miestneho obyvatel'stva, musia byt vztahy orgdnov obce
zaloZzené na vzajomnej spolupraci a nie ,,boji* organov obce o moc a ziskanie prevahy pri
sprave obecnych zalezitosti (Tekeli, 2016, s.56).

Kompeten¢na vyvazenost, rovnovaha, spoluprdca ivzajomna kontrola st tendencie
a zarovenl vyzvy, s ktorymi stretdvaju v podmienkach Slovenska tisicky tandemov: starosta
verzus obecné zastupitel'stvo. Spolo¢ne s kompetenciou, ktora je cestou komunalnych volieb,
obrazne povedané, vkladana do rik organov obecnej samospravy, je priam nedel'ne zviazana
aj zodpovednost’ za vykon ich tloh. ,,Orgény obce pri vykone zverenych pravomoci obecnej

123 Tento prispevok vznikol v ramci realizacie projektu VEGA ¢&. 1/0367/19

“Kompetencie obecnej samospravy a podiel Statu na ich uskutociiovani.”

124 Fakulta verenej spravy, Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach. Email: rastislav.kral @upjs.sk
125 Rozsudok NR SR sp. zn. 8 S7o0 215/2009.
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samospravy by mali niest’ zodpovednost’ za kazdé svoje konanie, resp. nekonanie. Mali by
byt zdkonnym spdsobom kontrolovatel'né, kontrolované a mala by byt zaruend moznost’
vyvodenia zodpovednosti voci nim......(Kantorova, 2018, s.314)*.

Aj naprieck tomu, ze existuje jasne definované legislativne pravidlo vymedzenia
kompetencii starostu a zastupitel'stva, v praxi dochaddza neraz k interpretacnym problémom.
Dané pravidlo nachadzame v ustanoveni § 13 ods. 4 pism. e¢) zdkona o obecnom zriadeni,
Vv zmysle ktorého ,,starosta rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zakonom
alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.” Pre potreby prispevku nebudeme
analyzovat’ moznosti kompetenéného posiliilovania niektorého z obecnych orgénov cestou
zmien v Statite obce’®. Nasu pozornost’ sustredime na vybrané sucasné trendy v zdkonnych
zmenach.

Zamerom prispevku, je poukizat na trend, ktory mozno sledovat v ostatnych
legislativnych zmenach wupravujiicich kompetencné postavenie starostu obce. Cestou
identifikovania troch prikladov legislativnych zmien, ktoré v sti€asnosti vyjadruju stav de lege
lata sa zamyslime nad ich prinosom, dopadmi anajmi rizikami pre vykon obecnej
samospravy. Sucasne sa skrz kriticky pohl'ad na problematiku pokusime navrhnut' také
sposoby legislativneho riesenia, ktoré by z nasho pohl'adu zlepsili suc¢asnt situaciu a v rovine
uvah de lege ferenda by mohli pontiknut’ zakonodarcovi inSpiraciu pri d’alSom uvazovani pri
zmenach v kompetenénej vyvazenosti organov obce.

1 KOMPETENCNE ZMENY USTANOVOVANIA ZASTUPCU STAROSTU A JEHO
ODMENOVANIA

Jednym =z prikladov historického vyvoja legislativnych zmien znamenajicich presun
kompetencie medzi obecnym zastupitel'stvom a starostom obce je aj spOsob urCovania
zastupcu starostu. Prvotnym navrhom presadenym v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni bola volba zastupcu zastupitel'stvom. NeskorSia uprava vniesla do opisovaného
procesu vol'bu zastupcu starostu sposobom, Ze kandidata zastupitel'stvu navrhoval starosta.
Praktické problémy neobisli ani tato alternativu zdkonnej upravy a tak nakoniec komplexna
kumulacia kompetencie pre ustanovovanie zastupcu starostu v obciach bola zverena vyluc¢ne
starostovi obce.

Priebeh opisovanych zakonnych noviel trval niekol’ko rokov a reagoval na potreby praxe.
| posledné novely zakona o obecnom zriadeni, konkrétne zakon €. 5/2019 Z.z. ktorym sa meni
a dopliia zakon Slovenskej nirodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, uz plnohodnotne zveruje kompetencie priamo vplyvajice na vykon
mandatu zastupcu starostu do rik turadujiceho starostu. PresnejSie, posledne citovanou
novelou mu bolo kompetencne zverené urcovanie vysky platu alebo vysku odmeny jeho
Zastupcovi.

126 poznamka: Ide predovsetkym o moznosti zmien v kompetenciach, ktoré obecné zastupitel'stvo uzna ako tie, ktoré su pre
obec vyhodné a uzito¢né. Pretoze Statut moze menit’ vyluéne zastupitel’stvo. Na rozdiel od starostu, ktory to zo svojej pozicie
urobit’ nevie. Zmeny V kompetencidch zverenych Statitom mozno posiliiovat’ tak v prospech zastupitel'stva alebo aj
Vv prospech starostu.
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Rovnako vyluénu kompetenciu mé starosta v urCovani rozsahu i obsahu agendy, ktoru
bude zastupca starostu zo svojej pozicie pri riadeni samospravy uskutoc¢iovat’.

Mozno povedat, Ze kompetencia vyberu zastupcu plni v nepriamom vyjadreni aj kreacnu
funkciu. Pretoze ex lege je zastupca starostu ¢lenom obecnej rady, ak je tato v obci zriadena
(§ 13b ods. 2 zakona o obecnom zriadent).

Pri posilnovani ulohy starostu pri vybere jeho zastupcu, pri delegovani pravomoci na
zastupcu, d’alej pri urCovani jeho platu alebo odmeny sa javi presun kompetencie priamo na
starostu ako prirodzeny a uzitocny pre vykon obecnej samospravy. Opisované legislativne
zmeny priniesli z nasho pohl'adu predovsetkym pozitivne dopady. A to v tom, ze starosta si
bude s vyuzitim zakonnej kompetencie vyberat’ medzi poslancami z jeho pohl'adu idealneho
kandidata, s ktorym dokaze spolupracovat’, doveruje mu natol’ko, Ze mu moze zverit’ plnenie
vybranych tuloh resp. povazuje ho za dostato¢ne kvalifikovaného viest' obec aj v pripadoch,
kedy zastupca prebera plni kompetenciu starostu (napr. skon¢enia mandéatu smrt'ou starostu,
alebo vzdanim sa mandatu).

V suvislosti so subjektivnym vyberom zastupcu sa vzndsa nad starostom aj urcitd miera
o¢akavani, ze k tomuto vyberu pristipi zodpovedne, Gestne a eticky. Ze sa zdrzi aktov
uprednostiiovania napriklad rodinnych prislusnikov a pod. Tak, akoby to malo byt aj pri
vybere “beznych® zamestnancov obce, pri vybere ktorych Zoféinova upozoriiuje na to, ze
»sporné situacie nastavaju v aplikacnej praxi, ked starosta prijme do pracovného pomeru
,svojich znamych, priatel'ov a pod., teda fyzické osoby, ktoré mézu byt pre obec ako celok
moralne, odborne, ako aj eticky neprijatelné. (Zof¢inova, 2018. s. 167)“

2 POZiCIA STAROSTU V PRIPRAVE ROKOVANIA ZASTUPITELSTVA

Na prvy pohl'ad sa méZe ndzov tejto podkapitoly nasho ¢lanku javit' troSka métiuco vo
vztahu k téme, o ktorej chceme pisat’. AvSak novelou zédkona 0 obecnom zriadeni ¢. 70/2018
Z.z., ktora nadobudla ucinnost’ od 1.4.2018 sa z naSho pohladu vyznamne zasiahlo, okrem
iného'?’, aj do kompetencnej vybavy starostu. A to sposobom, kedy z naSho pohl'adu mozno
hovorit’ o citel'nom posilneni pozicie starostu pri ur€ovani toho, ¢im sa ma, resp. bude obecné
zastupitel'stvo na svojom rokovani zaoberat. Jednoducho a Vv skratke povedané, ide o tému
pripravy, schvalovania a zmien v programe rokovania obecného zastupitel'stva.V praktickej
rovine je v tejto otazke tiez ziaduce sa vysporiadat’ s tym, ze podla § 5 ods. 8 zakona ¢.
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o slobode informécii) v plathom zneni ma povinnost’ zverejnit program obecné
zastupitel'stvo (t.j. nie starosta). Ale ako ma zastupitel'stvo (ako kolektivny organ) zverejnit’
program rokovania ak bude zvolavat’ zasadnutie zastupitel'stva starosta (§ 13 ods. 4 pism. a)
zékona o obecnom zriadeni)? Napriklad v situécii, ked’ poslanci ani len netuSia, Ze starosta
chce rokovanie zastupitel'stva zvolat? ZnaSho pohladu ide v praxi o takmer
nezrealizovatelni ulohu. V praxi mnohych obecnych samosprav na Slovensku program

12" Novela priniesla novinku aj v tom, Ze program rokovania zastupitel'stva je potrebné najmenej 3 dni pred
rokovanim zastupitel'stva zverejnit’ nielen na uradnej tabuli obce ale aj na webovom sidle.
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zastupitel'stva spracuva a predkladd starosta ako ten, kto zvoldva rokovanie (na zaklade
podkladov vypracovanych obecnym tiradom).

Této prakticka rovina pripravy rokovani obecného zastupitel'stva preto potom realne naraza
na obmedzenie, ktoré priniesla novela ¢. 70/2018 Z.z.. Z nej vyplyva pravidlo, podl'a ktorého
je zverejneny program schvalovany v tivode rokovania zastupitel'stva. Na to, aby rokovanie
zastupitel'stva vobec mohlo prebiehat'( a pokracovat’” v rokovani o jednotlivych bodoch
programu) sa najprv hlasuje o navrhnutom programe ako celku, t.j. o programe ktory bol
zverejneny.

Uz v uvode diskusie je z ndsho pohl'adu z formalneho hl'adiska nejasné ¢i predkladatel'om
tohto programu je samotné zastupitel'stvo (v zmysle 211/2000 Z.z) alebo zvolavatel' (ak je
odlisny od zastupitel'stva — t.j. ak zastupitel'stvo zvolava starosta — ¢o sa v podmienkach SR
prezentuje a realizuje v drvivej vacs§ine samosprav).

Bez ohl'adu na vyrieSenie tejto parcidlnej otazky sa ako dolezitd javi skutocnost, ze ak
zastupitel'stvo chce pokracovat’ v rokovani musi schvalit’ predloZeny (zverejneny) program.
Samozrejme poslanci v zaujme toho, aby rokovanie zastupitel'stva d’alej vobec prebiehalo,
zvolia v mnohych pripadoch, a to v zaujme minimalizacie rizika neschvalenia predlozeného
programu postup, ze budu hlasovat’ za program ako celok, hoci s niektorymi predloZzenymi
bodmi programu nesuhlasia ( a mozno maju aj ideu tieto body v programe modifikovat’).

Na schvalenie zverejneného programu ako celku sa pozaduje prijatie klasického uznesenia
s potrebou nadpoloviéného poctu hlasov pritomnych poslancov. Ak by sa vSak v
takto prijatom programe chceli uskuto¢nit’ zmeny, t.j. pridat novy bod, alebo nejaky bod
vypustit’, zakon pozaduje uz kvalifikovanu vicsinu a tou je nadpolovi¢na vécsina vsetkych
poslancov.

Tato zmenu povazujeme za nesystémovu. Touto zmenou sa dostdvame k diametrdlne
odli$nej matematike, ¢o do poctu potrebnych hlasov na presadenie zmeny. Domnievame sa,
ze zvysenie potreby poctu poslaneckych hlasov na presadenie zmeny programu posilituje
v stcasnych slovenskych pomeroch postavenie starostu, ktory realne (de facto) zostavuje
a predkladé prvotny program rokovania zastupitel'stva.

Nas§ navrh smeruje k zvySeniu Sanci a férovosti v ¢innosti zastupitel'stva. Navrh de lege
ferenda navrhuje zmenu kvora umoznujuceho dosiahnut’ zmenu programu rokovania cestou
klasického uznesenia prijatého nadpolovi¢nou vicsinou pritomnych poslancov.

Ak by novelizdcia bola nedohl'adnou hudbou buducnosti, Ziada sa apelovat’ na obecné
zastupitel'stvd, aby si vo vlastnych rokovacich poriadkoch precizne stanovili postupy
zostavovania (Uprav, zmien a dopliovania, ¢i redukcie) prvotného programu rokovania, ktory
bude zverejneny v stlade so zdkonnymi podmienkami eSte pred samotnym rokovanim. A to
prave v zaujme toho, aby opisované zdkonné ustanovenie neopodstatnene stazujlice zmeny
programu priamo na rokovani zastupitel'stva nebolo redlnou bariérou v praci poslaneckého
zboru.

Vseobecne by sa ale uprava zostavovania programu rokovania zastupitel'stva mala riadit’
zdravym rozumom, kde by boli vuvode presadzované pozmenujuce navrhy k bodom
programu (klasickym procesnym hlasovanim) a nasledne by sa schvalil program ako celok
(samostatné uznesenie) a podla tohto programu by nasledne prebehlo rokovanie.
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3 SU ZMENY VO VZTAHU STAROSTU A HLAVNEHO KONTROLORA OBCE
ROZUMNE?

Pozicia hlavného kontrolora je v obecnej samosprave osobitnd tym, ze je pre nu typicka
zédkonnd poziadavka nezédvislého anestranného vykonu kontroly. Starostov vztah
s kontrolorom bol pred novelizaciou zakona o obecnom zriadeni spajany vylu¢ne v pracovno-
pravnej rovine. Jednym z typickych prikladov je povinnost starostu so zvolenym kontrolérom
uzatvorit’ pracovnu zmluvu.

Kontrolér nemohol (aani Vv sucasnosti nemodze) starostu nijakym sposobom priamo
kontrolovat. Kontrolor kontroloval starostu v podstate nepriamo. A to spdsobom, ze
kontroloval obecny urad (§ 18d ods. 2 pism. a)), ktorého pracu starosta riadi (§ 16 ods. 3
zédkona o obecnom zriadeni). Kontrolor bol v plnej zavislosti zodpovedny obecnému
zastupitel'stvu, ktoré ho volilo/odvolavalo. Zastupitel'stvu predkladal zakonom stanovené
materialy (spravy z kontrol, odborné stanoviska a pod.) a zastupitel'stvo mohlo kontrolorovi
ukladat’ ulohy za uc¢elom vykonania kontroly.

Zakonnou novelou 70/2018 Z.z. sa rozsirila moznost’ toho, aby povinnost’ a teda tlohu
vykonat' kontrolu mohol ulozit’ popri obecnom zastupitel'stve kontroloérovi aj starosta.
S dovetkom, Ze tak mozno urobit’ vtedy, ,,ak vec neznesie odklad* (§ 18f ods. 1 pism. h)).

Kvazi ospravedlnenie zavedenia tejto moznosti pre starostu spojené s moznost'ou vyuzitia
tejto kompetencie len v situacii ,,ak vec neznesie odklad“ je pravne irelevantné. Vagnost
a neurcitost’ danej formulacie neddva ziaden priestor na posudenie toho, ¢i starosta ulohu
vykonat’ kontrolu kontrolérovi ulozil skuto¢ne pod tarchou situdcie nepripustajucej odklad.
Kosiciarova k tomu uvadza, ze ,,bez ohl'adu na to, ktory z tychto dvoch organov obce uplatni
svoju pravomoc voc¢i hlavnému kontrolorovi, moze tak urobit’, len ak vec neznesie odklad, t.j.
kontrola mimo schvaleny plan kontrolnej c¢innosti musi byt oddvodnend naliehavym
verejnym zaujmom. Ten musi jestvovat’ v Case Ziadosti organu obce* (KoSi¢iarova, 2018, s.
128).

V mnohych pripadoch sdm starosta disponuje moznostou nariadit’ vykon kontroly nielen
Vramci organizacie obce/obecného uradu ale aj v samostatnych pravnickych osobach
majucich s obcou menej, ¢i viac pevny vztah (rozpoCtové organizdcie, prispevkové
organizacie, obecné podniky atd.). Mame namysli kontrolu uskuto¢iiovani vlastnymi
zamestnancami obce, ktorych ¢innost’” a pracovné tlohy nestvisia s hlavnym kontrolérom.

Preto mozZnost’ uloZit’ kontrolérovi Glohu priamo starostom sa dd vnimat’ dvojako. A to
bud’ sa starosta spolieha na kontrolérove odborné kvality a nezavislost, ¢o by bola t4 lepSia
stranka veci. Alebo naopak sa ukladanie tloh méze spajat’ s rizikom exponovania pravomoci
starostu smerujuicej k Sikand6znemu zat'azovaniu kontrolora, cieleniu uloh na vykon menej
podstatnych amenej zavaznych kontrol amoZzné odpatavanie pozornosti, resp.
minimalizovanie ¢asového priestoru na vykon samostatnych kontrolnych tloh, ktoré kontroloér
navrhol v plane kontrolnej ¢innosti, pripadne by inklinoval k ich vykonaniu z vlastného alebo
iného vonkajsieho podnetu.

Legislativny navrh zavedenia kompetenc¢nej moznosti starostu ukladat’ kontrolérovi ulohy
bol podrobeny vyznamnej odbornej kritike zo strany celondrodnej stavovskej organizécie
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hlavnych kontrolorov obci a rovnako tak negativny postoj k tomuto legislativnemu navrhu
prezentoval aj Najvyssi kontrolny urad.

Aj napriek argumentacii odborne najzdatnejSich subjektov sa navrhovani zmenu podarilo
v zdkonne presadit. O to viac mrzi, ked’ odpovede na otazky k diskutovanej téme nemozno
vycitat’ ani z dovodovej spravy k novele zakona, kde by mal zadkonodarca dosledne opisat’ a
vysvetlit’ aké dovody ho k legislativnym zmenam viedli.

V uvedenom pripade by z nasho pohladu k pozitivnej zmene prispela zmena zékona a to
tak, aby bola moznost' starostu ukladat’ hlavnému kontrolérovi zo zakona vypustena
a prinavratil sa tak stav pred novelizaciou.

ZAVER

V ¢lanku sme poukdazali na niektoré z prikladov nedavnych legislativnych tuprav, ktoré
maju bezprostredny dopad na uskutociiovanie obecnej samospravy na Slovensku. Ide
0 zékonné novelizacie zdkona o obecnom zriadeni, prostrednictvom ktorych doslo, podla
nasho nazoru, k posilneniu kompetencii starostu. Pricom na minimalne dve z predkladanych
noviel nevidime absolutny ziaden relevantny dévod, vnimame ich ako kroky nesystémové,
obmedzujlice moznosti obecného zastupitel'stva vykonavat a plnit' svoje ulohy, pripadne
vyhradne poverovat’ vykonom kontroly hlavného kontrolora.

V presadenych legislativnych zmenéach prechddza tazisko kompetencného vybavenia do
ruk starostu tak, ze v krajnych, avSak nie nemoznych situaciach, mézu byt nastrojom na
presadzovanie zaujmov starostu na ukor zastupitel’stva.

V navrhoch de lege ferenda uvazujeme v tendenciach zruSit moznost’ starostu ukladat
hlavnému kontrolérovi ulohy. Zaroven sa prihovarame za legislativnu novelu spocivajiicu
v zmene kvora poslancov potrebného pre upravy a zmeny Vv programe rokovania obecného
zastupitel'stva.

StotoZznujeme sa s nazorom Vernarského, ktory tvrdi, Ze ,,reSpektovanie podstaty izemne;
samospravy je v sucasnosti téma, zial’, podcetiovana“ (Vernarsky, 2017, s.104)*“. Prave preto,
by z nasho pohladu zakonodarca mal pri kreovani zakonnej legislativy, ktorou priamo
definuje medze fungovania miestnej samospravy dosledne a odborne zvazovat’ dopady, ktoré
prijatou zékonnou Upravou mdzu nastat. A pri zvaZzovani zohladnovat’ snahy o vyvéazenost
kompetencii a vyvazenost v spdsobe fungovania oboch ustavne definovanych orgénov obce.
Ved’ napokon, existuje zdkonna moznost’ na to, aby obec sama, cestou Upravy svojho Statutu
zvazila potrebu posilnenia kompetencie jedného ¢i druhého obecného organu.

Aprave vschopnosti poznania vlastnych  samospravnych  potrieb a k tomu
koreSpondujucich kompetenénych moznosti sa prejavuje prava esencia izemnej samospravy,
ktorej vysledkom ma byt’ verejny prospech, resp. prospech svojich obyvatelov.
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VYBRANE TERMINOLOGICKO-INTERPRETACNE PROBLEMY V
PRAVNEJ REGULACII OBECNEJ SAMOSPRAVY

JUDr. Vladimira Zof&nov4, PhD. 1?8

Abstract

Legal texts have their own specific features. The usage of legal vocabulary is influenced by
the principles of exactness, strict objectiveness and informativeness. Every legal norm has to
be all- inclusive and cover all possible situations it refers to. The paper deals with the
problem of legal language in the process of interpretation of law, the legal status of mayor of
municipality and other elected representatives. The author pays attention to employment
relationships in local-self government with reference to the theoretical and practical
problems and puts forward proposals de lege ferenda.

KEY WORDS: legal language, the process of interpretation of law, the employment
relationships in self-government.

UvoD

Verejna sprava musi fungovat’ tak, aby dokéazala garantovat’ chod Statu takym spdsobom,
aby ho spolo¢nost’ mohla oznacovat’ ako zodpovedné, efektivne a regulované riadenie Statu.
Verejna sprava ako sprava veci verejnych, prostrednictvom sustavy orgdnov vykondvajucich
vol'u §tatu nepochybne zasahuje do bezného zivota jednotlivcov. Aj Kantorova (2017, s. 114)
konstatuje, ze ,.samosprava predstavuje vo verejnej sprave vykonné pdsobenie
a ovplyviiovanie spolocenského Zivota.” Vykon obecnej samospravy si podl'a Krala (2017, s.
123) ,,wzZaduje plnenie relativne velkého mnozstva parcialnych uloh, bez ohladu na
skutocnost’ o aku velkii obec ide.” V tejto suvislosti je dovodné precizovat' kvalitu
legislativnej normotvorby za ucfelom spravne] interpretdcie atym dosiahnutia ciel'a
zodpovedného riadenia obecnej samospravy.

Zlozitost’ procesu tvorby pravnych noriem, ale aj ich spravna interpretacia je oblastou,
ktora si vyZaduje pozornost’ z viacerych (aj lingvistickych) aspektov. Oblast’ pravnej regulacie
obecnej samospravy je  sprevddzana niektorymi  vykladovymi = komplikdciami
a nejednoznacnostou pravneho jazyka (napr. pravne pojmy ,predstavitel, dlhodobé
uvolnenie, kratkodobé uvolnenie, zdvazné (alternativne hrubé) porusovanie pracovnej
discipliny a pod.). Disproporciou medzi legislativnym zakotvenim jednotlivych pojmov a ich
spravnou interpretdciou pocituje prax obecnych samosprdv. Stotoziiujeme sa s PaliSom
(2017, s. 26), ktory tvrdi, Ze ,,5a tak deje preto, Ze pomyselny retazec: vybornd (dobra) teoria

128 Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy, Katedra verejnopravnych disciplin, Popradska 66, 04132
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- primerana legislativa - funkcna prax, nefunguje tak ako ma. Najproblémovejsim prvkom je
sucasnd legislativa.

Uvedenym naznacujeme, Ze niekedy vyznam v pravnom odbornom jazyku nie je
jednoznacny a poskytuje priestor na interpretaciu. ,, Pravny odborny jazyk je Specificky
odborny jazyk, v ktorom nejednoznacnost vykladu suvisi so zmenou, posunom vyznamu v
suvislosti s viacerymi kontextami. Nedostatocna zrozumitelnost, neurcitd interpretdcia,
rozmyslenie pojmov sa casto dava do suvislosti so zmenou vyznamu slova alebo s
nedostatocnou znalostou kontextu a suvislosti* (Pallova, 2011).

Problém vymedzenia pravneho pojmu je zlozity proces, ktory predpoklada jednak
vymedzenie okruhu pravnych pojmov, jednak ich overenie a konfrontaciu rozsahu/pohybu ich
vyznamu podla ucelu jednotlivych zakonov. Pravny jazyk sa vyznacuje Specifickymi
pravnymi pojmami, ktoré st z jazykovedného hladiska spravne, jednoznacné, ustalené a
zreteI'né, no nemozno ich uplne odliSovat’ od pojmov prirodzeného jazyka najma vzhl'adom
na funkény zretel' legislativnych textov. Ide o terminy z beznej lexiky, dokonca aj iné¢ho
vedného odboru, ktoré sa implementujui do pravnej normy. Tieto ,,bezné* slova-vyrazy-pojmy
v pravnej oblasti nadobuidajii rdz prdvneho pojmu minimalne pre ucely tej ktorej pravnej
normy. Ide teda o pravne terminy v SirSom zmysle slova, tzv. vS§eobecné pravne pojmy, ktoré
nadobudaju konkrétny (a navzajom odlisny) vyznam v odliSnych zakonoch, napr. konanie,
zamestnanec a pod. ,,Su to neostré az vigne vyrazy, ktoré maju svoj vyznam* (Imrichova,
2013). Slovna zasoba pravnych textov nie je vel'mi diferencovana a je velmi zhustena.
Paradoxne vSak tento fakt nevedie k jednoznacnosti a zrozumitel'nosti, ale je vysledkom
vysokej abstraktnosti a Sirokospektralneho pouzitia.

Zakonodarca sa nemdze obmedzit’ na vylucne rigidne pravne pojmy. Rovnako Barinkova
(2019, s. 11) tvrdi, Ze ,presnost’ pravneho pojmoslovia a ostrost vyznamov pojmov patri
medzi poziadavky na vlastnosti pravneho jazyka.“ Pravny jazyk ma byt zrozumitel'ny tomu,
komu je obsah pravnej normy uréeny. Z uvedené¢ho dovodu je Ziaduce a nevyhnutné, aby
pravne pojmy nevyvolavali pochybnosti oich vyzname, nestrodosti chapania vyznamu
pojmu. Barinkova dalej tvrdi, ze prave ,zrozumitelnost, prehladnost  prispievaju
K poznatelnosti prdava jeho pouzZivatelmi, ¢i uz orgdanmi aplikujucimi pravo alebo fyzickymi

113

a pravnymi osobami a kvalitativne prispievaju k pravnej istote.

Pravnou istotou je pritom potrebné rozumiet nie iba , urcitost a konstantnost

prisudzovania vyznamu pravnemu textu’ (Hollander, 2006, s. 89), ktora je v podmienkach
verejnej spravy pretavena do principu urcitosti pravnych predpisov a Vv aplikacnej rovine do
principu materidlnej rovnosti, ale aj stabilitu prava a ochranu dovery obcanov v pravny
poriadok.

Aplikaéné pouzivanie jednotlivych pravnych pojmov, ktoré nie st blizSie defini¢ne
vyprecizované zakonodarcom prave vo vzt'ahu k principu pravnej istoty, nas vedu k tvaham,
nakol’ko je mozné za danej situacie prostrednictvom pravnych néstrojov posilnit’ subjektivne
pozitivne vnimanie prava ako regula¢ného ndstroja v oblasti verejnej spravy. Rovnako
Ustavny sud Slovenskej republiky nalezom (PL US SR 19/98) vyslovil, aby zakony
V pravnom $tate poli pochopené dostatocne a a aby umoziovali ich adresdtom urobit’ si aspon
predstavu o0 svojej pravnej situacii — teda zvyraznil poziadavku pravnej istoty.
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Podla J. Mistrika (1993, s. 79) .je pre legislativne texty-texty zdkonov typicka
Jjednoznacnost, hutnost, konciznost a kompaktnost, su maximdlne koherentné a glutinacne
uzavretée, mali by byt lingvisticky Ccistée.”“ Pozornost v prispevku budeme venovat’
pracovnopravnej legislative obecnej samospravy z hladiska niektorych vybranych
terminologickych ,,askali.

1 NEJEDNOTNOST V TERMINOLOGII PRI UPRAVE PRACOVNOPRAVNYCH
VZTAHOV V OBECNEJ SAMOSPRAVE

Pracovnopravna terminologia pri vymedzeni pojmu pracovnopravne vztahy nie je
zjednotend. Ak vychddzame z § 1 Zakonnika prace, ten zakotvuje len vecnu pdsobnost
Zakonnika prace, t. j. ,,individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti s vykonom zavislej
prace fyzickych osob pre pravnické osoby alebo fyzické osoby a kolektivne pracovnopravne
vzt'ahy.“ Bliz8ia Specifikidcia obsahovych nélezitosti absentuje! Len veda pracovného prava
zakotvuje pravne vztahy v suvislosti s vykonom volenych verejnych funkcii medzi d’alSie
pracovné vztahy, v rdmci ktorych obcCania vykonavajii pracu pre zamestnavatel'sky subjekt
a Zakonnik prace ich upravuje len ¢iasto¢ne. Thurzova, Dudor a Mezei (2016, s. 27) ich
oznacuju ako obdobné pracovné vztahy ako pracovny pomer (napr. vykon verejnej funkcie,
Clensky pomer v druzstve.

Z hladiska charakteru pravnych vztahov v obecnej samosprave mozeme vymedzit dve
rozdielne skupiny pravnych vzt'ahov. Prvou skupinou st pravne vztahy medzi obcou a
zamestnancami obce v kontexte, ked’ obec ma pravne postavenie zamestnavatela vo vzt'ahu k

zamestnancom obce. V tomto pripade sa uplatiiuje subsididrna posobnost’ Zakonnika prace,
teda prioritne budil aplikované osobitné pravne predpisy, a ak neponukaju rieSenie
pracovnopravnej otazky, potom sa aplikuje pravna Gprava Zakonnika prace. Druhou skupinou
je pravna regulacia pravnych vzt'ahov v pripade volenych predstavitelov — funkcionarov
obecnej samospravy .Prva skupina pravnych vztahov predstavuje pracovnopravne vztahy
medzi obcou ako zamestnavatelom a zamestnancami obce. Stotoziiujeme sa s Thurzovou,
Dudorom a Mezeiom (2016, s. 99), ktori uvadzaju, ze ,, existuju Specifika niektorych funkcii
zamestnancov obsadzovanych vymenovanim a volbou,“ napr. zékon o obecnom zriadeni

vyslovne ustanovuje vymenovanie ako predpoklad vykondvanie prace vo verejnom zaujme v
pripade prednostu obecného uradu, ktory je zamestnancom obce. Jeho vymenovanie je
nevyhnutnym predpokladom uzavretia pracovnej zmluvy. Specifické postavenie v $truktire
zamestnancov obci ma aj veduci (riaditel’) rozpoctovych a prispevkovych organizécii, ktoré
do funkcie menuje a odvolava podl'a § 11 ods. 4, pism. 1.) zakona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len zakon o obecnom zriadeni) obecné
zastupitel'stvo na navrh starostu obce. Opét’ je vymenovanie predzmluvnym predpokladom k
tomu, aby bola s prisluSnym riaditefom uzavreta pracovnd zmluva. Podla Tekeliho a
Hoffmana (2013, s. 59) m4& v podmienkach obecnej samospravy jedinecné postavenie
zamestnanec v pracovnej pozicii — hlavny kontrolor obce, ktory je v podmienkach slovenskej
obecnej samospravy jedinou funkciou v okruhu zamestnancov, ktord sa obsadzuje volbou
podla § 11 ods. 4., pism. j) zdkona o obecnom zriadeni a ktorého obecné zastupitel'stvo voli a
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odvolava, urcuje rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schval'uje odmenu
hlavnému kontrolorovi.

Pozastavime sa pri hlavnom kontrolorovi za u¢elom poukdzania d’alSej nestladnosti medzi
pravnymi predpismi, t. j medzi Zakonnikom prace a zdkonom o obecnom zriadeni. Vo vztahu
k hlavnému kontrolérovi obce, v § 18a 0ds.9, pism. b) zakon o obecnom zriadeni pouziva
pojem ,,hrubo* alebo opakovane zanedbéava povinnosti vyplyvajiace z jeho funkcie a bol na to
aspon raz pisomne upozorneny obecnym zastupitel'stvom a zZ tohto dévodu moze obecné
zastupitel'stvo odvolat’ hlavného kontroléra z funkcie na podnet starostu. Vzhladom na
skutoCnost’, Ze ide o zamestnanca (obce), pojem ,,hrubo* by malo korelovat’ aj s pravnou
upravou v Zakonniku prace pri poruSeni pracovnej discipliny. Zakonnik prace vSak pouziva
pojem ,zavazné alebo menej zavazné“ porusenie pracovnej discipliny. Povazujeme za
dolezité vyprecizovat’ takéto nepresné legislativne formulécie, aby boli aplika¢nou praxou
spravne interpretované okrem iného aj z dévodu, na ktory poukazuje Kral (2018,
s.95) t. j. ,,postavenie hlavného kontrolora obce, ulohy a zakonom priznané kompetencie ho
stavaju do pozicie dolezitého subjektu v Zivote obce ¢i mesta. *

Existujicu pravnu regulaciu pracovnopravnych vztahov zamestnancov obecnej
samospravy nemozeme povazovat’ za vhodnu. Kriticki st aj Thurzova, Dudor a Mezei (2016,
s. 116), ktori tvrdia, Ze ,, Zakonnik prace, ktory sa este stdle v znacnom rozsahu aplikuje na
tychto zamestnancov, ale v nedostatocnej miere, odrdza verejnopravny charakter tychto
pravnych vztahov, z coho vyplyvaju praktickeé problémy. *

Poukazujeme taktieZ na rozdiel v terminolégii medzi Ustavou Slovenskej republiky, ktora
vychadza z pojmov vys$§i uzemny celok, predseda vysSieho uzemného celku, poslanci
vyssieho uzemného celku a zakona o samospravnych krajoch, ktory pouziva pojmovy aparat
samospravny kraj, predseda samospravneho kraja, poslanci samospravneho kraja.
Zohl'adiiujuc predmetnli pravnu upravu povazujeme za esencidlny a charakteristicky znak
V uzemnej samosprave — dvojkol'ajnost’, dudlnost’. Organmi obce, resp. samospravneho kraja
su starosta obce, resp. predseda samospravneho kraja a zastupitel'stvo (obecné, resp.
samospravneho kraja). Zaznamendvame diskrepancie a nestrodost’ vo vztahu v preciznosti
pravnej upravy samospravnych krajov a obci. Kym zdkon o samospravnom kraji vyslovne
uvadza v § 16 ods. 3, Ze predseda samospravneho kraja je v pracovnopravnych vzt'ahoch
Statutarnym orgdnom, zdkon o obecnom zriadeni takto vyprecizovanu pravnu Upravu
postavenia starostu obce ako Statutarneho organu v pracovnopravnych vztahoch uz nema.
Extenzivhym vykladom vSak dospievame k zdveru, Ze ak je starosta obce Statutarnym
organom obce vo vSetkych pravnych vztahoch, tak je nim aj vratane pracovnopravnych
vztahov. Prdvomoc starostu obce, resp. predsedu samospravneho kraja moéze byt
obmedzovana, respektive ovplyvilovand pravomocou zastupitel'stva, ktoré bud’ priamo
vyplyvaji zo zdkona o obecnom zriadeni a zdkona o samospravnych krajoch, alebo im tieto
pravomoci pripuSta zédkon a to moznost’ vyhradit’ si rozhodovanie o d’alSich otazkach spravy
obce/samospravneho kraja v Statate. Aj tu vSak zaznamenavame terminologické nedostatky.
Zakon o samospravnych krajoch vyprecizoval v § 11 ods. 2 pravomoc zastupitel'stva vyhradit’
si len rozhodovanie o veciach, ktoré nie st zakonom zverené predsedovi. Zakon o obecnom
zriadeni uZz taky striktny nie je. Z dikcie § 11 ods. 4 zdkona obecnom zriadeni vyplyva, Ze
,,obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otazkach Zivota obce, najmd je mu
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vyhradené........ “V tejto suvislosti je potrebné a ziaduce vykladom spresnit’, Ze by nemalo ist’
0 pravomoci, ktoré boli zdkonom zverené do kompetencie starostu.

2 STAROSTA OBCE VPRAVNEJ POZICII ZAMESTNAVATELA AJ
ZAMESTNANCA

Pod subjektami pracovnopravnych vzt'ahov rozumieme tie subjekty, ktoré podla noriem
pracovného prava moézu byt nositeI'mi prav a povinnosti v pracovnopravnych vzt'ahoch
(Barancova, Schronk, 2013, s.138). Subjektami pracovnopravnych vzt'ahov su okrem inych
zamestnanec a zamestnavatel’.

Akousi pravnou anomadliou a zvlastnostou v ramci pravnej regulacie pracovnopravnych
vzt'ahov pri pravnom postaveni starostu obce je jeho ,,dudlne pravne postavenie“. V
pracovnopravnych vztahoch je zmluvnou stranou zastupujicou zamestnavatel’a, ale zaroven
moze byt na zakonom uréené ucely aj v pravnej pozicii zamestnanca. V takomto pravnom
postaveni  starostu obce vnimame vuvode prispevku uvedent neprehladnost
a nejednoznacénost’ vnimania pravnej situdcie pre aplikacnu prax.

Zamestnavatel'om podla § 7 ZP mdze byt pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktora
zamestnava aspon jednu fyzickii osobu v pracovnopravnom vztahu, a ak to ustanovuje
osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch. V nadvéznosti, zékon ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov v § 18 ods. 2 vymedzuje, kto ma
postavenie pravnickej osoby a medzi tieto zarad’uje aj jednotky tzemnej samospravy. Tato
pozicia obce je nezastupitelnou v tom vyzname, ze l'udsky kapital tvori podstatny zdroj
prevaznej vadsiny &innosti, ktoré obce realizuju (Zof¢inova, Kral, 2014). Kladovym
zékonom regulujucim postavenie a kompetencie obci je zdkon o obecnom zriadeni, z ktorého
vyplyva, Ze zamestnancov obce zamestnava obec. Obecnému Uradu nebola priznana pravna
subjektivita, preto len obec ako pravnicka osoba ma pravo vystupovat’ ako zamestnavatel
(Thurzova, 2007,s.68). Vychadzajuc z § 9 Zakonnika prace pravne ukony zamestnavatela,
ktory je pravnickou osobou, robi Statutarny organ alebo c¢len Statutarneho organu. V
nadvéznosti na § 9 ZP aj zdkon o obecnom zriadeni v § 13 ods. 5. konStatuje, ze ,,Statutarnym
orgdnom je starosta obce* a teda v pracovnopravnych vzt'ahoch je v pozicii zamestnavatela.

Domnievame sa, Ze tieto Ulohy, ktoré z tejto pozicie vyplyvaju, su tak zavazného
charakteru, Ze pravna Uprava je nedostato¢na. Otdzka zavedenia vzdelanostného predpokladu:
,»Ziskanie aspon stredného vzdelania® je sice pozitivna, ale nie sme presvedceni, Ze aj v
dnes$nej napredujicej spolocnosti dostaujiica. Vplyv modernizacie, flexibilnych foriem
zamestnavania, novych technoldgii, celda skdla pravnych (eurdpskych aj medzindrodnych)
predpisov ma napredujici charakter. Starostovia obci (najm malych obci) nemaji finanéné
prostriedky, aby si zabezpecili odborny personalny substrat, t.j. zamestnancov pre plnenie
roznych Specificky uloh vyplyvajucich pre obce. Starosta obce ako Statutarny organ tak
jednoducho nemdze celit rovnocenne naroénému legislativnemu progresu. MozZnosti
zamestnavania agentirnych zamestnancov, projektové zamestnavanie, zamestnavanie v ramci
sluzieb zamestnanosti, to vSetko su len Ciastkové signalizacné oblasti, ktoré musi starosta
obce (aj tej malej obce) v ramci postavenia zamestnavatela spravovat. Tam, kde u inych
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zamestnavatel'ov (vo vac¢sich mestach, ale aj v Statnej sprave) posobia organizacné utvary, v
malych obciach je tato skutocnost’ alarmujuca.

Ak budeme pokracovat’ v uvahe, tak tato pravomoc starostu obce ako zamestnavatela je
ex lege limitovana prdvomocou obecného zastupitel'stva (v kreacnej aj normotvornej oblasti).
V pravnom priestore Slovenskej republiky, v inom segmente nezaznamenavame v pravnom
postaveni zamestnavatel’a obdobny druh obmedzeni vykonu svojich pravomoci.

Podl'a Thurzovej, Dudora a Mezeia (2016, s.26) ,, vsetky zakonné obmedzenia treba chapat

tak, ze ak by pravny ukon (v nasom pripade pracovnopravny ukon, napr. ak by starosta sam
urcoval, pripadne menil vysku svojho platu), ktory prislicha obecnému zastupitel'stvu, urobil
starosta obce, pokladal by sa za neplatny pre nedostatok prislusnosti.” Podl'a Thurzovej,
vSetky zakonné obmedzenia treba chapat’ tak, ze ak by pravny tkon (v nasom pripade
pracovnopravny ukon, napr. ak by starosta sam urcoval, pripadne menil vysku svojho platu),
ktory prislicha obecnému zastupitel'stvu, urobil starosta obce, pokladal by sa za neplatny pre
nedostatok prislusnosti.

2.1 Starosta obce a pojem predstavitel’ obce

Starosta obce je podl'a §13 zdkona o obecnom zriadeni predstavitelom obce a najvysS$im
vykonnym organom obce. Terminus technicus ,,predstavitel* je v oblasti prava je pojem
vagny aneurcity. V synonymickom slovniku je predstavitel chapany aj ako reprezentant,
zastupca, nositel. Mame za to, ze ak ide o reprezentanta, tak ide o subjekt, ktory reprezentuje
urcity spolocensky celok, t.j. obec. Ani vSak v tomto vyjadreni nie je z pohl'adu pracovného
prava presnd terminologicka urcitost’ vo vizbe na kompetencie zamestnavatela (ktoré starosta
obce ma) vo vztahu k zamestnancom obce. Podla Tekeliho (2016, s.51) , starosta
reprezentuje obec navonok, a to tak v externych administrativno-pravnych vztahoch, v
sukromnopravnych vztahoch aj vo vztahoch protokolarnych.” Ak je zéroven najvyssi
vykonny organ obce, tak vyvstava otazka, ktory iny organ obce (z dvoch moznych — starosta a
zastupitel'stvo) je eSte vykonny organ obce. Zakon o obecnom zriadeni sice pripusta
posobenie vykonného organu, napr. obecnd rada je vykonnym organom obecného
zastupitel'stva, ale nie vykonnym organom obce. Na ziklade uvedené¢ho povazujeme
oznacenie starostu obce za najvyssi vykonny organ za terminologickll ,,zbytocnost* a
postacujuce by bolo vymedzit’ postavenie starostu obce ako vykonny orgéan obce.

Starosta obce ako Statutarny organ obce v mene obce signalizuje, ze pravnicku osobu, t. j.
obec zavidzuje svojim konanim. Ak starosta obce podpisuje pracovni zmluvu so
zamestnancom obce, prejavuje vol'u obce navonok. Vychadzajuc zo zdkladnych inStititov
obcianskeho préava, vola ako signifikantny znak pravneho tkonu je chcenie, zaujem subjektu
vstapit’ do pravneho vztahu a tym vyvolat konkrétne pravne ucinky. Prejavom vole ide o
vonkajsiu prezentaciu vo vztahu k adresdtovi. V pripade pracovnopravnych vztahov tak
starosta obce prejavuje vol'u, pricom tymto prejavom vodle a uzavretim pracovnopravneho
vztahu s konkrétnou fyzickou osobou, je zaviazani obec ako celok, ako pravnick4 osoba.
Starosta tymto prejavom vole bez spoluticasti obecného zastupitel'stva prejavuje vol'u obce,
nakol’ko je v pozicii zamestnavatel'a a taito kompetencia mu vyplyva ex lege. Sporné situacie
nastavaju v aplikacnej praxi, ked’ starosta prijme do pracovného pomeru ,,svojich zndmych,
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priatelov a pod.*, teda fyzické osoby, ktoré mézu byt pre obec ako celok moralne, odborne,
ako aj eticky neprijatelné. Nie je obmedzeny pre takomto prdvnom ukone inym organom
obce. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze k zakladnym pracovnopravnym vztahom
nepatri len pracovny pomer, ale aj dohody o pracach mimo pracovného pomeru. Rozdielna
situdcia nastane, ak volu prejavuje iny orgdn obce, teda obecné zastupitel'stvo. V
pracovnopravnych vztahoch ide napr. o pripad zvolenia hlavného kontroléra obce obecnym
zastupitel'stvom, ktoré tvori vol'u obce navonok a starosta mé prejavit volu a uzavriet
pracovni zmluvu so zvolenym hlavnym kontrolérom. Hlavnému kontrolorovi vznikd po
zvoleni narok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou. V danej situacii, ked’ starosta odmietne
pracovnu zmluvu so zvolenym hlavnym kontrolérom obce uzatvorit’, hoci zdkon mu uklada
takuto povinnost’, sa opét’ presvied€ame o tom, ze rovnako ako v mnohych d’alSich pravnych
predpisoch pravneho poriadku Slovenskej republiky, zdkonnti povinnost’ nedopliia sankcia za
nedodrzanie tejto povinnosti.

Z pohladu priznanych kompetencii, starosta v pracovnopravnej oblasti vyddva pracovny
poriadok, organiza¢ny poriadok obecného tiradu a poriadok odmenovania zamestnancov obce.
Zarovenn informuje obecné zastupitel'stvo o vydani a zmenach organizaéného poriadku
obecného tradu. Z uvedeného vyplyva, Ze starosta obce expressis verbis vydava interné
pravne normy. Ide o normy interného charakteru smerujice do vnutra organizacie obce.

L

2.2 Starosta obce ako zamestnanec na taxativne urcené ucely

Volbou do verejnej funkcie starostu obce sa nezakladd pracovny pomer. Nemozno to
pokladat’ za predzmluvna pravnu skutocnost’, na zdklade ktorej by vznikol pracovnopravny
vztah medzi obcou na jednej strane a starostom. Takato pravna situdcia je €0 ipso pre
pracovné pravo_,,zvlastna®.

Zakon o obecnom zriadeni vyslovne zakotvuje nezlucitel'nost” funkcie starostu obce, alebo
poslanca obecného zastupitel'stva okrem inych obmedzeni s funkciou zamestnanca obce, v
ktorej bol zvoleny. Za zamestnanca obce v zmysle § 11 Zakonnika prace mdézeme povazovat
,»fyzickl osobu, ktora v pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v
obdobnych pracovnych vztahoch vykonéava pre zamestnavatel’a zavisli pracu®. Vzhl'adom na
skuto€nost, ze Zakonnik prace v § 11 uvadza ...“v pracovnopravnom vzt'ahu®, teda nielen v
pracovhom pomere, ale aj v zmysle dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru. Funkcia starostu obce je z pohl'adu pracovného prava nezlucitel'na aj so sluZobnym
pomerom vediiceho zamestnanca organu Statnej spravy, t. j. vediceho Statneho zamestnanca.
Avsak napriek tomu, Ze starosta obce nie je s obcou v pracovnopravnom vzt'ahu, v mnohych
pracovnopravnych otazkach je tento vztah obdobny pracovnopravnemu vzt'ahu.. Tymto
moézeme konStatovat, ze v pripade voleného funkcionara obecnej samospravy, ma jeho
¢innost’ nepochybne charakter tiCasti na spolocenskej praci, ale len tato skutonost” sama o
sebe nepotvrdzuje, ze by sa vykonévala v rdmci pracovnopravneho vzt'ahu. Aby sa tak stalo,
musel by to zdkon o obecnom zriadeni, alebo iny pravny predpis vyslovne ustanovovat’.

Obec vo vzt'ahu k starostovi obce vystupuje ako zamestnavatel’ na Gcely zdravotného a
socidlneho poistenia. V zmysle zakona ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych
pomerov starostov obci a primatorov miest sa podl'a § 2 ods. 3 povazuje ,,starosta pocas
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vykonu funkcie na ucely tvorby a pouzitia socidlneho fondu a na tcely zabezpecovania
stravovania a prispievania na stravovanie posudzuje ako zamestnanec v pracovnom pomere.*

Problematicky su legislativne uchopené aj ustanovenia ohl'adne Cerpania dovolenky. Podl'a
§ 111 ZP cCerpanie dovolenky urcuje zamestnavatel' po prerokovani so zamestnancom podl'a
planu dovoleniek urceného s predchadzajucim suhlasom zastupcov zamestnancov tak, aby si
zamestnanec mohol dovolenku vycerpat’ spravidla vcelku a do konca kalendarneho roka.

Ak starosta obce je na tieto ucCely zamestnancov, ale zaroven je aj pravnej pozicii
zamestnavatel’a, v jednej osobe su spojené prava aj povinnosti. Starostovi obce nema kto urcit’
cerpanie dovolenky! Mal by si ju ur¢it sam?! Tu zaznamenavame nesurodost’ v pravnom
postaveni starostu obce v oblasti pracovného prava. Zakon o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest tak umoziuje (§2 ods.2) nahradit’ plat za
nevycerpanu dovolenku, len ak nemohol vycerpat dovolenku ani do konca buduceho
kalendarneho roku a ak o tom rozhodlo obecné zastupitel'stvo. Otdzne je, kto je kompetentny
urcit’, Ze starosta obce nemohol vycerpat’ dovolenku...aké boli dovody nemoznosti Cerpania, ¢i
vznikd pravny narok na uplatnenie ndhrady a pod. Ak o ndhrade platu za nevycCerpanu
dovolenku rozhodne obecné zastupitel'stvo je to vyrazné ekonomické ,prilepSenie® pre
starostu obce.

V suvislosti s vykonom funkcie starostu obce vznika aj pravny narok na plat. Okrem
dovolenky zakon o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest zakotvuje podmienky, za ktorych sa starostovi poskytuje po zaniku mandatu
jednorazové finanéné ohodnotenie za vykon funkcie — odstupné.’”® Z dalsich narokov
prinalezi starostovi pravo na nahradu vydavkov v suvislosti s vykonom funkcie — cestovné
nahrady. V zmysle § 215 ods.1 ZP sa vzt'ahuju rovnaké naroky na nahradu Skody. Obec teda
vo vzt'ahu k starostovi vystupuje ako zamestnavatel’ na tieto ucely.

3 DLHODOBOST A KRATKODOBOST UVOIENOVANIA NA VYKON VEREJNEJ
FUNKCIE

V § 137 ods. 1 a2 ZP je definované, ze verejnou funkciou je ,,cinnost o ktorej to
ustanovuje ZP alebo osobitny predpis.* Podl'a odseku 2 citovaného ustanovenia sa za vykon
verejnej funkcie povazuje ,,plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktora je vymedzena
funkénym alebo casovym obdobim a ktord je obsadzovand na zdklade priamej alebo
nepriamej volby alebo vymenovanim podla osobitnych predpisov. “

Vychadzajic zo znenia § 2 ods. 2 ZP vyplyva, Ze ZP sa na ,,vykon verejnej funkcie
vztahuje len vtedy, ak to sam ustanovuje, alebo to ustanovuje osobitny predpis*. Tym
osobitnym predpisom, ktory rozsiruje pouzitie ZP vo vzt'ahu k starostom je zdkon ¢. 253/1994
Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest. Z § 2
tohto zdkona vyplyva, ze funkcia starostu je verejnou funkciou, ktora sa nevykonava v
pracovnom pomere.

V stvislosti s vykonom verejnej funkcie Zakonnik prace disponuje moznostou poskytniut
pracovné vol'no v dvoch podobéch (Toman, 2015):

129 Pozri aj Rozsudok Krajského sudu v Predove sp. zn. 19C0/106/2013 z 28. januara 2014
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1.,,vykon verejnej funkcie sa uskutociiuje popri plneni pracovnopravnych povinnosti a
zamestnanec sa kratkodobo uvoliiuje na vykon verejnej funkcie na nevyhnutne potrebny cas®.
Ak ide o vykon verejnej funkcie popri plneni povinnosti vyplyvajicich z pracovného pomeru
je rozsah pracovného vol'na vymedzeny maximalnym rozsahom v kalendarnom roku v pocte
30 kalendarnych dni alebo pracovnych zmien. S poskytnutim pracovného vol'na v uvedenom
rozsahu nie je v Zakonniku prace zaroven spojeny zakonny narok na ndhradu mzdy (taxativny
vypocet pripadov v § 138 ZP). To vSak nebrani dohode so zamestnavatel'om.

2.,,vykon verejnej funkcie sa neuskutoctiuje popri plneni pracovnopravnych povinnosti a
pracovny pomer ,,spo¢iva“ a zamestnanec je dlhodobo uvolneny na vykon verejnej funkcie®.
Zamestnavatel' zamestnancovi neposkytuje ndhradu mzdy. Zamestnanec ma nielen pravo na
dlhodobé uvolnenie z dovodu vykonu verejnej funkcie, ale aj prdvo na opitovné zaradenie na
pracu, ktort pred uvolnenim vykondval podla § 157 ods. 3 ZP, aj na pravo na zachovanie
dovolenky, ktoru, ak nemo6ze vycerpat’ pre dlhodobé uvolnenie, poskytne zamestnavatel’ po
skonceni vykonu verejnej funkcie.

Vo vztahu k poslancom obecnych zastupitel'stiev, podla § 25 ods. 5 zdkona o obecnom
zriadeni ,,funkcia poslanca sa zdsadne vykondva bez preruSenia pracovného alebo obdobného
pomeru®. Predmetny pravny predpis vSak terminologicky Uplne nekoreSponduje so ZP a
namiesto pojmu vykon verejnej funkcie popri plneni povinnosti vyplyvajicich z pracovného
pomeru pouziva pojem vykon verejnej funkcie ,,bez prerusenia.....“ Nestotozilujeme sa s touto
formuléciou, pretoze prerusit’ zamestnanie by logickym vykladom znamenalo prerusit’ vykon
pracovnych povinnosti, teda pracovné povinnosti v konkrétnom case nevykonavat. Ak zakon
o obecnom zriadeni pouziva termin ...“bez prerusenia zamestnania“, znamena to, ZzZe
zamestnanec ma nad’alej plnit’ pracovné povinnosti uréené zamestnavatel'om, v pracovnom
Case bez ohl'adu na skutoCnost’, Ze mad povinnosti vyplyvajuce z vykonu funkcie poslanca
obecného zastupitel'stva, t. j. nemd prerusit’ ich vykon ani napr. z dovodu zasadnutia obecného
zastupitel'stva. Z uvedeného vyplyva nutnost’ zjednotit’ pravnu Gpravu, pricom sa priklaname
k pravnej uprave uvedenej v Zakonniku prace, t. j. vykon verejnej funkcie popri plneni
povinnosti vyplyvajucich z pracovného pomeru.

Pokial’ ide o vykon funkcie zastupcu starostu, zakon o obecnom zriadeni s G€innostou od
1.2. 2019 vychadza z dvoch situacii uvedenych v ustanoveni § 25 ods. 7 zdkona o obecnom
zriadeni:

1. poslanec, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu,
patri mu plat od obce ur¢eny starostom podla vecnej a casovej ndrocnosti vykonu funkcie,
najviac vo vySke 70 % mesaéného platu starostu. Jeho pracovny pomer v doterajSom
zamestnani zostdva zachovany, to znamend spoc¢iva. Poslanec sa povazuje na ucely tvorby a
pouzitia socialneho fondu, dovolenky a cestovnych nahrad za zamestnanca v pracovnom
pomere a obec sa povazuje za zamestnavatel’a.

2. Poslanec, ktory vykondva funkciu zastupcu starostu a nie je dlhodobo uvolneny z0
zamestnania, patri mesacna odmena podla vecnej a ¢asovej narocnosti vykonu funkcie ur¢ena
starostom, najviac vo vyske 70 % mesacného platu starostu bez zvySenia podla prislusnej
platovej skupiny. Na socidlne poistenie a zdravotné poistenie poslanca sa vztahuju osobitné
predpisy. Aj tato aktudlna legislativnha zmena priniesla so sebou opét’ interpretacny chaos.
Nejednoznacnost pochopenia rozdielu medzi pravnou situaciou 1 a2 dava priestor o
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,,samopochopenie® v jednotlivych obciach. Kym v prvom pripade pdjde u poslanca, ktory je
dlhodobo! uvolneny na vykon funkcie zastupcu starostu o pravny status zamestnanca
s platom...... , V.druhom pripade nepojde o dlhodobé uvolnenia a takému poslancovi patri
»len“ odmena, ale nema pravny status zamestnanca.

V pravnych textoch nachddzame viacero takychto polysémickych terminov ako napriklad
pojmy ,,dlhodobé a kratkodobé®, ktorych vyznam je jasny, ked’ze st motivované neutralnou
beznou lexikou. Problém vznikd, ak st takto motivované terminy na ucely normy definované
rozsahom ¢i obsahom inak, ako su ich prvotné a bezné vyznamy, s ktorymi percipient (za
akého pokladdme aj bezného obcCana, na ktorého sa dand norma vzt'ahuje) “pracuje”, ako ich
prvoplanovo vnima. (Imrichov4, 2013) Presné vymedzenie tychto pojmov v legislativne
nezaznamenavame ateda sa prax obecnych samosprav priklana k roznym interpretaénym
vykladom.

Zaujimavo pdsobi aj pracovnopravny institut ochrannej doby, t. j. zdkaz vypovede. Je to
pracovnopravny inStitat, ktory mé& vyrazny odraz ochrannej funkcie pracovného prava,
nakol’ko pocas plynutia ochrannej doby, nemdze zamestnavatel' dorucit zamestnancovi
vypoved'. V pripade vykonu verejnej funkcie starostu ¢i poslanca obecného zastupitel'stva na
zéklade dlhodobého uvolnenia zo zamestnania, ostdva tymto verejnym funkciondrom
zachovany pracovnopravny vzt'ah so zamestnavatelom, pretoze vykonavanim verejnej
funkcie sa pracovnopravny vztah neskoncil, len spociva. V zmysle § 64 ods. 1 pism. ¢) ZP sa
na zamestnanca dlhodobo uvol'neného na vykon verejnej funkcie vztahuje zakaz vypovede.
Z uvedeného vyplyva, ze na ,,avizkového starostu a poslanca obecného zastupitel'stva, ktori
vykondvaju verejni funkciu popri plneni pracovnych povinnosti sa zdkaz vypovede
nevztahuje.

ZAVER

Svet pravnym noriem je Castokrat iny nez svet faktov a v pravnych norméch je potrebné
pouzité terminy pre kazdy pripad reinterpretovat. Ide o potrebu spresnit’ rozsah pojmu, napr.
aké konanie uz prekracuje ,,nepatrni mieru nebezpecnosti pre spolo¢nost* a podobne. Z
uvedeného vyplyva abstraktna povaha pravnych noriem, pretoze maji/musia postihnit’ nielen
jediny konkrétny jav/skutok, ale vzt'ahuji sa na §ir§i okruh spoloc¢enskych javov rovnakého
druhu. Abstraktnost by vSak nemala znamenat nepresnost ¢i nejednoznacnost’ alebo
neurcitost’” pravnych noriem, ale naopak, je tu vylucena akdkol'vek neurcitost’ v pravnej
komunikacii. Pravna lexika je vedome regulovana lexika, ktord vznikd a hierarchizuje sa
definovanim, presnym vymedzenim pojmu v €ase tvorby zakona.

,,Obsah pravnej reguldcie a jej zmysel je objasnovany v procese vykladu prava za ucelom
jeho spravnej praktickej aplikacie. Proces interpretdcie je vSak proces viacrozmerny a v
takychto pripadoch hrozi, ze vysledok daného myslienkového postupu sa naopak, so zmyslom
a obsahom interpretovaného pravneho textu rozchdadza. Problematika diskrepancii medzi
textom prdvnej normy a jej podobou v aktoch aplikacie prava a napokon jej realizaciou v
konkrétnom prdavnom vztahu je skutocnostou, ktora suvisi aj s otazkami pravneho jazyka.
Vazne pochybenia v realizacii prava su preto aj dosledkom neovladania, ¢i nerespektovania
pravidiel interpretdcie prava, vratane pravidiel gramatickych, ale mozu byt spésobené aj
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nedoslednym a nepresnym vyjadrenim pravidla v priebehu legislativneho procesu, co je o to
kritickejsie, Ze sa to deje v obdobi, ked je v kratkom case prijimanych mnozstvo novych
pravnych predpisov‘ (Machélova, 2018).

Predmetom nasho blizsieho vedeckého skimania bola kriticka analyza dualnosti a z toho
vyplyvajtcich trecich ploch, nesystematickych pravnych kresieb v pravnej regulacii obecne;j
samospravy. SuCasnd pravna uprava pracovnopravneho postavenia volenych funkcionarov
obecnej samospravy nie je rieSena ani systematicky, ani komplexne. Pracovnopravne otazky
vo vztahu k volenym funkciondrom obecnej samospravy vyvolavaju v aplikacnej praxi
viacero otazok a treba podotknut, ze celkom opravnene. Zlozité vzajomné vztahy Zakonnika
prace a osobitnych predpisov, ktoré vzt'ahy volenych funkcionarov upravuji, spésobuju, ze sa
situdcia javi ako malo prehl'adnd. Sucasne je faktom, Ze pracovnopravna uprava niektorych
oblasti je velmi skromnd, ani zd’aleka nie je ststredend na jednom mieste a niekedy vo
vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch priam absentuje. Tato skutocnost zvadza
aplikacni prax a poskytuje priestor pre vlastny, niekedy aj ucelovy pravny vyklad
jednotlivych obci v pracovnopravnej oblasti.
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