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PREDSLOV

Verejna politika, verejna spréva a iné sucasti fungovania systémov Statov st
neustale dynamicky sa rozvijajice problematiky. Predstavuju zaujimavy
a datovo bohaty priestorom pre vyskumnikov doma aj v zahranici.
Predkladany zbornik mé za ciel’ prezentovat’ aktudlne poznatky a zisteniach
mladych vedeckych pracovnikov Fakulty socialnych vied UCM v Trnave
zich realizovanych vyskumov. Kazdy z prispevkov disponuje svojou
unikatnou a $pecifickou povahou. Nové poznatky autorov obohacuju aktualny
stav v skimanych problematikach primarne v domacom prostredi. Zaroven sa
nezabuda ani na zahraniCie, ¢im sa dotvara kombinovana forma slovenského
a medzinarodného rozmeru spracovania zbornika. V oblasti verejnej politiky
averejnej spravy su Specificky nastavené napriklad na vyskum aspektov
procesov modernizacie verejnej spravy, stratégii a koncepcii, implementacii
verejnych politik, moznosti rozvoja, regionalnych politik alebo e-
governmentu. Rozvinuté su aj o d’alSie hodnotné problematiky z konkrétnych
oblasti skolstva, zdravotnictva, fungovania prava, medziobecnej spoluprace
alebo fungovania ob¢ianskych zdruzeni. Autori v ramci svojich vyskumnych
aktivit vychadzaju z aplikacie rozliénych kvantitativnych a kvalitativnych
vyskumnych stratégii za pomoci réznych technik zberu, spracovania
a vyhodnocovania dat. Tie spolo¢ne prispievaju k vysokej hodnote a kvalite
vysledkov prezentovanych v zborniku. VyuziteInost’ zbornika ma Siroké
uplatnenie nielen vo vedecko-vyskumnej sfére, ale aj medzi $tudentmi,
a dalsou odbornou verejnostou. Napomocny moze byt tiez pre tvorcov
verejnych politik na vSetkych urovniach Statnej sprav alebo zastupcov
reprezentujucich miestnu a regionalnu samospravu.

Trnava, 15.10. 2022 Editori



ROZHODOVANIE PRI VOIBE STUDIA

Mgr. Barbora Blaskové, PhD.!

Abstract

The decision to study at university is undoubtedly one of the basic life decisions, so the topic
can be considered very topical. This decision is shaped by a number of factors that can influence
the student's approach to fulfilling study obligations and his attitude when applying his
knowledge, skills and abilities in practice. The article presents opinions from various authors
who deal with this issue. Decision-making is an important part of the life of each of us. It
represents a fundamental aspect that is part of the behavior of a specific individual. We try to
react to the current situation and choose the choice that is the best for us at the given moment.
One of the fundamental decisions in a person's life is university education. Our development
and building of personality is subsequently reflected from it. Family, friends, school, the
environment in which we find ourselves and the acquired experience are often influencing
factors when deciding on university studies. We don't always realize how much we let ourselves
be influenced.

KEY WORDS: Decision-making, university, students.

UVOD

Prispevok sa zaoberd problematikou rozhodovania sa v kontexte
vysokoskolského stidia. Kazdého jedinca denne sprevadzaju situacie, ktoré si
vyzaduju zaujat’ stanovisko a rozhodnut’ sa. Prave obdobie, kedy sa adolescent
rozhodne ist’ Studovat’ na vysoku Skolu, predstavuje v jeho Zivote dolezity
okamih. Tento moment je sprevadzany zasadnymi faktormi, ktoré sa nésledne
odzrkadl'uji na réznych trovniach. Od neho sa nasledne odzrkadl'uje
budovanie osobnosti ataktieZ vyvoj konkrétneho jedinca. Medzi bezne
ovplyviiujuce faktory, pri rozhodovani sa o vysokosSkolskom S$tadiu, patri
predovsetkym rodina, priatelia, Skola, ¢i prostredie, v ktorom sa jedinec
nachadza a sktsenosti, ktoré doposial’ nadobudol. Nie vzdy si uvedomujeme
mieru, do akej sa nechame ovplyvnit. Je podstatné si uvedomit’ skuto¢nost,
ze rozhodnutie adolescenta o vysokoskolskom stidiu predstavuje rovnako
délezitu ulohu ako rozhodnutie sa o pracovnej ponuke pre dospelého ¢loveka.
Kazdy znas si chce zabezpecit' spesnu buducnost’ a prave vzdelavanie
pomabha jedincovi rozvijat’ svoju osobnost’

! Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucdianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: blaskovabaska@gmail.com
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1 TEORETICKE VYCHODISKA K PROBLEMATIKE
ROZHODOVANIA

Kazdy jedinec realizuje rozhodnutia neprestajne na réznych urovniach.
Bouyssou akol. (2009) konstatuju, ze rozhodovanie predstavuje l'udska
¢innost’, ktord je ovplyviiovana psychofyziologickymi ucinkami a
taktiez podlieha kognitivnej limitovanosti l'udskej mysle. Grasseova (2013) za
zékladny atribiit rozhodovania povazuje proces volby, ktorého zasadou je
posudzovanie moznosti a vol'bu rozhodnutia, respektive varianty, ktora je
optimalna k samotnej realizacii. Problémy, ktoré disponuju len s jednym
rieSenim neoznaCujeme ako rozhodovaci problém, ten oznacujeme ako
odchylku realneho stavu od stavu, ktory je ziaduci. Rozhodovanie teda
modzeme oznalit’ ako proces vol'by, ktora pozostava zo zhodnotenia variant
a konkrétneho vyberu moznosti rieSenia.

Ak sa chceme pozriet’ na vSeobecnt Specifikaciu rozhodovania, Majtan
(2005) rozhodovanie definuje ako proces striktne stanovenych krokov, ktoré
smeruju od formulovania rozhodovacieho problému k determindcii ciela,
ktory sa ma docielit, na zaklade rozhodnutia, k vyberu najvhodnejSieho
rieSenia problému a k naslednému prijatiu rozhodnutia.

Dalsi pohl'ad nam prinasa Velichova (2014), ktora rozhodovanie vnima
ako ¢innost’, prostrednictvom ktorej sa identifikuje a analyzuje problém ako
predmet rieSenia, ataktiez poskytuje eventudlne moznosti rieSenia.
V neposlednom rade, autori Mullen a Roth (2002) konstatuju, Ze rozhodujuci
sa ludia si neuvedomuji najvac¢siu hodnotu, uzitok zrozhodnutia, ktoré
vnimaju ako spravne. Povazuju za zasadny problém samotného rozhodovania
fakt, ze l'udia nie st schopni uvazovat’ nad prinosom daného rozhodnutia. Skor
ich myslienky spadaju do rizika, ktoré so sebou prinaSa zI¢ rozhodnutie.
Cestngjsi (2004) dodava, ze vsetky rozhodnutia si obrazom dynamického
procesu, ktory ovplyviuju rozne faktory. Cim viac zachadza problém do
detailov, tym viac je rozhodovaci proces realizovany v detailnejsich etapach.
Rozhodli sme sa vychadzat znajCastejSie vyuzivanej Struktary
rozhodovacieho procesu, ktora obsahuje etapy, ktoré priblizujeme v obrazku
3 (Vochozka, Mula¢ a kol., 2012).



Obrazok 1: Efektivny rozhodovaci proces

A

Identifikacia problému

|

Stanovenie alternativ

!

Vyhodnotenie alternativ Spiitna viizba
l A

Vyber alternativy

!

Implementicia zvolenej alternativy

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Vochozku, Mulaca a kol., 2022

Cejthamr, Dédina (2010) konkretizuju najskor identifikaciu problému,
predstavujucu prvy krok, ktory je potrebné blizsie Specifikovat’ a analyzovat'.
Nasledne urcit’ vSetky zainteresované skupiny a skuto¢nosti, ktoré znaénym
spdésobom moézu ovplyvnit' rozhodovaci proces. Nasleduje stanovenie
alternativ, ktoré mozno definovat ako stanovenie pripadnych rieSeni
konkrétneho problému. Pri tomto kroku je nutné si uvedomit’, ze jednotlivé
alternativy by mali byt zvolené takym spdsobom, aby bolo mozné dosiahnut’
stanoveny ciel’. DalSou z etap je vyhodnotenie a vyber alternativ, vyznacujiice
sa lisSiacimi nezelanymi dosledkami, prinosmi, ¢i rizikami. Niekedy je vhodné
zvazit kompromis.

Posledna z etap je implementacia zvolenej alternativy, ktora predstavuje
zavedenie optimalnej alternativy. Dolezité je tiez poznamenat, Ze spitna
viazba je neoddelitelnou sucastou celého rozhodovaciecho procesu.
Predstavuje zasadné informacie, ktoré mézu dopomoct k lepsSiemu vysledku
buduceho procesu. Neustale mame co zlepSovat’ a rovnako i rozhodovaci
proces nas sprevadza kazdy den a neraz si uvedomime, Ze sme sa nespravne
rozhodli. Spétna vdzba nam moéze pomdct’ pri otazke, preco? Ktory krok pri



rozhodovani nds priviedol k finalnej alternative? A rad dalSich vecnych
otazok.

Nasledne je potrebné Specifikovat’ zakladné predpoklady efektivneho
rozhodovania, za ktoré Fejrencik a Bosakova (2001) povazuji v prvom rade,
dokladné ujasnenie si celkového obsahu a vyznamu prioritnych ciel'ov, d’alej
reSpektovanie rozhodovacieho procesu s prihliadanim na mnohé varianty
rieSsenia. Tiez priestor, ktory wumozni analyzovat celu situaciu
a Vv neposlednom rade, tolerovanie rozhodnutia, ktoré bolo prijaté, pripadné
zvazenie korekcie suvisiacej s doladenim finalneho vysledku.

Kohoutek (1998) uvadza, Ze zna¢ny stvis s rozhodovanim maju taktiez
typy osobnosti a nasledne prinasa strucny prehl’ad zakladnych typov. Najskor
konkretizuje realisticky typ, ktory sa vyznacuje dosahovanim vidite'nych
vysledkov, prevazne prejavuje zaujem o profesie, ktoré maju savis
s praktickou strankou zivota a vyhladava aktivity, ktoré vyzaduju
organizaéné, koordinaéné, &i telesné zruénosti. Dalej vynalezcovsky typ, pre
ktory je Specifickd intenzivna, nezéavisld praca, na problémy sa pozera
z teoretického a intelektualneho hl'adiska, absentuju praktické skuisenosti.

U umeleckého typu je kI'aCovym faktorom tvorivost, preferuje literattru,
divadlo, & hudbu, pretoze tieto innosti ho napiiaji. Niekedy svojou
¢innostou zasahuje do tradi¢nych pristupov v spolo¢nosti. Naopak, pre
spolocensky typ je charakteristické, Zze miluje ¢innosti, pri ktorych moéze
pomahat’ a starat’ sa o druhych l'udi. Nepreferuje povolania, ktoré maju suvis
s fyzickou namahou. Medzi typy osobnosti patri i podnikavy typ, ktorého
silnou strankou st organiza¢né a komunika¢né schopnosti vybudované na
vysokej Urovni. Neustdle vyhladdva nové prilezitosti, uspechy a Casto
vykonava vedice funkcie. A poslednym je konvencny typ, u ktorého
dodrziavanie poriadku a pravidiel predstavuje tie vlastnosti, ktoré konvenény
typ najviac vystihuju. Oblubuje kludné zamestnanie, plne reSpektuje
nariadenia od vedtcich, je vel'mi spolahlivy, potrebuje vo svojom Zivote
rutinu.

Nazory, hodnoty a postoje nie su stabilné, neustale sa menia a formuju.
Viacsinou k zmenam prichadza ako Clovek dospieva a lepSie si uvedomuje
suvislosti, vnima spravanie ostatnych l'udi v spolo¢nosti, a tym si vytvara
vlastné nazory a sktisenosti. Papula a Papulova (2005) tvrdia, Ze hodnoty majt
aj pod vplyvom uvedenych skuto¢nosti vyznamny vplyv na rozhodovanie.
Blizsie argumentuju a prinasaju prehlad o jednotlivych hodnotach. Najskor
upriamili pozornost na hodnoty pdsobiace na nevedomej i podvedomej
urovni. V ramci rozhodovania si velmi neuvedomujeme, Ze hodnoty
ovplyviiuji naSe rozhodovanie. Zvycajne vnimame subjektivne postoje, ¢i
emocionalne spravanie uinych ludi ako useba. Hodnoty ovplyviuju
uvedomely proces, ktory je medzi alternativami. VSeobecne je zname, Ze by
sme mali posudzovat’ hodnoty najskor individualne, avsak, to nemusi vzdy
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predstavovat’ to najlepSie rieSenie. NaSe osobné hodnoty povazujeme za
,hormalne®. V beznom Zzivote zvyc¢ajne hovorime o hodnotach spdsobom, ze
vyvodzujeme zo spravania sa ludi. Poukazujeme na svoje hodnoty
a porovnavame ich s hodnotami inych I'udi, v ¢om sa zhoduju a v com st
odlisné.

Z uvedeného vyplyva, Ze svoje spravanie povazujeme za normalne
a ostatnych mnohokrat odcudzujeme za odlisnosti, ktoré pre nas nie su uplne
bezné. Musime si vSak uvedomovat, Ze hodnotovy systém nie je vzdy
jednotny. V organizaciach, ¢i inStituciach, konkrétne v kontexte rieSenej
problematiky — vo vysokych Skolach, postoje a spravanie sa jednotlivcov, pri
rozhodovani, su vzdy réznorodé, aj napriek prvkom, ktoré maji spolocné. Je
to vSak prirodzené, pretoze sme ovplyviiovani réznymi faktormi, kazdy
jedinec disponuje inym vzdelanim, intelektom, emocionalnymi prvkami, ¢i
osobnostnymi vlastnostami, ktoré zohravaju zasadnt rolu v rozhodovacom
procese. Aj podla nasho nazoru zohravaju doélezita ulohu pri rozhodovani
prave hodnoty. Ako bolo vyssie spomenuté, Ze kazdy jedinec disponuje inymi
osobnostnymi vlastnost’ami, prave tato rdznorodost je velmi zaujimava
Vv Skolskom prostredi. Pretoze mnozstvo Studentov sa hlasi z r6znych §kol, kde
im vStepovali rozdielne zasady a vedomosti.

V pripade, ak Student ma neuplne, Ci skreslené informacie, mnohokrat
prichadza ik chybnému rozhodnutiu, ktoré sa neskér moéze odzrkadlit
nespokojnostou s danym $tadiom a vzniknutd frustracia u Studentov prinasa
rad d’al$ich zavaznych neprijemnosti.

1.1 Rozhodovaci proces pri vybere $koly a profesie

Sovet a Metz (2014) sa vyjadrujt, Ze na zaver Stidia na strednej $kole
musia adolescenti Celit’ osobnym rozhodnutiam, ktoré mézu mat’ dlhodoby
vplyv na ich Zivot. Tieto rozhodnutia stvisia s kariérou, do ktorej spada vyber
vysokej Skoly, ¢i voI'ba zamestnania. Germeijs, Luyckx, Notelaers, Goossens,
Verschueren (2012) dopiiaju, rozhodovanie, ktoré suvisi s naslednym
vzdelavanim zvycéajne predstavuje naroény proces, v ktorom adolescenti
prezivaju tazké obdobie odzrkadlujuce skiimanie rozdielnych alternativ,
uvazovanie o schopnostiach a zdujmoch, v neposlednom rade, porovnavanie
vietkych moznych alternativ a vyber moznosti, ktora spiiia jeho predpoklady.
Proces rozhodovania mozeme, v kontexte vyberu Skoly/ profesie, vnimat’ ako
prostriedok, ktory pomaha adolescentom realizovat’ vol'bu profesie a taktiez
tvori neoddelitel'na stcast’ kariérneho rozvoja.

Vyborny pohl'ad prinasa i Orbis Institute (2016), ktory tvrdi, Ze samotné
rozhodovanie vychadza znadobudnutych informécii ataktiez savisi
s komunikaciou. V dne$nom svete, v ktorom mame vel'a moznosti ziskania
informacii podliehajucich takmer neobmedzenému pristupu, je nevyhnutné
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pomdhat Studentom vyhladdvat’, spracovévat’ a vyhodnocovat zavaznost
informadcii, spadajucich do procesu rozhodovania, ktoré maji moznost
Studenti ziskat' prostrednictvom rozliénych komunikac¢nych kanalov a za
pomoci rdéznych komunika¢nych nastrojov. Pri procese rozhodovania
povazujeme za idedlne rieSenie postupovat’ objektivne, na zaklade faktov,
ktoré su realne. Nevyhnutnost'ou je dostat’ sa do takého Stadia, kedy Student
ma moznost’ nahliadnut’ na v§etky mozné alternativy s urcitym odstupom, aby
dosiahol ¢o najobjektivnejSiu alternativu. Proces, kedy sa Student rozhoduje,
aké bude jeho smerovanie, ¢i uz pri vybere Skoly alebo zamestnania,
predstavuje dlhodoby charakter.

Nésledne Orbis Institute (2016) dava do pozornosti okruhy otazok, ktoré
su klicové pre potencidlneho uchddzaca o stadium. Je dolezité vediet, aka
hodnotu priklada Student a jeho okolie vysokoskolskému vzdelaniu a preco
vlastne prikladaju tak hodnotu vzdelaniu, aku zadefinovali. Dalej je potrebné
zistit, €i je predstava Studenta o konkrétnom vzdeldvani tiplne jasna, Co presne
ocakava Student ako prinos z absolvovania Studia a ¢i suvisi vyber Studenta
s jeho sebaobrazom. Taktiez je nevyhnutné mysliet’ na suvis potenciadlneho
Stadia s mozZnostami uplatnenia sa na trhu prace. Preto je dolezité poznat
odpovede na otazku, do akej miery su rozvinuté predstavy potencidlneho
Studenta otrhu  prace, kompetenciach, kariérach, materialnych
a ekonomickych, ¢i psychologickych trendoch tykajucich sa oblasti kariéry
vysokoskolskych absolventov. Dalej je potrebné si uvedomovat, &i je realne
zvysit priamy kontakt s praxou absolventov $koly, o ktory maju uchadzaci
realny zaujem a ¢i je mozné najst’ rovnovahu zaujmov a prilezitosti. Otazkou
je, akym spdsobom sa podari prediskutovat’ a prehodnotit’ rizikd a bariéry
danej volby aako je vobec mozné uspesne implementovat rozhodnutie
Vv procese prihlasenia sa a adaptacie na Stadium.

Na Obrazku 4 zobrazujeme rozhodovaci proces, ktory sa odohrava
U jedinca, ktory uvazuje o svojom budiucom S$tudiu alebo povolani (Orbis
Institute, 2016):
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Obrazok 2: Rozhodovaci proces pri vol'be $tudia/povolania

Sebapoznanie Posudenie mozZnosti

silné stranky/ rezervy, zdujmy o vietko pripadado vahy

e \

Ziskanie skasenosti

Rozhodnutie
zjednotenie ddvodov uspechu/ Ako sa rozhodovat’? , I
vyber najlepSe;j
neuspechu 5 .
moznostl
Realizicia akéného plin
! planu Tvorba akéného plinu

naplnenie naplanovanych i . .
kroky, ktoré musimurobit’
krokov

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Orbis Institute, 2022

Hlad’o, Drahonovska (2012) predstavuji sedemfazovy model procesu
moznosti vyberu budiceho zamerania a jednotlivé fazy aj blizsie Specifikuju.
Medzi prvu fazu radia definovanie zivotnych cielov a orientdcia na volbu
vzdelania — v prvej faze sa jednotlivci za¢inaju zaujimat’ o otazku tykajicu sa
planovania budicnosti, vol'by Studia ¢i profesijného zamerania. Tento proces
podliecha réznym vplyvom, mozné je poznamenat, ze vo velkom rozsahu
jedinci byvaji ovplyviiovani prevazne rodi¢mi, ktori velmi intenzivne
pOsobia na rozhodovanie svojho dietata. Nasleduje proces vlastného
sebapoznavania a sebahodnotenia, kde prichadza k pochopeniu konkrétnych
aspektov osobnosti, pod ktorymi chapeme zaujmy, zruénosti, vedomosti a
schopnosti. Mdzeme ich Specifikovat’ ako osobnostné predpoklady, na
zaklade ktorych sa jedinec vie rozhodnit, akym smerom uberat’ svoje
vzdelavanie, ¢i buduce povolanie.

Dolezitou fazou je aj samotné rozhodovanie sa 0 type Skoly, odbore
a druhu vzdelavania. Neoddelitelnou suc¢astou fazy pre jedinca je proces
budovania vlastnej identity, prostrednictvom ktorej sa 1isi od svojho okolia
a ktord napomaha jedincovi rozhodnut’ sa na zaklade svojich schopnosti,
predstav, ¢i zaujmov. Dalej prichadza k vyhladavaniu konkrétnej vzdelavacej
institacie. V dneSnom svete presytenom informacii nie je problém vyhladat
si nespocetné mnozstvo informadcii, preto si mladi 'udia nemaji problém
dohladat’ informacie o Skole, oktori maji zdujem a taktiez 0 bliz§ich
informaciach, ktoré stvisia s potencialnym odborom. Aj jedinci, ktori nemaja
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jasnu predstavu o svojej volbe Stidia, ¢i povolania, sa snazia najst’ rézne
informadcie, ktoré by ich nasmerovali a pomohli im rozhodnut’ sa. Nasledne sa
pristupuje k analyze moznych alternativ rieSenia. V tejto faze jednotlivci
zvazuju ziskané informacie a nasleduje komparacia jednotlivych alternativ.
Studenti aktivne hl'adaji blizsie informacie o podmienkach §tadia, o prostredi
Skoly, ¢i o pedagdgoch. Navstevuju dni otvorenych dveri, vytvaraju si svoj
osobny pohl'ad. Potom sa pristupuje k redukcii moznosti, kde prichadza
k formulacii predstav a kritérii pri vybere $tidia na konkrétnych Skolach.
Jednotlivec zvazuje vSetky kladné a zaporné stranky vyberu a utvara Si SVoj
vlastny preferen¢ny zoznam.

A poslednou fazou je findlne rozhodnutie, v ktorej informadcie, ktoré
jednotlivec ziskal pocas celého procesu, mu dopomohli k findlnemu
rozhodnutiu. Podanim prihlasky na vysoki S$kolu, mézeme tato fazu
povazovat’ za uspesne ukonCenu. Zadefinovali sme si stru¢ny model procesu
moznosti vyberu budiiceho zamerania, na ktory nadvézuje i otazka tykajuca
sa istych komplikacii, ktoré mézu vzniknuat’ pri rozhodovani.

Tureckiova (2004) prinasa pohlad na chyby v rozhodovani, ktoré sa
najviac vyskytuji u jedincov. Mnohokrat sa zapodievaju jednoduchymi
problémami, venuji pozornost problémom, ktoré su lahko rieSiteIné
a problémy, ktoré st skuto¢ne zavazné zostavaju bez povSimnutia, Co
sposobuje, v kone¢nom dosledku, vyustenie do vacsich problémov. Niekedy
vznika situacia, kedy jedinec ma podvedomy strach z daného problému
a samotného finalneho vysledku riesenia tohto problému, preto prichadza
k odd’alovaniu rozhodnutia. Podstatné je vSak mysliet na racionalnost
usudku, ktord by nemala absentovat’ v Ziadnom rozhodnuti, pretoze vznikne
preceiiovanie vlastnej intuicie.

Dalsou z komplikacii moZe byt neadekvatne vyuZivanie ¢asu, u ktorého
sa pozornost sustred’'uje na menej dolezité problémy a tie zdvazné unikaji do
uzadia. Niekedy jedinec nie je schopny rozoznat’ podstatu zlozitejSieho
problému, o tiez moze sposobit’ komplikacie pri samotnom rozhodovani.
Obcas sa stretavame aj s neistotou jedincov, ktori maju strach prevziat
zodpovednost’ za moznost’ alternativy rieSenia a spoliehaju sa na odporti¢ania
odbornikov. Aj to je dosledok unahlenych rozhodnuti, ktorych predmetom
byva casto 1 preceiovanie vlastnych schopnosti, tGsudkov a zaverov
vyhodnotit’ dany problém, ak su pritomni viaceri kompetentni.

Rozhodovaci proces so sebou prinasa rozne komplikacie a ako mame
moznost’ vidiet, rozhodovanie nepredstavuje jednoduchy priebeh. Danou
problematikou sa zaobera mnoho erudovanych odbornikov a ich nazory su
roznorodé. Podla Gatiho a Ashera (2001) je Uplne prirodzené, Ze sa l'udia
pocas svojho Zivota zaoberaju otazkami tykajucimi sa kariéry. Niektori 'udia
nemaju problém s takymito rozhodnutiami, avSak, existuju i l'udia, ktorym
rozhodovanie spdsobuje isté komplikacie.
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Ako uvéadzame vysSie, existuje mnozstvo bariér, ktoré kazdy jedinec
preziva individualne. Hybenova (2007) vo svojej publikécii poukazuje na $tyri
podstatné situacie rozhodovania sa a smerovania kK vol'bam, zaoberajuc sa
vyberom od zakladnej skoly az po volbu dospelych ludi, ktorych
rozhodovanie smeruje k zavaznej otazke svojej budticnosti, ¢i uz profesijnej
alebo ceste za studiom.

Zaujimava je prave vol'ba, ktorou sa zapodievaji adolescenti aspirujuci
na d’alsie §tddium. Mnohi autori povazuju za prioritni ulohu adolescenta byt
kvalifikovane pripraveny a predovSetkym, tUmerne svojim vlastnym
schopnostiam na Zivotné povolanie a dospiet’ do Stadia vyspelej osobnosti. Na
dosiahnutie tohto $tadia by si mal adolescent ozrejmit’ svoje ciele, hodnoty
a dokézat’ konsolidovat’ svoj vztah k zivotu (Macek, 2003). Podl'a nazoru
Germeijsa a Verschuerena (2006) by mal byt’ adolescent posledny rok Stidia
na strednej Skole dostatocne zrely a pripraveny realizovat' kariérne
rozhodnutia, ktoré¢ si primerané jeho veku (Vendel, 2008). Avsak, Hlado
(2012) spravne poznamenal, ze vzhladom k nizkemu veku Studentov je
pochopitel'né, Zze ide o zlozité rozhodovanie, ktoré so sebou prindsa mnoho
kritickych momentov.

ZAVER

Prispevok sa venoval rozhodovaniu sa Studentov v kontexte vyberu
vysokoskolského Studia. Jeho cielom bolo priniest pohlad do danej
problematiky od rozlicnych autorov, ktorych poznatky mozu sluzit' na
nasledné skumanie. Pochopenim zakladného ramca ziskavame povedomie
0 celkovom fungovani rozhodovacieho procesu, do ktorého spadd mnozstvo
faktorov, ktorymi su jedinci ovplyviiovani. Pri rozhodovani vznikaju rozne
bariéry, ktoré jedincom vedia sposobit’ komplikacie. Preto je dolezité
prihliadat predovSetkym na psychologicko — socialne aspekty Zivota
adolescentov, ktor¢ blizsie odzrkadl'uju aktualnu situaciu, v ktorej sa jedinci
nachadzaju. Vzhladom ktomu, Ze vek adolescenta je sprevadzany
prechodnym obdobim, ktoré so sebou prinasa rézne formy spravania, prave
rozhodnutie sa o §tadiu byva naro¢nym zlomovym bodom, ktory je ¢asto
ovplyviiovany prave ndzormi rodiCov, priatelov, ucitelov, ¢i prostredim,
Vv ktorom sa jedinec aktudlne nachadza.
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PROCES MODERNIZACIE VEREJNEJ SPRAVY

PhDr. Kristina Dzurekova?

Abstract

The submitted contribution deals with the topic of modernization and electronicization of public
administration. It provides a summary of theoretical knowledge related to the development of
the modernization of public administration, which began to appear already in ancient Greece.
Public administration has been modified over the years by different approaches and concepts
from Wilson's theory to New Public Management. It was New Public Management that brought
the most fundamental changes in the management of public administration and his criticism
stimulated the emergence of new ways of management such as Networks, the Neo-Weberian
State or Governance. With the implementation of the Internet in everyday life, these approaches
to management became the basis for the development of the most influential concept in public
administration, e-Government. It is this concept that has become widely introduced in all
countries of the world and is also being dealt with by multinational organizations such as the
European Union and the United Nations. Its added value lies in streamlining and simplifying
processes, communication and activities in the public administration environment. The level of
e-Government is evaluated in countries using the E-Government Development Index. The added
value of the contribution lies in the critical summarization of knowledge about the development
of public administration from the point of view of electronicization.

KEY WORDS: modernization, electronicization, public administration, e-government

UvVoD

Verejna sprava je sucastou l'udskej spolo¢nosti a ti, ktori sa iou zaoberali
uz odpradavna riesili otazku, o je vo verejnej sprave spravne a Co nie.
Postupom rokov sa pravidla a zasady vykonavania verejnej spravy menili,
zdokonal'ovali a stavali sa jasnejSimi vo vSetkych aspektoch. Uz v starovekom
Grécku sa zacali objavovat’ prvé znamky modernizacie, ktord v tomto obdobi
mala podobu byrokratizacie a mala priniest’ dostupné zdroje pre centralnu
vladu. Uradnikom pribudli ulohy spojené s rieSenim kompetenénych a
danovych konfliktov a rozsirilo sa aj mimostdne vyuZzivanie moci. Od tychto
zmien verejna sprava postupne prechddzala réznymi prvkami modernizacie,
ako napriklad renesan¢nym spajanim verejnej politiky a verejnej spravy,
novovekym profesionalizovanim byrokracie, rozvojom spravnej vedy, Ci
Wilsonovym zdoéraznenim, Ze politika stanovuje pre verejnu spravu ulohy
alebo Weberovym stanovenim byrokracie ako tradnej hierarchie, kde je na

2 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bugdianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: kristina.dzurekova@gmail.com
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prvom mieste autorita Statu. Odtial’ preSiel vyvoj verejnej spravy ku koncepcii
New Public Managementu (Pavlik et. al., 2020). PreloZzeny prispevok sa
zaobera modernizaciou a elektronizaciou verejnej spravy zpohladu ich
vyvoja ale aj prikladov fungovania vo svete.

1 MODERNIZACIA VEREJNEJ SPRAVY

Modernizacia verejnej spravy je zalozena na kvalitativnych zmenach v
snahe zvysovat’ jej efektivnost. V poslednych desatrociach je modernizacia
verejnej spravy vyznamnou témou regiondlnych a narodnych vlad ako aj
medzinarodnych organizacii. Riadenie verejnej spravy preSlo réznymi
teoretickymi konceptmi a skisenosti s nimi st rozdielne na zaklade narodne;j,
regionalnej ¢i lokalnej urovne. Podstata modernizacia verejnej spravy
vychadza zo stretu dvoch protikladnych tendencii a to tvrdenie organov
verejnej spravy, ze robia vSetko potrebné pre rozvoj a dobré fungovanie
verejnych sluzieb a na strane druhej neefektivne, nehospodarne, byrokratické,
zlozité a neprakticky fungovanie. Nastrojom na zmenu takého fungovania je
Smart Administration alebo inteligentna verejna sprava. Podstatou vladnutia
zalozeného na Smart Administration je efektivny vykon uloh verejnej spravy,
dosledné uplatnovanie zakonov a predovsetkym uc¢inna komunikacia medzi
vSetkymi aktérmi vo verejnej sprave. KIiC¢ovymi faktormi, ktoré ovplyviuji
modernizaciu verejnej spravy na formu Smart Administration su kriza
socialneho $tatu, integra¢né procesy Europskej tnie, udrzatel'ny rozvoj, rozvoj
znalostnej spolocnosti, zvySovanie kvality Zivota, spokojnost’ obyvatel'ov a
riadenie verejného sektora tzv. New Public Management (Ochrana, Pacek,
2011).

New Public Management sa zacal presadzovat’ v 80. rokoch 20.storocia,
kedy sa verejny sektor snazil o presadenie viny reforiem s cielom zvysit
efektivnost’ verejnej spravy. Dévodom bola nedostatocna flexibilita a citlivost’
systému. Jeho zakladom bola myslienka vyuzitia postupov riadenia zo
sukromného sektora a zavedenie prvkov trhu do verejnej spravy. Podstatou
bola vécSia decentralizdcia smerom k niz§im sprdvnym jednotkam,
zdoraznovanie konkurencieschopnosti, vyuzivanie motivaénych systémov,
zvySovanie pravomoci manazérov, zavadzanie Standardov a mier vykonnosti,
znizovanie vydavkov ako aj zniZenie miery tradi¢nej hierarchizacie (Malikova
etal., 2013).

Znakmi New Public Managementu teda st:

Decentralizacia,

Vykonnost a efektivita,
Konkurencia a mozZnost’ vol'by,
Orientacia na zakaznikov,
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Riadenie l'udskych zdrojov a motivacia,

E-governemnt,

Zvysenie kvality regulacie,

Zlepsenie funkcii centra,

Zlepsenie spoluprace verejného a sukromného sektora (Pucek et al.,
2009).

Krittka New Public Managementu vyplyvala z problematickej
implementacie a problematického napliania pociatoénych ocakavani.
Zaroven sa s jeho zavadzanim zvysil pocet manaZérov, pri¢om sa zameriaval
na riesenie problémov predovsetkym vo vnutornych procesoch (Mauro et al.,
2021). Napriek kritike bol zavadzany hlavne v anglosaskych krajinach ako
Australia, Novy Zéland ¢i Velka Britania. Na Novom Zélande mal formu
zmeny tradi¢nej organizacnej Struktiry zalozenej na rezortnych pravidlach a
na riadeni zalozenom na plneni cielov. Zdkladom bolo aby ani jeden ustredny
organ nevykonaval konfliktné Glohy. Ministri vystupovali v roli manazéra,
ktory bol politicky zodpovedny obCanom. Znizil sa pocet pracovnikov v
ustrednej Statnej sprave a doslo k rastu efektivnosti. Problémom vSak bola
administrativna rozdrobenost’. Vo Vel’kej Britanii sa New Public Management
zavadzal prostrednictvom vytvarania reStrukturalizacie S$tatnej spravy vo
forme kreovania agentar, naprick tomu vSak znizoval koordina¢ni
spdsobilost’ verejnej spravy (Ochrana, Pacek, 2011).

Kritika New Public Managementu spdsobila, Ze sa postupne zacali
vytvarat’ a objavovat’ nové koncepcie riadenia verejnej spravy. Autori mnohé
z nich povazovali za ovela doslednejSie a aplikovatelnejsie. NajvhodnejSimi
koncepciami na zefektivnenie riadenia vo verejnej sprave sa ukazali
koncepcie Networks, Neoweberiansky §tait a Governance. Koncepcia
Networks sa zacala rozvijat’ v 60. a 70.rokoch 20.storo¢ia, kedy sa do popredia
dostaval rozvoj informac¢nych technologii a Specializacia vo verejnej sprave.
V ramci informacnych technoldgii vznikali siete, ktoré sa v dneSnej dobe
pretvaraju na partnerstva medzi sukromnym a verejnym sektorom. Cudmila
Malikova et al. (2013) tvrdia, Ze Networks sa ,, oproti inym pristupom sa snazi
dosiahnut’ vy$Siu informovanost viady, jej vyssiu flexibilitu a menSiu
exkluzivnost, prostrednictvom tzv. samospravujucich sieti (self-organizing
networks) skor ako prostrednictvom hierarchii (weberidnsky) alebo trhovych
mechanizmov*. Potreba zaoberat’ sa dalSou koncepciou s nazvom
Neoweberiansky $tat vznikla hlavne kvoli reformam vo verejnej sprave.
Koncepcia poukazuje na rozdiely medzi verejnou a sukromnou spravou,
presne ako pristup Maxa Webera. Zdoéraziuje rolu silného statu ako hlavného
sprostredkovatel'a rieSenia problémov ale aj poskytovatela opory pre
politicko-ekonomické prostredie, ktoré ma tendenciu byt nestabilné. Zaroven
vSak vyzaduje aby bola tradi¢na byrokracia modernizovana a to tak, aby bola
zvySovana jej efektivita, profesionalita ale aj prijatelnost’ obcanmi.
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Governance sa ako pojem objavil uz v roku 1989 v sprave Svetovej banky o
problémoch v Afrike a dodnes sa pouziva hlavne v stvislosti s verejnymi
politikami, ktoré maji rozvojové zameranie (Malikova et al., 2013). Jednotna
definicia tohto pojmu neexistuje, no Komisia pre globalne riadenie ho v roku
1995 definovala ako stuhrn velkého mnozstva postupov, ktorymi jednotlivcei
aj inStiticie spravuju svoje zaleZitosti. Je to nepretrzity proces, ktory obsahuje
konfliktné aj rozdielne nazory a zaroven obsahuje aj opatrenia na
zabezpecenie spoluprace. Do jeho Struktiry patria formalne inStitucie, ktoré
disponujii pravom presadzovat' dodrziavanie pravidiel. Je teda vykonom
pravomoci na udrziavanie poriadku a uspokojenie potrieb verejnosti, pricom
je procesom, ktory je zaloZzeny na koordinacii verejného a sukromného sektora
(Keping, 2018).

Od koncepcie Governance preslo riadenie vo verejnej spravy ku
koncepcii spominanej v Bielej Knihe vydanej Eurépskou komisiou v roku
2001, a to pojem Good Governance. Tento pojem v preklade znamena dobra
verejnd sprava a jeho koncepcia navrhuje véacSiu otvorenost’, kvalitnejSiu
realizaciu aj tvorbu politik a to na zaklade dodrziavania presne definovanych
zésad, ako otvorenost’, participacia, zodpovednost’, efektivnost’ a sudrznost’.
Tieto zasady by mali zlepSovat a upeviiovat vztahy medzi obfanmi a
institiciami ako aj napomoct’ rozvoju integracie ¢lenskych statov Eurdpskej
unie. Hlavnym predpokladom vykonu Good Governance je kvalitny
legislativny zaklad, ktory by mal byt’ obsahovo jasny, dosledny, zrozumitel'ny
a pristupny. Podl'a dokumentu by Clenské Staty mali tiez zaist'ovat’ nastavenie
cielov a ich pravidelné hodnotenie, kontrolovat’ a optimalizovat verejné
sluzby, vykonavat’ internu aj externt kontrolu a podporovat’ pravo na Good
Governance na lokalnej, regionalnej aj narodnej trovni (Commission of the
European Communities, 2001).

2 INTERNERT AKO HLAVNY PREDPOKLAD ELEKTRONIZACIE
VEREJNEJ SPRAVY

V 60.rokoch 20.storofia sa zafal v Spojenych Statoch americkych
rozvijat fenomén, ktory dnes prestavuje neoddelitelni sucast’ zivota
spolo¢nosti - Internet. V tomto obdobi medzi sebou superili o vplyv vo svete
dve mocnosti, a to Spojené Staty americké a Sovietsky zvdz. Po vypusteni
vesmirneho satelitu Sputnik Sovietskym zvézom, vytvorilo americké
ministerstvo obrany Agentiru pre pokro¢ily rozvoj (ARPA). V nej sa vyskum
zameriaval na to, ako by sa mohla rozsirit komunika¢na siet’ tak, aby aj po
napadnuti komunikac¢ného centra neunikli informacie siivisiace s obranou a
bolo mozné udrziavat’ komunikac¢né spojenie medzi vzdialenymi miestami
ato aj v tom pripade, Ze by bola zni¢ena elektricka siet. Vytvoreny bol teda
ARPANET ako siet’, ktorej primarne pouzitie bolo zdiel'anie vedeckych
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informadcii. Prvy Internet bol teda implementovany v americkych vyskumnych
jednotkéch, univerzitaich a telekomunikacnych spolo¢nostiach, ktoré mali
viziu a zaujem o Spickovy vyskum. V 60. a 70. rokoch sa stal Internet sietou
pocitacov, ktoré prenasali informacie prostrednictvom tzv. prepinania paketov
a az do 90. rokov sa rozvijal primarne na péde Spojenych Statov americkych.
V 90. rokoch sa zacal Internet globalne §irit’ a do siete sa zacali pripajat’
podnikatel'ské aj sukromné pocitace, vd’aka comu jeho pouzivatelia dokazali
zdiel'at’ informadcie, fotky, zurndly ¢i komeréné zaujmy a vo velkom sa
odstartovala nielen éra Internetu ale aj informacno-komunikacnych
technologii (Cohen-Almagor, 2013).

Internet postupne prenikol do vSetkych oblasti Zivota spolo¢nosti a stal
sateda vyznamnym prvkom aj v oblasti verejnej spravy. Rozsiril Governance
spbsob riadenia verejnej spravy o online priestor a zaviedol tzv. Digital Era
Governance, Cize éru digitalneho riadenia alebo digitalnej verejnej spravy. V
nej je pozornost’ upriamena na manazment, v ktorom dominuji informacné
technoldgie, ktorych ulohou je zlepsit' komunikaciu s obCanmi ale aj inymi
subjektmi. Prva vlna digitalnej verejnej spravy zacala priblizne v roku 2002,
kedy sa zacala celkova socidlna modernizécia. Sicast'ou tohto procesu sa stala
reintegracia ako tvorba novych procesov centralnej vlady, ktoré mali zarucit’
aby sa javy riesili raz a nie viackrat, zniZzovanie procesnych nakladov,
odstranovanie duplicitnych organiza¢nych hierarchii a zjednodusenie sluzieb
a politik. Okrem toho sa zavadzali holistické Struktury zamerané na klienta
(obcCana) a vytvarali sa odolné vladne Struktury, ktoré dokazali reagovat’ na
problémy v realnom ¢ase. Vyznamnym pojmom sa stala aj digitalizacia ako
prispdsobenie verejného sektora tak, aby obsahoval prvky elektronizacie, ¢i
uz v stuvislosti s interakciou s ob¢anmi a podnikmi, zavadzanim automatizacie,
ktora nepotrebuje ludsky zasah, alebo ako odstranovanie nadbyto¢nych
procesov. Zaroven digitalizacia priniesla pre obCanov rozvoj izokratickej
spravy alebo inak povedané vlady ,,urob si sam* (Margetts, Dunleavy, 2013).
Nastup digitalizacie umoznil vytvaranie sieti a komunikacie s centraliza¢nymi
efektmi a zaroven moznost’ zbierat’ informacie z Coraz vacSieho poc¢tu miest.
Okrem toho umoznil aj analyzy tychto sieti, ktoré pomohol zaviest’ rozsahovo
vacsie kontroly. VysSia Uroven spravy ziskala prehlad o vd¢Som pocte
podriadenych ako aj schopnost’ rychlejsie zasahovat’ a umoznilo to teda rozvoj
manazérskych hierarchii na vertikalnej Urovni. Napriek centralizacnym
procesom digitalizdcia vo vyznamnej miere posilnila aj decentralizaciu.
Zamestnanci ziskali pristup k vel’kému mnozstvu informacii, ¢o im umoznilo
riesit’ viaceré problémy bez odvolavania sa na nadriadenych, ¢im sa presunulo
tazisko rozhodovania aj na nizsie jednotky. Okrem toho sa zaviedol prechod
na e-mailovi komunikaciu na internej aj externej urovni, roz§irili sa
elektronické systémy obstaravania a nastal prechod od papierovej k
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elektronickej evidencii. Digitalna agenda sa vSak primarne uplatnila na trovni
ustrednych a federalnych vlad (Dunleavy et al., 2006)

Zavadzanie digitalizacie sa teda stalo od 90.rokov 20.storocia
najvyraznej$im prvkom zmien v ramci Struktury verejnej spravy a to v
krajinach Europskej tnie ako aj Organizacia pre hospodarsku spolupricu a
rozvoj (OECD). Pre komplexné pomenovanie tohto procesu sa zaviedol pojem
e-Governmnet ako vyraz zavadzania informa¢no-komunikacnych technologii,
elektronizacie a digitalizacie do fungovania verejnej spravy. E-Government
sa d4 vnimat’ ako sprostredkovanie verejnych sluzieb a vlddnych informacii
obc¢anom a podnikatel'om prostrednictvom Internetu so zamerom zvySovania
urovne demokracie, efektivnosti, obcCianskej participadcie a zdielania
informacii (Lovackd, 2008). Zaciatky e-Governmentu boli spojené
predovsetkym so zavadzanim elektronizacie do zakladnych informacnych
systém ako napriklad register obyvatelov. V ramci prvej dekady 21.storocia
sa zaCalo so zavadzanim online sluzieb, vd’aka, ktorym obcania alebo
podnikatelia mohli zacat komunikovat s tradmi dialkovo bez osobnej
navstevy ¢i kontaktu. Okrem toho sa zacalo s prepojovanim informacnych
systémov verejnej spravy a zdielanim dat medzi jednotlivymi zlozkami
verejnej moci. Obdobie druhej dekady 21.sotoroc¢ia az po dneSok je typické
hromadnym zavadzanim informac¢no-komunikaénych technologii do vsetkych
atributov verejnej spravy, od riadenia a vzdelavania 'udskych zdrojov, cez
tvorbu pravnych predpisov az po postupné zavadzanie umelej inteligencie do
verejnej spravy. Tento trend je najviac rozSireny v Skandinavsky a
pobaltskych krajinach, ¢o vedie k vysSej kvalite vykonu a efektivnosti verejnej
spravy (Pavlik et al., 2020). Europska komisia definuje e-Government ako
implementaciu informa¢no-komunikac¢nych technoldgii do prostredia verejnej
spravy, ktoré je dopihané organizaénymi zmenami a zavadzanim novych
postupov, a to vSetko s cielom zefektivnit’ poskytovanie sluzieb, zvySovat’
transparentnost a posililovat verejné politiky. OECD tato definiciu
zjednodusuje vyjadrenim, ze je to racionalne pouzitie IKT a predovsetkym
internetu na zaistenie lepsieho a kvalitnejsieho vladnutia (Sebova, Kmecova,
2006).

3 E-GOVERNMENT VO SVETE

O informatizaciu spolo¢nosti a vytvaranie e-Governmentu sa dlhodobo
zaujima aj Europska tnia. Vychodiskovym dokumentom elektronizacie v
Europe sa stala v roku 1999 politicka iniciativa eEurope, ktora mala
zabezpecit’ aby Staty Europskej tnie ziskali vyhody, ktoré im mohla ponuknut’
informacna spolo¢nost’. Na fiu v roku 2000 nadvdzoval akény plan eEurope.
Zamerom bolo aby ob¢ania, institucie aj podnikatel'ské subjekty boli vovedeni
do tzv. digitadlneho veku online, kreovanie digitalnej gramotnosti v Europe a
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zaroven zabezpecenie inkluzivnosti, doéveryhodnosti celého procesu a
podporit’ socidlnu sudrznost’ (Euroactiv, 2015). Napliianie planu malo byt
dosiahnuté tromi kI'icovymi ciel'mi, a to lacnejsi, rychlejsi a bezpecnejsi
internet; investovanie do l'udi a zru¢nosti; podpora pouzivania internetu.
Dalsim dokumentom z oblasti elektronizacie bola Iniciativa i2010, ktora bola
zamerana na podporu digitalneho hospodarstva a poukazovala na to, Ze
informac¢no-komunika¢né technoldgie st hnacou silou zvySovania kvality
zivota a integracie. Dokument bol zamerany na vytvéaranie politiky v oblasti
informacnej spoloc¢nosti a audiovizualnych médii. V roku 2006 Eurdpska
komisia vydala Akény plan elektronickej verejnej spravy (eGovernment)
12010, ktorym chcela urychlit’ zavedenie vyhod pre obCanov a podnikatel'ov,
zaistit aby elektronickd verejnd sprdva nevytvarala bariéry, rozsirit
elektronicku verejnu spravu na Grovni Eurdpskej tnie a zaistit' kooperaciu
vsetkych zicastnenych stran.

V roku 2020 vydala Organizacia spojenych narodov (OSN), presnejSie
jej Ministerstvo hospodarstva asocialnych veci, v poradi jedenasty prieskum
UN E-Government Survey, ktory skumal elektronizaciu verejnej spravy a
digitalne vlady v 193 ¢lenskych Staitoch OSN. Prieskum bol pripravovany
pocas dvoch rokov a zaznamenaval rozsah a kvalitu online sluzieb, stav
telekomunikac¢nej infrastruktary a 'udské kapacity v ramci e-Governmnetu
vybranych $tatov. Krajiny boli hodnotené na zaklade E-Governmnet
Development Index (EGDI), inak povedané rozvojovy index elektronicke;j
verejnej spravy. Podl'a neho bolo 65% c¢lenskych $tatov na vysokej a velmi
vysokej urovni, pricom index hodnotil stav rozvoja elektronickej verejnej
spravy na zaklade infraStruktiry a tGrovne vzdelania, ¢im poukazoval na
kvalitu zaclenenie l'udi jednotlivymi $tatmi. Podla tohto prieskumu boli
najvyspelejs§imi e-Governmentmi Dansko, Korejska republika a Estonsko.
Dansko dosiahlo celosvetovo najvyssiu hodnotu EGDI a Korejska republika
sa stala globalnym lidrom v oblasti poskytovania online sluzieb.
Najvyraznejsie zlepSenie vSak zaznamenalo Estonsko, ktoré bolo v prieskumu
v roku 2018 na 16.mieste.

Dénsko zameralo svoju stratégiu na vytvorenie centralnej infrastruktiry
IKT (informa¢no-komunikaéné technoldgie), ktora zdruzuje vladne agentury,
miestnu samospravu prostrednictvom spolo¢nych sluzieb, iniciativ, projektov
a rieSeni, ako napriklad digitalna infrastruktira, bezpecnost' tdajov alebo
digitadlne obchodné rieSenia. Dénsko méa vytvorené rdzne Specializované
portaly pre obCanov a podnikatel'ov ako aj narodny zdravotny portal. Vlada
spustila aj stratégie zamerané na umell inteligenciu a viacero projektov na
podporu zdravotnictva, zamestnanosti ako aj podporu medzisektorového
spracovania tdajov. Danska vlada v ramci rozvoja e-Governmnetu uzko
spolupracuje aj s medzinarodnou organizaciou Severska rada.
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Korejska republika ma prijaté narodné stratégie elektronickej verejnej
spravy, ktoré su aktualizované kazdych 5 rokov a st podporované planmi
sektorového rozvoja. Hlavna stratégia Statu vychadza z vedeckého zakladu a
je zamerana na vytvaranie otvorenej a inovativnej vlady pre obCanov, priCom
vytvéra Struktiru pre rozvoj a zavadzanie umelej inteligencie a rozvoj sluzieb
zameranych na obyvatel'stvo, predovSetkym jeho zranitené skupiny.
Korejska republika ma vypracovany plan rozvoja udrZatelnej digitalnej
ekonomiky a blockchainového priemyslu, ktoré spolu s implementovanim
prvkov inteligentného mesta (Smart City) urychl'uji vyvoj v prospech
spoloCnosti a zlepSuju verejni spravu. Vlada poskytuje platformy pre
elektronicku participaciu, otvorené data a elektronické verejné obstaravanie a
pravny ramec krajiny pre e-Government je zamerany na ochranu osobnych
udajov a informacii, digitalnu bezpecnost’ a ochranu digitalnej identity.

Estonsko sa povazuje za jednu z najrychlejsie sa rozvijajucich krajin v
ramci digitalnej transformacie. ObCanom je poskytované vel'ké mnozstvo
online sluzieb od uzavretia manzelstva alebo rozvodu po predaj ¢i kapu
nehnutelnosti. Estonsko ma vyvinuty komunikaény protokol, X-road, pre
celkové poskytovanie online sluzieb, ako napriklad elektronické hlasovanie,
elektronické zdanovanie ¢i elektronické podnikanie.Okrem toho funguje pre
vladne informacie a elektronické sluzby kontaktné miesto, Eesti.ee. Estonsko
ma vytvorent aj stratégiu rozvoja obcianskej spolo¢nosti, ktord umoznuje
obCanom participovat’ na tvorbe politik aj pravnych predpisov. Okrem toho
funguje v krajine aj portal rahvaalgatus.ee, ktory umoziuje obanom pisat
navrhy, viest’ diskusie alebo posielat’ digitalne kolektivne podpisané spravy
Estonskemu parlamentu (United Nations, 2020).

ZAVER

Prispevok sumarizoval informacie o priebehu modernizacie a
elektronizacie v prostredi verejnej spravy. V ramci modernizicie bolo do
verejnej spravy implementovanych v priebehu rokov mnoho pristupov za
ucelom jej zefektivnenia. Zakladom vSetkych sa stal New Public
Management, ktory sa do jej prostredia snazil zaviest’ prvky trhového
mechanizmu a riadenia zo stkromného sektora. Kritika tohto pristupu
nastartovala vytvaranie novych koncepcii riadenia verejnej spravy, ktoré by
boli doslednejsie a efektivnejSie. Okrem koncepcii ako Networks a
Neoweberiansky §tat vznikla aj koncepcia Governance, ktora je zalozena na
vécsej otvorenosti, kvalitnejSej realizacii aj tvorbe verejnych politik. Internet
tuto koncepciu posunul do online priestoru a otvoril neobmedzené moznosti
zlepSovania procesov vo verejnej sprave. Zavadzania informacno-
komunikaénych technolégii, elektronizacie a digitalizacie do fungovania
verejnej spravy ziskalo oznacenie e-Government. Jeho implementacia
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umoznuje online komunikdciu s uradmi, elektronické riadenie a vzdeldvanie
Pudskych zdrojov alebo tvorbu pravnych predpisov. Je to spdsob vyuzivania
informac¢no-komunikacnych technologii na zlepSenie skvalitnenie Cinnosti
uradov a vlady. E-Government prina§a mnoho vyhod nielen ob¢anom ale aj
samotnym uradom a uradnikom aj to je dovodom preco ho zavadzaju Staty na
celom svete. V stiCasnosti dominuju v tejto oblasti Staty ako Dansko, Korejska
republika a Estonsko. Jeho zavadzanie predstavuje vyznamny prvok na ceste
k jednoduchsiemu a kvalitnejSiemu Zivotu obyvatel'ov daného $tatu.
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SLOBODA PREJAVU A JEJ LIMITY

JUDr. Stanislav Michal 3

Abstract

Freedom of expression belongs to rights with a long history. Due to the fact that it belongs to
the group of strategic rights, freedom of expression is regulated in the whole range of legal
regulations of different legal force, from recommendations to laws, constitutions and
international rewrites. With the passage of time, opinions on the definition of freedom of
expression and on the limitation of freedom of expression have changed. Freedom of expression
probably came into conflict most often with the right to the protection of personality. For this
reason, there is currently a rich decision-making activity of the courts, which has dealt with the
given problem and is still dealing with it. The greatest boom in the application of freedom of
speech came with the Internet. Along with this came a great number of problems. Currently,
freedom of expression is often confronted with the provisions of criminal legislation, which
arose due to the uncontrollable situation that arose in the Internet space during COVID 19 and
the conflict in Ukraine. States are introducing new legal tools to regulate speech, and internet
platforms are blocking or removing content from their sites. In this situation, freedom of speech
is fighting for its space.

KEY WORDS: freedom of speech, censorship, statement, restriction,

UvVoD

Sloboda prejavu alebo tiez laicky nazyvana sloboda slova patri
V suCasnosti medzi strategické politické prava. Vyznam tohto prava sa
znasobil najvyznamnejsie v poslednych dvoch az troch rokoch, ktoré sa niesli
vV duchu zasadnych zmien vramci chapania auzivania tohto prava
a obmedzovania predmetného prava. Medzi najvyznamnejSie milniky, ktoré
formovali vyznam slobody prejavu patri obdobie COVID 19 a konflikt
v susednej Ukrajine. Poc¢as tychto obdobi prichadzalo k poznavaniu hranic
slobody prejavu a taktiez k poznavaniu nastrojov jej obmedzovania zo strany
verejnej moci. Prave pocas vyssie uvedenych obdobi prichadzalo k ostrému
stretu medzi jednotlivcami a verejnou mocou, kedy tento stret by sme mohli
romanticko-literarne ozna¢it’ ako boj o pravdu. Sirili sa nové informacie, ktoré
boli ¢astokrat v ostrom kontraste s informaciami, ktoré prezentovala verejna
moc. Tato situdcia eskalovala a Strety z roviny verbalneho prejavu sa prenasali
az do demonstracii a fyzickych stretov medzi predstavitelmi opozitnych
nazorovych priudov. Taktiez sme boli priamymi svedkami reakcii verejnej
moci na vzniknutt situaciu. Od Sirenia ,,0Svety” v ramci zdravia v kontexte

3 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: michall@ucm.sk
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COVID 19 cez oznacovanie l'udi s ingym ndzorom pojmom “dezolati‘* d’alej
cez zésahy® proti demonStrujucim obyvatelom, az po obmedzovanie
webovych stranok.® Nésledne nato prisiel konflikt na Ukrajine a boj o pravdu
sa presunul od vakcin do roviny sympatii kruskym a protiruskym
predstavitelom. Do viru tychto zasadnych a zlomovych situacii vstupovali
striedavo Celni predstavitelia slovenskej politiky, ktori slobodu prejavu
svojimi vyrokmi znacne naduzivali. Vyrokmi, ktoré tieto piliere verejnej
stability prezentovali radi verejne pred kamerami, ¢asto davali minimalne
sporny priklad Sirokej verejnosti ako pouzivat a pracovat so slobodou
prejavu. Asi najvyraznej$im priestorom, kde sa sloboda prejavu uplatiiovala
bol a stale je internet. V ramci diskusii pod ¢lankami internetovych periodik
alebo diskusnych strdnok sa diskusie castokrat dostali az do roviny
spolocensky nepripustnych pejorativ a vyhrazok verbalneho zastraSovania.
Urc¢ita, lud'mi prezumovana anonymita v ramci virtualneho priestoru, dodava
odvahu niektorym jedincom prekracovat’ slobodu prejavu s neodévodnenym
pocitom nulovej zodpovednosti. V ramci tohto chaosu na internete sa zacali
prejavovat’ derivaty nezvladnutej situacie v podobe dalSich zavaznych
derivatov v podobe kybersikany a kyberstaltingu. V ramci
najsprofanovanejSich internetovych platforiem ako je Facebook, Youtube
a inych, prislo k prvotnym krokom, vediucim podla niektorych k cenzire
a podla niektorych k legalnemu regulovaniu slobody prejavu. Takisto ako
Facebook ainé, aj verejna moc pristipila k reStriktivnym opatreniam,
S cielom stabilizovat’ situaciu, ktora uz nemala kontiry demokratickych
principov. V désledku vysSie uvedeného sa urychlil proces, ktorého
vysledkom by malo byt vytyCenie novych hranic slobody prejavu,
pri¢om ¢iastocne mozno ocCakavat’ modifikaciu jeho definicie. Napriklad
Ustavny sud Slovenskej republiky definoval slobodu prejavu v roku 1997
vV ramci svojej rozhodovacej ¢innosti nasledovne: ,,Slobodou prejavu sa
cloveku umoziiuje vyslovit alebo zamlicat' svoje city, myslienky a ndzory.
Prostrednictvom prava prijimat, vyhladavat’ a rozsirovat idey a informacie
sa kazdemu umoznuje dozvediet' sa informdciu a ziskat informaciu do svojej
dispozicnej sféry a v nej informdciu spracovat’ pre svoju potrebu i potrebu
inych, kedZe v sulade s ustavou k nemu patri aj pravo informdciu dalej
rozsirovat“( Néalez Ustavného sudu Slovenskej republiky II. US 28/96 zo diia
12. maja 1997).

“Napriklad:  https://www.startitup.sk/minister-nad-o-protestujucich-su-to-dezolati-
mali-by-sme-im-ukazat-co-si-o-nich-myslime/
SNapriklad:https://www.teraz.sk/najnovsie/v-bratislave-sa-zacali-
protestypolici/573892-clanok.html

6 Toto zakonodarca dosiahol novelou zakona ¢&. 69/2018 Z. z. Zakon o kyberneticke;j
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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1 SLOBODA PREJAVU-POJEM, VYMEDZENIE

Mozeme uviest, ze pojem sloboda prejavu nie je po obsahovej stranke
simplexny pojem ale zahima Sirokt skalu vyznamov, pod ktoré nepatri vylucne
hovorené slovo ale zarad'ujeme sem aj pisané ¢lanky, obrazy, demonstrécie,
karikatury, fotky, obleCenie, sochy, hudbu, neverbalnu komunikéciu. Sloboda
prejavu patri k pravam prvej generacie a nachadza sa v skupine politickych
prav. Vzhl'adom na Siroky obsahovy ramec slobody prejavu pri jej aplikacii,
prichadza casto kstretu sinymi pravami. Z aplikacnej praxe az praxe
rozhodovacej ¢innosti sudov sa sloboda prejavu najcastejSie dostava do stretu
s pravom na ochranu osobnosti. Tento fakt podporuje aj vyrok Ustavného
sudu Slovenskej republiky: ,,Najbeznejsou formou zasahov do obcianskej cti
a ludskej dostojnosti su skutkové tvrdenia a hodnotiace usudky (kritika).
Pripady tykajuce sa slobody prejavu, pripadne v uzSom zmysle pripady
tykajuce sa vztahu slobody prejavu a ochrany osobnosti patria do vykladnej
skrine judikatury ustavnych sudov a sudov ustavného typu a nemenej
vyznamné miesto im patri v uc¢ebniciach vistavného prava. “ (Nalez Ustavného
sudu Slovenskej republiky II. US 152/08 zo diia 15. decembra 2009)

Sloboda prejavu je vramci pravnej upravy Slovenskej republiky
zakotvena v zakladnom prameni slovenského pravneho poriadku, ato
v Ustave Slovenskej republiky- Ustavny zékon &. 460/1992 Z. z. Ustava
Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®) v tretom oddiele venovanom
politickym pravam. Clanok 26 tGstavy sa sklada z piatich odsekov. Treba
uviest’, Ze pravo na slobodu prejavu je v ramci UGstavy spojené s pravom na
informadcie, pricom ich samotna ustava garantuje ako zakladné politické prava
a definuje ich sposob uplatiiovania, ktory zahiila okrem iného jasne
definovani izemnu slobodu, ktora nie je limitovana hranicami Slovenskej
republiky.

V ramci ustavou definovanej slobody prejavu tstava zakotvila moznost
obmedzenia slobody prejavu. K takémuto obmedzeniu méze prist’ za splnenia
nasledovnych podmienok:

a) ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti,

b) ide o opatrenia, ktoré st nevyhnutné na zabezpecenie ochrany,

c) ide o ochranu prav a slobdd inych, bezpeénost’ §tatu, verejného

poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Clanok 13 ustavy slizi ako zaklad tzv. testu proporcionality, ktory musia
sudy aplikovat’ v pripade kolizie prav. Test proporcionality aplikuje a aj
skuma jeho aplikaciu sidov niz$ej instancie ustavny sad.’

7 Napriklad: PL. US 23/06, I1. US 152/08, IV. US 107/2010..., PL. US 3/00, PL. US
67/07, PL. US 11/2011, PL. US 113/2011- (zasahu do zakladného prava na vzdelanie)
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http://merit.slv.cz/PL.US23/06
http://merit.slv.cz/II.US152/08
http://merit.slv.cz/IV.US107/2010
http://merit.slv.cz/PL.US3/00
http://merit.slv.cz/PL.US67/07
http://merit.slv.cz/PL.US67/07
http://merit.slv.cz/PL.US11/2011
http://merit.slv.cz/PL.US113/2011

Podrla ustavného sudu €l. 26 tstavy obsahuje dve popri sebe existujiuce
skupiny spravani a ¢innosti. Prvé su tie, ktoré vyzaduji povolenie (,,pricom
toto tvori nevyhnutni podmienku ich vykonavania: Podnikanie v odbore
rozhlasu a televizie sa moZe viazat’ na povolenie $tatu“), druhou skupinou st
tie, na vykondvanie ktorych netreba povolenie od prislusného statneho orgénu.
,,Za predpokladu, Ze nastanu okolnosti, ktoré su uvedené v ¢l. 26 ods. 4 ustavy
(ak ide o opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prdav
a slobod inych, bezpecnost Stdtu, verejného poriadku, ochranu verejného
zdravia a mravnosti), ich v§ak mozno obmedzit zdkonom. “ (Nalez Ustavného
sudu Slovenskej republiky I1.US 7/00-24 zo diia 12. septembra 2000)

2 SLOBODA PREJAVU MIMO USTAVY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Okrem ustavy sa sloboda prejavu upravuje aj vinych pravnych
predpisoch. Napriklad sloboda prejavu novinara je slobodou, ktora bola
predmetom upravy aj zakona ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a
agentirnom spravodajstve (tlacovy zdkon), ktory bol nahradeny zakonom ¢.
265/2022 Z. z. Zékon o vydavatel'och publikacii a o registri v oblasti médii a
audiovizie a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o publikaciach).
Dal§im prikladom je zakon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode
informacii).

Sloboda prejavu je predmetom rozhodnuti ESIP a medzinarodnych
zmliv a dohovorov. Napriklad Medzinarodny pakt o obdianskych a
politickych pravach schvaleny 16. decembra 1966 uvadza v ¢lanku 19, Ze:

1. Kazdy ma pravo zastavat’ svoj nazor bez prekazky.

2. Kazdy mé pravo na slobodu prejavu; toto pravo zahfiia slobodu

vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat informacie a myslienky kazdého

druhu, bez ohladu na hranice, ¢i uz ustne, pisomne alebo tlaCou,
prostrednictvom umenia alebo akymikol'vek inymi prostriedkami podla
vlastnej volby.

3. Uzivanie prav uvedenych v odseku 2 tohto ¢lanku nesie so sebou
osobitné povinnosti a zodpovednost. MozZe preto podliehat’ uréitym
obmedzeniam, tieto obmedzenia v§ak budi len také, aké ustanovuje zékon a
ktoré¢ st nevyhnutné:

a) na reSpektovanie prav alebo povesti inych;

b) na ochranu narodnej bezpe€nosti alebo verejného poriadku alebo
verejného zdravia alebo moralky.

Medzi d’alSie medzinarodne predpisy upravujice slobodu prejavu radime
Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd - Clanok 10 Sloboda
prejavu - ,,Kazdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahria slobodu
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zastavat’ ndazory a prijimat a rozsirovat' informdcie alebo myslienky bez
zasahovania Statnych organov a bez ohladu na hranice. Tento ¢lanok nebrani
Statom, aby vyzZadovali udelovanie povoleni rozhlasovym, televiznym alebo
filmovym spolocnostiam. 2. Vykon tychto slobdd, pretozZe zahina povinnosti aj
zodpovednost, moze podliehat takym formalitam, podmienkam, obmedzeniam
alebo sankciam, ktoré stanovuje zakon, a ktoré su nevyhnutné v demokratickej
spolocnosti v zaujme narodnej bezpecnosti, uizemnej celistvosti alebo verejnej
bezpecnosti, na predchddzanie nepokojom alebo zlocinnosti, ochranu zdravia
alebo mordlky, ochranu povesti alebo prav inych, zabrdnenia uniku
dovernych informacii alebo zachovania autority a nestrannosti sudnej moci “.
Dal§im predpisom je napriklad Listina zakladnych prav a slobod (ustavny
zékon €. 23/19991 Zb. ktorym sa uvadza Listina Zakladnych Prav a Slobod
ako ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky) konk. ¢lanok 17.

3 SLOBODA PREJAVU A STRET SINYM PRAVOM

Ako sme uviedli vyssie, najCastejSim netrestnym oponentom slobody
prejavu je pravo na ochranu osobnosti. Ochrana osobnosti je upravena
v zakone ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik (Ochrana osobnosti sa nachadza
v §11 az §16 Obécianskeho zikonnika), v Ustave Slovenskej republiky
(Ochrana osobnosti sa nachadza v ¢1. 19 Ustavy Slovenskej republiky). Prava
suvisiace s ochranou osobnosti su tiez obsiahnuté v Trestnon zakone,
Trestnom poriadku, Zakonniku prace a dalsich. Specifickou ochranou je
nariadenie GDPR (General Data Protection Regulation) o ochrane
osobnych udajov.

Pri kolidacii slobody prejavu s pravom na ochranu osobnosti je eSte
podl'a nas treba spomentt’ tzv. institat opravy, ktory vychadzal zo zakona ¢.
167/2008 Z. z. o periodickej tla¢i a agenturnom spravodajstve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len tlaovy zakon), ktory bol nahradeny
zakonom ¢. 265/2022 Z. z. Zakon o vydavatel'och publikacii a o registri v
oblasti médii a audiovizie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o
publikaciach), ktory nadobudol G¢innost’ 01.08.2022. Prave tlacovy zakon
pontkal nastroje, ktoré do velkej miery zasahovali do slobody prejavu. Tieto
nastroje nemali prevenény charakter, pretoze sa uplatiovali az v momente
kedy bolo pravo na prejav uplatnené. Ich ulohou bola dodato¢na korektura tak,
aby boli informécie v sulade s pravdivymi tdajmi. I8lo 0 nasledovné institty:

a) ziadost’ o uverejnenie opravy (7§ tlacového zakona),

b) ziadost’ o uverejnenie odpovede (8§ tlacového zakona),

c) ziadost’ o uverejnenie dodatoéného oznamenia (§9 tlacového zakona).
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wtav bez moznosti pristupu k masmédiam sa zauzival a respektuje sa vo
vztahu k osobam, o ktorych masmédid neuverejnili komentdre, ani Ziadne iné
prispevky. V zasadne inej situacii je vSak ten, o kom masmédia zverejnili podla
svojich predstav vyhotoveny material o jeho osobe. Takym osobam sa
prizndva pravne postavenie, ktoré pristup do masmédii umoznuje, a to preto,
aby sa nastolila spravodliva rovhovaha medzi uplatnenim slobody prejavu a
prava rozsirovat myslienky a informadcie novinarom a pravanym postavenim
osoby, o ktorej novinar uverejnil svoj prispevok. Na zabezpecenie spravodlivej
rovnovahy medzi obomi chranenymi zaujmami sa pre dotknuté osoby vytvorili
pravne prostriedky pristupu do masmédii a urcili sa podmienky, za ktorych
opravnend osoba maoze uplatnit’ slobodu prejavu “(Drgonec, 2008). Pravo na
opravu vychadzajtce z tlaGového zakona bolo mozné aplikovat’ vyluéne na
skutkové tvrdenia. V pripade hodnotiaceho usudku masmédiom, nebolo
mozno po pravnej stranke sa dozadovat ani opravy ani odpovede.® ,Z
hladiska koncepcie institutu prava na tlacovu opravu, resp. odpoved mozno
rozlisovat tzv. francuzsky typ a nemecky typ. V pripade francuzskeho typu ide
o absolutne pravo dotknutej osoby, ktoré prizndva moznost odpovedat na
akékolvek skutkové tvrdenia vratane uvah, teda umozZiiuje reagovat aj na
hodnotiace usudky. Naopak, nemecky typ limituje pravo na odpoved v tom
smere, ze umoznuje odpovedou reagovat iba na zverejnené skutkové tvrdenia,
¢o zdovodnuje snahou zabranit' tzv. ,,chilling effect”, ked’ by neprimerané
rozsirenie prava na odpoved aj na hodnotiace usudky mohlo odradzat
novinarov od spracovavania kontroverznych téem a publikovania kritiky.
Slovensky zakonodarca sa pri koncipovani tlacového zdkona priklonil k
nemeckému modelu a pravo dotknutej osoby na odpoved obmedzil iba na
zverejnené skutkové tvrdenia (v prvotnej uprave na vsetky skutkové tvrdenia
dotykajuce sa cti, dostojnosti alebo sukromia fyzickej osoby alebo nazvu alebo
dobrej povesti pravnickej osoby bez ohladu na ich pravdivost ci
nepravdivost* (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky III. US 350/2014-
43 zo dna 24. januara 2017).

Jan Drgonec ponuka vyklad pojmu skutkové tvrdenie ako fakt, ktory
existuje objektivne a preukazatel'ne bez ohl'adu na osobu, ktora ho vyslovila
ako skutkové tvrdenie (Drgonec, 2014). V pripade pojmu ,hodnotiaci
usudok*, mozeme aplikovat’ na jeho definiciu pojmom nazor, priCom nazor
vyjadruje subjektivny postoj k faktom (Drgonec, 2014). ,,K odliSeniu
skutkovych tvrdeni a hodnotiacich usudkov dovolaci sud dodava, ze pokial
skutkové tvrdenie popisuje urcity fakt (skutocnost), objektivne existujucu

8 Napriklad: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky III. US 350/2014-43 zo dia
24. januara 2017 - ,,Doévodova sprava vyslovne zdoraziuje, ze predmetom prava na
odpoved je len skutkové tvrdenie, teda sa vyluc¢uje moznost’ odpovedat’ na hodnotiace
usudky.
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realitu, ktora je aj zistitelnd dokazovanim a pravdivost ktorej mozZe byt
preverena, hodnotiaci usudok vyjadruje subjektivny postoj, nazor jeho autora
na urcity fakt, na ktory jeho autor vyjadruje svoj ndazor, postoj, tak, ze tento
fakt hodnoti z hladiska spravnosti a prijatelnosti, a to na zdklade autorovi
viastnych kritérii. Pravdivost hodnotiaceho usudku nie je mozné dokazovat
prave preto, ze vychadza zo subjektivneho hodnotenia urcitého faktu jeho
autorom. V pripade hodnotiaceho usudku ale je mozné skumat, ¢i tento
hodnotiaci usudok vychddza z pravdivého zdkladu. “ (Rozsudok Najvyssieho
std Slovenskej republiky 3 Cdo 61/2011 zo dna 28. oktdbra). Z praxe vieme,
ze skutkové tvrdenia a hodnotiace tsudky st si ¢asto vel’'mi podobne a tazko
odligitelné. °

Vychadzajuc z tlatového zakona, pravo na opravu predpokladalo
splnenie niekol’kych podmienok. Prvou bolo skutkové tvrdenie. Druhou bolo,
ze skutkové tvrdenie sa muselo nachadzat’ v periodickej tlaci alebo
agentirnom spravodajstve. Periodickou tlacou podla tlaCového zakona
(konkr. §2 ods. 1) boli noviny, Casopisy alebo ind tla¢, vydavana pod
rovnakym nazvom, s rovnakym obsahovym zameranim a v jednotnej grafickej
uprave, najmenej dvakrat v kalendarnom roku. Agentiirnym spravodajstvom
bol podl'a tlatového zakona (konk. §2 ods. 4) subor informacii Sireny tlatovou
agenturou. Tret'ou podmienkou bolo, Ze skutkové tvrdenia boli nepravdivé.

WS ohladom na ulohu novindarov poskytovat informdcie a myslienky
tykajuce sa verejného Zivota, aj ked’ tieto urazaju, Sokuju ¢i znepokojuju,
ustavny sud konStatuje, Ze v clankoch pouzité expresivnejSie a zvelicujice
vyrazy, v kontexte obsahu clanku, resp. konkrétnych faktov tu uvedenych,
neprekrocili  hranice akceptovatelnej kritiky. NavySe, Zalobca ako
prominentny politik bol povinny zniest bremeno medialnej kritiky a prejavit
voci nej vicsiu mieru tolerancie.” (Nalez Ustavného sudu Slovenskej
republiky I11. US 385/2012-63 zo diia 21. januara 2014). Ziadosti o opravu,
ktora splnila vSetky zakonom stanovené podmienky musel vydavatel
periodickej tlace a tlacova agentara vyhoviet’ a uverejnit’ opravu bezodplatne.
Pri otazke kto mohol poziadat o opravu, zakon stanovoval, Ze musi ist
0 osobu, ktorti mozno presne urcit’, a to na zéklade nepravdivého skutkového
tvrdenia. Zakladnym predpokladom bolo, Ze osoba Ziadajica o opravu bola na
zaklade predmetnych skutkovych tvrdeni jasne identifikovatelna. Lehota na
podanie ziadosti o opravu bola stanovena na 30 dni odo dna kedy bola vydana
konkrétna periodicka tla¢ alebo kedy prislo k zverejneniu agentirneho
spravodajstva, ktoré obsahujt nepravdivé skutkové tvrdenia. Tato lehota bola
prekluzivna, o znamena, Ze jej zmeskanim pravo na opravu zaniklo. Ziadost
musela mat’ pisomnii formu a musela byt podpisana ziadatelom. Ide o

9 Napriklad: Rozsudok Krajského stidu Bratislava 5C0/37/2014 zo diia 24. augusta
2016

33



kumulativne nalezitosti a preto absencia ktorékol'vek znamend, Ze ziadosti
nemusi byt’ vyhovené podl'a § 7 ods. 6 pismena a) tlaového zakona.

Ziadost taktiez musela obsahovat’ navrh znenia opravy, v ramci ktorého
ziadatel’ uvedie nazov a den vydania periodickej tlace, alebo den zverejnenia
agenturneho spravodajstva, ktoré obsahuje Ziadatelom namietant pravdivost’
skutkovych tvrdeni. Tiez musela Ziadost' obsahovat popis nepravdivého
tvrdenia spolu s uvedenim, kde v tla¢i alebo spravodajstve sa nachadzala.
Dalej musela Ziadost' obsahovat’ kontatovanie Ziadatel'a, Ze nim namietané
skutkové tvrdenia s nepravdivé. Poslednou nélezitost'ou podl'a zakona bolo,
ze ziadatel’ mal uviest’ pravdivé skutkové tvrdenia.

Z vyssie uvedenych povinnosti vzt'ahujucich sa na podéavatel’a pri podani
ziadosti 0 opravu moéZeme konstatovat’, Ze v danom pripade zakonodarca toto
pravo podmienil splnenim nalezitosti, ktoré filtruji moznost’ zneuZzivania.

Zaujimavost'ou bolo, Ze ziadatel'ovi pri podani Ziadosti stacilo, ak uvedie,
ze skutkové informacie o fiom zverejnené su nepravdivé. Nemal povinnost’
dokazovat' nepravdivost’ skutkovych tvrdeni. Ak boli splnené vsetky
poziadavky zo strany Zziadatela o opravu, vydavatel musel do 8 dni od
dorucenia uverejnit’ opravu. Oprava musela byt uverejnena tak, ako bola
navrhnuta alebo dohodnuta so Ziadatelom. Vydavatel teda nemohol
svojvolne uverejnit’ hocijaky text. Uverejneniu opravy musela predchadzat
bud’ dohoda alebo sa muselo vyhoviet' Ziadatelovi v celom rozsahu. Dalej
musela byt uverejnena oprava v rovnakej periodicke;j tlaci alebo agentiirnom
spravodajstve. Tu mézeme predpokladat’, ze zakonodarca zakotvenim tejto
podmienky vychadzal zo skuto¢nosti, ze konkrétne periodika a spravodajstva
sleduju  pomerne ustalené skupiny obyvatel'stva (hlavne predplatitelia)
pripadne néhodni jednotlivci, apreto sa zvySi pravdepodobnost, ze sa
obozndmia aj sopravou. DalSou podmienkou bolo, Ze oprava sa bude
nachddzat na rovnocennom mieste a rovnakym pismom, akym bolo
uverejnen¢ nepravdivé skutkové tvrdenie a s oznacenim ,,oprava“. Pod
pojmom ,,rovnocenné miesto” dévodova sprava uvadza ,,(totoznost strany,
rubriky, rovnocenné miesto na danej strane ¢ v rubrike, v agentirnom
servise ftotoznost oblasti, témy, druhu servisu) a rovnakym, teda vizudlne
rovnocennym pismom, akym bolo uverejnené nepravdivé skutkové tvrdenie
a s oznacenim ,,oprava‘, ktoré musi byt uverejnené rovnakym pismom,
akym bol wuverejneny nadpis textu obsahujiiceho nepravdivé skutkové
tvrdenie. * (Dovodova sprava k tlacovému zakonu).

Poslednou povinnostou pre vydavatela bolo, Ze k uverejnenej oprave
nemozno uverejnit’ ziadny d’al$i suvisiaci text obsahujuci hodnotiaci tisudok,
a to ani na inom mieste vydania periodickej tlace alebo agentirneho
spravodajstva. Tu treba poukazat’ na vysSie uvedené delenie na hodnotiace
usudky a skutkové tvrdenia, pricom tlacovy zakon v §7 ods. 5 posledna veta,
spominal iba zakaz hodnotiacich usudkov, nie skutkovych tvrdeni. Zaverom
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treba upozornit’, ze opravu vydavatel’ moze uverejnit’ aj z vlastného podnetu
bez podania ziadosti avSak je to na jeho zvazeni.

V pripade, ak vydavatel' neuverejnil opravu alebo ak nedodrzal
podmienky na uverejnenie opravy aj napriek splneni vSetkych zakonnych
povinnosti zo strany Ziadatel'a, mohol sa ziadatel domahat’ sudnej ochrany
prostrednictvom Zaloby o uverejnenie opravy. Zalobu mohla podat’ iba osoba,
ktora podala ziadost’ vydavatel'ovi periodickej tlace, alebo tlacovej agenture
0 uverejnenie opravy. Zaloba musela smerovat voi vydavatelovi periodickej
tlace alebo tlacovej agenture, ktorym ziadatel' dorucil ziadost o opravu.
V zalobe by mal Zzalobca/ ziadatel' o uverejnenie opravy preukazat’
hodnovernym spoésobom, ze splnil vSetky povinnosti vyzadované zakonom
pre uverejnenie opravy a ze odmietnutie uverejnit’ opravu nie je v sulade so
zékonom. Lehota na podanie zaloby bola 30 dni.1°

ZAVER

Treba eSte doplnit, Ze periodika celili mnohym zalobam z dévodu
uverejniovania spornych alebo podla niektorych nepravdivych informaécii.
Stdne spory vramci slobody prejavu preto znacne dopomadhali urcit
mantinely slobody prejavu a moznosti rieSenia situacii kedy prislo ku kolizii
S inymi pravami. Preto s témou slobody prejavu je uzko spita rozhodovacia
¢innost’ sudov, atu tak isto je potrebné upozornit, ze vyrazne k danej
problematike prispel aj Europsky sud pre I'udské prava (napr. ). Z dovodu
poslednych  udalosti azaroven  postupného a nezastaviteI'ného
rozmachu internetu, mézeme ocakavat’ postupny narast sidnych sporov.
Prave virtualne spravodajstva a virtualne média, diskusné fora, priestor pre
komentovanie v ramci internetovych stranok ako aj komunikac¢né platformy
postupne ukazuji novy rozmer slobody prejavu a novy rad s tym spojenych
problémov. Na rozdiel od lokalnych tlacenych vnutrostatnych médii, maji
tieto vac¢Si dosah, preto pripadne spory asnaha o pripadna napravu
nepravdivych informacii bude do zna¢nej miery naro¢nejsia, a to aj vzh’'adom
na urcenie pravneho poriadku, prislusnost’ sudu, naklady na sudny spor.
Z pohl'adu prebadanosti teda mozeme hodnotit,, Ze sloboda slova v kontexte
zasadnych spolocenskych udalosti a technického pokroku sa d’alej rozvija
abude prave na zakonodarcoch a jednotlivych sudoch, ako sa s tymto
napredovanim v rdmci svojich kompetencii vysporiadaju. Budu tendencie
verejnej moci aj sudnej moci okliestovat’ slobodu prejavu alebo skor buda
davat prednost tomuto pravu v zaujme zachovania demokratickych
principov? Postoj jednotlivych krajin bude do urcitej miery zavisiet od
politického postoja predstavitel'ov zakonodarnej moci, avSak treba vziat' na

10 Napriklad: Rozsudok Krajského stidu Bratislava 7C0/239/2016 zo diia 21. 9. 2016
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zretel’, ze préve toto pravo je jednym zo suboru prav, ktoré charakterizuju
demokratické zriadenia.
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IMPLEMENTACIA VEREJNEJ POLITIKY

Mgr. Marek Chovanec'

Abstract

In this article we are aiming on an implementation of public policies. Every implementation in
the world is preceded by a number of political and non-political decisions, as well as a lot of
steps, that led to those decisions and to the implementation itself. It is well known, that the
public policy making process is a complex process consisting of several phases, that are full of
various demanding tasks. We also know, that the implementation is difficult process, that is
preceded by other stages of public policy making process. In this article we are focused on the
complexity of implementation processes. More specifically we are describing individual
aspects, that the implementation has. The main goal of this article is to describe and to point
out the complexity of individual stages of implementation processes. We devided this article to
a few chapters and we especially devided the chapter about implementation of public policies
to the subchapters. In the best case, the implementation should be as effective as possible, so it
is important to research it and it’s various aspects.

KEY WORDS: implementation, public policy making process, implementation tools
UvVoD

Proces tvorby verejnej politiky je zlozity proces, ktory okolo nas prebieha
neustale. Rovnako mozeme tvrdit’, Ze tento proces je neustale aktualny, ked’ze
sa zaobera aktualnymi agendami, ktoré je v konkrétnom obdobi potrebné
riesit’. Tento prispevok sa zaobera prave tymto ,,verejnopolitickym procesom*
S tym, Ze obsirnejSie opisuje prave implementaciu, ako jednu z faz politického
cyklu. Prave implementaciu mdzeme povazovat za takmer najdolezitejSiu
Cast’ procesu tvorby verejnej politiky. Bez implementacie by totizto kazda
rieSena politika akazdé rozhodnutiec ostali len v teoretickej rovine.
Implementacia okrem svojej dolezitosti disponuje aj privlastkom zlozita.
Castokrat ju mézeme povazovat’ aj za najzloZitej$iu Gast’ verejnopolitického
cyklu.

Aj ked’ mézeme tvrdit’, Ze prave rozhodovanie vo verejnej politike moze
byt zlozitejSie, nemusi tomu tak byt vzdy, pretoze rozhodnutia sa robia
takpovediac ,,0d stola®“, pricom samotnd implementacia tychto rozhodnuti
prebieha priamo v teréne. Vznika tak priestor pre rézne nedokonalosti, ¢i
chyby v rozhodnutiach, ¢i priamo v procese implementacie. V nasom
prispevku sa zaoberame aj rdoznymi pristupmi k implementacii, réznymi

11 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra verejnej spravy,
Bucdianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: chovanec.marek14@gmail.com
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modelmi implementécie, jej metdédami ¢i implementacnymi nastrojmi. Aby
bola implementécia jednotlivych rozhodnuti GspeS$na, musi samotny aktér,
ktory rozhodnutia vykonava zvolit ¢o najvhodnejSiu kombinaciu vyssie
spomenutych nalezitosti.

1 TVORBA VEREJNEJ POLITIKY SO ZAMERANIM NA
IMPLEMENTACIU

Na to, aby mohol prebiehat’ proces tvorby verejnej politiky, musime mat’
uréené, kto je v tomto procese zapojeny. Tym, ktori byvaji zapojeni do tvorby
verejnej politiky hovorime aktéri verejnej politiky. Kazdy jeden oban moze
byt povazovany za aktéra verejnej politiky. Podl'a Malikovej (2018) do tvorby
verejnej politiky st zakomponovani aktéri a institicie, medzi ktorymi vladnu
mnohostranné vzajomné vztahy. V zasade ich delime na dve zakladné skupiny.
Tymito skupinami s castnici tvorby politiky, ktorych pozndme aj ako
»policy makers* (obcCania, organizacie, rozne volené ¢i menované autority) a
rozhodovatelia. Tychto pozname pod pojmom ,,decision makers* a sii nimi
taki jednotlivci alebo organizacie, ktoré maju plné pravo rozhodovat v
konkrétnych veciach. Tieto dve skupiny pozname ako jedno zo zakladnych
deleni aktérov verejnej politiky, no pozname aj iné delenia.

O nieco komplexnejsie, podla tedrie verejnej volby deli politickych
aktérov Klus (2010) do Styroch skupin, a to voli¢i, voleni zastupcovia, tzv.
politici, §tatny aparat — Statni zamestnanci a osobitni aktéri. Pri tvorbe verejnej
politiky je potrebné poznat’ vsetkych aktérov. St nimi vSetky subjekty, ktoré
su schopné v koaliciach alebo samostatne zasahovat’, alebo ovplyviiovat
priebeh verejnej politiky. Pri ich spajani nemusi byt ich postavenie v
hierarchii moci rozhodujice. Pojem aktéri verejnej politiky mézeme chapat’
aj ako rozne skupiny, ktoré maju obsah svojej legitimity zakomponovany v
legislative. Ako priklad mézeme uviest’ Potickove (2005) delenie, kde tvrdi,
7ze obsah legitimity poslancov je zakonodarnd moc, zamestnancov
a menovanych pracovnikov uradov je vykonna moc, ¢i sudcov je stidna moc.

Podl'a Poticka moZzeme aktérov verejnej politiky rozdelit’ aj podla
vztahov pri implementacii verejnej politiky do réznych skupin. Tymito
skupinami su iniciatori verejnej politiky, ktori stabilne spajaju svoje vlastné
zaujmy priamo so zainteresovanymi aktérmi a tvorcovia, ktori su schopni
participacie zameranej priamo na rieSenia konkrétnych problémov, pricom
schopnost’ rieSenia vlastnych zaujmov u nich nie je podmienkou. Poticek
d’alej vymedzil ako skupiny aktérov aj realizatorov verejnej politiky, ktori
politiku vykonavaji a ich vztah k realizacii moze byt aj profesionalny aj
zaujmovy, ¢i adresatov verejnej politiky, pre ktorych je konkrétna politika
urena. AKo poslednu skupinu aktérov verejnej politiky vymedzil tzv.
indiferentnych, ktori st bez akéhokol'vek vzt'ahu k verejnej politike, st menej
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informovani a takmer vébec nie st zapojeni do verejného zivota (Halasek,
2011; Pottcek, 2005).

Halasek (2011) tvrdi, Ze obyc€ajni ob¢ania nie su inicidtormi verejnych
politik, ale radime ich bud’ do skupiny uplne indiferentnych alebo do skupiny
priamo sa zudasthiujucej procesu tvorby verejnej politiky. Organizovanost’,
zodpovednost, disponibilita zdrojov a celkové spravanie sa kolektivnych
aktérov su rozhodujuce faktory pri procese tvorby verejnych politik.
Kolektivni aktéri totizto zohravaju doélezita ulohu pri ovplyviiovani
individualneho spravania obcanov. V demokratickych S$tatoch je
zastupitel'sky princip volieb spajany s ob¢ianskou participaciou, ktora zapaja
do procesu tvorby verejnej politiky aj obCanov, ktorych zaujmy by mali byt
prioritnym cielom kazdého jedného zvoleného zastupcu vybraného
prostrednictvom volieb.

Jednym z dolezitych aktérov verejnej politiky je aj treti sektor. Tento
sektor akcentuje informacie 0 potrebach Tudi, ktoré nie st uspokojené,
alebo su uspokojené nedostatoéne a apeluje na ostatnych aktérov, aby tieto
potreby uspokojili. Tento sektor sa zvykne oznaCovat' aj ako neziskovy,
ob¢iansky ¢i dobrovolnicky. Pod pojmom neziskovy rozumieme, ze cielom
tohto aktéra nie je dosahovanie zisku a jeho prerozdelenie medzi vlastnikov,
ale v pripade dosiahnutia zisku s tieto prostriedky vratené spiat do
organizacie. Nazov obciansky vyjadruje tzv. protivahu vykonavania moci
§tatu a vyplia priestor medzi sikromnym a §tatnym. Pojmom dobrovolnicky
sektor sa zas zdoraznuje vysSi podiel dobrovolnikov voéi platenym
zamestnancom. Rovnako v tomto sektore pozname aj pojmy mimovladna ci
nestatna organizacia, a tieto vyjadruju ich oddelenie od statu. Ich ¢innosti teda
nie su viazané na rozhodnutia Statnych organov a ani im nie st podriadené.
Podl'a Brozmanovej Gregorovej (2009) sa organizacie v tomto sektore spajaju
s pojmami, ako charitativne, humanitarne ¢i dobroCinné a tym sa len
potvrdzuje verejnoprospesny charakter tychto organizacii. Pojmy ako treti
sektor ¢i neziskova organizacia su uz hlboko v povedomi verejnosti. V jej
ociach sa tieto organizacie spajaju najmi S pomocou. Butorova a Butora
(1996) tvrdia, Ze V spolo¢nosti prevlada pozitivny nazor na organizacie
tohto sektora a v jeho Cinnosti sa premietaju najméd vzajomnost, zapajanie
obcanov a ich dovera.

Dal§im nemenej dblezitym aktérom verejnej politiky st média. Podl'a
Tichej (2013) je mozné analyzovat’ politicky vplyv médii vo vztahu k politike
aj ked’ médiam formdalne Ziadna moc neprislucha. Pozname dva druhy médii, a
to verejnopravne a sukromnopravne. Vac¢sia ¢ast médii je v dneSnej dobe
komerc¢nd, to znamena, Ze sa im nepripisuje povinnost’ podielat’ sa na tvorbe
verejného zaujmu, pokial’ z toho neprofituji. Média ako také s uzko spité s
politikou, a to tak, Ze média iniciuju rozne politické témy a politici sa seba
alebo svoje aktivity snazia zmedializovat. Politici médiam doké&zu ponuknut’
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atraktivnu tému a na oplatku o¢akavaju pozitivnu reklamu pre svoju stranu ¢i
mobilizaciu ob¢anov, aby vo volbach dali svoj hlas prave im. Aj napriek uzke;j
spatosti médii S politikou mozeme vplyv médii ako aktéra verejnej politiky
analyzovat' aj ako oddeleny od vladnucich procesov ¢i od konkrétnych
poziadaviek politikov. Pri tomto pristupe média vyzyvaji k spolo¢enskym
zmendm pomocou vyskumov verejnej mienky. Média publikuju rdzne
problémy, ktoré sa tak stavaju verejnym zaujmom, a tak ob¢ania za¢nu tlacit’
na vladne autority aby uskuto¢nili konkrétne reformy ¢i vyriesili konkrétne
problémy. V niektorych pripadoch v§ak mdze v procese formovania verejného
zaujmu nastat’ problém, kedy namiesto toho, aby islo 0 skuto¢ny verejny
problém, sa riesi sukromny zaujem. Niektori politici dokazu vyuzit' medialnu
pozornost’ a maximalizovat’ tak pozitivnu publicitu svojej vlastnej politiky. Tu
vznika symbolicky vzt'ah politika a konkrétneho média, pri ktorom obe strany
profituju. Novinari tak ziskavaju overené informacie a politici si buduju
pozitivny medialny obraz. Tento vztah sa nazyva koalicny zurnalizmus a
verejnost’ je pri nom ukratena, pretoze nesleduje verejny zaujem a verejné
zdroje tak mozu byt pouzité nespravne. Podl'a Jiraka (2001) je uloha médii
ako aktéra verejnej politiky sprostredkovanie informaécii resp. reprodukcia
reality. Média mézu sprostredkovavat také informécie, ktoré¢ ovplyviuju
zaujem aktérov o politiku, av§ak nemali by byt’ samotnym obsahom politiky.

1.2 Cyklus tvorby verejnej politiky

Pri samotnom procese tvorby verejnej politiky mézeme tvrdit, ze sa
jedné o zlozity proces zlozeny z niekol’kych na seba nadvézujucich faz. Do
tohto procesu sa zapajaju aj rozni aktéri, ktori sa Casto snazia presadit’ svoj
zaujem. Aby vlady dosiahli svoje ciele, vyuzivaji rdzne nastroje verejnej
politiky, ktorymi konkrétne politiky uvadzaju do praxe.

Cyklus tvorby verejnej politiky je zlozitym procesom, ktorym sa zaoberali
mnohi autori. Kral'ova a kol. (2009) vo svojom diele tvrdi, Ze mnohi autori
hovoria 0 procese tvorby verejnej politiky ako o0 vyskumnom objekte
procesného charakteru a na zaklade tejto skuto¢nosti sa to snazili zachytit' v
pristupoch. Malikova (2003) hovori o tvorbe verejnej politiky ako o
intelektualnom asocialnom procese, kde maja aktéri schopnost’ planovat,
vyjednavat’ a snahu presadit’ programy. Adamcova (2011) tvrdi, ze tvorba
verejnej politiky je interaktivnym procesom, ktoré¢ho podstata spociva vo
vyjadreni univerzalneho ciel’a. Tiez hovori, Ze pri tvorbe verejnej politiky
dochadza ku stretu troch sektorov. Colebatch (2009) zas chape politicky
proces ako logicku postupnost’ jednotlivych etap.

Jeden z prvych autorov zaoberajucich sa politickym cyklom bol Dror
(1983). Ten opisoval tri zakladné etapy cyklu, a to priprava verejnej
politiky, navrh verejnej politiky a realizacia a hodnotenie verejnej politiky.
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Dokopy vsak tychto etdp podla Drora bolo 17, ked’ze kazda jedna sa eSte
delila na menSie. Poticek (2005) vSak hovori, Ze ziadna krajina sa nejak
vyrazne nepriblizila tomuto modelu, pretoze je moc zlozity, a teda si vacSina
krajin vystac¢i s menej komplikovanym modelom.

O nie¢o jednoduchsi model priniesli Hoghwood a Gunn (1984), ktorych
model sa sklada z deviatich etap. S d’alsim modelom prisiel Jenkins, o ktorom
Pottcek (2005) hovori, Ze ma len sedem faz.

Jeden z najznamejSich modelov nam vS8ak pontkaju Ramesh a Howlett
(1995), ktorych model ma len Styri zdkladné fazy. Pod tymito fazami
rozumieme identifikaciu a uznanie socialneho problému, rozhodovanie vo
verejnej politike, implementaciu planovanej verejnej politiky a hodnotenie
implementovanej verejnej politiky. Tento model sa nazyva cyklicky a je
povazovany za jeden z najjednoduchs$ich modelov tvorby verejnej politiky.
Najprv je potrebné urcit’, ¢o je problém, ktory treba vyriesit’ a potom nasleduju
dalsie vysSie spominané fazy cyklu. Poticek (2005) hovori, Ze vicSina
politickych systémov si vystaci s takymto jednoduchym modelom. Tomuto
modelu sa budeme venovat’ aj my vtomto prispevku, pricom samotnej
implementacii venujeme samostatn podkapitolu.

Obrazok 1: Cyklus tvorby verejnej politiky

Identifikacia a uzname

/' socialneho problému

N

Hodnoteme

Rozhodovame vo verene
implementovane) verene

politike
politiky

R v

Implementacia  planovane)

verejne) polibky

Zdroj: Ramesh, Howlett, 1995

Formovanie agendy je prva faza tvorby verejnej politiky. Podl'a Dearinga
a Rogersa (1996) agenda znamena subor vydani, ktoré su hierarchicky
odkomunikované. Malikova (2003) vo svojom diele hovori, Ze v tejto faze ide
0 definovanie problému. Problém je chapany ako uréity rozpor medzi tym, aké
Veci st v skutocnosti a aké by sme ich chceli mat’. Podl'a Dearinga a Rogersa
(1996) proces formulacie agendy vysvetluje, pre¢o su niektoré problémy
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dolezitejsie ako iné a zaroven ako sa stavaju sucastou verejnej, medialnej a
politickej agendy. Tieto tri typy agend na seba nadvazuju.

Sucastou medialnej agendy su masovokomunikac¢né prostriedky, ako
televizia, rozhlas, internet ¢i noviny. V roku 1972 autori McComb a Shaw
vyslovili teodriu, ze pri formovani politickej reality su média nevyhnutné
(Kenski, Jamieson, 2017). Spolo¢nost’ ako taka ma vela problémov, no len
niektoré sa mozu stat’ sucast'ou agendy. Z toho dévodu je tlohou médii vybrat’
tie najaktudlnejSie a najvaznejSie a vzbudit' tak pozornost verejnosti a
vladnych autorit. Medialna agenda je izko spita s verejnou agendou, pretoze
mnoho medializovanych problémov sa stalo stcastou verejnej agendy z
doévodu vzbudenia zaujmu u verejnosti.

Verejna agenda je hierarchia v urcitom case sa formovanych réznych
problémov. Spolo¢nost, ktora poukazuje na problémy, ktoré v nej vznikli a
vyzaduju si okamzité rieSenie predstavuje verejnii agendu. Spolocnost’
poukazuje na konkrétne problémy, ktoré sa snazi pretlacit do politickej
agendy aby boli neodkladne rieSené. Za verejni agendu moézZeme povazovat
napriklad aj peticie, verejné diskusie, referenda ¢i aktivne volebné pravo.

Politicka agenda je konec¢na faza, kedy vladne autority vezmu konkrétny
problém do uvahy a za¢nil sa nim zaoberat. Akceptovanie konkrétnych
problémov a prenesenie problémov z agendy medialnej ¢i verejnej do agendy
politickej nazyvame oficialna agenda.

Na rozhodovani vo verejnej politike sa podiel’aji hned’ niekol’ki aktéri,
ktorych mdzeme povazovat za klucovych. Ide tu najmid o rdznych
odbornikov, zamestnancov verejnej spravy a ob&anov. Uloha ob&anov viak
nie je v tomto procese priama, ale sprostredkovana pomocou uplatnenia
zastupitel'ského principu vladnutia, spravovania verejnych veci. Zvykom
je, ze v beznom zivote za odbornikov povazujeme prave tych prislu$nikov
politickych stran, ktori prostrednictvom legislativneho procesu realizuju
kone¢né rozhodnutia, ¢i vlada, ktora je priamo zodpovedna za realizaciu
konkrétneho rozhodnutia. Tu je vSak potrebné podotknut’, Ze nie vo vSetkych
pripadoch je tomu tak.

Niektori odbornici venuji zvySent pozornost’ prave Verejnej sprave
v suvislosti s politickym procesom. Verejna sprava, verejné organizacie a
rozni ich spolupracovnici najmai z tretieho sektoru teda zohravaju vo vSetkych
etapach procesu tvorby politiky délezitl, priam az rozhodujiicu ulohu. Prave
tychto aktérov mozeme povazovat’ vo vsetkych fazach politického procesu za
takmer najdolezitejSich. Kazdé jedno rozhodnutie vo verejnej politike
predstavuje konkrétnu ¢innost’, ktord ma zavazné nasledky pre spoloc¢nost’. Tu
je potrebné poukazat’ na fakt, kedy aj necinnost’ kompetentnych organov
modzeme povazovat za rozhodnutie vo verejnej politike, ktoré mdze mat
d’alekosiahle negativne ucinky pre urcité skupiny obcanov. Kazdy aktér
verejnej politiky by mal byt pri rozhodovani plne oboznameny s moznymi
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nasledkami svojho konania ¢i nekonania. Okrem zaujmu priamo
angazovanych aktérov v rozhodovani je nutné brat’ do uvahy aj zdujmy tych,
ktori sa nemo6zu konkrétneho rozhodovania priamo zacastnit’. Ako priklad je
mozné pouzit eSte nenarodenych jedincov, ktorym tak konkrétnymi
rozhodnutiami aktéri pripravuju podmienky na Zivot.

Evaluaciu povazujeme za zaverecntl fazu verejnopolitického cyklu, no
nie menej dolezitu ako ostatné. Poticek a kol. (2005) o evaluacii hovori, ze
hl'ada odpoved’ na otdzky, na kolko sa podarila realizacia stanoveného ciel’a,
kol’ko finan¢nych prostriedkov bolo vynalozenych na dosiahnutie
konkrétneho ciela. Podl'a Klusa (2007) je d6lezité podotknit, Ze kazda
realizicia politiky v sebe musi zahriiovat dva aspekty sucasne, ato
uzito¢nost’ a hospodarnost’. Evaluaciu je tak mozné pokladat’ za nastroj,
ktory podava informacie o hospodarnosti, uZzitocnosti a efektivite
konkrétnych Cinnosti vladnych elit (Bussmann, Knoepfel, 1997). Samotné
hodnotenie verejnej politiky méze byt vykonavané réznymi sposobmi.
Jednym z najzname;jsich je tzv. benchmarking, a to porovnavanie konkrétnej
hodnotenej verejnej politiky s najleps$im moznym prikladom (Andersen,
Pettersen, 1996). Uspech konkrétnej verejnej politiky mozu viak zhodnotit’ aj
samotni obCania demokratického Statu. NajCastejSie sa to deje pomocou
demokratickych volieb, kedy volici vystavia tzv. vysvedCenie vladnym elitam
na roznych Urovniach. Svojim hlasom, pripadne nezahlasovanim za iné
politické strany tak vyjadruji svoj stihlas ¢i nestihlas s realizovanou politikou.

Samotny proces tvorby verejnej politiky mdze vyustit’ do takého stavu,
ked’ identifikovany socialny problém bude prijatel'ne vyrieSeny na zaciatku.
Vtedy je mozné pokladat’ verejnt politiku za relativne Gspesni. Naopak sa
proces tvorby verejnej politiky moze skonéit’ aj neuspechom, kedy verejny
zaujem nie je uznany. Konkrétna politika sa tak minie svojim G¢inkom. V
tomto pripade sa vytvara priestor na reformulaciu verejnej politiky. To
znamena, ze neuspech konkrétnej politiky nemusi vzdy znamenat koniec
politického procesu. Prave naopak tento netspech moéze podporit’ a
opodstatnit’ pokra¢ovanie politického procesu v najréznejsich podobach.

1.3 Implementacia verejnej politiky

Implementaciu verejnej politiky modzeme povazovat za realizaciu
konkrétnych rozhodnuti. Rozoznavame $tyri zékladné modely implementacie,
a to: autoritativny, participativny, model koalicie aktérov a model nikdy
nekonciaceho procesu uc¢enia (Kovacova, Kralik, 2017).

Implementacia je Castokrat spajand s pojmom policy makers. Policy
makers sa podielaju na jednotlivych fazach tvorby verejnej politiky a tento
proces je mozné oznalit’ aj za intelektualno-socialny proces nadobudania
schopnosti a zrucnosti presadzovat’ konkrétne zaujmy vo verejnej politike
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(Klus, 2007). Okrem toho, Ze pri implementacii mame na mysli akékol'vek
¢innosti, ktoré vedu k realizacii cielov formulovanych v predoslych fazach
politického cyklu, patria do implementacie aj vSetky prostriedky a nastroje,
ktorymi sa konkrétna verejna politika realizuje. Podl'a Schuberta a Fialu
(2000) tak implementécia predstavuje tu etapu politického cyklu, v ktorej sa
vsetky, aj Ciastkové ciele premiefiajii na empiricky meratel'né aktivity.

Podl'a Poticka (2005) sa pod implementaciou rozumie realizicia
konkrétnych rieSeni a dosahovanie urCenych cielov pomocou vhodnych
implementacnych néstrojov. Implementacia znamené vykonanie konkrétneho
politického rozhodnutia a dosiahnutie stanoveného ciel’a. Konkrétnejsie ide o
kroky, ktoré vladne autority vykonaju, aby dosiahli konkrétne ciele. Aby vSak
jednotlivé kroky mohli byt uskutocnené, vlady musia vyclenit' dostatok
finan¢nych prostriedkov a musia zabezpecit' vhodné personalne obsadenie pre
ich uskuto¢nenie. Howlett a kol. (1995) rovnako poukazuje aj na potrebu
vyberu ¢o najspolahlivejSich implementa¢nych nastrojov. Tychto nastrojov
pozname Styri skupiny a priblizime si ich neskorsie v tejto podkapitole.

V implementacnom procese pozname dve metddy, a to racionalnu a
inkrementalnu. Racionalna metdda sa zaklada na racionalnom zmyslani a je
pri tom potrebné, aby vsetci aktéri eSte pred zacatim implementacie ratali S
pripadnymi stratami ¢i ziskom. Vonkajsie ¢i vnitorné zmeny maju znacny
vplyv na predstavy inicidtorov a tvorcov politiky. Problémom racionalnej
metddy je, ako hovori Simon (2013), racionalita a spradvanie jednotlivych
obCanov. Tu autor nardZa najmd na emocie, ktoré tym, ako dokazu
ovplyvnit' spravanie obc¢anov, hraji v tomto procese vyznamna rolu.
Jednotlivec tak hl'ada riesenie, ktoré je pre neho najidealnejsie, avsak vie sa
uspokojit’ aj s alternativou, ktora sa mu javi ako idealna. Rovnako sa aj
Dasko a Malikova (2018) vo svojom diele zaoberali problémami racionalnej
metddy, kde prizvukovali, Ze tvorba verejnej politiky je ovplyvnena zvykmi,
tradiciami, ¢i aj vyraznymi stereotypmi. Rovnako do tohto procesu vstupuju
aj konflikty jednotlivych skupin, pretoze nie kazda skupina je stotoznena s
ideami, s ktorymi sa stotoziuje ina skupina. V tomto pripade je vel'mi dolezité
spravne nastavenie konkrétnej policy, ked’Ze st verejné zaujmy vo vyraznom
rozpore. K poznaniu racionalnej metody svojimi pohladmi prispeli aj
Crozier spolu s Friedbergom (1982), ktori rozhodovanie v politike
prirovnavaju k hre, ktorda moze skoncit’ tispesne, a to so ziskom alebo aj trpkou
porazkou.

Ostatna metoda vyuzivana v implementacii je inkrementalna. Ta kritizuje
racionalnu  metodu, ale najmd moznosti, ktoré navrhuje. Tvorcovia
konkrétnych politik su si plne vedomi, ze ziadny konkrétny problém nie je
mozné zhodnotit’ na sto percent a vzdy sa najde nieCo, ¢o do vopred
pripravenej ,,skladacky* nebude sediet’. Zastancovia tejto metody preto tvrdia,
ze vzdy treba kalkulovat s uréitymi odchylkami. Lindblom (1959)
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tvrdi, ze uplatnenie racionalneho modelu implementacie nie je mozné z
toho dovodu, ze vladne elity nevenuji konkrétnemu problému dostatoénu
pozornost. Dasko s Malikovou (2018) vo svojom diele Cerpali prave z
Lindblomovych prac a na ich zaklade zdielaji jeho Kritiku racionalnej
metddy. Tato kritika spoc¢iva najmé v tom, ze inkrementalizmus na rozdiel od
racionalizmu zasahuje viac do hibky a sustredi sa hlavne na prostriedky, ktoré
je pri tvorbe verejnej politiky mozné pouzit’. Dalej kritika spo¢iva vtom, Ze
racionalna metoda nie je schopna sa v krizovych situaciach prisposobit’.
Inkrementacnd metéda je teda povazovanid za najlepSiu moznost’ pri
implementacii verejnej politiky, a to najmd z dovodu akejsi flexibility a
schopnosti predvidat’.

Existuje vsak eSte zmieSana metdda, ktoru povazujeme za kombinaciu
racionalnej a inkrementalnej metddy. Tejto metode sa venoval najmé Etzioni
(1967), ktory bol nakloneny k nazoru, Ze stanovené ciele by sa mali dosahovat’
kombinaciou oboch tychto metdd.

1.3.1 Pristupy k implementacii a modely implementacie

V ramci implementacie pozname dva zakladné pristupy. Su nimi top-
down a bottom-up a vymedzil ich Sabatier (1986) vo svojom diele. Tieto
pristupy sa bertt do ivahy podla charakteru konkrétnych politik a podla
prostredia, v ktorych su realizované. Matland (1995) o pristupe zhora nadol
(top-down) hovori, ze politické rozhodnutie sa vykondva sudnym
rozhodnutim alebo Statitom. Implementacia sa formuje na vladnej Girovni a
vystupuje v nej menej politickych aktérov. Ich vztahy st vopred dané
legislativou a st asymetrické (Winkler, 2002). Rozhodnutia v tomto pristupe
ida od vlady smerom k obanom. V implementacii top- down plati prisna
hierarchia, to znamend, Ze vysSie postaveni vladni predstavitelia niektoré
pravomoci deleguju na Statnych uradnikov. Ako priklad méZzeme uviest’
ministra, za ktorého V pripade jeho nepritomnosti za rezort zodpoveda
tajomnik, ktory je v hierarchii niz§ie ako samotny minister.

Druhym uz spominanym pristupom je bottom-up (zdola nahor) a Matland
(1995) hovori, ze prave ciel'ové skupiny su skutocni realizatori politiky a preto
je tento pristup uskuto¢novany prave s nimi. Hlavni aktéri realizacie politiky
Vv tomto pripade nie su vladne elity, ale l'udia, ktorych sa konkrétna politika
tyka. V tomto pristupe teda zohravaju dolezitd rolu obcania a stikromny
sektor. Winkler (2002) vo svojej publikacii tvrdi, Ze tento pristup ma lepsiu
moznost’ prejavenia sa vtedy, ked’ sa na realizacii konkrétneho programu
podiel’a viac takych aktérov politiky, ktori nie st mocensky zavisli. Pri tomto
pristupe je potrebné poznamenat’, Ze v tomto pristupe sa menej prejavuje
snaha dosahovat’ politické ciele ako pri pristupe top-down. L. DelLeon a P.
DeLeon (2002) vo svojom diele poukazuju na fakt, ze politici castokrat
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implementuja politiku s normami, ktoré st obfanom nezrozumitelné a
v takom pripade sa z top-down pristupu stava skor taktika ako stratégia
implementacie.

Okrem pristupom k implementacii je potrebné sa oboznamit’ aj s jej
modelmi. Potaéek (2005) sa vo svojom diele opiera o0 Sabatierove Styri
teoretické modely implementacie a blizSie ich opisuje. Autoritativny model
kladie doraz na rozne nastroje, ako napriklad kontrola, planovanie, ci
direktivne riadenie a participativny model sa zameriava skor na nepriame
nastroje riadenia ako adaptaciu, u¢enie, ¢i spontannost. Dalsie dva modely st
model koalicii aktérov a model nikdy nekonciaceho procesu ucenia, pricom
model koalicii aktérov predpoklada velky pocet aktérov, ktori sa podiel’aji na
tvorbe verejnej politiky a medzi sebou nie len komunikuju, ale aj robia
kompromisy, vyjednavaju alebo presadzuju rovnaké hodnoty, ¢i ciele a v
modeli nikdy nekonciaceho procesu ucenia sa realizatori snazia dospiet
k ¢o najlepSiemu rieSeniu a na zaklade metody pokus-omyl menia techniky a
nastroje konkrétnych politik.

1.3.2 Nastroje implementacie

Aby dosiahli svoje stanovené ciele, pouzivaju aktéri rozliéné nastroje,
prostriedky a metody. Ako tvrdi Klus (2007), pri ich vybere je potrebné dbat’
na to, aby ¢o najefektivnejsie dokazali odstranit’ konkrétny problém, a tak by
aktéri mali zvolit ¢o najvhodnejSiu kombinaciu tychto prostriedkov.
Spektrum implementaénych nastrojov a prostriedkov je velmi obS$irne a
kazdy z tychto nastrojov je zamerany na dosiahnutie inych ciel'ov. Délezita je
teda priprava na implementaciu, kedy sa rozhoduje o tom, akd je
najvhodnejsia kombinacia prostriedkov, ktora bude pouzita.

Prostriedky implementacie su napriklad l'udské zdroje, legislativa a
organizacia a existuje medzi nimi vzajomna suvislost. Pod pojmom
Pudské zdroje v implementacii rozumieme prave aktérov ako zodpovedni
uradnici ¢i schopni manazéri. Organizacia vztahov medzi tymito aktérmi a
administrativou zabezpecuje implementaciu. Legislativa pritom cely proces
tvorby verejnej politiky ovplyviiuje tym, ze mu uréuje pravne hranice
(Malikové, 2003).

Podl'a Beblavého (2002) st implementacné nastroje prostriedkami, ktoré
politicki aktéri vyuzivaju na dosiahnutie ciel'ov, ktoré si stanovili. Kazdy aktér
sa sam rozhoduje, ktory nastroj pouzije a ¢i ho pouzije samostatne alebo v
kombindcii s inymi nastrojmi. Vo vSeobecnosti pozname S$tyri zakladné
skupiny implementa¢nych nastrojov, a to:

1. administrativne,

2. ekonomické,

3. informacné,
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4. prévne (regulacné).

Beblavy (2002) taktiez tvrdi, Ze pozname celu Skalu implementa¢nych
nastrojov, a to od negativnych (restriktivnych) az po pozitivne (motivacné).
Mozeme tu najst’ také nastroje, v ktorych je angazovanost’ Statnych aktérov
len minimalne, ale aj naopak maximalna. R6zne nastroje maju rozne vplyvy
na smerovanie politiky a vlada sa do politiky moéze zapajat' v 0 velkom
ale aj v malom rozsahu a pouzitie konkrétneho nastroja moze mat’ na politiku
pozitivne ¢i negativne dopady. Vyber vhodnej kombinacie nastrojov na
implementaciu konkrétnej politiky je zlozity. Aktéri si musia dat’ zalezat’, aby
sa im ¢o najefektivnejSie podarilo dosiahnut’ stanoveny ciel’.

Podla Malikovej (2003) administrativne nastroje urcuju, akym spésobom
budu rozlozené 'udské a materialne zdroje na organizovanie prac vo vnutri
uradu. Aktéri musia byt’ schopni ¢o najviac efektivne uviest’ do praxe ich
stratégie. Mimo toho su politické vladne programy aj odborne garantované.
Pre tento ucel ma verejna sprava zriadeny hierarchicky systém usporiadania
roli. Malikova (2003) taktiez tvrdi, Ze vnitorné usporiadanie vztahov v
administrative, jej velkost, rézne mechanizmy riadenia, koordinacie ¢i
kontroly ¢innosti konkrétnych usekov moézu ovplyvnit’ komunikéaciu, vymenu
informacii ¢i flexibilitu vstupov i vystupov v politickom procese. Je na
kazdom jednom turade, ako, a ¢i vobec dokaze =zabezpeCit rdzne
administrativne a technické kapacity.

Spolupraca medzi rezortami je problémom vladnej administrativy prave
pri realizacii takej politiky, do ktorej su zapojené viaceré ministerstva.
Problémom je prave nedostato¢na komunikacia a celkova spolupraca bud’ v
pripravnej faze alebo aj vo faze samotnej realizacie. Administrativne nastroje
maji za ulohu aj rozhodnat’ 0 poskytnuti zdrojov, aby boli verejné sluzby
zabezpecené. Pokial’ nie je mozné poskytnut’ dostato¢né mnozstvo vlastnych
zdrojov, je potrebné zapojit' stkromnti neziskovi ¢i ziskovi organizaciu.
Rozliujeme maximalnu a minimalnu mieru zapojenia. Pod maximalnou
mierou zapojenia rozumieme taky stav, ked’ na realizaciu a zabezpecenie
verejnych sluzieb pouzije obecny urad vylucne vlastné zdroje. Pod
minimalnou mierou zapojenia naopak rozumieme taky stav, ked’ obecny tirad
verejné sluzby len zabezpecuje a ich realizaciu ponecha trhu.

Pod ekonomickymi nastrojmi rozumieme napriklad rozne p6zicky, Gvery,
dane, dotacie ¢i granty. Vlada musi financie z tychto nastrojov vymedzit na
rozne verejné aktivity. Rozne politiky mozu byt realizované len za
pouzitia finanénych prostriedkov. Raz rocne o prerozdeleni tychto
prostriedkov rozhoduje vlada. Vysledné prerozdelenie tychto prostriedkov
pozname ako Statny rozpocet. Ministerstvo financii zodpoveda za jeho
zostavenie a za pripravu rozpoctovych pravidiel.

Bezné vydavky verejného sektora st financované z dani. Na to, aby Stat
dane ziskal existuje viacero spdsobov, ktoré¢ pozname ako pozitivnu motivaciu
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a negativnu motivaciu. Dal§im ekonomickym nastrojom si doticie a ich
ucelom je prostrednictvom finanénych prostriedkov pozitivne motivovat’
rozne organizacie, aby dosiahli konkrétne stanovené ciele verejnej politiky.
Ziskat’ dotacie vsak nie je jednoduché. Beblavy (2002) o grantoch hovori, ze
ich tlohou je vo vicsej miere podporovat’ produkciu tovarov ¢i poskytovanie
sluzieb. Aby vsak poskytovatelia sluzieb a tovarov granty ziskali, musia
uspiet’ vV Statom vyhlasenej sutazi a musia splnit’ urcité podmienky.

Informacie z vel’kej Casti ovplyviiuju spravanie ob¢anov a je mozné ich
povazovat’ aj vo verejnej politike za jeden zo zdrojov poznania. Je vSak
dolezité, akym spdsobom a kym st podané. Informacné nastroje pozname
formalne a neformalne. K formalnym zaradujeme napriklad vzdelavanie
alebo oboznamovanie verejnosti o roznych informaciach a naopak za
neformalne povazujeme napriklad presviedCanie réznych aktérov o Svojej
pravde. Pomocou informaénych nastrojov sa rozni politicki aktéri snaZia
dosiahnut’ to, aby sa obCania viac angazovali do verejnych zaleZitosti. Aby sa
v8ak aktérom podarilo dosiahnut’ vyty¢eny ciel, je potrebné aj informacné
nastroje vhodne skombinovat’. Aktéri preto vyuzivaju najviac tie nastroje,
ktoré¢ poméhaji vyrieSit najmd problémy SO zabezpeCenim verejnych
sluzieb a tovarov. Informacné nastroje, ktoré su vyuzivané moézeme rozdelit’
na tri kategorie, a to povinné, dobrovolné a zmiesané. Povinné nastroje maju
za ulohu regulovat’ spravanie obcana, dobrovolné povazujeme za akusi
nahradu tam, kde povinné nastroje zlyhali a zmieSané predstavuju akusi
kombinaciu dvoch vysSie spominanych kategorii (Malikova, 2003).

Podla Klusa (2007) st informacné nastroje $pecifické prave tym, Ze aj
nestatni ¢i individualni aktéri implementacie verejnej politiky sa angazujt ako
napriklad treti sektor ¢i média. Maju za ulohu informovat’ o diani v politike, a
tak ovplyvnit’ spravanie ob¢anov. Samotny obcan si vSak mdze zvolit, ¢o bude
povazovat za relevantné a Co nie.

Beblavy (2002) vo svojej publikacii tvrdi, ze vzdelavanie v skolach je
jedna zo zakladnych technik rozsirovania informacii, ktora $tat vyuziva. Ako
priklad vyuzijeme snahu vlady zvysit povedomie Ziakov o environmentalnych
problémoch tak, Ze do ucebnych osnov je zavedena nova téma, a to
environmentalna politika.

Pravne, ¢i regulaéné nastroje vyzaduju od obc¢anov urcité spravanie.
Patria k nim napriklad zakony, vyhlasky, normy, pravne predpisy a iné.
Pravne nastroje su v stulade so §tatnou legislativou a podl'a dosahu na verejnost’
su hierarchicky usporiadané. NajvysSie miesto v tejto hierarchii ma prave
ustava Slovenskej republiky. Ostatné pravne predpisy, zakony a vyhlasky
musia byt’ od Gistavy odvodené a v stilade s fiou. VSetky pravne predpisy maja
podl'a Malikovej (2003) za tlohu regulovat’ verejnost’, ale aj samotny proces
verejnej politiky.
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Aby boli zékony a pradvne predpisy dodrziavané, musia byt’ vynucované a
do tohto procesu su zapojeni mnohi aktéri. Jedna sa napriklad o tradnikov,
policajtov, prokuratorov, sudcov a inych. Aj pravne nastroje verejnej politiky
delime, a to na formalne a neformalne. Pod formalnymi rozumieme napriklad
uz vySSie spominané zakony, vyhlasky ¢i prave predpisy a pod
neformalnymi rozumieme rézne pokyny, kodexy slusného spravania ci
odporicania (Beblavy, 2002). Vo verejnej politike st vSak vyuzivané
predovSetkym formdlne pravne nastroje, pretoze pomocou nich sa
zabezpecuje dodrziavanie konkrétnych postupov, spravodlivost’ ¢i rovnaké
zachadzanie.

ZAVER

Verejna politika je v§ade okolo nas a je evidentné, ze ovplyviuje Zivoty
kazdého jedného z nas. Problémy, ktoré sa v spoloc¢nosti vyskytnu nasledne
riesi verejna politika. Kazdy jeden problém vytvara tak novy proces tvorby
verejnej politiky, kde sa vytvori politicka agenda, rozhodne sa, ako bude
problém vyrieSeny, nasledne sa rozhodnutie implementuje do praxe a neskor
sa tato implementacia vyhodnoti, tzv. evaluuje. Nasledne je bud’ problém
vyrieSeny alebo vznikne novy problém a verejnopoliticky proces zacne
prebichat’ odznova. Za jednu z najdélezitejSich sucasti kazdého jedného
procesu tvorby politiky vSak mézeme povazovat prave implementaciu.
Implementacia je zlozity proces, kedy sa rozhodnutia vladnych elit uvadzaju
do praxe. Nami predkladany prispevok sa zaobera prave implementaciou. Nie
len na zaklade teoretickych poznatkov, ale aj na zaklade praktickych
sktsenosti z bezného, nie len politického zivota vieme potvrdit’, Ze uspesnej
implementacii predchadza mnozstvo mensich, ¢i vacsich krokov, ktoré musia
byt vykonané podl'a urcitych Standardov a stanovenych kritérii.
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STMTEGIE A KONCEPCIE NA NARODNEJ
UROVNI VPLYVAJUCE NA AGENDU
INTELIGENTNEHO SLOVENSKA A JEHO MIEST

Mgr. Andrej Kona, PhD.!2

Abstract

The Slovak Republic has defined a number of strategic documents and action plans that have
an impact on the development of a certain area of smart agenda through goals and activities.
However, there is a lack of a single strategy for the development of a smart agenda, which is
defined not only by space, but also by smart processes and technology. Since such a document
is missing, we have identified in the current national strategic documents, conceptual
documents and action plans those parts that have an impact or an affect on the development of
a smart place.(at regional or local level).

KEY WORDS: smart city, smart regions, national stratiegies, Slovak Republic,

UvVoD

Tento prispevok ma za ciel’ zosumarizovat narodné koncepcie a stratégie,
ktoré maju priamy dopad na rozvoj agendy inteligentného regionu
a inteligentnej samospravy. Nakol'ko pocet regionov (krajov) je voci poctu
samosprav vyrazne mens$i, odporicania implementacie, vplyvu ¢i sposobu
prace s narodnou koncepciou alebo stratégiou, bude smerované na regionalnu
uroven.

1 NARODNE STRATEGIE SLOVENSKA VPLYVAJUCE NA
ROZVOJ INTELIGENTNYCH MIEST A REGIONOV

Slovensko a jeho regiony na zaklade nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1059/2003 z 26. maja 2003, ktoré preslo viacerymi zmenami
ato v rokoch 2005, 2008, 2013 a2017, je na zaklade syst¢ému NUTS
rozdelené na 5 kategoérii. Ide o teda kategoriu NUTS I - Slovensko, NUTS 1l
- Bratislavsky kraj, zapadné Slovensko, stredné Slovensko, vychodné
Slovensko, NUTS 11l - kraje Slovenska, NUTS IV - okresy Slovenska a na
koniec NUTS V - obce Slovenska (Uradny vestnik Europskej tnie, 2015).

Samotny rozvoj akéhokol'vek tizemia Slovenskej republiky je priamo
ovplyvneny nadradenym uzemim. Teda stratégiec NUTS I vplyvaji na tvorbu
strategickych dokumentov NUTS III atie zasa na NUTS IV, zaroven na

12 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: andrej.kona@ucm.sk
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NUTS V. Teda programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci, miest
a krajov st pod priamym dopadom vplyvu ,,rozdrobenia“ stratégii na vyssej
urovni (Eurofondy, 2020).

To plati aj na strategické dokumenty, alebo pripadne zakony ¢i nariadenia
na narodnej urovni, ktoré mézu do istej miery byt ovplyvnené stratégiami,
rozhodnutiami  a nariadeniami medzinarodnymi platnymi strategickymi
dokumentami ¢i nariadeniami ato zo strany Eurdpskej tUnie, Eurdpskej
komisie ¢i Eurépskeho parlamentu.

Kazdy Slovensky samospravny kraj koordinuje aktivity na uizemi daného
kraja nielen v oblasti regionalneho izemného planovania, musi rovnako aj
spolupracovat’ s prisluSnymi ministerstvami ¢ nimi  zriadenymi
organizdciami, s miestnymi samospravami (obce amesta) a dalSimi
subjektami. Teda kraj implementuje narodné stratégie a koncepcie na krajskej
- regiondlnej tGrovni, ako aj ich nasledni koordinaciu s miestnymi
samospravami, kedy zaroven ,,deleguje aj svoje vlastné stratégie a koncepcie
rozvoja uzemia ako celku.

2  PREHLAD SUCASNYCH STRATEGICKYCH DOKUMENTOV
A AKCNYCH PLANOV

Podpora inovac¢nych rieseni v slovenskych mestach je dokument, ktory
vySiel z Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR).
Kompetenciou MH SR je (aj) mapovanie podnikatel'ského prostredia a
inovativnych podnikatel'skych aktivit. Tento dokument sa z tohto dovodu
zameriava najmi na odporucania a povinnosti pri zavadzani inovativnych
rieSeni v mestach. Poukazujeme v tomto pripade najmi Kapitolu 4, zaroven
upriamujeme pozornost’ na bod cislo 7. Tento bod udava povinnost’ miest
zverejiiovat’ a vyhodnocovat’ informacie vo forme tzv. otvorenych dat (dat,
ktoré by boli bezplatne a volne dostupné v Citatenom formate). Zakon
0 otvorenych datach sa uz pripravuje, v sicasnosti su to skor Ciastkové zakony
¢i nariadenia, ktoré smeruju k otvorenym datam (Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov;
Zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov
verejnej moci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov; Zakon ¢. 95/2019 Z.
z. o informacnych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov; Vyhléaska tradu podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu ¢. 78/2020 Z.z. Standardoch pre informac¢né technologie
verejnej spravy; Vyhlaska uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu ¢. 85/2020 Z.z. o riadeni projektov). Prvym krokom
smerujucim ku realizacii navrhu opatrenia by malo byt’ personalne posilnenie
mestskych Gradov a vznik platformy, ktora by umoznila zdielanie dat. Pre
zefektivnenie riadenia a nastavovanie procesov je vhodné upravit aj
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podmienky zberu Statistickych tudajov na zaklade miesta realizacie
ekonomickych aktivit, a nie ako je tomu dnes, na zaklade sidla spolo¢nosti,
ktoré ich realizujti (HUCKOVA a kol., 2017).

Slovensko, kedze je clensky S§tat OSN, sa prihlasilo k plneniu
sedemnastich cielov udrzatelného rozvoja Agendy 2030. Koordina¢nym
organom implementacie tejto Agendy 2030 na Slovensku je Rada vlady SR
pre Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj (dalej len ,rada”). Podporit
strategické pldnovanie je hlavnou vyzvou kapitoly pre udrzatelné sidla,
regiony a krajiny v kontexte zmeny klimy. Ciel’ Agendy 2030 aj na Slovensku
je inkluzivny, a udrzatelny sidelny a regiondlny rozvoj; integrované,
participativne izemné a strategické planovanie. Vysoky investicny dlh
do infrastruktary verejnej osobnej dopravy, ¢i zla pripadne nedostatoéna
infrastruktira cyklo-ciest vo vac¢Sine miest su negativne trendy existuju v
oblasti udrzatel'nej mobility prave v ramci pristupu k dostupnej energii,
pripadne v oblasti pristupu k pitnej vode. Stile je velkou vyzvou pre
Slovensko aj znecistenie ovzduSia a naSa krajina ma hodnoty vicsie ako je
priemer v EU. ZneGistenie vody a pody vychadza aj zo znedistenia z
pol'nohospodarstva a environmentalne zat'aze, ¢o sa berie za zasadny problém.
Na Slovensku je miera recyklacie komunalneho odpadu pod priemerom EU a
Slovensko ma v obehovom hospodarstve velké rezervy (Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, 2021).

Ciel'om dokumentu Slovensko 2030 je prekonat’ uzko sektorovy pristup
k planovaniu na trovni vlady SR a prepojit’ narodni uroven planovania
rozvoja s uroviiou krajov aobci. Regiondlny rozvoj nie je mozny bez
nadrezortného pristupu. Regionalne a miestne samospravy pripravuji svoje
integrované uzemné stratégie, ktorymi maji prispiet k naplneniu cielov
Agendy 2030. Na narodnej Grovni pride k sektoralnej a izemnej koordinacii
investicii za ucelom vecného prepojenia investiénych priorit integrovanych
uzemnych stratégii samospravnych krajov a rezortov. Agenda dokumentu
Slovensko 2030 je nastrojom zmeny a prinasa rieSenia, ktorych implementacia
vyzaduje horizontalne (nadsektoralne) a vertikalne (medzi stupfiami verejnej
spravy) integrované riadenie tak, ako to OECD odporucila Slovensku vo
svojom dokumente LepSia koordinacia pre lepsie politiky, sluzby a vysledky
(Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky, 2021).

Viziou Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030 je zvysit’ do roku
2030 konkurencieschopnost hospodarstva SR umoznujuceho flexibilne
reagovat’ na nové globalne trendy a technoldgie postavené na principoch
trvalo udrzateIného rozvoja. Priority aciele su stanovené, tak, aby
hospodarska politika bola trvalo udrzatelnd a efektivna, taktiez je
zabezpeCena v sulade srozvojom dalSich politik zoblasti socialnej
a environmentalnej. Definované st zékladné oblasti, ktorym sa dokument
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d’alej venuje a identifikuje opatrenia. Rozvoj I'udského kapitdlu sa musi byt
prioritou a zdkladom pre buduci hospodarsky rozvoj. Opatrenia si zamerané
na oblasti vzdelavania, trhu prace a ich vzajomného prepojenia, pricom
cielom mé byt dosiahnutie flexibility ponukovej stranky trhu prace. Dalej
inovacie mozno povazovat za jednu z klI'a€Covych oblasti. Slovenska republika
v oblasti inovacnej vykonnosti by sa mala zamerat’ na inova¢nu intenzitu na
urovni podnikov, na vydavky na projekty vyskumu, vyvoja a inovacii, ktorych
realizacné vystupy koncia v praxi, na technologicky transfer, na vyuZzivanie
kooperacného potencidlu, na patentova aktivitu, na spolupracu vyskumu s
priemyslom, ale aj v rade aspektov podmienujucich efektivne vyuzivanie
Pudskych zdrojov, ¢i tykajucich sa ochrany zivotného prostredia. Je treba sa
zamerat na konkurencieschopnost’ vystupov. Lukrativne podnikatel'ské
prostredie, nielen pre za¢inajucich avsak aj pre existujicich podnikatel'ov, je
zakladnym predpokladom pre uspesné hospodarstvo a zaroven podmienkou
konkurencieschopnosti  slovenskej ekonomiky. (Urad vlady Slovenske;
republiky, 2018).

Akény plan (AP) rozvoja elektromobility v Slovenskej republike
obsahuje 15 opatreni, pricom vicsina tychto opatreni, ktoré boli naplanovane,
mali byt implementovand do roku 2020. Cielom AP je cez navrhnuté
opatrenia zabezpeCit, aby nizkoemisna mobilita bola vnimana ako
bezproblémovu, a to s aj prostrednictvom zrychlenia zavadzania prislusnej
infrastruktiry.  Slovensko bude v oblasti podpory elektromobility
spolupracovat’ aj so susednym Ceskom. Aktualne je z tychto 15-tich opatreni
splnenych 11 (Repikova, 2019). Prejdime si jednotlivé opatrenia aj
s aktudlnym stavom ich naplnenia:

1. (naplnen¢) Zahrnutie témy elektromobility do vSetkych relevantnych

stratégii a politik Statu,

2. (nenaplnené) Kontinuita priamej podpory na pouzivanie nizko

emisnych vozidiel,
3. (naplnené) Dlhodoby finan¢ny mechanizmus na podporu rozvoja
nabijacej infrastruktary,

4. (naplnené) Podpora vyskumu, vyvoja a vyroby batérii,
5. (naplnené) Informacna kampan,
6. (naplnené) Realizacia pravneho, technického a obchodného prostredia

pre elektromobilitu v SR,

7. (naplnené) Zrychlené odpisy elektromobilov a nabijacich stanic pre
elektrické vozidla,

8. (naplnené) Uplatiovanie principov zelen¢ho verejného obstaravania
pri nakupe motorovych vozidiel,

9. (naplnené) OdlisiteIné oznacenie elektrickych vozidiel,

10. (nenaplnené) Vyuzivanie vyhradenych jazdnych pruhov elektrickymi
vozidlami,
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11. (naplnené) Nizkoemisné zony,

12. (naplnené) ZjednoduSenie administrativneho procesu pri vystavbe
nabijacej infrastruktary,

13. (naplnené) Legislativne zavedenie povinnosti budovat’ nabijaciu
infraStruktiru pri vystavbe novych parkovacich miest,

14. (nenaplnené) InStalacia nabijacej stanice na parkoviskach Statnych
institacii,

15. (nenaplnené) Prisposobenie elektrotechnickej kvalifikacie pre vyrobu
a servis elektrickych vozidiel.

Dolezitym a hlavnym cielom Energetickej politiky Slovenskej republiky je
dosiahnut’  konkurencieschopni nizkouhlikovli energetiku, zabezpecujucu
bezpe¢nu, spolahlivi a efektivhu doddvku vsetkych foriem energie ato za
prijatelné ceny, no s prihliadnutim na ochranu odberatel'a a tak isto aj trvalo
udrzatelny rozvoj. Energeticka politika krajiny v ramci nastavenych opatreni
najmaé v oblasti dopravy navrhuje podporovat’ vyuzivanie ekologickych pohonnych
hmot, medzi ktoré samozrejme patri aj sposob elektro mobility. Slovensko ma
povinnost’ znizovat’ emisie sklenikovych plynov z dopravy, ¢o sa odvija prave od
rozhodnutia Eurdpskej komisie. (Farkasova, 2015) Doélezité je spomenut’ aj navrh
systémovych néstrojov pre podporu rozvoja elektro mobility, ktory je definovany
v bode 5.3. as nazvom ,,Podpora vedy, vyskumu, vyvoja a inovdcii, zaroven tento
bod pojednava o potrebe zahrnut’ tému podpory vyskumu a vyvoja v oblasti elektro
mobility, aplikaéného testovania a overovania do priorit Stratégie inteligentnej
Specializacie Slovenskej republiky. Opatrenim je vytvorit podmienky na
spolupracu akademickych a priemyselnych partnerov za uc¢elom vyuzitia
vysledkov vyskumu v praxi, ako aj spolupracu s renomovanymi zahrani¢nymi
vyskumnymi intiticiami. Dalej medzi systémovymi navrhmi aj bod 5.6.
S nazvom ,,Nizkoemisné zony pre mesta™ a ten je zamerany na potrebu vytvorit’
legislativu a stanovit pravidld, aby samospravy na svojom uzemi mohli vyhlasovat
nizko emisné zony. Takto vytvorené nizko emisné zény moézu byt vyhlasené vo
viacerych trovniach, ktoré budu naviazané na emisné limity motorovych vozidiel.
(Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, 2019) Vybrané Ciastkové ciele
tohto bodu pojednavaju o potrebe (vyberame v nadviznosti na problematiku tohto
prispevku):

e 5.11. Zaviest' legislativne podmienky povinného budovania nabijacich

infrastruktar pri vystavbe parkovacich miest,

e 5.13. Vyhradit’ parkovacie miesto na parkoviskach Statnych institucii a

nasledne budovat’ verejnu nabijaciu infrastruktaru,

e 5.14. Zabezpecit' prispevok pre samospravu na budovanie verejne

dostupnej nabijacej infraStruktury,

e 5.15. Zvyhodnit’ parkovanie a vjazd do uzSich centier miest a peSich zén

pre elektrické vozidla.
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H(2)Odnota je voda a Akény pldn na rieSenie ddsledkov sucha a
nedostatku vody hovori o cieli Akéného planu so zameranim sa na rieSenie
dosledkov sucha a nedostatku vody (AP). Tu je predchadzat’ suchu
preventivinymi opatreniami a eliminovat’ negativne dosledky zmeny klimy.
Sucho je na jednej strane prirodny fenomén, avSak nedostatok vody je na
druhej strane vyrazne podmienené antropogénnou aktivitou. Zakladnym
prvkom AP je Program opatreni na rieSenie dosledkov sucha ako aj nedostatku
vody. Jeho hlavnym ciel'om je znizit’ nepriaznivé dosledky sucha a nedostatku
vody (€o ma vplyv na l'udské zdravie, Zivotné prostredie, kultirne dedicstvo
a hospodarsku cinnost’) (Ministerstvo Zzivotného prostredia Slovenskej
republiky, 2019).

Zakon o socialnej ekonomike, alebo celym nazvom Zakon ¢. 112/2018
Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch (d’alej aj ako ,,zakon
0 SE* alebo ,,zakon) ma za ciel’ vytvorit’ vhodné podmienky prave pre rozvoj
socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania. Prave pre tento ciel’ zdkon vo
svojich Castiach definuje subjekty socidlnej ekonomiky, d’alej podniky v
SirSom priestore socialnej ekonomiky (socialny podnik a podnik so socidlnym
dosahom), organizacie sektora socidlnej ekonomiky, poskytovanie podpory
pre podniky v SirSom priestore socialnej ekonomiky a vymedzuje sektor
socialnej ekonomiky a Stdtnu spravu v oblasti socialnej ekonomiky.
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2020)
Zakon (ako pravnu normu) v tomto pripade mozno oznacit' za socialnu
inovaciu (i ked’ vo svojej podstate sa jedna in§pirovanu alebo prenesent ideu
a jej hlavného sposobu fungovania prave zo zahrani¢ia), pretoze prinasa do
prostredia Slovenskej republiky nové a oproti dostupnym alternativam
potencidlne ucCinnejSie a udrzatelnejSie spOsoby rieSenia sucasnych
spolo¢enskych problémov a napifiania celospologenskych, alebo regionalnych
potrieb. Tieto prinaSa zvlast' (no nielen) hodnotné moznosti a opatrenia
podnikania, ktoré obohacuje o nové idey, ciele, hodnoty, a pre ktorych
zhmotnenie zavadza do realizujucich subjektov potrebné nové procesy,
organiza¢né usporiadania, ¢i role, vd’aka ¢omu je mozné socialne prostredie
cez inovativne sposoby ucinnejsie uspokojovat a riesit’ jeho zaujmy.

Narodny lesnicky program SR 2021 — 2030 pojednava najmé o lesnom
hospodarstve (ako jeden z pilierov trvalo udrzate'ného rozvoja spolocnosti),
ktoré by malo efektivne udrziavat’ a zvelad’ovat lesy a poskytovat’ tak 01zitky
vlastnikom lesov i celej spolo¢nosti. Ako hlavné vyzvy na obdobie rokov
2020 - 2030 boli programom identifikované environmentalne, spolocenské
a ekonomické problémy. V ramci jednotlivych okruhov problémov su v
programe definované tri ciele. Ekonomickym cielom je lesné hospodarstvo
ako zaklad modernej bioekonomiky vidieka, environmentalnym cielom st
diverzifikované lesy pripravené lepSie odolavat zmene klimy,
a spolo¢enskym ciel'om je prosperujtica spolo¢nost’, nekonfliktne vyuzivajica
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vSetky funkcie lesov (Ministerstvo pdodohospodarstva arozvoja vidieka
Slovenskej republiky, 2019).

Néarodna vodikova stratégia a Akény plan pre vodik maju za ciel’ pre
Slovensko vytvarat podmienky pre vyrobu vodika tak, aby slovenska
ekonomika bola ¢o najmenej zavisla od jeho dovozu. Priority su zosuladené s
Aktualizaciou Stratégie inteligentnej Specializdcie pre vyskum a inovacie
(RIS3) pre programové obdobie 2021 - 2027. V podmienkach nasej krajiny sa
bude stratégia a jej Ak¢ny plan venovat’ pozornost’ vyuzivaniu elektriny prave
z jadrovych elektrarni ktoré na tuzemi mame, ako nizko uhlikového
obnoviteI'ného zdroja energie, pri vyrobe modrého vodika. V oblastiach, kde
nie je mozné alebo je ve'mi nakladné vyuzitie priamych alebo nepriamych
(batériovych) rieseni pre sektor dopravy s pouzitim elektriny, st prave
vodikové technoldgie vhodnou alternativou. Vyuzivanie vodika ako stcasti
hospodarstva Slovenska je celonarodnym zaujmom. Na jeho zavedeni do
praxe sa chce venovat’ a podiel'at’ vlada SR v spolupraci s podnikatel'skou
sférou, institiciami vyskumu, vyvoja a vzdelavania a organmi Uzemnej
samospravy podla opatreni, ktoré budu Specifikované v Akénom plane k
NVS. Narodna vodikova asociacia (NVAS) bola zalozena v roku 2015 ako
spolo¢na iniciativa fyzickych a pravnickych osob s ciel'om podporit’ vyskum,
zavadzanie a vyuzivanie novych technologii, ktoré aktivne vyuzivaju vodik a
palivové ¢lanky. NVAS podporuje vodikové technoldgie pri prechode na
nizko uhlikové hospodarstvo (Urad vlddy Slovenskej republiky, 2021).

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania na obdobie rokov
2018-2027 je vysledkom Programového vyhlasenia vlady a potrebou
implementovania poziadaviek zo strany Eurdpskej komisie. V Programovom
vyhlaseni vlady (PPV) vlada konStatovala, Ze: ,,Stcasny stav slovenského
Skolstva, a to tak regionalneho, ako aj vysokého, povazuje za velku vyzvu.
Zlepsenie tohto stavu si vyzaduje zasadné vnutorné aj vonkajsie systémoveé
zmeny a vlada je odhodland ich pripravit’ a zacat’ neodkladne uskuto¢novat’.*.
PVV na zaklade tohto konstatovania obsahuje zavidzok sformulovat’ Narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory zaroven bude obsahovat’ aj
dlhodobu koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania a bude pokryvat' v 10-
ro¢nom vyhl'ade dlhodobé zamery a ciele SR v oblasti vychovy a vzdelavania
od predprimarneho vzdelavania, cez primarne, sekundarne, az po
vysokoskolské vzdelavanie, ako aj d’alSie vzdelavanie s cielom osobného
rozvoja a ziskania relevantnych zrucnosti a vedomosti. NPRVYV je vo velkej
miere zamerany na posilnenie inkliizie a integracie vychovno-vzdelavacieho
systému v SR ako celku. Dalej pojednava aj o celoZivotnom vzdelavani, ktoré
by malo ziskavat’ na vyzname a v sucasnosti zohrdva prominentnt tlohu v
stratégii Europa 2020 ako jeden z hlavnych faktorov inteligentného rastu
zalozeného na inovaciach. Uvedeny Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelavania vychadzal z dokumentu ,,U¢iace sa Slovensko®, ktory pripravili
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experti. Dokument ,,U¢iace sa Slovensko” predstavuje kvalitativnu viziu
vyvoja systému vychovy a vzdeldvania na 10 ro¢né obdobie. (Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, 2018)

Hlavnym ciel'om Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030 je
zabezpecCit’ rozvoj dopravného sektora a odstranit’ hlavné problémy odvetvia
dopravy medzi ktoré mézeme radit’ napriklad nedostatoénu koordinaciu,
pomaly postup vystavby siete dialnic a rychlostnych ciest, obtaznu
dostupnost’ dialnic a rychlostnych ciest z vybranych okresov, zly obraz
verejnej dopravy v ociach verejnosti, zanedbany stavebnotechnicky stav ciest
a mostov na cestach . triedy, zanedbani udrzba vozidiel, roztriestenie
kompetencii, nedostatky cestnej infrastruktary. (Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky, 2016)

Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v
Slovenskej republike si dava za ciel' dosiahnut’ také podmienky, aby bol
bicykel pouzitelny bez obmedzeni ako plnohodnotny dopravny prostriedok
pri ceste do zamestnania a $kol, ¢i pripadne aj za nakupmi, sluzbami alebo
volnocasovymi aktivitami. Zaroven rozvoj cykloturistiky na Slovensku
predstavuje jednu z vyznamnych prilezitosti udrzateIného rozvoja tohto
odvetvia. Velky potencial ma cykloturistika v regidonoch s atraktivnym
prirodnym prostredim, z ktorych mnohé celia problému vysokej
nezamestnanosti (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky, 2015). Zakladnym smerovanim alebo viziou narodnej
cyklostratégie je:

e vytvorenie cyklistickej dopravy ako rovnocenného druhu dopravy a
jej integracia s ostatnymi druhmi dopravy, ako aj zlepSenie vnimania
cyklistov ako ti¢astnikov cestnej premavky,

e posilnenie cykloturistiky ako délezitého segmentu cestovného ruchu,

e trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
ma za lohu identifikovat’ a implementovat’ politiky krajiny v oblasti ochrany
zivotného prostredia. Medzi hlavnt a zakladnt viziu tejto zelenej stratégie do
roku 2030 sa zarad’uje dosiahnutie lepSej kvality Zivotného prostredia a
udrzatelné obehové hospodarstvo, ktoré je zalozené na prisnej ochrane
zloziek Zivotného prostredia ato aj prave vyuzivani ¢o najmenej
neobnovitelnych prirodnych zdrojov a Skodlivych latok, o ma za nasledok
zlepsSenie verejného zdravia. (Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky, 2019) Ochrana zivotného prostredia a udrzatel'na spotreba sa vd’aka
tomu maju stat’ zlozkou vSeobecného povedomia obcanov. Predchddzanim a
prisposobovanim sa klimatickym zmenam budu negativne dosledky zmien
klimy na Slovensku ¢o najmensie. Stratégia je rozdelena do troch zakladnych
oblasti:
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e ochrana prirody s prihliadanim na ochranu vody, lesov a chranenych
druhov,

e zmena klimy a ochrana ovzdusia,

e zelené hospodarstvo vratane obehového hospodarstva a efektivneho
nakladania s odpadom.

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030
ma za ciel na zéklade aktualneho vyvoja napomoct rieSeniu tych otdzok
Vv energetike, ktoré neriesi vnutorny trh s energiou. Slovensko tak chce urobit’
»inventarizaciu® sucasného poznania potencidlov energetickych uspor
Vv jednotlivych sektoroch, identifikovat’ bariéry, navrhnit’ strategické ciele
a priority, definovat’ energeticky usporné opatrenia, casovo zoradit’ postupné
kroky smerujuce k dosiahnutiu stanovenych cielov a zabezpecit' realizaciu
navrhnutych opatreni. Hlavnymi kvantifikovanymi cielmi planu v ramci
Slovenska do roku 2030 je zniZenie emisii sklenikovych plynov pre sektory
mimo obchodovania s emisiami (non-ETS) o 20 % (podiel bol zvyseny z
povodne deklarovanej urovne 12 %). KI'icovymi oblastami pre dosiahnutie
ciel'ov budu sektory priemyslu a obnovy (rekonstrukcie) budov prave v ramci
zniZzovania energetickej naro¢nosti. Taktiez sa zameriava aj na vybudovanie
konkurencieschopného nizkouhlikového hospodarstva, ¢o je dlhodobou
prioritou energetickej politiky krajiny. Slovensko neustale kladie doraz na
posiliiovanie energetickej bezpecnosti a bezpecnosti dodavok energie, o com
svedCi aj pokracovanie v pracach na jednotlivych Projektoch spolocného
zaujmu (PCI). V oblasti obnovitelnych zdrojov energie (OZE) je shaha
podporovat’ formy, ktoré dokazu nahradzat fosilne paliva tak, aby bola
zabezpecena spolahlivost’ vyroby a dodavky elektriny resp. tepla bez vel'kych
dodatoc¢nych nakladov. (Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
2019) Hlavné ciele tohto klimatického a energetického planu su definované
nasledovne:

e dosiahnut’ postupné zniZzenie energetickej naroCnosti na uroven

priemeru povodnych 15 &lenskych $tatov EU,

e dosiahnut’ celkovy narodny indikativny ciel’ uspor energie za 9 rokov
(2008 - 2016) podla smernice 2006/32/ES o efektivnosti kumulovant
hodnotu uspor vo vyske 9 % konecnej energetickej spotreby,

e za stanovenych 5 rokov (2017 - 2021) dosiahnut’ ciel’ uspor 0,5 %
konecnej energetickej spotreby rocne,

e pre roky 2022 - 2030 bol stanoveny ciel’ uspor 0,1 % konecnej
spotreby ro¢ne,

e dosiahnut’ prechodny narodny indikativny ciel’ Gispor energie pre treti
rok (2010) vo vyske 3 % koneénej energetickej spotreby,

e zlepsit’ ucinnost’ zariadeni v oblasti vyroby tepelnej a elektrickej
energie (napr. pouzitim vysokoucinnej kombinovanej vyroby
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elektriny a tepla) a znizit’ energetické straty pri prenose, preprave a
distribucii energie.

Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy ma za hlavny
ciel’ zlepsit’ pripravenost’ Slovenska celit’ nepriaznivym dosledkom zmeny
Slovensku, a na zéklade ich analyzy ustanovit' inStitucionalny ramec a
koordinaény mechanizmus na zabezpecCenie UCinnej implementacie
adaptacnych opatreni na vSetkych urovniach a vo vsetkych oblastiach, ako aj
zvysit celkovi informovanost o tejto problematike. Povinnost' vcas
identifikovat’ a realizovat’ adapta¢né opatrenia je dana tym, Ze nepriaznivé
dosledky zmeny klimy budu predstavovat’ vyznamné ekonomické a socialne
naklady. (Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, 2018).

Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 ma
celkovu viziu zameranu na mestsky rozvoj, pricom vizia je formulovana v
koncepcii tak, ze mesta na Slovensku budu spravované sposobom, aby
prostrednictvom dostatocne pestrej ponuky pracovnych prilezitosti,
adekvatneho byvania a sluzieb (s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia,
zahfiajicu aj kvalitné urbanistické a architektonické rieSenia), poskytovali
zdravé sidelné prostredie pre kvalitny zivot. S cielom efektivneho
zhodnocovania vlastnych zdrojov budi mesta zaroven podporovat’ celkovi
vysoku produktivitu, za sicasnej tvorby co najvys$Sej moznej pridanej
hodnoty. (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky, 2015b) Ciele, ktoré by mali prispievat’ k systémovo lepSiemu
pristupu a vytvoreniu podmienok pre cielenejsi rozvoj mestskych tizemi si:

1. posilnenie ulohy mestského rozvoja v kontexte regionalneho rozvoja,

partnerstvo a spolupraca;

2. Strukturalne zmeny vo fungovani miest.

Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska (KURS), ako hierarchicky
najvyssi nastroj izemného planovania, vymedzil na zdklade komplexného
zhodnotenia systému osidlenia SR najvyznamnejSie priestory mestského
rozvoja. Medzi podporované mestské oblasti patria aj mesta, ktoré plnia aj
funkciu krajskych miest. U vSetkych krajskych miest sa predpoklada
dostatocna pripravenost, kapacita a dosiahnutie multiplikaénych a
synergickych efektov. KI'aic¢ovu ulohu v nastartovani ekonomického rozvoja
tychto regionov zohravaju mesta (ako centrd ekonomickych aktivit, socialnej
a technickej infrastruktury), miesta vzniku a Sirenie inovacii, centra
vzdelavania i pracovnych prilezitosti, kultirnych, vol'nocasovych aktivit a
turizmu sliziace celému ich zazemiu. Z tohto dévodu je dolezité zohladnit’ v
koncepcidch rozvoja miest tato ich nezastupitelnti funkciu a naopak v
akénych planoch rozvoja regionov posilnit’ potencial miest efektivne
zabezpecovat’ tieto lohy pre ich funk¢éné mestské tizemia a spadové vidiecke
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uzemia (Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenske;j
republiky, 2015b).

Zavedenim optimalizovaného systému politik a opatreni v oblasti
vyskumu, inovacii a ludskych zdrojov je potrebné podporit’ stimulaciu
Strukturdlnej zmeny slovenskej ekonomiky smerom k rastu zaloZzenom na
zvySovani vyskumnej a inovacnej schopnosti, excelentnosti v segmentoch
s najviacsou konkuren¢nou vyhodou s cielom podporovat’ udrzatelny rast
zamestnanosti, prijmov a kvality Zivota. Prave tomu sa venuje Stratégia
vyskumu a inovécii pre inteligentnu Specializaciu (SK RIS3 2021+). SK RIS3
2021+ sa zameriava na transformaciu ekonomiky v oblasti priemyslu,
mobility, digitalizacie, zdravotnictva, potravinarstva, spracovania prirodnych
zdrojov a zivotného prostredia. (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, 2021) SK RIS3 2021+ je postavena na
dvoch hlavnych pilieroch:

1. domény inteligentnej Specializicie ako vystupy procesu
podnikatel'ského  objavovania, ktoré maju byt rozvijané
prostrednictvom Specifickych projektov zameranych na rozvoj
technoldgii, produktov, rozvoj infrastruktir ¢i budovanie platforiem
spoluprace,

2. strategické ciele, ktoré budu napliiané systémovymi opatreniami a
verejnymi politikami a zaroven budi reagovat’ na hlavné vyzvy VVal
ekosystému.

3 ZAKLADNE A NAJPODSTATNEJSIE NAVRHY PRE VYUZITIE
NARODNYCH STRATEGICKYCH DOKUMENTOV PRI
AGENDE INTELIGENTNYCH MIEST

Ak by sme mohli zosumarizovat’ vplyv narodnych koncepcii a stratégii
na rozvoj inteligentnych krajov a miest, je potrebné to rozdelit’ na regionalnu
uroven a miestnu troven. V ramci regionalnej urovne by sme odporucali sa
najmi zamerat’ na:

e vytvorit’ smernicu pozadovania Standardov voéi zjednoteniu dat a ich
spOsob spristupnenia tretim osobam. Najmaé ide teda o Sposob, akym sa
data (a ktoré to budd) budu zverejnovat, zaroven identifikovat
minimalne Standardy pre systémy a ich mozné d’alSie prepajanie bez
potreby dodatkov k zmluvam (tzv. interoperabilita systémov).
Nezabudajme pritom ani na to, Ze v suc¢asnosti existuju procesy tvorby
zakonnej Gpravy v tejto oblasti,

e Regiony vramci Agendy 2030 sa musia zamerat na budovanie
relevantnych kapacit pre pracu s implementaciou narodnych politik,
tvorbou nim stanovenych stratégii a naplnenim pozadovanych akénych
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planov. Uz viaceré kraje su zapojené do projektu LIFE (projekt
zamerany na zlepsenie kvality ovzdusSia na Slovensku),

Nérodna stratégia Slovensko 2030 je implementovana do vsetkych
spracovavanych oblasti v ramci tohto tvoreného dokumentu,

Kraj v pripade Akéného planu rozvoja elektromobility by sa mal
zamerat’ na vytvorenie vacSieho zazemia pre vyuZivanie ekologickych
dopravnych prostriedkov,

Aktivity v akénom pléne ktory smeruje k naplneniu cielov H(2)Odnota
je voda sa sustreduji na mnohé oblasti. Kraj by mal zabezpecit
vytvaranie preventivnych opatreni ¢i monitoring na predchadzanie
negativnych situacii spojenymi s ciel'mi stratégie,

Vyuzitie zakona o socialnych inovaciach je klucové pre oblast
Socialnych veci, ale aj napriklad pre Zdravotnictvo. Tu by kraje mali
apelovat’ na maximalne zaclenenie moznosti, ktoré zakon ponuka,
Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania sa zameriava aj na
stredné Skolstvo a najmé v tomto pripade na dudlne vzdelavanie. To by
malo mat’ lepSie vysledky vradmci poctu zapojenych ziakov, ¢i
podnikatel'skych partnerov,

Nérodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy ma velky potencial
V ramci moznosti rozvoja, je vSak potrebné pristupovat’ k rozvoju v
kooperacii so samospravami pre napojenie v ramci regionu, ako aj
napojenie medzi regionmi a na medzinarodné cyklotrasy,

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan pojednava aj o tzv.
Smart grid systémoch, ktoré st vo svete vo velkej miere vyuZzivané a na
Slovensku maju vysoky potencidl,

So zvySovanim tepla s spojené vyznamné prejavy zmeny klimy na
naSom uzemi aj formou dlhotrvajuce obdobia sucha v letnych a
jesennych mesiacoch spojené s nedostatkom vody. Stratégia adaptacie
Slovenskej republiky na zmenu klimy je odpoved’ou, ako sa na tieto
zmeny pripravit a pripadne ako zvratit' tie, ktoré je mozné eSte
ovplyvnit,

SK RIS3 2021+ upriamuje pozornost na moznosti klastrovania, ktoré
na Slovensku su pomerne malo vyuzivané,

Miestne samospravy by sa mali zamerat’ na nasledovné oblasti, ktoré su
pri tvorbe inteligentného miesta z pohladu narodnych stratégii
najpodstatnejSie,

miestne samospravy by rovnako mali vytvorit’ smernicu pozadovania
Standardov voci zjednoteniu dat a ich spdsob spristupnenia tretim
osobam, t4 by vSak mala vychddzat zndrodnych poziadaviek
a regionalnej smernice,
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e Naurovni samosprav sa pripravuju plany udrzatel'nej mobility, ktor¢ by
mali byt v stlade s Agendou 2030. V ramci projektu LIFE (projekt
zamerany na zlepSenie kvality ovzduSia na Slovensku) sa vytvara siet’
manazérov na riadenie kvality ovzduSia, ktori budi pomahat
samospravnym organom (mestdm a obciam) pri navrhoch a
implementacii opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia,

e H(2)Odnota je voda a Ak¢ény plan ma za ciel’ podporovat’ v obciach a
mestach opatrenia na zachytavanie a infiltraciu zrazkovej vody za
pomoci prvkov zelenej infrastruktary, ako aj prvkov technického
charakteru (napr. vysadba vegeticie, vegetatné strechy a vegetacné
steny, podzemné retenéné zasobniky na vyuzivanie zrdzkovej vody,
podpovrchové vsakovanie prostrednictvom vsakovacich blokov,
vsakovacich ~ §acht, povrchové  vsakovanie prostrednictvom
vsakovacich prielohov, rigolov nadrzi a dazdovych zahrad,
zachytavanie dazdovych vod formou zbernych jazierok, sudov,
mokrad’nych systémov a pod.),

e V nadvéznosti na Narodny lesnicky program by samospravy sami mali
prijat’ zavaznl stratégiu zohladnujucu existujuce problémy v lesnom
hospodarstve a navrhovanie konkrétnych rieseni. Takato stratégia by
mala hlavne upravovat’ manazment lesného majetku miest a obci a
spdsoby jeho obhospodarovania,

e Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania je zamerany aj na
materské Skoly a zakladné Skoly, ktoré st v kompetencii miestnej
samospravy. Preto je potrebné pristupovat’ k tomuto narodnému
programu pri definovanych budicich krokov a meratel'nych
ukazovatelov tak, aby boli v sulade s programom,

e Strategicky plan rozvoja dopravy brzdi dostatok prostriedkov na tdrzbu
ciest. Rozvoj je vSak dolezity na viaceré oblasti socialno-ekonomického
zivota,

o Udrzatel'ny mestsky rozvoj, o ktorom pojednava Koncepcia izemného
rozvoja Slovenska, nie je mozné zabezpecit' iba v ramci izolovaného
uzemia katastra mesta. Preto je dolezita spolupraca jednak na urovni
jednotlivych obci, ale aj oboch urovni izemnej samospravy — miestnej
samospravy a regiondlnej samospravy.

ZAVER
Pri regionalnej ale aj miestnej samosprave a rozvoji ¢i implementacii
inteligentnej agendy je potrebné reSpektovat’ strategické dokumenty

vytvorené s cielom efektivnejSie a jednotne pracovat’ s ur€itou agendou na
definovanom Gzemi. Ani region ¢i miestna samosprava tak nie je samostatny
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organizmus, musi vSak akceptovat’ identifikované ciele definované pre Sirsi
priestor, v ktorom sa aj tato jednotka nachadza.

Slovenska republika mé definované mnohé strategické dokumenty, ktoré
Ciastkovo vplyvaju na agendu inteligentnych miest. Ako ste si vSak v pripade
tohto reSersu mohli v§imnut’, chyba stratégia samotného inteligentného miesta
— definovanie, sposob implementacie, rozvoj a identifikovanie inteligentnych
technickych ¢i netechnickych rieSeni. V sii¢asnosti na Ministerstve investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky prebieha proces
tvorby Akéného planu k inteligentnym mestam, stratégia vSak chyba.

Preto regionalne a miestne samospravy musia identifikovat’ Ciastkové
nastavenia v ostatnych strategickych a koncepénych dokumentoch, pripade
akénych planoch. Isty pristup je tu mozné sledovat’, zameriava sa vSak len na
predmetnl oblast’, ktorej sa strategicky ¢i koncepény dokument venuje.
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PRAKTICKE FUNGOVANIE VYBRANYCH
OBCIANSKYCH ZDRUZENI V TRNAVSKOM KRAJI

PhDr. Leén Richvalsky, PhD.%

Abstract

More than thirty years have passed since the democratic transition, which directly affected the
possibilities of civil association. During these years, several significant changes took place
within the dynamic development in this area. The importance of civil association in every
democratic society is emphasized not only in scholar literature, we also find many positive
examples in domestic and foreign practice. Organizations of the civil association, also called
the third sector or NGOs, have the task of supplementing government and market mechanisms
in areas which do not directly fall within their competence and interest. In a modern democratic
society, this area is also an indicator of its maturity. In our article, we will examine the most
numerous subjects of civil association and civil society in the Slovak Republic, as part of which
we conducted qualitative interviews with three civil associations from the Trnava region,
focused on their experiences from practice.

KEY WORDS: civil society, civil association, NGO, third sector, non-profit organization

UvVoD

Pocas ostatnych tridsiatich rokov preslo obcianske zdruZovanie na
Slovensku rozsiahlym vyvojom, ktory jeho fungovanie upravil do sti€asnej
podoby, kedy nesplia len ulohu volno¢asovej platformy pre ob&anov, ale je
aj partnerom S$tatu a vlady pri procese rozhodovania. Na konferencii ¢lenov
vlady a predstavitelov neziskovych organizacii v roku 2011 bola tato
skutocnost’” jednoznacne prezentovana, kedy bolo v ramci viacerych
prispevkov obcianske zdruzovanie a obcianska spoloCnost oznafené za
protivahu vyvazujucu vplyv $tatu v spoloc¢nosti (Szatmary, 2011). Obcianske
zdruzovanie ma teda v modernom $tate aj poziciu ochrancu individualnych
prav a slobdd pred vplyvom §tatu, ktora mu zabranuje absolutizovat’ sa a
zasahovat’ do vSetkych sfér obcianskeho zivota. Predpokladom pre
zdruZovanie je pritomnost’ fungujucej obcianskej spolocnosti, ktora Miiller
(2002) oznacuje za jeden z prejavov zdravej demokracie. Definicia ob¢ianskej
spolocnosti je odlisna ako v ramci réznych historickych obdobi, tak aj u
jednotlivych autorov venujicich sa tejto problematike. Kazdy autor kladie
doraz na odlisné prejavy a znaky obcianskej spolo¢nosti, ¢o je dokazom o
dynamike tejto oblasti a jej chapania v konkrétnom obdobi.

13 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: leon.richvalsky@ucm.sk
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Obcianske zdruzenia, ako zakladné a najpocetnejSie subjekty obcianskeho
zdruzovania, su predmetom zaujmu naSho ¢lanku, v rdmcei ktorého na tato
problematiku nahliadneme aj prostrednictvom realnych skusenosti so
zakladanim, fungovanim a financovanim ob¢ianskych zdruzeni, ktoré nam v
rdmci vyskumnych rozhovorov poskytli vybrané subjekty poOsobiace v
trnavskom regione.

Z teoretického hl'adiska je problematika zdruzovania spolu s ob¢ianskou
spolo¢nostou a celkovym fungovanim treticho sektora spajana s kvalitou
demokracie, resp. so stupiiom demokratizacie konkrétneho rezimu. Toto tuzke
prepojenie obc¢ianskej aktivity a §tatu nepochadza len z podstaty demokracie
ako takej, ale aj z dolezitosti funkcii, ktoré treti sektor zabezpeCuje. Butora
(1998) definuje desat’ zakladnych funkcii mimovladnej sféry, ktoré su
prostrednictvom neziskovych organizacii, teda obc¢ianskeho zdruzovania
v spoloCnosti  zabezpeCované: formulacia a tlmocenie  obcianskych
poziadaviek; uchovévanie plurality; mienkotvorna funkcia; spolocensko-
integracné posobenie; politicko-socializatna funkcia; kontrolné funkcie;
poskytovanie sluzieb a verejnych statkov; terén pre socialne experimenty
a inovéacie; prevencia a rieSenie konfliktov a rozmnozovanie spolo¢enského
bohatstva.

Machacek (2015) zdorazinuje aj funkciu edukacie mladeze, ktora je
nevyhnutnou v kazdej krajine prechadzajucej modernizaénymi procesmi.
V tejto suvislosti uvadza obciansku participaciu mladeze v mimoskolskom
Case, kde je otvoreny priestor pre viaceré formy zdruzovania. Ako priklady
uvadza obcianske zdruzenia s ucastou deti a mladeze, zdruzenia Specialne
uréené pre mladez, neformalne obcianske iniciativy a hnutia, ale aj
mladeznicke parlamenty na miestnej Grovni. Autor tejto oblasti priklada
vyznam z dovodu, ze vychova k demokratickému ob¢ianstvu v rdmci rodiny
a Skoly je bez praktickych skusenosti ucinna len ¢iastocne.

1 OBCIANSKE ZDRUZOVANIE V PODMIENKACH SR

V sucasnosti je mozné obcianske zdruZovanie realizovat viacerymi
sposobmi, primarne vramci MNO. Zdruzovanie prebiecha aj na inych
urovniach ako obcianskej, napr. v politickych stranach a hnutiach, vo veci
zarobkovej Cinnosti, alebo na zabezpeCenie riadneho vykonu urcitych
povolani, v cirkvach a ndboZenskych spolo¢nostiach, alebo v ramci vykonu
polovného prava. (Zakon 83/1990 Zb). Predmetom nasho zaujmu su vsak
organizacie podsobiace primarne ako vyjadrenie obcianskej spolo¢nosti,
Vv ktorych moéze slobodne participovat’ kazdy obcCan, resp. nestava sa clenom
¢i podporovatel'om pdsobenim externych vplyvov, iba na zaklade svojej vole
a presvedCenia. Z pohladu politicky normativneho je tato suavislost
umocnend, ked’ze politické strany sa orientuji primarne na politicka sttaz,
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voci ktorej sa treti sektor vymedzuje, cirkvi maji napriek spolo¢nym znakom
rozdielne fungovanie vramci dobrovolnosti a samospravnosti a hapr.
zaujmové zdruzenia pravnickych osob sa liSia najmé v otazke neziskovosti.
(Stre¢ansky — Murray Svidronova — Andrejkovic, 2017)

Tabul’ka 1: Subjekty obcianskeho zdruzovania a ich pocet v ramci SR k 31.
augustu 2020

Typ MNO Pocet

Nadacie 750

Neinvesticné fondy 584

Neziskové organizacie poskytujlice
X . 3362
verejnoprospesné sluzby
Obcianske zdruzenia 53 133
Odborové organizacie a zamestnavatel'ské 3008
organizacie

Organizacie s medzinarodnym prvkom 120

Spolu 60 957

Zdroj: Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2022.

Pri komparacii sledovanych subjektov treticho sektora V ramci
Slovenskej republiky konstatujeme markantnt prevahu ob¢ianskych zdruZeni.
Kedze predstavuji najrozSirenejS§i spdsob obcianskeho zdruzovania
a organizuje sa Vv nich najvicésia ¢ast’ ob¢anov, zvolili sme ich ako predmet
nasho vyskumu.

Obcianske zdruZenia

Tieto subjekty su zakladnou platformou na zdruzovanie a rozvoj
obcianskej spolocnosti v SR. Ich existenciu ustanovuje priamo Zakon
0 zdruZovani ob¢anov (83/1990 Zb.), ktory ich definuje ako pravnické osoby
vznikajliice za ucelom dobrovolného zdruzovania. Ciele ich ¢innosti nie su
definované, su vymedzené len negativne - teda nesmt porusovat’ Ustavu SR,
zékony ainé pravne dokumenty zavdazné pre SR. (Zakon 83/1990 Zb.)
Rovnako je vymedzeny aj ich nazov. Vznikaju navrhom na registraciu
podanym Ministerstvu vnatra SR minimalne tromi obcanmi.
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Tabul’ka 2: Pocet ob¢ianskych zdruzeni v SR k 31. augustu 2020

Kraj Pocet o.z. 0.z. na 1000 obyvatel’ov
Bratislavsky 14 094 21,04
Trnavsky 5011 8,87
Trenciansky 4 436 7,58
Nitriansky 5562 8,24
Zilinsky 5627 8,13
Banskobystricky 6420 9,95
Presovsky 5663 6,85
Kosicky 6 320 7,89
Spolu v SR 53 133 9,73

Zdroj: Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2022.

Ku ditu 31. augusta 2020 bolo v SR registrovanych 53 133 obcianskych
zdruzeni. Pri pohlade na ich absolitne pocty v jednotlivych krajoch
zaznamenavame nerovnomernost, ktora je vSak sposobena disproporciou
krajov ako z pohl'adu rozlohy, tak aj z pohl'adu po¢tu obyvatel'ov. Pri skimani
obCianskych zdruzeni je dolezitym faktorom najmid pocet obyvatelov
v danom kraji, preto pocet ob&ianskych zdruzeni vyjadrime prostrednictvom
ich poctu na tisic obyvatel'ov. Po vyjadreni na tisic obyvatel'ov sa tabul’kové
poradie vyrazne zmenilo, miesto si udrzali len prvé dva kraje, Bratislavsky
a Banskobystricky. Najviac ob¢ianskych zdruzeni teda sidli v Bratislavskom
kraji, kde ich na tisic obyvatelov pripada priblizne 21. Najmenej sme
zaznamenali v PreSovskom kraji, v ktorom je na tisic obyvatel'ov len cca. 7
obCianskych zdruzeni. Bratislavsky kraj ma okrem ekonomickej
a hospodarskej prevahy aj vyrazne vysSiu hustotu obyvatel'stva v porovnani
S ostatnymi krajmi SR. Pri ob¢ianskych zdruzeniach méze byt prave hustota
obcanov rozhodujicim faktorom, ked’ze je frekvencia vzéjomnej interakcie
vyssia, Co moze v urcitej miere zvySovat motivaciu zdruZovat’ sa.

Trnavsky kraj je z hladiska vyskumu fungovania neziskového sektora
zaujimavou oblastou z viacerych dovodov. Z geografického hladiska je
z pohl'adu Slovenskej republiky unikatny v tom, ze hranici s tromi krajinami,
Ceskou  republikou, Rakiskom aMadarskom. Podla  Analyzy
podnikatel’ského prostredia v regionoch SR (2018) je Trnavsky kraj druhym
ekonomicky najrozvinutej$im krajom SR. Analyza kladie doraz na jeho
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vysoku atraktivitu pre zahrani¢né investicie, dobru geograficki polohu
zZ hladiska hustoty dopravnych sieti a diverzifikovany priemysel. Tato pozicia
vyplyva zjeho blizkosti khlavnému mestu acelkovo ekonomicky
najsilnejSiemu Bratislavskému kraju, ktory z vnuatrostatnej strany po celom
obvode obopina. Na druhom mieste v ramci Slovenskej republiky je Trnavsky
kraj aj v priemere nominalnej vysky mesacnej mzdy, ¢o vyplyva z poslednej
spravy o hospodarskom vyvoji v krajoch SR (Statisticky urad SR, 2020).
Z hladiska cestovného ruchu je Trnavsky kraj zaujimavy aj vyskytom
liecebnych kupel'ov, ktoré sa na tizemi Bratislavského kraja nenachadzaju, zo
zapadnej strany su teda kupele v Piestanoch a Smrdakoch najbliz§imi
slovenskymi kiipel'nymi mestami. (Kipele na Slovensku, 2020)

Tabul’ka 3: Pocet obcianskych zdruzeni v sledovanych okresoch Trnavského
kraja k 31. augustu 2020

Okres Pocet OZ OZ na 1000 obyvatel’ov
Hlohovec 360 8,01
Piestany 650 10,36

Trnava 1335 11,08

Zdroj: Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2022.

Tieto tri okresy sme nevybrali ndhodne, z historického hl'adiska tvorili
od roku 1960 az do roku 1996 samostatny celok uzemného ¢lenenia Statu —
okres Trnava. (Volko, Kis, 2007) Predpokladame preto, Ze vychadzajuc z 36
rocnej spolo¢nej histoérie bude obcianske zdruzovanie vykazovat podobnu
charakteristiku, resp. do ¢innosti a zamerania ob¢ianskych zdruzeni nebudu
natol’ko zasahovat' kultirne a narodnostné rozdiely medzi jednotlivymi
okresmi. V ramci suc¢asného Trnavského kraja maju tieto tri okresy najvyssiu
hustotu obyvatel'stva, ¢o vytvara dobré predpoklady pre obcianske
zdruzovanie. Okresom s najvacsim poctom obcianskych zdruzeni je okres
Tmava, ¢o je predpokladanym stavom, ked’ze sa jedna o sidlo krajského
mesta, v ktorom sa nachadza 1 335 ob¢ianskych zdruzeni. V absolutnom aj
prepocitanom vyjadreni vychadza okres Hlohovec ako oblast’ s najmensim
poctom obcianskych zdruzeni. Okresom s druhym najvac§im poctom
obcianskych zdruZeni je okres Piestany.
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2  PRAKTICKE FUNGOVANIE TROCH VYBRANYCH
OBCIANSKYCH ZDRUZENI

Z kazdého okresu sme oslovili obcianske zdruzenia s najvys$imi
prijmami z dafiovej asignacie za posledné 4 roky. Z kazdého okresu sa ndm
podarilo vybrat’ jedno, ktoré sme nasledne blizSie analyzovali v kvalitativnom
rozhovore, v ktorom sme sa sustredili na pat’ hlavnych oblasti:

e Vznik a fungovanie ob¢ianskeho zdruzenia

¢ Financovanie ob¢ianskeho zdruZenia

o Legislativa tykajuca sa ob¢ianskych zdruzeni

e Spolupraca s obéanmi, mestom, VUC, inymi ob&ianskymi zdruZeniami
e Navrhy na zlepSenie.

2.1 Asociacia Sportu PSA Trnava "ASPSA"

Obcianske zdruzenie bolo vytvorené ako priestor na Sport a rekreaciu pre
zamestnancov automobilky PSA v Trnave. In$piraciou boli podobné $portové
a kultrne zdruzenia fungujice vo Franctzsku, ktoré funguji vo vicsine
firiem. Okrem zamestnancov je vSak zdruzenie otvorené aj pre ich rodinnych
prislusnikov a priatelov, a v poslednych rokoch aj §irSej verejnosti. Na nase
vyskumné otazky odpovedala prezidentka obcianskeho zdruZenia, Mgr.
Martinka Potkanyova, ktorej sme sa rovnako ako v predchadzajuacich
rozhovoroch pytali na nasledujuce témy.

Vznik a fungovanie oblianskeho zdruZenia

Obcianske zdruzenie vzniklo 02.12.2005 s pomocou automobilky PSA,
ktora mu vytvorila zazemie a podporila jeho vznik a fungovanie. Obcianske
zdruZenie organizuje rozmanité Sportové a pohybové vol'nocasové aktivity.
V stéasnosti su to: aerobic, fitness, kulturistika, airsoft, bedminton, hokej,
korculovanie, lyZzovanie, motoklub, plavanie, rybolov, stolny tenis, turistika,
tancovanie ¢i splavovanie. Kazda aktivita ma svojho veduceho, ktory spolu
s fanusikmi danej aktivity organizuje konkrétne akcie. V ramci turistiky alebo
lyZzovania sa organizuju aj viacdiové zajazdy, turistika je asi
najpravidelnejSou aktivitou, nakol’ko sa da vykondvat’ v akomkol'vek pocasi.
Aktivity su vdcsinou otvorené aj pre priatelov a verejnost’, avsak tie, ktoré na
svoj vykon vyzaduju vstup na Specialne Sportoviska st vyhradené len pre
zamestnancov — napr. plavanie ¢i bedminton. Kazd4 aktivita je teda
organizovana zamestnancom na zéklade dobrovolnosti. Ked’ sa z niektorych
$portov upustilo, bolo to va¢sinou zapri¢inené odchodom daného zamestnanca
alebo jeho rodinnou situaciou, ktora uz nedovolovala aby sa danym aktivitam
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venoval. V roku 2019 sa automobilka aj samotné ob¢ianske zdruZenie snazilo
priblizit' verejnosti prostrednictvom festivalu ,,Hory a mesto“, ktory
zorganizovali v meste Trnava.

Financovanie obcianskeho zdruienia

Najvéiééim Zdrojom ﬁnancil' je asignaén}'l mechanizmus prostrednictvom
PSA Slovakia. Asignacie, ale prichadzaju aj od zamestnancov a Clenov
zdruzenia a inych fyzickych a pravnickych osob. Aktivity, ktoré vyzaduju
prenajom Sportoviska, su zaroven pokryté urcitym ¢lenskym poplatkom.

Graf 1: Prostriedky ziskané ob¢ianskym zdruzenim Asociacia Sportu PSA
Trnava "ASPSA" z danovej asignacie
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Zdroj: Ro¢ny prehl'ad prijimatelov podielu..., 2020
Legislativa tykajiica sa obCianskych zdruZeni

Na legislativnu bariéru zatial obcianske zdruzenie nenarazilo,
administrativna zataz je vSak badatelna. Dodsledkom nutnosti striktne
dodrziavat’ terminy a sledovat’ zakonné povinnosti bol vypadok asignacie
v roku 2010, kedy doslo k vypadku financovania kvoli neskorému doruceniu
potvrdenia Notarskej komore. Komunikacia S$taitu voci obc¢ianskym
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zdruzeniam je neefektivna, pri novelizacii ktora vytvorila povinnost
registrovat’ sa do registrov neziskovych organizicii sa tito skutoCnost
dozvedeli len ndhodou — zdruzenia by mali byt’ v takychto pripadoch vopred
informované. Nepriaznivou legislativnou zmenou bolo obmedzenie vysky
asignacie pre pravnické osoby, ktoré nemdzu poukdzat celé 2% ak
V prislusnom zdanovacom obdobi nedaruju zodpovedajicu sumu finan¢nych
prostriedkov. Propagaciu asignacného mechanizmu zdruZzenie nevykonava,
prispevky od automobilky, clenov a spriaznenych os6b im dostacuju
a pokryvaju potrebné naklady.

Spoluprdca s obéanmi, mestom, VUC, inymi obCianskymi zdrufeniami

Doterajsie fungovanie bolo hlavne v ramci prostredia automobilky, teda
zamestnanci, ich rodinni prislusnici a znami, v poslednych rokoch sa vsak
snazia otvarat’ aj verejnosti. V rdmci verejnej propagacie svojich aktivit sa
uskutocnil aj spominany festival ,,Hory a mesto®, ktory bol organizovany
v spolupraci s mestom Trnava a VUC.

Navrhy na zlepSenie

Prinosnym by bolo odstranenie limitu na asignacie pre pravnické osoby,
ako aj jeho d’alSie navySenie — napriklad na 3%, ako v sti€asnosti asignuju
dobrovolnici po splneni danych zakonnych podmienok. Znizenie
administrativnych narokov by pomohlo mnohym ob¢ianskym zdruZeniam,
nakol'ko vyradenie z moznosti prijimat’ asignaciu kvoli nedodrzaniu terminu
doruCenia potvrdenia mdze byt pre mnohé zdruzenia aj likvidacné.
Digitalizacia a elektronickd komunikacia by bola prinosna. V ramci zlepSenia
svojho fungovania ma obcCianske zdruzenie viaceré plany, ktoré sa vSak
aktualne kvoli pandémie nedaju realizovat’. Jednym z pripravovanych krokov
je rozsirenie spoluprice smestom Trnava a VUC, & uz na urovni
poskytovania vyhodnejSich cien za prenajom S$portovisk alebo vytvarania
spolo¢nych projektov. V ramci d’al$ich ro¢nikov festivalu ,,Hory a mesto* by
obc¢ianske zdruzenie rado prizvalo aj iné ob¢ianske zdruZenia z trnavského
regionu, s ktorymi by mohli kazdoro¢ne vytvarat’ k tomuto podujatiu aj rozne
sprievodné aktivity pre dospelych aj deti.

2.2 Obéianske zdruZenie ,,JA SAM"
Motivéaciou k vytvoreniu ob&ianskeho zdruzenia JA SAM je vlastna

skusenost’ predsednicky Katariny Brestanskej so Zivotom so znevyhodnenym
dietatom. Poslanim tohto zdruzenia je poskytovat vhodné terapie
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a starostlivost’, ako aj odovzdavat vlastné skisenosti a poznatky nadobudnuté
praxou dal$im rodicom. Obcianske zdruzenie vzniklo 4.12.2015 a so
zakladajucou pani predsednickou sme viedli aj na§ vyskumny rozhovor.

Vznik a fungovanie oblianskeho zdruZenia

Obcianske zdruZenie ma viacero hlavnych aktivit, primarne prevadzkuje
denné centrum, ktoré poskytuje viacero terapeutickych sluzieb. Medzi
poskytované sluzby patria okrem odbornych masazi aj NDT Bobath koncept,
neurosenzoricka stimulacia TOMATIS®, Vojtova metoda, kineziotaping, ¢i
oxygeno a foto terapia. Tieto sluzby vyuziva pravidelne 60 — 70 Klientov
a ob&ianske zdruZenie v si¢asnosti zamestnava tri fyzioterapeutky. Dalgim
dolezitym projektom je ,,Spolu to zvladneme®, Co je v podstate spristupnenie
financii vyzbieranych prostrednictvom asigna¢ného mechanizmu jednotlivym
klientom. Rodicia si teda nemusia zakladat’ vlastné obcianske zdruzenia
ariesit’ s tym spojent administrativu, staci ked’ ich podporovatelia poukazu
podiel dane ob¢ianskemu zdruZeniu JA SAM. Vytvorili taktieZ $portovy klub,
ktory funguje v ramci programu Specialnych olympiad Slovenska MATP -
tréningového programu motorickych aktivit. V ramci tohto klubu organizuju
pravidelné piatkové tréningy, ale aj spolo¢né ststredenia. Okrem tychto
aktivit poskytuju aj jednorazova finanéni pomoc detom a ich rodinam.
Vsetky aktivity funguju dlhodobo, s malym zdujmom sa nestretli, prave
naopak — nestihaju pokryt’ zaujem a aktualny dopyt.

Financovanie obcianskeho zdruZenia

Obcianske zdruzenie vyuziva danové asignacie, z ktorych je vSak vacsina
uréena na nakup pomocok, pristrojov a financovanie terapii pre deti v ramci
spominané¢ho projektu ,,Spolu to zvladneme®. Poskytované terapie sh
spoplatnené, nakol'ko ich slovenské zdravotné poistovne nepreplacaji. Aby
bolo mozné identifikovat’ pre ktoré dieta je urCena aka suma z asignacie,
musia rodicia dokladat’ kopie od kazdej fyzickej a pravnickej osoby, ktora im
svoje percento poukaze. Zo sumy si ob¢ianske zdruZzenie nechava 10% ako
rezervu, nakol'ko ¢asto dochadza k tomu, ze kvoli nesplneniu podmienok sa
nakoniec asignovany podiel dane neprevedie (napr. ak ma dand osoba
nedoplatok). V takychto pripadoch sa snazia tato sumu nahradit’ prave z tejto
rezervy, inak je pouZita na pokrytie potrieb denného centra a dary pre rodiny.
Ostatné prijmy tvoria aj jednorazové dary od fyzickych a pravnickych osob
ako aj od mesta Hlohovec. Danovu asignaciu nepropaguju v médiach,
poukazujtice osoby oslovuju véd¢Sinou samotni rodicia a ich okolie.

77



Graf 2: Prostriedky ziskané ob&ianskym zdruzenim ,.JA SAM" z dafiove;
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Zdroj: Ro¢ny prehl'ad prijimatel'ov podielu..., 2020.
Legislativa tykajuca sa obianskych zdruZeni

Stucasna legislativa o zdruzovani nemé na obcianske zdruzenie Ziaden
negativny vplyv, k ziadnej pozitivnej ani negativnej zmene pocas ich
fungovania nedoslo. Ako problémovy vSak predsednic¢ka vnima danovy
zakon, v ktorom sa najméd v pripade asignacii stretla s nejasnostami
a vagnymi definiciami, ktoré mala problém objasnit’ aj Finan¢na sprava SR.
Do istej miery legislativny problém vznikol v obdobi pandémie COVID-19,
kedy doslo k obmedzeniu fungovania vacsiny prevadzok a zariadeni. Napriek
tomu, ze obcianske zdruZenie prostrednictvom denného centra poskytuje
terapeuticku starostlivost’, bolo ich fungovanie obmedzené a bez pravidelného
cviCenia a Specializovanych pristrojov sa stav viacerych klientov znacne
zhorsil.

Spoluprdaca s obéanmi, mestom, VUC, inymi obc¢ianskymi zdruZeniami

Spolupraca s obanmi je vramci aktivit orientovana na rodiny so
znevyhodnenymi detmi, zaujem je v tejto oblasti vel'mi velky. S mestom
prebieha pravidelnd spolupraca prostrednictvom akcie Den bez bariér,
obcCianske zdruzZenie je tiez sucastou komunitného pladnovania socialnych
sluzieb. S organmi VUC sa zatial’ spolupraca nekonala, nebola v tejto oblasti
vhodna prilezitost’. Spolupraca s inymi ob¢ianskymi zdruzeniami a subjektmi
je casta, s Platformou rodin deti so zdravotnym znevyhodnenim organizuju
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vzdelavacie ainformacné stretnutia pre rodiCov, problematiku vcasnej
intervencie astym suvisiacej pomoci pre rodi¢ov rieSia so Slovenskou
spolocnostou pre spina bifida a/alebo hydrocefalus, o.z. Kontakt
a prilezitostna pomoc funguje aj s obCianskym zdruzenim Pomocnicek.

Navrhy na zlepSenie

ZlepSenim situacie v rdmci predmetu ¢innosti ob¢ianskeho zdruzenia by
priniesla zmena v systéme zdravotného poistenia, resp. preplacanie vsetkych
terapii, ktoré su pre deti prinosné. V sucasnosti si plne hradené
rodi¢mi/klientmi, o je bez pomoci verejnosti prostrednictvom asignacii alebo
darov netinosné. V tejto oblasti by taktiez $tat, obce alebo samotni lekari mali
viac podporovat’ v¢asni intervenciu a informovanost’ o postihnutiach,
nakol'ko si aktualne rodi¢ musi vSetko zistit' a zabezpelit' sam, alebo
prostrednictvom obcianskych zdruzeni a dobrovolnikov. Obcianskym
zdruzeniam, ale aj inym subjektom prijimajicim dafiové asignicie, by
pomohlo upresnenie a zjednodusenie vybranych casti danového zakona
a znizenie administrativnej zataze, napriklad sledovat’ terminy na zaslanie
potvrdenia do Notarskej komory.

2.3 Regionalne centrum SLOBODA ZVIERAT Piest’any

Piestansky utulok vznikol v roku 1996, je teda najdlhsie fungujicim OZ
Vv naSom vyskume. Posledna aktualizacia v Evidencii obc¢ianskych zdruzeni
nastala 18. decembra 2007, kedy doslo k vymene Statutarky o.z. na sti¢asnil
predsednicku, Cubomiru Balekovi. Utulok vznikal ako prva organizacia tohto
druhu v meste Piestany, kde boli dovtedy talavé zvierata v kompetencii
mestskej policie. Od roku 1994 zacala aktivity v tejto veci vyvijat’ Ing. Erika
Antalova, ktora je zaroven zakladatelkou tohto obc¢ianskeho zdruzenia. So
zakladatel’kou aprvou Statutarkou piestanského utulku, Ing. Erikou
Antalovou, sme viedli aj vyskumny rozhovor ohl'adom problematiky
ob¢ianskych zdruzeni, zhrnutej v piatich okruhoch.

Vznik a fungovanie obCianskeho zdruZenia

Idea zaloZenia organizacie tohto druhu vznikla pri komunikécii so
zahrani¢nymi hostami v pie$tanskych kuapeloch, kde vtej dobe pani
zakladatel’ka pracovala. Hostia vtej dobe ¢asto poukazovali na vyskyt
tulavych zvierat v areali kupelov. Zaciatkom devétdesiatych rokov mala
odchyt a rieSenie talavych zvierat na starosti mestska policia, ktora v§ak na
tuto ¢innost’ nemala dostato¢né kapacity ani vybavenie, a preto ideu zaloZenia
$pecializovaného o.z. taktiez uvitala a podporila. Iniciativu pani zakladatelky
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a d’alSich priblizne desiatich dobrovolnikov podporila aj Sloboda zvierat
a Vv roku 1996 vzniklo 0.z. ako Regiondlne centrum Slobody zvierat. Cinnost’
bola zo zaciatku obmedzena financnymi zdrojmi, ked’ze véac¢Sina aktivit bola
financovana z vlastnych sikromnych prostriedkov, ale obmedzenim bol aj
chybajuci personal a odborné zazemie. Specifikom &innosti organizacie tohto
typu je totiz skutoCnost, Ze zvieratd potrebujii kazdodenni opateru
a pravidelnd veterinarnu starostlivost, ktord musi spifiat uréité kritéria.
PInohodnotné fungovanie sa teda podl'a slov zakladatel’ky datuje priblizne od
roku 2000. Okrem dobrovolnikov a stikromnych darcov vSak rozbehu
¢innosti pomohla aj Sloboda zvierat a mesto PieStany, ktoré zdruzeniu
poskytlo vhodny pozemok za symbolicky prendjom. Aktivity utulku st
primérne odchyt talavych zvierat, poskytnutie veterinarnej starostlivosti,
sterilizdcia a nasledné umiestnenie k novému majitelovi. Okrem toho
zamedzuji premnozeniu maciek a hlodavcov - odchytom talavych maciek,
sterilizdciou a vratenim na povodné miesto a poskytuji aj ochranu a
starostlivost’ zvieratam z osady Vv obci Prasnik. Adopcie zvierat boli v tomto
0.z. povodne bez poplatku, ¢o vSak viedlo k adopciam do nevhodnych
podmienok ako aj k vyuzivaniu utulku ako zdroja zvierat na nasledny predaj,
preto doslo k zmene a zaviedol sa systém kontrolnych opatreni.

Financovanie obcianskeho zdruienia

Na zaciatku ¢innosti ttulku boli déleZitym zdrojom financovania dary od
zahrani¢nych fyzickych a pravnickych osob, ktoré dokazala zakladatelka
oslovit vd’aka svojej pracovnej pozicii. Vtedaj$i riaditel piestanskych
kapel'ov zafinancoval vystavbu kotercov a postupne sa zacali filantropicky
angazovat’ aj miestne fyzické a pravnické osoby. Financovanie je v pripade
tohto 0.z. doplnené aj o pravidelnii materialnu pomoc - najmé v podobe
krmiva pre zvieratd, ktoré¢ sa vybera priebezne, ale aj v organizovanych
zbierkach. V stcasnosti st najvac§imi zdrojmi prave dary a prispevky
obCanov a organizacii, prijmy z asigna¢nej dane a financie za poskytovanie
sluzieb na zéklade zmlav s mestom a okolitymi obcami. DalSie prijmy tvoria
dotacie z rozpoctu mesta Piestany a prispevky z organizovanych zbierok.
Danové asignacie vyuziva utulok aktivne, pri pohl'ade na zisky za posledné
roky konStatujeme stabilny trend s miernymi medzironymi rozdielmi.
Historicky najvyssi prijem z asignacie malo o.z. za rok 2019. Propagacia
utulku ako prijimatel’a asignacie prebieha on-line formou, na web-stranke
a socialnych siet'ach.

80



Graf 3: Prostriedky ziskané obc¢ianskym zdruzenim Regionalne centrum
SLOBODA ZVIERAT Piestany z daiiovej asignacie
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Zdroj: Ro¢ny prehl'ad prijimatelov podielu..., 2020.
Legislativa tykajuca sa oblianskych zdruZeni

Vitanou zmenou v ramci legislativy bolo prijatie zakona 184/2018 Z. z.,
ktorym sa meni a dopiia zékon ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti.
V predchéadzajucich legislativnych upravach nebola totiz pre samospravy
stanovena povinnost’ zabezpecenia odchytu a starostlivosti o tilavé zvierata.
Obce, ktoré tieto sluzby nemali zabezpeCené, museli teda po prijati tohto
zékona podobné zariadenia vybudovat’, alebo podpisat’ zmluvy o spolupraci
S najblizs§imi existujiicimi Gtulkami (alebo inymi vhodnymi organizaciami).
Dal§imi vitanymi zmenami bolo aj zavedenie spominaného mechanizmu
daflovych asignacii a moznost zamestnavat’ aktivatnych pracovnikov.
Naopak zmenou, ktora fungovanie komplikuje, je aktualna Gprava vo veci
hlasenia odchytenych zvierat. Podl'a novych pravidiel Statnej veterinarnej a
potravinovej spravy SR platnych od 1. septembra 2019 so zmenami od 1. jiina
2020 sa kazdé ndjdené zviera hlasi cez internet elektronickymi formularmi, ¢o
pridava pracovnikom administrativnu zat'az.

Spoluprdca s obéanmi, mestom, VUC, inymi obcianskymi zdrufeniami
Spolupraca s obcanmi je na dobrej urovni. Verejnost’ ma okrem adopcie

moznost’ zvierata navstivit, zobrat’ na prechadzky, tzv. vyvencit, ale aj zobrat’

si pod patronat — poskytovat’ pravidelnu finanéna podporu. Vsetky pontkané

moznosti st pravidelne vyuzivané a navstevy su Casto spajané aj s materialnou
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pomocou, darovanim krmiva apod. Spolupraca s mestom Piestany prebieha
od samotného zalozenia utulku, mesto financ¢ne prispieva a poskytuje
priestory za symbolicky prenajom. O.z. reciprocne zabezpecuje odchyt
a starostlivost’ o talavé zvierata, ¢o je od roku 2018 aj zakonnou povinnost'ou
kazdej obce. Tieto sluzby teda poskytuje titulok aj okolitym obciam a mestam.
Spolupraca prebieha aj na Grovni inych utulkov a karanténnych stanic, napr.
V podobe vzajomnej pomoci pri prevoze a adopcii do inych krajov SR.

Navrhy na zlepSenie

V oblasti spoluprace a financovania vidi zakladatelka priestor na
zlepsenie vo forme potencialnej kooperacie s VUC, ktori doposial
nevyuzivali. Spolo¢né projekty ale aj dota¢né a grantové mechanizmy na
urovni kraja by mohli fungovanie o.z. d’alej rozvinut. Z legislativneho
hladiska by zlepSenie nastalo zjednodusenim alebo obmenou mechanizmu
nahlasovania odchytenych zvierat on-line formularmi. Na celostatnej trovni
by bolo vitanou zmenou zefektivnenie kontroly chovatelov zvierat, ked’ze
nelegalne chovy a tzv. mnozitelia st stale aktuadlnym problémom.

3 DISKUSIA

Co sa tyka problémov, s ktorymi sa pocas svojho fungovania stretli tri
skimané obcianske zdruzeni z trnavského regionu, sme nezistili ziadne
zavazné problémy Dbraniace obcCianskemu zdruzovaniu. Vo veciach
a oblastiach, ktoré oznacili predstavitelia obcianskych zdruzeni ako
problémové, sa najcastejsie objavili komplikacie s vysokou administrativnou
zatazou. Najcastejsie to bola nutnost’ sledovat’ termin na zaslanie potvrdenia
do Notarskej komory SR kvoli moznosti poberat’ asignaciu — podiel zaplatenej
dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob. Problémom bola taktiez
povinnost’ ob¢ianskych zdruzeni viest zaznamy o dochadzke a vydavat
potvrdenia o0 poéte odpracovanych hodin dobrovolnikom, ktori mozu
nasledne poukézat’ podiel zaplatenej dane az vo vyske 3%. V oblasti danovej
asignacie bola taktiez kritizovanou novelizacia, ktora zamedzila pravnickym
osobam poukazat’ podiel dane v plnej vySke 2%, ak tato pravnicka osoba
Vv prislusnom zdanovacom obdobi nedarovala financie asponn vo vyske
zodpovedajicej 0,5% podielu zaplatenej dane zprijmov. S oblastou
administrativy uzko stvisi aj opakovany problém sposobeny nedostatocnou
komunikaciou o aktudlnych a chystanych zmenach zo strany Statu. O
povinnosti zaregistrovat’ sa a doplnit’ chybajice udaje do Registra
mimovladnych neziskovych organizacii sa tak niektoré ob¢ianske zdruzenia
dozvedeli len nahodne, prostrednictvom znadmych alebo od spriaznenych
subjektov. V ramci obcianskych zdruzeni povazoval Andrejkovi¢ (2017) za
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aktudlnu vyzvu problematiku ich organiza¢nych jednotiek a zloziek, ktoré sa
evidovali len v ramci zakladajtcej organizacie a §tat o ich existencii a ¢innosti
nemal prehlad. V tejto veci v8ak doSlo k naprave zakonom o registri
mimovladnych neziskovych organizacii (¢. 346/2018 Z.z.), ktory im stanovil
povinnost’ zapisu do registra. V ramci nedostatoéného komunikovania zmien
zo strany Statu by mohlo nastat’ zlepsenie prostrednictvom komunikacie cez
elektronické schranky, zabezpecenej Zakonon ¢. 305/2013 o e-Governmente.
Napriek tomu, Ze pre niektoré obcianske zdruzenia moéze predstavovat’
administrativhu zdtaz navySe, ma potencidl zlepsit ich informovanost
a predchadzat’ tak aj zmeskaniu terminov, ktoré viedli v jednom skiimanom
pripade k vypadku financii z dafiovej asignacie v danom roku.

Skumané obcianske zdruzenia uviedli, ze vyznamnym zdrojom financii
je prave danova asignacia. Legislativna zmena, ktora obmedzila maximalnu
vysku asignacie pravnickym osobam, ktoré sa nevenuju filantropii, je preto do
urCitej miery znevyhodiiujuca. V obmedzeni asignicie pre nedarujuce
pravnické osoby modzeme vidiet’ aj ist(i snahu o spopularizovanie darcovstva
a filantropie, ktora sa tymto spdsobom moze vo firemnom prostredi
potencidlne rozvinit. V rozhovoroch sme sa okrem vysSie uvadzanych
problémov dozvedeli aj o problémoch tykajtcich sa priamo ¢innosti zdruzeni
a oblasti v ktorej ju realizuju. Napriek svojej Specifickosti su vsak aj tieto
problémy aplikovatelné na Siroké spektrum subjektov, ktoré vykonavaju
podobni  Cinnost. Obcianske zdruzenia zabezpeCujuce zdravotnu
a terapeuticku starostlivost’ nie st v spolo¢nosti povazované za rovnocenného
partnera lekarskym zariadeniam a lekarom, z c¢oho vyplyvaju praktické
obmedzenia. V pripade pandémie museli tzv. lockdown dodrziavat aj
obcianske zdruzenia poskytujuce terapie a lieCebné procedury, o u mnohych
pacientov viedlo k vyraznému regresu. Obéianske zdruZenia zabezpeujuce
starostlivost’ o zvierata aich odchyt by fungovali efektivnejSie za
predpokladu, Ze by Statna veterinrna a potravinovéa sprava SR bola v tejto
oblasti viac napomocna, napriklad prostrednictvom aktivnej$ieho zasahovania
voci nelegalnym mnozitelom zvierat.

ZAVER

Neziskové a verejnoprospesné sluzby, filantropia a ochrana zaujmov
mensinovych ¢i znevyhodnenych skupin st povazované za znaky vyspelej
spoloénosti. V druhej polovici roka 2020 bolo v podmienkach SR aktivnych
takmer 61 000 mimovladnych neziskovych organizacii. Medzi organizacie,
ktoré funguju na principe dobrovolnosti a ob¢ianskej spolocnosti, zarad’'ujeme
nadacie, neinvesticné fondy, neziskové organizicie poskytujuce
verejnoprospesné sluzby, odborové a zamestnavatel'ské organizacie,
organizacie s medzinarodnym prvkom a obcianske zdruzenia. Prave
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obcianske zdruZenia tvoria ich va¢sinu, v druhej polovici roka 2020 bolo v SR
registrovanych 53 133 jednotlivych subjektov. Prinosy zdravo fungujuceho
treticho sektora vSak nekondia na urovni dopliania chybajucich
spolocenskych potrieb, plnia taktiez funkciu ochrannej vrstvy spolocnosti
pred skodlivymi politickymi rozhodnutiami, zapéjaju sa do dialégu s vladou,
ponukaju alternativne navrhy rieSenia spolocenskych problémov, alebo
prostrednictvom politickych a spolocenskych think-tankov poskytuju
konStruktivnu kritiku.

Prostrednictvom neziskovych organizacii a subjektov mézu obcania
priamo zasahovat' do procesu vytvarania politickych rozhodnuti, ktoré by
inym spdsobom nedokazali formulovat’ ani artikulovat’, ¢im plnia funkciu tzv.
straznych psov demokracie. Stat by preto mal zabezpetovat dostatoéné
podmienky nie len na fungovanie a rozvoj mimovladnej sféry, ale aj
na moznost viest' s nou efektivny a konstruktivny dialog. Zaujem $tatu o tito
oblast’ a jej rozvoj sa odzrkadlil nie len v pravidelnych akénych planov
koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolocnosti, ale aj v nazoroch predstavitel'ov
vybranych ob¢ianskych zdruzeni, z ktorych ani jeden neoznacil Statne organy
a legislativu o zdruzovani ako prekazku v aktivitich a fungovani svojho
zdruzenia. Ziaden zformulovanych problémov sa netykal prekazok
v samotnom fungovani obcianskeho zdruzovania, ani limitovania
vykonavanych aktivit na zaklade legislativy. Problémy poukazuju skor na
praktické a administrativne problémy, stale sa konsolidujucu obciansku
spolocnost’ avysoko konkurenéné prostredie v oblasti grantovych
a dota¢nych schém. Zo strany $tatu, legislativy ¢i samotnych ob¢anov sme
pocas nasho vyskumu nezaznamenali ziadne vyrazné nedostatky braniace
slobodnému zdruzovaniu sa a fungovaniu mimovladnych organizacii.
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VYBRANE ASPEKTY ZDRAVOTNEJ POLITIKY

PhDr. Anna Rybkova'

Abstract

The importance of health protection and support during in the past centuries, it has significantly
modified both qualitatively and quantitatively. The main role in this direction was mainly
played by progress in science and the economic development of society, when the importance
of a healthy and active population began to be an essential part of life. This is also reflected in
the economy in such a way that if we want economic growth to occur in the country, it must
have a healthy population with a high standard of living. This is also one of the reasons why
the health of an individual in many advanced states has the value of public wealth. Nowadays,
new technological advances and innovations are occurring at an ever faster rate. Thanks to
this, the quality of life increases and people live to a higher age, but new diseases also arise,
which causes an increase in costs in the field of healthcare. These two and many other factors
that the health sector is one of the fastest growing spheres in the field of social and public
spending in many countries around the world. Therefore, we believe that it has an indisputable
importance in determining a functional health policyand the healthcare system. In the context
of this, we consider it beneficial, and it is currently related to the issue of health policy.

KEY WORDS: health, policy,politics, public

UvVoD

Ako uvadzaju Machova, Kubatova a kol. (2016), podla definicie
Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) zna¢i pojem zdravie nielen
absenciu choroby alebo urcitej poruchy, ale hlavne rovnovazny stav telesnej,
duSevnej a socialnej pohody. Je jednou z najdodlezitejSich hodnot kazdého
¢loveka. Udrziavanie dobrého zdravia ¢i zlepSovanie zdravotného stavu nie je
iba v zaujme samotnych pacientov, ale ako sme uz uviedli, hlavne v zaujme
celej spolocnosti. Na zaklade kvality Tl'udského zdravia sa odvija aj
ekonomicky a socidlny vyvoj obyvatel'stva ako v nadnarodnom, tak aj
narodnom, regionalnom, ¢i inych meradlach. Zdravie nie je trvaly resp.
nemenny stav, ale skor dynamicky meniaci sa proces, vychadzajici zo
sustavného pdsobenia organizmu na prostredie a na druhej strane schopnost’
organizmu vybalansovat’ zmeny externé¢ho prostredia. Pre spolocnost’ ako
celok je kliCovy zdravy jedinec, ked’ze zdravi jedinci tvoria fungujicu a
zdravu spolo¢nost’ (Artiga — Hinton, 2018).

Vychova k zdraviu je neoddelitel'nou stiCastou zdkladného vzdelavania
a premieta sa do celého l'udského Zivota. Za nasSe zdravie nesieme svoju
vlastn zodpovednost’ a je uz na kazdom z nés, ako s nim nalozime. Podl'a

Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: anna.rybkova@centrum.sk
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Durdisovej (2015) odhodlanie starat’ sa a chranit’ si svoje zdravie vSak nie je
spojené len so spravanim l'udi, ale zavisi aj od mnohych inych faktorov.

Napriklad na kulture, ekonomickej situacii a rozvoji lekarskej vedy v rdmci
daného uzemia. Taziskovu tilohu v tomto pripade zohravaju aj determinanty
zdravia, ktoré podl'a Machovej, Kubatovej a kol. (2016) delime na vnutorné,
teda dedicné, ktoré nemozeme ovplyvnit’ a vonkajsie, ktoré sa d’alej delia do
Styroch zakladnych skupin. Prva skupinu reprezentuje Zivotny $tyl, ktory sa
podiela priblizne 50% na zdravi €loveka, d’alej to je kvalita Zivotného a
pracovného prostredia tvoriaca priblizne 20%, geneticky zaklad obsahujuci
tiez 20% a zdravotné sluzby, ktoré tvoria najmensiu Cast’ v podobe 10%.
Kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti nie je zdkladnym stavebnym
kamenom pre dobré zdravie l'udstva, ale skor sposob, akym zijeme. N&s
zdravotny stav sa tak vo vysokej miere odvija od nasho zivotného §tylu, ktory
zavisi od kazdého z nas.

Starostlivost'ou o zdravie rozumieme sthrn socialnych, ekonomickych,
politickych, kultarno-vychovnych a zdravotnickych opatreni a aktivit, ktorych
zamerom je chranit, upeviiovat a prinavracat ludom zdravie. Pri
starostlivosti o zdravie sa prelinaju individualne, rodinné a spolocenské
aktivity a zdujmy (Roberts, 2009). V ziadnom pripade nemozno tvrdit, Ze by
bola vyluénou sférou zdravotnikov a odvetvi zdravotnictva. Naopak,
starostlivost o zdravie by malo byt sucastou zaujmu a vole kazdého
jednotlivea i celej spolo¢nosti. Zdravotna starostlivost’ prechadza v podstate
nepretrzite celym radom zmien, ktorych potreba je vyvolana mnozZstvom
faktorov, ktoré ovplyvinuju zdravie l'udi aj spésoby poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Tieto faktory je mozné rozdelit do nasledujucich troch
zakladnych skupin (JaneCkova — Hnilicova, 2009):

o demografické faktory: do tejto skupiny zarad’'ujeme starnutie populacie,

porodnost’, plodnost’, tmrtnost’ & rast strednej dizky Zivota,

e socialno — ekonomické faktory: tato skupina je tvorena faktormi ako je
rastica urbanizacia modernej spolocnosti, lepSia vzajomna
komunikacia, zvysSenie Zzivotnej urovne, rast podielu verejnych
prostriedkov na zabezpeCovani zdravotnej starostlivosti, zvySovanie
vzdelanostnej a kultarnej urovne,

o medicinske faktory.

Tretiu skupinu reprezentuje prehlbovanie poznatkov o ludskom
organizme a jeho chorobach aj o mozZnostiach ich lieCby, Specializacia
lekarov, meniaca sa technika a podobne. Zdravotnictvo Statu je obrazom
samotnej populacie, ktora ho tvori. Vetky elementy spolo¢nosti a ich zdujmy
sa snazi smerovat’ na zdravie ako taziskovy faktor rozvoja spoloc¢nosti a
pripravit’ tak prostredie, v ramci ktorého budi mat obcania garantované
podmienky na podporu a ochranu svojho zdravia, pravo na zdravotnu
starostlivost’ a na dostupnost’ a rovnost’ v jej poskytovani. Uloha zdravotnictva

87



spo€iva v doélezitosti prispievania ku zvySovaniu kvality zivota obcanov
formou zniZovania umrtnosti, chorobnosti alebo trvalych ¢i docasnych
nasledkov chordb poskytovanim zdravotnej starostlivosti, pdsobenim
verejného zdravotnictva a tiez aj podporovanim individualnej starostlivosti o
zdravie. Ide teda o odbornii ¢ast’ starostlivosti o zdravie. (Sulcova — Ciznar —
Fabianova, 2012).

1 TEORETICKE KONCEPTY ZDRAVOTNEJ POLITIKY

Zdravotnictvo vnimame rezortne, ako ststavu zariadeni a pracovnikov,
ktorej ulohou je poskytovat odborné zdravotnicke sluzby. Tento pristup k
zdravotnictvu v sebe implikuje dve mozné roviny vnimania zdravotnej
starostlivosti. Prva chape zdravotni starostlivost’ ako produkt, ktory je
vystupom lekarov, nemocnic a ostatnych poskytovatel'ov. Druhd rovina sa
chéape ako vstup, ktory prispieva k dosiahnutiu kone¢ného produktu v podobe
dobrého zdravia. Prvy pristup sa uplatiiuje pri snahe najst’ ¢o najvyhodnejsiu
kombinaciu vstupov, ktoré by pri zachovani danej urovne kvality prinasali
najmensie ndklady. Druhy pristup sa vyuziva pri rozhodovani o tom, kol'ko
prostriedkov treba vyclenit na zdravotnictvo, ak je cielom skvalitnenie
zdravotného stavu populacie (Szalay et al., 2011).

Zdravotna politika zna¢i zdmerna ¢innost’ §tatu a ostatnych subjektov
hospodarskej a socialnej politiky, ktord sa orientuje na ochranu, podporu a
najmi zdravia obyvatelov. V tomto kontexte Ivanova, Jurickova a Gladkij
(2013) vnimaji zdravotnu politiku z procesualneho hl'adiska ako politickll
rozpravu, ktora vplyva na zdravie skupin ¢i narodov, pri¢om spitnu véizbu
indikuje zdravotny stav obyvatel'stva. Zadmerom zdravotnej politiky nie je iba
chranit a skvalitiovat’ zdravotny stav populacie, ale tieZ zabezpedéuje
ekonomickll dostupnost’ starostlivosti o zdravie. Proces tvorby zdravotnej
politiky ovplyviiuju rozni aktéri ako napr. politické strany, ré6zne zaujmové a
lobistické skupiny, rovnako ju mdzu ovplyviiovat aj medzinarodné
organizacie, ako napr. Svetova zdravotnicka organizdcia a nadnarodné
institicie (Ochrana — Potcek - Drhova, 2010). Zdravotna politika sa sklada
vo svojej podstate z dvoch etap. Prva etapa predstavuje tvorbu zdravotnej
politiky a druha znamena jej praktické uskutocnenie. Tento spoloc¢ny ciel’ v
podobe ochrany verejného zdravia nachadzame na vSetkych turovniach
zdravotnej politiky (Sulcova — Ciznar — Fabianova, 2012).

Pokial’ sme spomenuli rézne urovne zdravotnej politiky, tak tie s tvorené
nasledovnymi Groviiami (Machova, Kubatova a kol., 2016):

¢ nadnarodna uroven zdravotnej politiky

Pokial' rozoberame nadnarodnt uroven zdravotnej politiky, tak ide o
vykonavanie takej zdravotnej politiky, ktord je platna a ma vplyv na viac
Statov, ktoré sa riadia rovnakymi postupmi a maji dosahovat’ rovnaké vopred
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stanovené ciele. Ide tak o zdravotnu politiku a jej hlavné principy, ktoré
upravuju rozne institucie nadnarodného charakteru. Ako priklad mozno uviest’
zdravotnu politiku Eurépskej tnie, ktord dopliia Ginnost’ jednotlivych
¢lenskych statov a podporuje ich spolupracu.

K definicii zdravotného systému sa d4 podl'a Robertsa (2009) pristupovat’
vo dvoch rovinach. V narodnoekonomickej rovine predstavuje zdravotny
systtm jeden zo sektorov narodného hospodarstva, ktory patri do
zdravotnickej sluzby a do terciarneho sektora hospodarstva. V druhej rovine
hovorime o organizacno-institucionalnom aspekte, podla ktorého je
zdravotny systém sustavou konkrétnych zariadeni a institicii s cielom
zabezpeCovat’ a poskytovat’ zdravotnl starostlivost. V odbornej literature
(napr. Némec, 2008; Stanek — Pechova, 2010; Sulcova — Ciznér — Fabidnova,
2012; Feuchtwanger, 2014; Pazitny, 2020) sa najCastejSie stretdvame so
Styrmi hlavnymi modelmi zdravotnych systémov. Ide o Beveridgeov model,
Bismarckov model, Semasekov model a liberalny trhovy model. Tieto modely
su vysledkom historického vyvoja, ktory sa odohral v priebehu minulych
dvoch storo¢i. Hlavnu ulohu pri tvorbe tychto modelov zohravalo mnozstvo
faktorov. Medzi ne mozno zaradit’ napriklad konzekvencie vyplyvajuce z
druhej svetovej vojny, vedecko-technicky pokrok, vzostup medicinskych vied
¢i ideologicko-politické okolnosti.

2 MODELY ZDRAVOTNEJ POLITIKY

Spomenuté zakladné modely zdravotnych systémov sa odliSuju v
niekol’kych aspektoch. Gladkij a Strnad (2002) konStatuju, Zze
najmarkantnejSie rozdiely mozno badat’ vo financovani systému, v tillohe Statu
alebo v spdsobe riadenia daného systému. Tieto diferencie a vyhody spolu s
nevyhodami budi podrobnejSie indikované v ramci determinovania
jednotlivych modelov.

Beveridgeov model

V ramci tohto modelu je zdravotna starostlivost’ zabezpecovana §tatom a
financovana z dani ob¢anov. Zdravotna starostlivost’ je poskytnuta kazdému
obcanovi §tatu. Sluzbu zdravotne;j starostlivosti vSak obcan neplati priamo, ale
v nepriamej forme platenim dani. Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti st
zvyCajne zamestnancami verejnych zdravotnych zariadeni. Tento model
povoluje existenciu sukromnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti,
ktori su taktiez plateni Statom. Ide teda o vel'mi solidarny model, ktory je
postaveny na zasade rovnej dostupnosti zdravotnej starostlivosti bez ohl'adu
na finanénu situdciu jedinca, kde je zdravotna starostlivost’ garantovand zo
strany Statu (JaneCkova — Hnilicova, 2009).
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Za vyhody Beveridgeovho modelu sa povazuje vSeobecna dostupnost’
kvalitnych zdravotnych sluzieb, dostacujiici zoznam sluzieb, adekvatne
naklady na zdravotnl starostlivost’, podpora rozvoja novych medicinskych
technoldgii a podpora rovnosti a solidarity pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti. Naopak za nevyhody Beveridgeovho modelu mozno oznacit
redukciu trhovo-konkuren¢ného prostredia, absenciu zdrojov pre rozvoj v
pripade ekonomickej recesie, pokles urovne poskytovania zdravotnych
sluzieb v podobe dlhej ¢akacej doby na vykonanie menej akutnych lekérskych
zakrokov a v dosledku uvedené¢ho aj absenciu motivacie obyvatelov k
starostlivosti o vlastné zdravie. Proti hlavnej vyhode tohto systému v podobe
vSeobecne dostupnej zdravotnej starostlivosti uvadza Malina (2013) ako
najvacsi nedostatok dlhé Cakacie lehoty pri vykonoch, ktoré nie su nalichavé.
Klasickym prikladom Beveridgeovho modelu je zdravotny systém Velkej
Britanie, odkial’ tento model pochadza. Ekonom William Henry Beveridge,
podl’a ktorého sa tento model nazyva, v roku 1942 predstavil vo svojej sprave
reformu socialneho $tatu Velkej Britanie (Durdisova, 2005). Tato sprava
okrem iného obsahovala navrh na kI"ai€ovia zmenu zdravotného systému, ktora
je dodnes zakladom britského zdravotnictva. Beveridgeov model sa zvykne
tiez oznacovat’ podla britskej National Health Service, modelom Narodnej
zdravotnickej sluzby. Okrem Velkej Britanie sa tento model uplatiiuje
napriklad aj v Taliansku, Dansku alebo na Novom Z¢élande. (Gladkij — Strnad,
2002; Némec, 2008).

Bismarckov model

Model oznacovany ako ,,Bismarckov® je charakteristicky zdravotnou
starostlivost’ou, ktora je financovana prostrednictvom socialneho zdravotného
poistenia. Zvyc€ajne je poistenie povinné, takze starostlivost moéoze byt
poskytovana vsSetkym obcanom. Do fondov poistenia prispievaju
zamestnavatelia, zamestnanci a aj §tat. Suma poistného sa spravidla odvija od
prijmov poistenca. Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti si plateni
zdravotnymi poistoviiami, s ktorymi su zmluvne zviazani. Stat ma kontrolu
nad systémom, ale samotnad siet’ poistovni a poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti modze byt vlastnend aj sukromnymi spolocnost’ami
(Feuchtwanger, 2014). Za vyhody Bismarckovho systému sa uvadza vysoka
dostupnost’ zakladnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatel'ov,
pestra ponuka zdravotnickych sluzieb s vyhovujucou siet'ou zdravotnickych
zariadeni, vyhovujuca nadviznost’ sluzieb, podpora primarnej zdravotnej
starostlivosti a primerané naklady. Problém pri tomto modeli sa m6Ze objavit
v pripade finan¢nych t'azkosti poistovni, ktoré mozu riesit’ svoje problémy na
ukor poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a taktiez na tukor svojich
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klientov. Poistovne tiez nemusia vSetky prostriedky nadobudnuté poistenim
alokovat’ na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ale cast’ spotrebuju na
svoju Cinnost. Za nevyhody Bismarckovho modelu sa d’alej spominaji
nemalé administrativne naklady a déraz smerovany na liecebnu starostlivost’.
(Némec, 2008) Podobne ako tomu bolo v predchddzajucom modeli,
Bismarckov model je priznacny pre jednu z krajin, kde bol tento model
prvykrat zavedeny. Tou krajinou je Nemecko, kde v poslednej Stvrtine 19.
storocia nemecky kancelar Otto von Bismarck zaviedol principy socialneho
Statu. Bismarkcov model mozno tiez nazvat’ modelom povinného zdravotného
poistenia. (Feuchtwanger, 2014) Tento model zdravotnictva, pozostavajuci z
verejného zdravotného poistenia sa uplatituje v uz spominanom Nemecku,
Rakusku, Francuzsku, Cesku alebo aj na Slovensku. Durdisova (2005)
dodava, Ze tieto $taty, uplatnujice Bismarckov model, tak garantuji urcita
zdravotn1l starostlivost’ a plati zdravotné poistenie za Statnych poistencov.

Semaskov model

Dalsim zo zakladnych modelov zdravotnych systémov je Semaskov
model. Ustrednym znakom tohto modelu je plna $tatna kontrola zdravotného
systému. Zdravotna starostlivost’ je poskytovana vSetkym obyvatel'om Statu,
pricom vsetky zdravotnicke zariadenia a vSetci poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti st Statnymi zamestnancami. Model je financovany zo Statneho
rozpoCtu. Pozicia S§tatu v tomto modeli zamedzuje existencii a vstupu
sukromnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti do zdravotného systému
(Lukasova, 2018). Za vyhody SemaSkovho modelu sa oznacuje vSeobecna
dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a nasledna nadvéznost’ starostlivosti,
racionalne rozmiestnenie siete zdravotnickych zariadeni a prevencia ako
priorita. Za zadkladni nevyhodu Semaskovho modelu sa povazuje nizka
vykonnost' systému (LukaSova, 2018). Dalsimi negativnymi javmi su
ustavi¢ny nedostatok prostriedkov, ekonomické brzdy v rozvoji medicinskych
technoldgii, nizka az nedostatocna motivacia ob¢anov k vlastnej starostlivosti
o zdravie, nekonkurencné prostredie a slabé ohodnotenie vykonov
zdravotnych pracovnikov (Gladkij — Strnad, 2002). Na konci minulého
storo€ia, po pade byvalého nedemokratického rezimu, doslo aj k hodnoteniu
modelu zo strany pacientov a lekarov, ktorého vysledky boli negativne.
Pacienti nemali moznost’ vyberu svojho lekara, v dosledku ¢oho museli
preckat’ 28 dlhé Cakacie doby. Vyustenim tejto zlej situacie bol negativny
spoloCensky jav v podobe podplacania, vdaka ktorému si pacienti
zabezpecovali lepSiu Uroven zdravotnej starostlivosti. Lekari sa zaroven
stazovali na nizku mzdu, ktora mohla byt’ nizsia ako u menej kvalifikovanych
pracovnikov, a nedostatoéni slobodu v moznostiach d’alSiecho zarobku
(Roberts, 2009). Za typické priklady Semaskovho modelu sa uvadza
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Sovietsky zvdz a S$taty byvalého socialistického Vychodného bloku. V
odbornej literatire sa uvadza, ze tento model v podstate dnes uz vymizol a
funguje v urcitej podobe len na Kube. Tento model je pomenovany po
sovietskom 'udovom komisarovi zdravotnictva Nikolajovii Semaskovovi a vo
vSeobecnosti sa oznaCuje ako model Statneho zdravotnictva socialistického
typu (Lukasova, 2018).

Liberdlny trhovy model

Poslednym zo zakladnych modelov je liberalny trhovy model. V tomto
modeli ma zdravotnd starostlivost podobu sluzby nakupovanej priamou
platbou alebo prostrednictvom sikromného poistenia. Uloha §tatu je v tomto
modeli zanedbatel'na az neexistujlica, pricom zaroven sa v fiom aplikuje
pravidlo dobrovolnej ucasti na trhu zdravotnictva. ObcCania maji teda
moznost’ slobodne sa rozhodnut’ neplatit’ poistné, na rozdiel od Bismarckovho
modelu (Némec, 2008). Poskytovate'mi zdravotne;j starostlivosti su sukromné
subjekty, ktoré su platené bud priamo svojimi zakaznikmi alebo cez
vyplacané poistné od sukromnych poistovni. Celedova, Holgik a kol, (2017)
konstatuju, Ze tento model teda spociva na principe, ze zdravie je stkromnou
zalezitost'ou kazdého ¢loveka. Vyhodou liberalne trhového modelu je Siroka
ponuka kvalitnych zdravotnickych sluzieb. Zaroven tento model podporuje
rozvoj novych technologii v oblasti zdravotnictva. Jeho hlavnym znakom je
teda existencia trhovo-konkurenéného prostredia. Za nevyhody liberalne
trhového modelu sa uvadzaju vysoké naklady na starostlivost, vysoka
administrativna zataz alebo nedostacujlica nadvédznost zdravotnej
starostlivosti. Problémom je tiez skutoCnost, Zze kvalitna zdravotna
starostlivost’ sa nezriedka stava nedostupnou pre nemajetni a chudobnt ¢ast’
populacie, pricom solidarita k tymto 'ud’om v ramci tohto modelu je vel'mi
nizka az neexistujuca. (Gladkij — Strnad, 2002) Vzorovym prikladom liberalne
trhového modelu je systém zdravotnictva uplathovany v Spojenych Statov
americkych. V podstate ide o jedinu vyspela krajinu na svete, ktord nema
zaistenti zdravotnu starostlivost’ pre vietkych ob&anov (Celedova, Hol¢ik a
kol., 2017). Tento model vSak prechadza zmenou aj v USA, ked’Ze iloha Statu
sa v oblasti zdravotnej starostlivosti 29 priblizne od Sestdesiatych rokov
minulého storodia zosilfiuje. Stitne programy americkej vlady si v tomto
smere kladii za ciel pomoct socidlne slabsim vrstvam obyvatel'stva.
Konkrétne ide o programy Medicare a Medicaid. Program Medicare poskytuje
zdravotnil starostlivost’ vSetkym osobam nad Sest'desiatpét’ rokov a vybranym
znevyhodnenym 'ud’om. Program Medicaid poméha zabezpecovat’ zdravotnu
starostlivost’ 'ud’om s nizkym prijmom. (Ashrafi - Kelleher - Kuilboer, 2014).
Vyznamna reforma v oblasti zdravotnictva v USA prebehla v roku 2010
zavedenim zékona Affordable Care Act znamym tiez ako Obamacare.
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Zamerom tohto zakona je poskytnit’ benefity Medicaid dal§im castiam
obyvatel'stva z chudobnejSich socidlnych vrstiev a spristupnit’ zdravotné
poistenie Sirokym skupinam spolo¢nosti. (Affordable Care Act). Podstata
fungovania amerického zdravotnictva stale funguje na principe, ze hlavaym
aktérom v tejto sfére je sukromny sektor. (Health Insurance Coverage in the
United States, 2019).

Pre vyspelé krajiny je priznacné, Ze liberalny trhovy model nefiguruje ako
hlavny model, ale m6ze byt’ akymsi ,,doplnkom*. V takom pripade méa podobu
doplnkového zdravotného pripoistenia. (Bartak, 2010) Zdravotné pripoistenie
umoziuje obanom poistit’ sa podl'a svojich preferencii nad ramec hlavného
modelu. Pripoistenie tak garantuje prdvo obCanom na vlastny vyber svojej
budiicnosti a zvySuje mieru poistnej ochrany, ktord nie je zabezpecena cez
hlavny model zdravotného systému daného statu. Celedova, Holéik a kolektiv
(2017) uvadzaju, ze pozname Styri doplnkové zdravotné pripoistenia
diferencované podl'a toho, ¢im pripoistenie navySuje hlavny model. Ide o
nahradné zdravotné poistenie, doplnkové zdravotné pripoistenie, rezidudlne
zdravotné poistenie a alternativne zdravotné poistenie. Nahradné zdravotné
poistenie reaguje na neuplné pokrytie obyvatelstva Statnym zdravotnym
poistenim. M6ze nahradit’ Statne poistenie 'ud’om, ktori nim nie st z nejakého
dovodu v danom zdravotnom systéme pokryti. Doplnkové zdravotné
pripoistenie dava moznost’ poistit’ sa na sluzby, ktoré nie su poskytované v
ramci klasického S$tatneho zdravotného poistenia. Reziduilne zdravotné
poistenie si dava za ciel’ pokryvanie spolutcasti poistencov v ramci Statneho
zdravotného poistenia. Toto pripoistenie mdze posliuzit’ zaroven ako nahradny
zdroj financovania zdravotnych sluzieb. Poslednym typom je alternativne
zdravotné poistenie, prostrednictvom ktoré¢ho si obcan moze napriklad zaistit
zdravotnicke sluzby vysSieho Standardu v ramci Statneho zdravotného
systému. (Némec, 2008).

ZAVER

Pri porovnavani dvoch najcastejSie sa objavujticich europskych modelov
zdravotnictva, Bismarckovho a Beveridgeovho modelu sme vychadzali zo
spravy Euro Health Consumer Index z roku 2018 vydanej think tankom Health
Consumer Powerhouse. Z tejto komparativnej Studie vyplyva, Ze Staty, ktoré
maju systém zdravotnictva zaloZzeny na Bismarckovom modeli sa vedie lepsie
ako statom s 31 modelom Beveridgeovym. Sprava prichaddza s niekolkymi
odévodneniami. Na jednej strane ide o nedostatoéni schopnost’ verejnych
organizacii odmenit a inym spdsobom motivovat manazérov so
schopnostami sa vysporiadat’ s riadenim tychto obrovskych organizacii.
Délezitou je uloha a vplyv politikov, pricom tento aspekt zohrava kl'ucovu
ulohu v horSej vykonnosti Beveridgeovho modelu v porovnani s
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Bismarckovym. Jednym z vystupov je konStatacia, ze jednoduchsie je riadit’
zdravotnictvo Beveridgeovskym spdsobom v S$tatoch s menSim poctom
obyvatel'ov ako v Statoch s va¢§im poCtom obyvatelov. Tuto skuto¢nost
demonstruju na prikladoch mensich eurdpskych Statov fungujicich na
Beveridgeovom modeli ako napr. Dansko, Norsko alebo Island. (Bjoérnberg,
2018). Kazdy tento model zdravotného systému je postaveny na inych cieloch
a aj samotnom obsahu. Mame za to ze ciel, ktory je spolo¢ny pre vsetky
modely zdravotnych systémov a teda aj pre vSetky krajiny je zdravie
obyvatel'stva a dostupnost’ kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Primerané
nastavenie zdravotného systému je podmienené zistenim a stanovenim
skuto¢nych potrieb.
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POSOBENIE SUBNARODNYCH AKTEROV
V RAMCI REGIONALNEJ POLITIKY EU V POLSKU

PhDr. Filip Sekan?®

Abstract

Since the fall of communism in Central Europe have started the process of administrative
reform and requirements of public administration systems, which had to be fulfilled for access
into the European Union. One of the important aspects of these reforms was the progressive
decentralization of public administration. New regional players were created, who obtained
relevant responsibilities for its decisive actions. This process had not the same speed in every
country of central Europe. The Republic of Poland has belonged among the States of the
accession process that the pace of integration managed the best. This also applies to the process
of public administration reform, when Poland was one of the first candidate countries which
has introduced regional level government. As part of this process was developed several
regional actors who have become part of the institutional system of regional policy. The aim of
this paper is to analyze their performance in Poland in terms of multi-level cooperation in the
periods 2004-2006 and 2007-2013.

KEY WORDS: Regional Policy, Reform of public administration, regional actors,
decentralization

UVOoD

Regiondlna politika patri medzi najdolezitejSie politiky Eurdpskej tinie
kvoli tomu, e zohrava dolezitt rolu v dosahovani strategickych cielov EU.
Z europskych financii na fiu plynie takmer tretina celého rozpoctu, ¢o len
podtrhuje jej dolezitost’. Regionalna politika EU je viak vyznamnou aj kvoli
potencionalnemu stimulovaniu instituciondlnych zmien v ramci Clenskych
Statov, C¢o zahfma vytvorenie Struktiry pre implementovanie regionalnej
politiky, v ramci ktorej funguju regionalni aktéri, alebo finanéné stimuly pre
jej prijemcov k prijatiu pravidiel apod. Implementovanie Strukturdlnych
fondov v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy si vyziadalo rozSirenie
noriem, ktoré zvySuju moznosti pre regionalnych aktérov a ich zapojenie do
systému Strukturalnych fondov, tak ako aj participacia vo viacrotnom
strategickom planovani. AvSak, nastavenie noriem politiky sudrznosti
v krajinach strednej a vychodnej Europy bol Castokrat brzdeny tazkostou
plynicou z nedostatoénej administrativnej kapacity lokalnych a regionalnych
institacii.

Prispevok sa zaobera posobenim regiondlnych aktérov v Pol'sku vo
vzt'ahu k politike Strukturalnych fondov Eurdpskej Ginie. Snazi sa poukazat’ na

15 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: filip.sekan@gmail.com
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posobenie regionalnych aktérov v rimci viactroviiového vladnutia®® v otazke
Cerpania Strukturdlnych fondov. Okrem toho sa prispevok venuje
charakteristike regionalnych aktérov a vyvoju hlavnych regionalnych aktérov
V ramci verejnej spravy v Pol'sku.

1  ROLA REGIONOV V RAMCI REGIONALNEJ POLITIKY EU

Vznik a postupny rast vyznamu regionalnej politiky Europskej tnie
viedol k mobilizacii regionov v Bruseli. Rola, ktora ziskali regiony v
procese programovania a implementacie politiky, im poskytla nové
kompetencie a podporila europeizaciu statov.

V ramci inStitucionalneho systému Eurépskej unie bola vzdy Eurdpska
komisia hlavnym obhajcom a podporovatelom regionalnej mobilizacie na
urovni Eurdpskej unie. Do tejto pozicie sa dostala z niekol’kych dovodov:

e regiony su blizsie k ob¢anom, tzn. mozu pomact’ prekonat’ medzeru
medzi Europskou uniou a jej ob&éanmi, a tym znizit'® demokraticky
deficit,

e regiony mozu lepsie vyuzivat' vyhody plynuce z ¢lenstva v Europskej
unii,

e regiony sa stali novymi aktérmi v procese vytvarania politiky, doslo k
vytvaraniu novych aliancii a vyjednavaci proces sa stal
komplexnejsim. Europska komisia tak moze vyvazat vplyv
narodnych statov (Brunazzo, 2010).

Najmi od polovice 80. rokov doslo k vytvoreniu a rozvoju uréitej
»zahrani¢nej politiky* regionov voc¢i Eurdpskej unii. Tato politika ma
rozdielne aspekty a rysy v porovnani s diplomaciou, ktora vedi klasické
narodné $taty. Napriklad ekonomicka agenda regiénov je na Urovni
Europskej tinie pomerne S$pecifickd a to najmd z toho dévodu, ze sa
sustred’uje na ziskanie vacSieho objemu investicii (z vacSej Casti najmé z
komunitarnych programov) a na rozsirenie trhu prostrednictvom dohody s
ostatnymi regiénmi. Regiény so silnou teritoridlnou identitou,
nacionalistickymi poziadavkami, ¢i zo zlozitymi vztahmi so svojou
centralnou vladou sa snazi o internacionalizaciu svojej pozicie, t.j. hl'adaja
konsenzus a podporu pre svoje aSpiracie na va¢siu nezavislost’ ¢i autonomiu.
Regiony, v ktorych naopak absentuje silnad identita, mézu podobnym
spdsobom posilnit’ svoje medzinarodné postavenie. Ciele, ktorych sa snazia
regiony dosiahnut, st v ramci Eurdpskej Unie omnoho S$pecifickejsie v

16 Tento koncept sa v ramci odbornej literatry objavil v prvej polovici devit'desiatych
rokov. Jeho autorom je Gary Marks. Hlavnou podstatou tejto teérie je to, ze jednotliva
tvorba exekutivnych rozhodnuti, resp. vladnutia ako takého, je rozptylena medzi rdzne
urovne vladnutia (Hooghe-Marks, 2003).
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porovnani s narodnymi $tatmi, ked’ze nemaju redlne kompetencie v tradi¢ne
definovanej zahrani¢nej politike (ako je napriklad pradvo vyhlasit vojnu
apod.). Podobne v pripade ekonomickych tém su ciele regionov omnoho
kratkodobejsie, nez je tomu v pripade narodnych Statov. Medzinarodna
agenda regionov je taktiez l'ahSie ovplyvnitelnd urcitymi teritoridlnymi
zaujmami. Napriklad obchodné ¢i hospodarske asociacie moézu tlacit’
regionalnu vladu k uzavretiu Specifickych aliancii, zatial co na narodnej
urovni su zaujmy ovela viac rozmanité a rozptylené (Brunazzo, 2010).

2 CHARAKTERISTIKA REGIONALNYCH AKTEROV

Regionalni aktéri sa daji v podstate rozdelit’ do troch kategorii: verejné,
poloverejné, zmieSané. Rinus van Schendelen v§ak uvadza iba dve kategorie,
a to sikromné a verejné. (Schendelen, 2002) Mohlo by sa zdat’, Ze regionalny
aktéri spadaju iba do kategorie verejnych, ale nie je tomu tak. Zastupcovia
samosprav spadaju Cisto do verejnej sféry, zatial o napriklad rozvojové
agentiry sa zarad’'uju medzi poloverejné telesa a medzi Cisto sukromnych
aktérov radime napriklad hospodérske komory. Formalizovanie politického
dialogu s aktérmi regionalnych zaujmov je pomerne novy jav, ktory sa trvalo
rozvija. Stale sa zvySujica dolezitost’ regionalnych aktérov v politickom
procese si ziada vytvorenie pevne stanovenych procedurdlnych pravidiel, ¢o
je predpokladom modernej demokratickej spolo¢nosti. Organizované
regionalne zaujmy, ktoré maji oproti inym zaujmovym skupindm vysSiu
legitimitu, mo6zu vdaka formalizovanému procesu ziskat' privilegovany
pristup k vlddnym orgdnom Slovenskej republiky, alebo inStiticiam
Europskej unie, kde mozu lepsie presadit’ svoje zaujmy (Dockal, 2006).

Podl'a G. Marksa moézeme v Europskej inii pozorovat’ mobilizaciu
regionalnych, ale aj lokalnych aktérov, ktori sa snazia ziskat’ priamy kontakt
s tvorcami eurdpskych politik. Tohto sa regiony snazili dosiahnut’ niekol’kymi
sposobmi, mimo iné¢ho taktiez vytvorenim regionalneho zastupenia v Bruseli.
G. Marks tento vyvoj spaja s dostupnostou novych prilezitosti na urovni
Europskej tnie (jedna sa primarne o eurdpske fondy, schopnost’ vykonavat
vplyv na podobu politik Europskej Gnie a pristup k informaciam) (Marks,
1992).

Prejavy mobilizacie regionalnych aktérov mézeme dalej pozorovat v
mnohych podobach. Je to jednak vytvaranie prihraniénych regionov,
najroznejsich sieti ako su transnaciondlne asociacie regionalnych aktérov,
asocidcia regionalnych aktivit a podobne. Tieto organizacie funguji ako
multiplikatory regionalneho zapojenia do politického procesu Europskej unie.
Vicsinou zaberaju jedine¢nu polohu na rozmedzi narodnych a eurdpskych
sieti. Za zaciatok regionalnej mobilizacie moZzeme povazovat’ samotny vznik
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regionalnych zastipeni v Bruseli. Ten je vSak len jednym z elementov v ovel'a
SirSom procese mobilizacie (Jeffery, 2000).

Jednym z vysvetleni, preCo vobec ,regiony” mobilizuju v Bruseli je
relevancia politik Eurdpskej tunie a legislativy pre regionalnych aktérov.
Vicsina europskej legislativy pocita s implementaciou politiky s pomocou
regionalnych ¢i lokalnych urovni. Aktivni regionalni aktéri sa tak v
nadvéznosti na tito skuto¢nost’ snazia ovplyviiovat podobu implementovanej
legislativy. Alternativne vysvetlenie mobilizacie  regiénov hovori o
kultarnych a etno-politickych motivaciach. Medzi ne patri napriklad jazyk,
kultirna a spoloCenska prax a politicka podpora na domacej regionalnej
urovni, ktora je v rozpore s politikou na trovni narodnej, méze tvorit’ faktory
veduce k regionalnej mobilizacii. Ale taktiez snaha o obchadzanie narodného
Statu, tzv. ,,state bypassing®, kedy sa regionalni aktéri snazia ziskat' priamy
pristup k institiciam Eurdpskej Unie a obist’ tak narodny Stat. Niektoré z
uvedenych motivacii sa vSak nasledne v praxi ukdzali ako bezpredmetné.
Mnoho autorov napriklad v stcCasnosti povazuje predpokladany vplyv
regionov uplatiovany prostrednictvom priameho kontaktu a pristupu k
institiciam za nenaplneny a zdoéraziuje, ze vacsi vplyv mézu dosiahnut
regiony prostrednictvom clenskych statov. (Tatham, 2008) Tento pohlad
ilustraéne znazornuju lobistické ispechy regionov ako ich vlastni propagaciu.
Aj napriek tymto nadzorom vsak pocet regionalnych kancelarii zastiipenych v
Bruseli od roku 1984, kedy bola zalozZend prva regionalna kancelaria, neustale
rastie. Podl'a Rowa je paradoxom, Ze i ked koncept ,,Eurdpy regionov* straca
na svojej vahe a je na ustupe, pocet regiondlnych zastupeni a ich aktivita v
Bruseli neustale rastie.

C. Rowe vSak upozoriiuje, Ze schopnost’ regidnov mobilizovat’ sa a
efektivne pdsobit’ v politickych siet’ach sa liSi a je odvodena od domacich
faktorov. Schpnost’ participovat’ na viacuroviiovom vladnuti a vyuZzivat’ z toho
plyntce prilezitosti je taktiez premenliva. Zavisi na schopnosti regiondlneho
zastupenia vytvarat a vyuzivat kI'i¢ové prilezitosti pre zapojenie sa do
procesu formovania politik Europskej tnie. Svoju rolu hra taktiez schopnost’
vhodne prispiet’ do tohto procesu. Pre regionalne zastiipenie, ktoré ma iba
limitované Tudské zdroje a ich aSpiracia je skor prezentacia regidonov a
vyuZzivanie eurdpskych fondov pre domaécich aktérov, je zapojenie do siete
ovplyviiujuce politické vystupy obmedzené (Tatham, 2008).

Medzi prvé stadie skimajtce aktivity subnarodnych jednotiek, v zmysle
SirSej  skupiny reprezentantov regionalnych zaujmov, v Struktare
rozhodovacieho procesu, patri Studia Charlieho Jefferyho z roku 2000. Jeffery
uvadza, ze subnarodny aktér musi mat’ urcité charakteristiky, aby mal vplyv a
moznost angazovat sa v rozhodovacom procese EU. NajdoleZitejsou
premennou predstavuji podla Jefferyho uUstavné faktory: tstavna sila
regionov a jeho pravomoci. Subnarodnd jednotka disponujuca rozsiahlymi
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ustavnymi pravomocami, ma vacSiu pravdepodobnost’ ziskania silného
vplyvu v procese eurdpskeho rozhodovania v porovnani s jednotkami so
slabymi pravomocami. Podla jeho slov ,slabé ustavné postavenie, ako
napriklad v Irsku, predpoklada slaby vplyv v rozhodovacom procese a silné
ustavné postavenie ako napriklad v Nemecku, predpokladd silny vplyv. Autor
tu prichadza s hypotézou, resp. s kauzalnym vztahom medzi ustavnym
postavenim regionov a ich mierou vplyvu v rozhodovacom procese. Je nutné
povedat’, Ze ide o vel'mi zjednoduSeny vzorec a dokonca sam autor podotyka,
Ze Ustavna sila nemoze byt’ jedinou premennou determinujicou mieru vplyvu
na rozhodovacom procese v EU (Jeffery, 2000).

K tstavnému postaveniu regionov postupom casu pridala rada autorov
d’alsie podmienky. Marks, Haesly a Mbaye tvrdia, Ze iba niektoré regionalne
kancelarie- bohaté a dostato¢ne personalne vybavené, ktoré zastupuju
legislativne regiony, sa snazia realne ovplyviiovat eurdpsku politiku. Vo
svojej praci analyzovali vzdjomny vztah medzi postavenim regiénov v
narodnom §tate a objemom ich zdrojov a moznost’ami ovplyvitovat’ europsky
rozhodovaci proces. (Marks-Haesly-Mbaye, 2002) Carolyn Moore vo svojej
Stadii  hodnoti skupinu zastipenia regiénov s velmi obmedzenymi
moznostami. ,,kvoli obmedzenym zdrojom, ktoré¢ maju tieto bruselské
kancelarie k dispozicii, je obmedzena aj ich ¢innost’.* Moore ich nazyva ako
relativne nové a slabé konstrukty v domacom systéme, ktoré maji obmedzent
podporu angazovania sa vo velkych europskych ustavnych otazkach.
Jednotlivé zastiipenia si potom vnimané skrze Cerpania eurdpskych
prostriedkov. (Moore, 2006) Na rovnaké kauzalne vzt'ahy naraza Moore aj v
roku 2008. Miera participacie regionalnych zastiipeni vo viactroviiovom
vladnuti priamo zavisi na domacich faktoroch. Medzi tieto faktory opat
zarad’uje Gstavné pravomoci, ale zaroven aj velkost’ dostupnych zdrojov.

Odlisny pohlad na skiimant problematiku prinaSa Michel Huysseune a
M. Theo Jans. Vo svojej publikacii z roku 2008 radia medzi Styri hlavné
oblasti aktivit regionalnych kancelarii v Bruseli. Ich postoj uvadza, Ze sa pre
vacsiu mieru participacie v eurépskom procese vacsina kancelarii angazuje
formou lobingovych Ccinnosti. Silné domdace postavenie legislativnych
regionov sa premieta do priameho pristupu k Rade ministrov a Eurdpskej
komisii. Pre zastipenie je d’aleko tazSie vyjadrit svoj nazor priamo u
vyjednavacieho stolu bez tohto priameho pristupu k rozhodovacim organom
EU. Z tohto jasne vyplyva, Ze pre regionalne kancelarie je bez tohto
institucionalneho pristupu o dost’ tazsie najst’ iny spdsob, aby mohli priamo
ovplyvnit’ rozhodovaci proces (Huysseune-Jans, 2008).

Publikacia od Carolyn Rowe z roku 2011 sa zaobera ¢innost’ou a rolami
vSetkych typov regionalnych kancelarii. Tento vyskum zahfiia i pripadovi
Studiu regionalnych kancelarii z novych ¢lenskych sStatov. Rowe rozdeluje
¢innosti zastipenia do niekol’kych kategorii, z ktorych sa v poradi druhé tyka
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reprezentacie a lobingu, inak povedané ,,upstream activities*. (Rowe, 2011)
Tu je nutné poznamenat, ze autorka definuje hlavni podstatu fungovania
regionov ako ¢innost’ spadajucu spadajucu do prvej kategorie-spracovavanie,
filtrovanie a prenasanie informacii domovskym regionom. Za tymto faktom
stoji nielen nizka odbornd spdsobilost’ regionov na domacej urovni, ale
predovsetkym neustdla potreba prekladov oficidlnych dokumentov a
materialov Eurdpskej unie, ktoré su publikované v troch hlavnych pracovnych
jazykoch EU. (Rowe, 2011) Druha kategoria je lobing. Podl'a Rowa tito aktéri
neinvestuju ziadny Cas a usilie upstreamovych aktivit lobovania. Primarnym
dovodom tejto neaktivity je podla nej kvoli plnohodnotnému personalnemu
obsadeniu regionalnych kancelarii, ale najmi vd’aka doméacemu nastaveniu
regionov. V tomto pripade ide o nedostato¢né uvedomenie si nového priestoru
pre vyjednavanie, ktoré sa pontka na eurdpskej urovni. Aktivity jednotlivych
zastipeni regionalnych kancelarii sa v sicasnej dobe skér zameriavaju na
druht dimenziu upstreamovych aktivit a to ,,propagaciu®, alebo inak povedané
prezentaciu svojho regiénu a vytvaranie vlastnej regiondlnej identity v
Bruseli. Je zrejmé, ze velkost financii, ktoré maju regionalne kancelarie k
dispozicii, nakoniec urcuje nielen vel'kost' kancelarie, ale i mieru angazmanu
v upstreamovych a downstreamovych aktivitach. Inymi slovami autorka
vyvodzuje jasny kauzalny vztah medzi zdrojmi a mierou aktivit v zmienenych
oblastiach ¢innosti.

V 80. a 90. rokoch zacali subnarodni aktéri participovat’ v europskom
rozhodovacom procese pomocou novych roznorodych kanalov. Jednym
z prikladov bolo postupné vytvaranie regionalnych zastupeni v Bruseli. Prvé
takéto tirady mali od roku 1984 niektoré lokalne autority z Velkej Britanie
a Nemecka. V roku 1989 bolo v Bruseli uz 15 regionalnych zastpeni.
(Marks-Haesly-Mbaye, 2001) I ked’ je rada komunikaénych kanalov pristupna
vSetkym regiénom, tazko sa da hovorit’ o rovnocennom pristupe. Niektoré
spdsoby komunikacie v skutocnosti zostavaju vysadou iba pre silné regiony.
Medzi takéto sposoby sa radi tzv. paradiplomacia, teda moznost’ regionalnych,
resp. substatnych jednotiek presadzovat’ svoje zaujmy v ramci medzinarodne;j
politiky. Konkrétny prikladom je napriklad Spanielsky region Baskicko, ktory
ma v ramci svojich kompetencii zahrnuté aj pravo viest' vlastni zahrani¢na
politiku (Grydehgj a kol, 2014).

Brunneta Baldi v roku 2006 vytvorila model rozliSujuci Styri rdzne typy
regionalnej participacie v eurdpskom rozhodovacom procese. Model je
postaveny na dvoch zakladnych pilieroch. Prvy popisuje spdsob udrzovania
kontaktov medzi regidnmi a eurdpskymi intiticiami. Druhy pilier zase blizsie
definuje povahu tychto vzt'ahov. Baldi tvrdi, Ze existuju dva typy regionalnej
ucasti- priamy a nepriamy. Prvy typ predstavuje schopnost’ regionov naviazat
priamy vzt'ah s europskymi institiciami. V pripade nepriamej Gcasti je potom
tento vztah sprostredkovany Statom, kde sa regiony snazia participovat’ na
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formulacii politik ¢i maji schopnost’ ovplyvilovat’ postoje Statu vo vztahu k
Eurdpskej tmnii. Co sa tyka povahy vztahov medzi regiénmi a intiticiami,
hovorime bud’ o institucionalnej forme casti, alebo o casti lobbingovej. V
prvom pripade su regiony formalne zastiipené v organoch, ktoré prispievaju
do rozhodovacieho procesu Eurdpskej tnie. Lobingovd ucast’ je tak
definovana ako proces, v ktorom sa regiondlna participacia vyvija
prostrednictvom neformalnych kontaktov a natlakovych aktivit zameranych
na politické institucie (Baldi, 2006).

3  VEREJNA SPRAVA V POISKEJ REPBUBLIKE

Jednou z hlavnych poziadaviek preto, aby $taty strednej Europy mohli
vstupit’ do Europskej Unie, bolo implementovanie acquis communautaire.
Medzi nevyhnutné podmienky patrila aj administrativna reforma, konkrétne
decentralizacia regionalnych teritoridlnych jednotiek, ktoré by boli schopné
efektivne alokovat’ financie zo $trukturalnych fondov. (Bafoil-Hibou, 2003)
Odporucanie  Europskej tUnie ohladom samotného prisposobenia
administrativnej reformy bolo formulované v pravidelnych reportoch
Europskej komisie tykajuceho sa progresu kandidatskych krajin. (European
Commission, 2014) Napriek tomu, preferencie Komisie boli vyjadrené dost’
vagnym spdsobom, t.j. nechali vladam kandidatskym Stitom Co najviac
volného priestoru na manévrovanie. InStitucionalne zmeny realizované
Pol'skou vladou ako sucast’ administrativnej reformy z roku 1989, ako aj
neskorSie pripravy pre zosuladenie administrativnych poziadaviek pre
manazment Strukturalnych fondov, potvrdili, Ze tlak z Bruselu mal limitovany
ucinok (Brusis, 2002).

V pol’'skom pripade bola v devitdesiatych rokoch jednym z konfliktnych
bodov medzi relevantnymi politickymi stranami pradve administrativna
reforma. Zatial' ¢o pravicové politické strany videli decentraliziciu ako
pokracovanie demokratickych reforiem, Tlavicové strany nemali zaujem
vyraznej$ie menit’ existujucu podobu. Jednym z hlavnych argumentov bolo
najma to, Ze tieto strany mali vyhodu v uz existujucich stranickych struktirach
z ¢ias komunizmu, ktoré boli vybudované v ramci vtedy existujicich
administrativnych jednotiek. Eurdpsky natlak decentralizovat systém verejnej
spravy posilnil prave pravicové strany a od roku 1997 bola administrativna
reforma decentralizacie znova jednou z hlavnych tém politickej agendy
(Regulska, 1997).

Po dlhej diskusii a politickych bojoch bol novy tizemnospravny systém
implementovany v roku 1999, ktory znizil pocet regionov z 49 na 16. Nové
regionalne organy nadobudli Siroké kompetencie vratane zodpovednosti za
uskutoCnovanie regionalnej rozvojovej politiky. Centralna vlada si vSak
ponechala opatrenia umoziiujuce udrzanie znacného stupfia kontroly nad
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jednotlivymi regionmi. Jednak to bolo v tom, Ze mohla urCovat’ svojich
zéstupcov v regionoch, ktori mali chranit’ Stitne zaujmy a kontrolovat’
zakonnost’ rozhodnuti prijatych volenymi regionalnymi organmi. Za druhé,
decentralizacia kompetencii nebola nasledovana decentralizaciou financii.
Krajské trady zostali nad’alej financne zavislé od ustrednej vlady, ktorad
vyrazne obmedzovala ich priestor vramci realizacii regionalnej politiky
(Lepesant, 2005).

Mozno teda tvrdit, ze tito neochota dat’ regidonom vyssi stupeini
autondmie potvrdzuje vplyv minulych inStiticii na proces politickych
a administrativnych zmien v krajine. To znamend, ze vzhl'adom na vagny
postoj Eurdpskej komisie bola do istej miery viac zvyhodnena centralna vlada
nad samotnymi regiénmi. Aj preto je vysledok reformy paradoxny. Na jednej
strane nastalo zdanlivé posilnenie regionov, na strane druhej nastala de facto
decentralizacia moci ustrednej vlady (Grosse, 2004).

Az do janudra 1999, ked nadobudol platnost zdkon o novom
uzemnospravnom usporiadani, boli jedinym instituciondlnym zastupcom
regionov Vojvodstva. Viaceri pol'ski odbornici sa zhoduju, ze obdobie pred
rokom 1999 bolo neefektivne v stimulovani a podporovani rozvoja
regionalnej ekonomiky a spolo¢nosti. Tato neefektivnost’ pochadzala najmé
zo skuto¢nosti, Ze Vojvodstva boli instituciou ,,zdedenou* z obdobia pred
rokom 1989 a v takmer nezmenenej podobe fungovala aj po prechode na
demokraticky systém. (Gilowska a kol., 1998) Dokazovalo to aj to, Ze reforma
samospravy nezahfiiala vojvodstva. Tie zostali sucast'ou ustredného aparatu,
S Vojvodom (predsedom Vojvodstva), ktory nebol demokraticky voleny, ale
menovany predsedom vlady Pol'ska. Nemali ziadne rozhodovacie
kompetencie, namiesto toho plnili tlohu monitorovania centralnych vladnych
politik. VSetky financné zdroje boli alokované z centrdlneho rozpoctu,
s velkou vécsinou finan¢nych prostriedkov vyclenenych ako dotacie na
konkrétne socialne sluzby, ¢o davalo Vojvodstvam malt flexibilitu pri
uspokojovani potrieb jednotlivych regionov. Po roku 1989, jedinou zmenou
bolo to, Ze niekol’ko kompetencii predtym patriacich vojvodstvam bolo
pridelené miestnej samosprave ako sucast’ miestnych vladnych reforiem po
roku 1989 (Patrzalek, 1992).

Niet pochyb teda 0 tom, Zze moznosti Vojvodstiev v prijimani nezavislych
rozvojovych iniciativ tykajucich sa regiondlnej politiky boli politicky aj
inStitucionadlne obmedzené. Do istej miery mozno konStatovat, Zze
0 ochromenie Vojvodstiev mali zaujem politici a predstavitelia zo
socialistického obdobia, medzi ktorymi prevladalo presvedcenie, ze
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Vojvodstva boli basty konzervativnych politickych zaujmov previazanych zo
Statnym socialistickym systémom.!’

Toto usilie bolo najviac viditeIné v troch starych priemyselnych
regionoch charakterizovanymi rozsiahlymi rozvojovymi problémami:
Katowice, Walbrzych a Lodz. Vo vsetkych troch pripadoch bolo vyjednavanie
medzi zastupcami Vojvodstiev a centralnou vladou charakteristické dvoma
faktormi:

e zvysené mnozstvo financnych prostriedkov poskytnutych centralnou

vladou pre regionalnu restrukturalizaciu,

e poskytnut’ Vojvodstvam ainym regionalnym hracom, ktoré maju
silnejsie kompetencie, viac moznosti pri vytvarani politiky na lokalnej
urovni (Kudlacz, 1995).

Vseobecné hodnotenie tohto tsilia v§ak bolo negativne, ked’Ze aj tak stale
boli zavisli na politike ustrednej vlady. Po kratkom obdobi stratili
inStitucionalnu  koherentnost’ aboli vo velkej miere neefektivne
vV podmienkach zrychlenia regionalnej resStrukturalizacie. (Gorzelak, 1998)
V sucasnosti v ramci polskej verejnej spravy identifikujeme niekolko
regionalnych aktérov. Pol'sky administrativny systém je po poslednej reforme
rozdeleny na 16 vojvodstiev, 380 okresov, ktoré sa nazyvaju tzv. powiaty
a 2479 obci (gmina). V ramci delenia verejnej spravy mozno uviest, Ze
vojvodstva funguju ako sucast’ §tatnej spravy, zatial’ ¢o powiaty a gminy ako
sucast’ samospravy (KSNG, 2014).

Najviacsou uzemnospravnou jednotkou v Pol'skej republike je teda
vojvodstvo. Na jej Cele stoji tzv. wojewoda. Vykonava funkciu miestneho
zéstupcu Rady ministrov. Tento organ je voci vojvodstvu nadriadenym
vladnym organom. Najvy$§im organom vramci samospravy je tzv.
marszalek. Co sa tyka nazvov jednotlivych vojvodstiev, v 13 pripadoch su
odvodené na zaklade geografickych a historickych faktov, v troch pripadoch
su pomenované na zaklade ich hlavnych miest. Jednotkou miestnej
samospravy je powiat. Na jeho Cele stoji Rada powiatov, ktora je volenym
organom. Voli sa vo vSeobecnych priamych vol'bach na Styri roky. Predsedom
Rady powiatov je starosta, ktory je zaroven najvyssim organom powiatu. Jeho
funkciou je riadit’ jeho ¢innost’. Existuju dva druhy powiatov. Prvym je tzv.
zemsky, ktorych je 314 a druhé st mestské aglomeracie s celkovym poctom
66. Zakladnou pravnou jednotkou spravneho rozdelenia v Pol'sku je gmina.
Jej vykonnymi orgadnmi st rada a starosta. V ramci obci, ktoré maju nad sto
tisic obyvatelov, ziskava starosta titul ,,prezident. Samotné gminy sa

17Hryniewicz a Jalowiecki sa prostrednictvom troch starych Vojvodstiev podarilo zistit, ze
vela negativnych zvykov zo socialistického obdobia pokrac¢ovalo aj po roku 1989. kvoli slabej
inStitucionalno-pravnej zéakladni a regionalnych stranickych Struktarach charakterizovanych
silnymi klientelistickymi vztahmi bola regionalna politika definovana ako tzv. kultura
vyjednavania pod stolom. (Hryniewicz-Jalowiecki, 1997)
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rozdel'uju na tri typy: vidiecke, mestsko-vidiecke a mestské gminy. Najviac
gmin je vidieckeho typu, ktorych je 1566. Mestsko-vidieckych gmin je 608
a mestskych gmin 305 (Gorzelak-Kozak, 2008).

Tabulka 1: Zoznam vojvodstiev a pocet powiatov a gmin podla ich typov

Powiaty Gminy
Vojvodstva Mestské Mestsko- -
Zemské aglomeracic Mestské vidiecke Vidiecke
Dolnoslezské 26 4 36 55 78
Kujavsko-pomoranské 19 4 17 35 92
Lublinské 20 4 20 22 171
Lubusské 12 2 9 34 40
Lodzské 21 3 18 26 133
Malopolské 19 3 14 47 121
Mazovské 37 5 35 51 228
Opolské 11 1 3 32 36
Podkarpatské 21 4 16 35 109
Podleské 14 3 13 27 78
Pomoranské 16 4 24 18 81
Slezské 17 19 49 22 96
SvitokriZské 13 1 5 26 71
Varmijsko-mazurské 19 2 16 33 67
Velkopolské 31 4 19 91 116
Zapadopomranské 18 3 11 54 49
Zdroj: KSNG, 2014.
4 REGIONALNI AKTERI V POLSKU V RAMCI

VIACUROVNOVEHO MODELU VLADNUTIA

Posobenie pol'skych regionalnych aktérov vo vztahu k regionalnej
politike Europskej tunie, konkrétne k Strukturdlnym fondom malo vplyv
v niekol’kych oblastiach. Nasledujica cast sa zameria na ich pdsobenie
V ramci viaciroviiového modelu vladnutia.

Mozno konstatovat, Zze jednym z pozitivnych stranok eurdpskej
regionalnej politiky v prvych rokoch jej pésobenia v Pol'sku bolo to, ze medzi
regionalnymi aktérmi zaviedla cezhranicmi a medzisektorovili spolupracu
v ramci alokovania Strukturalnych fondov. Eurdpska regionalna politika je
okrem iné¢ho charakterizovana niekol’kymi principmi, pricom prave princip
partnerstva byva ¢asto ozna¢ovany ako najpodstatnejsi pre ¢erpanie fondov
a fungovanie regionalnej politiky ako takej. Prave implementovanie tohto

105



principu do systému regionalnej politiky Pol'skej republiky zaviedlo posun
Z centralneho rezimu riadenia s vel'mi obmedzenym subnarodnym zapojenim
v politike regionalneho rozvoja s centralne riadenymi programami smerom
k polycentrickému modelu charakterizovanym zvySenou interakciou
a spolupracou medzi regionalnymi aktérmi na ro6znych urovniach spravy. Bola
zriadend siet’ institacii s vdc¢Sou interakciou a partnerstvom medzi nimi
(Bachtler-McMaster, 2008).

Regiondlne autority postupom casu ziskali nové kompetencie
a pravomoci astali sa jednym zhlavnych hraov v systéme vladnutia.
V obdobi 2004-2006 boli regionalni aktéri zodpovedni za hodnotenie
projektov, avSak ich rola bola limitovana, ked’ze vSetky dolezité funkcie
ohl'adne Strukturdlnych fondov boli vykondvané vladnymi inStiticiami.
V nasledujucom obdobi 2007-2013 nastala zmena v ¢iasto¢nej regionalizacii
spravovania Strukturdlnych fondov, ked’ze boli na krajské turady prenesené
kompetencie vramci riadenia regionalnych operaénych programov. Ako
uviedli Gorzelak a Kozak, toto bol ,,d’alsi krok v procese decentralizacie
v Pol'sku®. (Gorzelak-Kozak, 2008, s. 159) Regionalne organy sa tiez stali
kl'aCovymi aktérmi v regionalnej politickej aréne, ked’ze sa stali zodpovedni
za mechanizmus ako pouzivat eurdpske fondy vramci ich regiénov
a rozhodovanie, ktoré regionalne zainteresované strany maju z toho prospech.

Je potrebné mat’ vSak na pamiti, ze vladna administrativa si zachovala
vyznamné kompetencie v oblasti certifikacie platieb v ramci regionalnych
operaénych programov. Okrem toho, existovalo napitiec medzi Ustrednymi
a regionalnymi organmi v otazke stupiia kontroly nad realizaciou a alokaciou
Strukturalnych fondov. Viactiroviitovy model spoluprace bol tiez limitovany
prili§ komplikovanym a konfliktnym instituciondlnym systémom, ktory
podkopal spolupracu medzi regiondlnymi inStitGciami a vladnou
administrativou. Napriklad, nejasné rozdelenie kompetencii pri sprave
operaéného programu viedlo medzi MarSalkom a Vojvodstvom ku
konfliktom. Vidiet to bolo najmd v Dolnom Sliezsku, kde v oboch
institaciach dominovali superiace strany (Ferry, 2007).

Vo vSeobecnosti mozno povedat’, v silade s principom partnerstva, ze
formalne partnerstvo, ktoré je zlozené zo zastupcov centralnej vlady,
miestnych organov a hospodarskych a socialnych partnerov, bolo vytvorené
s cielom umoznit' Gcast’ v riadeni regionalnych fondov aj regionalnym
aktérom. Regionalne riadiace vybory mohli posudit’ a odporucit zmeny
v zoznamoch projektov, ktoré budi dostavat’ finanéné prostriedky pred
koneénym rozhodnutim o prideleni grantov, zatial Co vybor pre
monitorovanie regionalnej urovne sledoval proces implementacie
z finanénych prostriedkov. Navyse, poc¢as rokov 2004-2006 boli organizované
Siroké verejné konzultacie oh'adom regionalnych opera¢nych programov pre
roky 2007-2013, aby sa ziskala spdtna vdzba od rdznych aktérov na postupy
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a programové priority. Tieto konzultacie poskytli regionadlnym hracom novy
kandl pre uplatiiovanie vplyvu na chod politiky regionalneho rozvoja. Mozno
konstatovat’, ze dostupnost’ Strukturalnych fondov podporilo a povzbudilo
vznik novych foriem spoluprace medzi lokalnymi aktérmi. (Kozak, 2007)

Logika tychto zmien iniciovanych Strukturdlnymi fondmi a princip
partnerstva  vyzadovali skombinovat’ racionalistické a sociologické
mechanizmy europeizécie, pri¢om ich ,,hibka“ sa ligila v zavislosti od aspektu
partnerstva. Verejné konzultacie zavedené EU na jednotlivé regiondlne
operacné programy boli regionalnymi aktérmi vnimané ako uzito¢ny nastroj
pre ziskavanie cennych informacii a posilnenie stladu medzi potrebami
regionu a prioritami stanovenymi v programe. Podobny trend mohol byt
pozorovany medzi miestnymi aktérmi, pre ktorych princip partnerstva
vytvoril nové prilezitosti (Bruszt, 2008).

V mnoho pripadoch mala preto participacia a ucast’ lokalnych zastupcov
v regionalnych riadiacich vyboroch a monitorovacich vyboroch pozitivny
efekt. To bolo zvelkej Casti motivované vidinou mozného vplyvu na
rozhodovanie alebo ziskanie informécii na postupy pri posudzovani projektov,
ktoré by mohli byt’ pouzité na zvySenie pravdepodobnosti ziskania dotacie na
ich vlastné projekty. Je potrebné vSak dodat’, Ze regionalny riadiaci vybor
nebol ¢lenmi lokalnych organov vnimany ako prostriedok pre vyber
finan¢nych prostriedkov na projekty, ktoré koreSpondovali so strategickymi
rozvojovymi potrebami regionu, ale skor ako aréna pre lobovanie v prospech
vlastnych projektov (Kozak, 2007).

Z toho vyplyva, ze najmi v prvom v obdobi 2004-2006 mala vicSina
lokdlnych aktérov sklon byt neochotnd k projektom vnimanych ako
potencionalne nebezpecné, ked’Ze tam hrozilo riziko, Ze projekt nebude
uspesny. Popularita partnerskych projektov bola tiez limitovana sutazou
0 fondy medzi lokdlnymi aktérmi aneddverou ostatnych partnerov.
Vynimoc¢né partnerské projekty implementované pocas obdobia 2004-2006
boli najméd v programoch, kde bola spolupraca podmienkou pre ziskanie
fondov, alebo ak sa ukazalo, Ze to bola jednorazova iniciativa orientovana na
finan¢ny zisk, ktory mala sklon sa rozpadnut’ len ¢o sa projekt dokoncil.

Avsak, situacia sa zmenila v obdobi 2007-2013, kedy boli vytvorené
stimuly pre regiondlne opera¢né programy a sektorové programy. Tieto
stimuly podporovali miestne organy na pripravu partnerskych projektov ako
sucast’ medzikomunalneho konzorcia s cielom zvysit' ich Sance na ziskanie
dotacie. To znamena, ze skutocnost’, ze tato spolupraca bola stimulovana
financovanim z fondov nebrani procesom postupného presadzovania
partnerského principu v rdmci rozvojovych projektov. Napriek tomu, Ze toto
partnerstvo bolo spociatku motivované zvysenim pravdepodobnosti obdrzania
financii, bola potreba aby sa regionalni aktéri naucili ako kooperovat’
navzajom, zdielat’ skuisenosti a vazit si to ¢o kooperacia prindsa. Takato
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spolupraca podporila vztahy zaloZzené na dovere sluziace ako platforma pre
d’alsiu spolupracu (Dabrowski, 2010).

ZAVER

Pri porovnani s ostatnymi krajinami stredovychodnej Eurdpy, Pol'sko
nema vyrazné rozdiely medzi regionmi. Regionalna polarizécia je na nizkej
urovni, o znai, ze rozdiely medzi jednotlivymi pol'skymi regionmi,
meranymi na zaklade HDP, nie su signifikantné, najmi ak to porovnadme
s velkymi krajinami zapadnej Eurdpy. Neznamena to vSak, ze polsky
regionalny rozvoj nepotrebuje financie z Eurdpskej tnie, resp. Ze regiony st
na ziklade HDP porovnatelné s troviiou najbohatsich regionov v EU.
Najvicsou slabost'ou je prave nizka rozvinutost’ prakticky vsetkych pol'skych
regionov. Vramci Pol'ska preto neplati selekcia regionov na bohaté
a chudobné na zéklade svetovych stran (zapad vs vychod, resp. sever vs juh),
ale nizka regionalna uroven je charakteristickou Crtou celého pol'ského
uzemia.

Aj preto regionalna politika Eurdpskej tinie zohrava vyznamnt tlohu
V pol'skom regionalnom rozvoji. Jednym z dévodov je aj to, ze Pol'sko je
najvacSou krajinou Eurdpskej tnie v ramci stredovychodnej Eurdpy, Co
znamena , ze pre komplexny rozvoj regionov potrebuje ovela viac finan¢nych
prostriedkov ako mensia krajina. To len zdoraziiuje dblezitost’ regionalnej
politiky a Specificky eurdpskych Strukturalnych fondov pre Pol'sko.
Uspesnost’ jej vyuZivania ma viacero faktorov, pri¢om jeden z nich je spojeny
S regionalnymi aktérmi v rdmci viactroviiového modelu vladnutia. Ukazuje
sa, ze princip partnerstva patri medzi najdolezitejSie principy regionalnej
politiky Europskej tinie. Na pol'skom priklade je vidiet, ze vacSie moznosti
financovania zo Strukturalnych fondov mézu mat regiony, resp. regionalni
aktéri v pripade, ak budi medzi sebou kooperovat. Tento aspekt totiz
predstavuje jeden z faktorov, ako byt uspesnejsi pri alokacii Strukturalnych
fondov a vo vseobecnosti aj v otazke realizacie regionalnej politiky ako takej.
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TEORETIQKE VYMEDZENIE PROBLEMATIKY
FUNKCNYCH REGIONOV

PhDr. Ing. Daniel Smatlanek'®

Abstract

Intermunicipal cooperation is one of the vital conditions for effective self-government services.
This statement is even more important when it comes to a cooperation in a country affected by
fragmented settlement structure. Even though there are some both official and unofficial ways
on how to cooperate at the local level, there is still plenty of space for improvement. Functional
urban areas are regional entities, which are naturally connected by the territory where they
exist. They are formed mainly around cities,which serve as centres of urban areas. Functional
regions can be defined as: a functional urban area consists of a city and its commuting zone.
Functional urban areas therefore consist of a densely inhabited city and a less densely
populated commuting zone. Regions are often perceived as solely geographical units, but there
is other side of the matter. There are theoretical approaches that see regions also as units with
enormous potential of cooperation between cities and municipalities. The article presents an
attempt to describe the functions and roles of urban functional areas in theoretical way.

KEY WORDS: regions, urban area, city, municipality, cooperation

UVOD

Region je jednym zo zakladnych a rovnako tiez zdsadnych geografickych
konceptov, ktory vychadza z heterogenity prostredia zemského povrchu.
Tento povodny geograficky koncept pocas svojej dlhej historie prekonal
mnohé vyznamové a vykladové zmeny a bol tiez prevzaty d’alsimi vednymi
odbormi, ako je napriklad regionalna veda, priestorova ekonomia ¢i
priestorova sociologia. Je potrebné tiez uviest’ fakt, Ze koncept regionu a tiez
jeho historicky nahl'ad byva Casto popisovany v suvislosti s vyvojom samotnej
regionalnej geografie, a niekedy aj vyvojom geografického myslenia, od
ktorych ho nemozno uplne oddelit. To je jeden z hlavnych dévodov, preco
nemozno takto Siroko ponimany koncept, presnejSie vSetky doterajsie
poznatky, ktoré sa ho tykaju, uspokojivo zhrnut' v ramci kapitoly. V tejto
suvislosti chceme zdoraznit’ Ze pojem region je pracu vyrazne potrebny
nakol'ko mestské funkéné regiony resp. izemia dnes fungujii na geografickom
principe regionov, z ktorych vychadzaju tiez pojmy mikroregion a pod.
(Bezak 2000).

18 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: daniel.smatlanek@gmail.com
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1 REG,I(')NY AICH PODSTATA ZPOHLCADU VEREJINEJ
SPRAVY

Koncept regionu a jeho definicie a vymedzenia st stovky rokov staré a
podrobnosti a zmienky o regionoch sa nachadzaji v réznych vednych
disciplinach ako napr. vo vede o priestorovej ¢i izemnej diferencidcii. Podl'a
konceptov pochadzajucich z niekol’ko storo¢i dozadu sa svet vzdy skladal z
niekol’kych regionov, ktoré disponovali vlastnou zvrchovanostou. Toto
nahliadanie na regiony predpokladalo ich heterogénny charakter. Podla tejto
podstaty sa svet zlozeny z odliSnych oblasti, ktoré sa vyznacovali r6znymi
typmi krajin, skupinami l'udi so $pecifickym sposobom zivota a pravidlami,
musel rozdelit’ na jednotlivé Staty, ktoré dali niz§im jednotkam- regionom
svoje pravidla. Samotny pojem region vychadza z latinského pojmu regere, o
v jednoduchom preklade znamena vladnut’ ¢i ovladat’ (Berry-Parr 1988).

Tak ako bolo uz spomenuté, samotna predstava regionu byva ¢asto tesne
spajand a tiez opisovand zaroveil s vyvojom regionalnej geografie, alebo s
vyvojom geografického priestorového myslenia. Do konca 19. storocia bol
region vnimany ako historické a politické Uzemie. Geografia ako vedna
disciplina sa do tej doby venovala najmi popisom regionov a to najma tych,
ktoré boli objavené neskor, ich charakteristikou ¢i inakost'ou. Az v uplynulych
dvoch storociach sa na zaklade vplyvu ekonomickych a politickych zmien
zacali uplatinovat’ aj iné pristupy na problematiku regiénov. V zasade sa v
literatire uvadzaju tri zakladné pristupy, ktoré uplatiiovali vtedajsie teorie
(Evans,2002).

V pociatkoch sa presadzoval najmé tzv. deterministicky pristup k
regionu. Na zaklade tohto ponatia, ktoré vychadzalo zo starovekych teorii,
boli socioekonomické vlastnosti regiénov determinované prirodnymi
hranicami a podmienkami. Na zaklade takéhoto ponimania vyznamu regiénov
modzeme hovorit’ o prirodnych regiénoch. S takymto pristupom a tiez s tzv.
enviromentalne deterministickym pristupom sa spajaji mena viacerych
vyznamnych geografov ako napr. Ritter ¢i von Humboldt (Ivan, 2004).

Ich odkaz objavitel'skych tradicii je v nich viditeI'ny a obaja tito geografi
v nich pri vysvetlovani heterogénnosti zeme vyuzivali a uplatiiovali rozlicné
metddy zalozené na empirickom pozorovani a meraniach, kde vysledky tychto
pozorovani preniesli do vSeobecnych priestorovych tedrii a zakonitosti
fungovania. Vysledkom snahy tychto geografov bolo do zna¢nej miery
ovplyvneny induktivnym pristupom. Von Humboldt a Ritter si uvedomovali,
ze nato aby mohli $tudovat’ regionalnu rozli¢nost’ sveta a aby pochopili tieto
rozli¢nosti, je absolitne nevyhnutné Studovanie a pochopenie zakonitosti
fungovania regionov. Von Humboldta je tiez mozné zaradit’ k zakladatel'om
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tzv. systematickej geografie a Ritter je povazovany za zakladatela vel'mi
popularizovanej vedy- regionalnej geografie (Ivan, 2004). Postupne sa nahl'ad
na vyznam pojmu region vyvijal d’alej a vyrazné zmeny nastali koncom 19. a
na zaciatku 20. storoCia. Viaceri autori zacali pristupovat’ k pojmu region
odli$ne, tzv.” posibilistickym* pristupom. Tento pristup chdpe regiéon ako
celok a ako wvysledok socioekonomickych a fyzio-geografickych
charakteristik. Jednym z hlavnych predstavitelov posibilizmu je francuzsky
geograf de la Blache. Vo svojich pracach zdoéraziioval ze jedinci maju
moznost’ vol'by, resp. spolo¢nost’ ma taktito moznost’ a je teda na nej do akej
miery sa nechd ovplyvnit’ fyzio-geografickymi podmienkami daného regionu.
Pohlad na takto formovany region vychadzal z ideografického ponatia, v
ktorom je kladeny doéraz na odliSnosti a Specifikd jednotlivych regidonov,
ktorymi sa li§i od ostatnych. Ideografické ponatie regionu datujeme do
polovice 20. storoCia a je spojené najmid s americkym geografom R.
Hartshornom, ktory sa zaoberal priestorovou organizaciou geografickych
informacii a priestorovou diferenciaciou (Kasala-Sifta 2017). Regionélny
geograf Hatshorne sa vyraznejSie lisil od tradiéného ponatia franctzskych
regionalnych geografov. Jeho pohlad je akymsi ,anti- deterministickym
poniatim pojmu region. Tento koncept vychadza z podstaty popretia prirody a
spolocnosti.

Naopak, tento koncept regionalnej geografie vychadza z podstaty, Ze
vyvoj spolocnosti v regionoch je nezavisly na prirodnych resp. geografickych
podmienkach. Na zaklade takéhoto pristupu je vyvoj spolo¢nosti usporiadanej
v regionoch nezavisly na prirodnych podmienkach. Hartshorne, ktory zasadne
ovplyvnil vyvoj regiondlnej geografie od 30. rokov 20. storocia, povazoval
region za unikatne zemie a mentalny konstrukt. Chépanie regionu je tu tiez
vysvetlené ako ustredny geograficky koncept organizacie. Jedine¢nost
regionu podla tohto autora spociva v jedineCnosti usporiadania javov vo
vnutri samotného regionu. Geografi by sa mali podla jeho vykladu zamerat’
na skiimanie javov v regione aj v suvislosti s inymi geografickymi prvkami a
znakmi (Halas-Klapka-Erlebach 2019).

Ciel'om geografie ako vedy by podl'a takéhoto pristupu malo byt Studium
regionov a to konkrétne skiimanim geografickych javov a prepojeni vo vnutri
regionov. Z tohto pohl'adu na regiony tieZ vychadzaju aj iné pristupy, resp.
Ciastkové koncepty regionov. Takymto konceptom je napr. koncept tzv.
historickych regionov uvadzany viacerymi autormi. Koncept historickych
regionov je Gzko spéty aj s mnozstvom literatiry a publikacii o slovenskych
realiach. Koncept historickych regionov bol jednou z ustrednych tém pri
realizdcii najzasadnejSej reformy uzemnej samospravy po roku 1990 na
Slovensku. Pri vytvarani samospravnych krajov ako jednotiek uzemno-
spravneho charakteru sa operovalo v argumentoch niektorych odbornikov
opodstatnenostou historickych regionov (Chromy 2009). Autori ako
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Demangue a Brunhes zdorazituja vplyv historickych udalosti a stvislosti pri
formovani hranic regiénov. Dal§im konceptom nazerania na regidny je
koncept kulturnej geografie. Pociatky tohto konceptu st spajané s
kalifornskou univerzitou v Berkeley a za jej prickopnika byva povazovany C.
O. Sauer. Sauer chape kultarny regién ako oblast’, pre ktoru je pomerne
typicky jednotny kultirny a historicky vyvoj. Na rozdiel od determinizmu
zameriava svoju pozornost’ na ovplyvnenie krajiny ¢lovekom a prinasa pojem
kultarny regién. Kulturny regién vychddza v jeho pomnati ako vysledok
posobenia spolocnosti na prirodu. Niektori regiondlni geografi tiez popisuji
historicky vyvoj konceptu regionu na zaklade troch hlavnych vyvojovych
etap. Tieto jednotlivé vyvojové etapy boli do znacnej miery ovplyvnené
zésadnymi paradigmami geografického myslenia tej doby. AvSak geograf
Semian (2016) uvadza, ze so vSetkymi tromi skupinami pristupov k regionu
sa stretdvame aj v sucasnom geografickom vyskume.

Zakladné nalezitosti geografického myslenia v stvislostiach vyvojovych
etdp nazerania na regiony byvaji oznaCované ako opisna paradigma,
priestorova paradigma a spoloCenska paradigma. Pocas prvej a najstarsej
vyvojovej etapy, kam sa zarad’uji vsetky vyssie uvedené skoré pristupy ku
konceptu regionu, byva region chapany ako prirodzene existujuca uzemna
jednotka a realne existujuci objekt. Inymi slovami ide teda o ciel
geografického poznania.

Geografia a jej poniatie bolo do znacnej miery v tejto dobe popisné. Tento
pristup zotrval az do konca 50. rokov minulého storocia. V tychto rokoch sa
zacali prejavovat’ trendy zmien a pri$lo k nastupu tzv. kvantitativnej revolucie
v geografii. Tato etapa vyvoja chapania regionu sa vyznacuje najma pristupom
k regidbnom ako k Statistickym a analytickym jednotkam. Regiony boli tak
chapané ako nastroje vyskumu a poznania. Aj toto obdobie vyvoja pohl'adu
na regiony je charakterizované ponatim regionov ako nastrojov vyskumu a
poznania. Regiony boli chépané ako existujuce objekty, ktoré su vSak
vymedzené objektivnymi, ¢asto matematickymi metoédami vyskumu (Gajdos-
Pasiak 2008).

Rozdelenie medzi jednotlivymi etapami vnimania regionov moéze byt
uvedené v dvoch historickych etapach. V oboch tychto etapach vnimania
regionov su niektoré spolo¢né znaky, ale rozdiely v ponimani regiéonu ako
priestorového celku st najmé v rastlicej zlozitosti a problematickosti takého
fundamentédlneho konceptu. Dokazom modze byt vznik a diskusia pri
zadefinovani vtedy novych konceptov tzv. funkénych a formalnych regidénov.

Medzi jednotlivymi obdobiami vnimania regiénov zohrala zna¢nu tlohu
kritika Hartshorna, ktory byva Casto oznacovany ako jeden zo zékladnych
prickopnikov kvantitativnej revolacie v geografie spolu s geografom
Schaeferom. V neskorSom obdobi sa rozvijala najmé regionalna geografia,
ktorda sa zameriavala na vyskum interakcii medzi spolo¢nostou a
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jednotlivecami, na rozdiel od predchddzajuceho vnimania vztahu medzi
prirodnymi podmienkami a clovekom. Regién sa postupne ako celok
vnimania vyvinul na jednotku, ktora je vnimana ako tzv. socialny konstrukt.
Tento socialny konstrukt nemusi byt ovplyviiovany len vnutornymi co
vonkaj$imi podmienkami, ale tiezZ sdm moze ovplyviiovat’ vzt'ahy a interakcie
v ramci regionu. Novu regionalnu geografiu je mozné tiez ciastoCne
povazovat’ za vysledok kultirneho a socialneho obratu v ramci kompletnej
geografickej vedy ako discipliny, kde sa do popredia dostala socidlna
organizdcia spolo¢nosti namiesto vyskumu priestorovej organizicie
spolocnosti. Nové trendy vnimania regionalnej geografie, objavujuce sa v 80.
rokoch minulého storocia sa vyznacuji najmé obnovenim zaujmu o region ,
kde sa vacsi doraz zacal klast’ na jeho podobu ako socidlneho konstruktu. Toto
ponimanie regionov v geografii vychadza z viacerych teorii, no najmaé z teodrie
Strukturacie. V tomto nahl'ade na regiony je tiez aplikovany koncept ¢asu, kde
sa d4 na region pozerat ako na dynamicky proces. Regiony tak nie st 0z
vnimané len ako objekty Studia, ale viac ako subjektivne celky s vlastnymi
socio-priestorovymi procesmi. Tieto procesy, ktoré sa v réznych fazach
podielaju na formovani regionu su tiez oznaované ako institucionalizacia
regionu. Institucionalizicia regionu sa da oznacit’ za proces kedy vznik4 jasne
identifikovatel'na priestorova jednotka, ktora patri do priestorovej Struktary
spolocnosti (Chromy 2009).

V ostatnych desatrociach sa vyvoj ponimania pojmu region smerom ku
konceptu socialneho konstruktu preniesol aj do prostredia slovenskej
geografie. Jednotlivi autori sa zameriavaji na r6zne vyskumné otazky vyuzitia
regionalnej identity. Tato identita je ndstrojom vnimania hranic regionov a
identifikécie ich zmien v Case. Regionalna identita moze byt charakterizovana
ako zavereCnd faza procesu inStitucionalizacie regionu, kde sa region
pomocou symbolov, institicii a hranic zapiSe do povedomia spolo¢nosti. Ak
Sa pozerame na regiony cez tato optiku, potom je regionalna identita
nevyhnutna pre existenciu samotnych regionov. Regiony, ktoré prestant byt
vnimané spolo¢nostou s tak odsudené k zaniku. Ide o posledni vyvojovi
etapu transformacie konceptu regionu a mdze byt chapana ako odraz
aktualnych celospolo¢enskych procesov v geografii ako vede (Korec-Rusnak
2020).

2  DEFINICIA REGIONU

Postupom casu a jednotlivymi réznymi pohl'admi na region prebiehali
zmeny aj v ponimani definicie samotného pojmu. Rozlicné chéapanie, ¢i
pokusy o jeho definovanie prebiehali kontinualne. Kym niektori autori chapali
region ako celistvy a komplexny uzemny celok, ktory sa vytvoril vzajomnym
posobenim prirodnych a spolocenskych prvkov, kde zohraval vyznamnu rolu
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clovek a jeho aktivity, na druhej strane Hartshorne chape region ako uzemie
so Specifickou geografickou polohou, ktoré sa urcitym spdsobom odlisuje od
inych uzemi a ktoré je tiez ur€ené priestorovym rozsahom jeho urcujuceho
prvku, charakteristiky. Neskor sa zacCali uplatiiovat’ tiez Casopriestorové
aspekty jednotlivych regionov, ich dynamika a postupny vyvoj (Halas-Klapka
2020).

Niektori autori, tiez popisuju region ako zivy organizmus, ktory sa
bezpodmiene¢ne meni Casom. Tieto neustdle zmeny prekondvaju hranice
regionu, rovnako ako jeho jadro. Region ako komplexny a zlozity dynamicky
priestorovy systém, ktory vznikd na zemskom povrchu a to na zaklade
interakcii prirodnych socioekonomickych javov- takto popisuju region napr.
slovenski geografi (BaSovsky-Lauko 1990).

Mnozstvo definicii regionu tiez vychadza zo zaujmu o Stidium jeho
vnutornej podobnosti na jednej strane, ¢i vonkajSich podobnosti na strane
druhej. Z tychto centralnych znakov regiénov postupne vychadzaju aj
slovenski ¢i Ceski geografi. Region sa tiez da definovat' ako priestorové
celistvé izemie, ktoré ma exaktne vymedzené hranice, ktoré si vzhl'adom k
urcitému stboru kritérii vnatorne konzistentné a navonok odlisné od inych
regionov. Autori Korec a Rusnak (2018) zdoraziiuju jednoznacné vymedzenie
hranicami, ktoré je podporené tiez taxonomickou jednotou, ktora je stanovena
na zaklade kvantitativnych a kvalitativnych charakteristik v rdmci organizacie
spolo¢nosti postavenej na hierarchii. Na formovani regionov sa podla
niektorych definicii tieZ podiel’ajii najmi integrujuce spolo¢enské procesy.
Region sa da definovat’ konkrétnymi kritériami a mal by byt homogénny vo
vzt'ahu k takymto kritériam.

Regiony vsak nevystupuji ako samostatné celky, ale su sucastou vacsich
celkov, regionalneho alebo spolo¢enského systému, ktory tiez moze
zasahovat’ do rozlicnych urovni hierarchie. Zlozitost’ regiondlnych systémov
a regionov sa odvija prave od hierarchickej irovne. Na zdklade systémovych
teorii bol region definovany aj slovenskymi geografmi. Na region je mozné sa
pozerat’ ako na celistvil izemnu jednotku, alebo ako na uceleny systém. Autori
zdo6raziujuci premenlivost’ regionov v Case, uvadzaju Ze takato premenlivost
moze viest’ az k zaniku regionov (Korec-Rusnak 2018).

Nemenej dolezité su tiez vnutorné interakcie v regionoch, ku ktorym
dochadza na roznych hierarchickych tirovniach spolocnosti a to tak medzi
jednotliveami, skupinami ¢i institiciami ¢i uz v danom regione alebo mimo
regionu. Region je mozné povazovat za priestorové ohrani¢enie konkrétnych
socialnych vztahov. Region je tiez mozno vnimat’ ako proces, ktorym sa
spolocnost’ snazi formovat’ akymsi sposobom priestor. Vel'mi zjednodusené
definicie zaloZené len na geografickom principe definuju region ako urcit
Cast’ geografickej sféry, priestorovi jednotku, ktord posobi ako vysledok
uzemnej diferenciacie. Takéto jednotky ¢i regiony modzu byt urcené na
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zéklade prirodnych, ekonomickych, kultarnych, politickych a inych faktorov.
Autori Klapka a Halas definuji region ako generalizovany, ohraniceny a
uceleny Casopriestorovy systém, ktory vykazuje urCity typ organizacnej
jednoty, ktoré dany region odliSuje od ostatnych regionov. Na zaklade
historického vyvoj aj si¢asného nahliadania na koncept regionov je potrebné
vyzdvihnut' otazku ¢i je region objektivne existujica individualna jednotka
alebo typ konceptu. Niektori autori tieto aspekty kombinuju a pripastaju tiez
moznosti, ze regidny mozu existovat’ objektivne a zaroveit mézu posobit’ ako
teoreticky koncept, alebo konstrukt. Predpoklad realnej existencie regionov je
mozné podla niektorych autorov dokéazat fyzickou existenciou hranic.
Hranice mozno v praxi dokazat’ napr. fyzicko-geograficky a to priestorovo
(napr. hranicou lesov, svahmi atd’.) (Halas-Klapka,2020). Objektivna
existencia regionu je vSak tizko spojena s vyskumnym zadanim a zavisi od
geografickych informacii, na zéklade ktorych je region vymedzeny (Bezak
2000).

Region tak moéze byt zaroven objektivne existujucou realitou i
konstruktom. Toto tvrdenie plati hlavne v pripade ak je konstrukt mysleny v
zmysle presne podlozenej Statistickej alebo klasifikacnej jednotky. V
suCasnosti existuje pluralita ndzorov na koncept a ponimanie regionu ako
takého a aj napriek novodobej kritike ponatia regionu ako Statistickej
jednotky, ¢i nastroja alebo objektu geografického skiimania, ide o pristup,
ktory je neustéle v popredi skiimania geografov. Je potrebné tiez upozornit’ na
fakt, Ze niektori autori poukazuji na klesajici vyznam regionov.

Koncept regionov sa vyvijal tiez na zaklade charakteristik regionov, a to
najmé na zaklade vnutornej Struktiry. Autori tak popisali vyvoj konceptu
regionov tiez v suvislosti s jeho typologiou. Tato typoldgia je odvodena od
samotnej vnutornej Struktary regionov. Teoretické vymedzenie pojmu region
je natol’ko Siroké, ze mnoho klasifikécii regionov sa navzajom vylucuje, alebo
ich kritéria nie su jednozna¢né alebo korektné uvedené. Ak sa pozrieme na
klasifikaciu regionov podl'a vnutornej Struktiry tak v zasade existuju dva typy
regionov a to:

e funkcny,

e administrativny (formalny) (Bezak 2014).

Okrem tejto klasifikacie je tiez mozné sa stretnit s regionmi
oznaCovanymi ako planovacimi, alebo organizatnymi. K vymedzeniu
planovacich regionov je mozné vyuzit kritéria pouzivané tak pre formalne
regiony ako aj pre funkéné regiony a to najma k povahe konkrétnej planovacej
ulohy. Niektori autori chapu rozdelenie regionov na funk¢éné a administrativne
ako ekonomicku kategoriu ¢i ekonomicku klasifikaciu. Vntlitorna Struktira
tejto klasifikacnej struktary je odvodena z typov geografickych informacii a
na ich zéklade su takéto regiony vymedzené. Pravdepodobne najdolezitejSim
rozliSovacim prvkom identifikacie oboch typov regionov je charakter
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pouzitych informacii. Pre formalne regiony je navySe tiez typickd maximalna
podobnost’ hodnét sledovacieho geografického prvku na celom tuzemi
regionu. Tieto hodnoty regionalizacného kritéria by vsak mali byt odlisné
voci okoliu regionu. Je mozné teda uvazovat’ o internej jednotnosti resp.
homogénnosti a externej separacii, ktoré su v podstate zakladom autondmie
regionov. Kritérium regionalizacie, na ktorom zaklade su formalne regiony
vymedzené by malo byt siborom komplexnych geografickych informacii.
Formadlne regiony su teda zalozené na vlastnostiach geografickych javov. V
redlnom prostredi su formdlne regiony pomerne dobre priestorové
diferencované, ale z pohl'adu daného regionaliza¢ného kritéria ich je mozné
povazovat' za homogénne. Formalne regiony su usporiadané na zaklade
jednotlivych vertikalnych vizieb.

ZAVER

Pre funkcné regiony je typické priestorové usporiadanie na zaklade
horizontalnych vztahov. V porovnani s formalnymi regionmi ide vo
funkénych regidnoch o vytvaranie vztahov medzi jednotlivymi
geografickymi objektami. Sucasna podoba typologie regionov na zaklade
vnutornej Struktary, ktora odliSuje regiony formalne a funkéné sa vyvinula z
pomerne rozsiahlych diskusii spojenych s otazkami homogenita a
heterogenity regionov. Toto delenie na homogénne a heterogénne regiony s
klasifikaénym hl'adiskom na zaklade formy regiénov bolo donedavna chapané
ako synonymum formalneho a tzv. nodalneho regionu (Bucek-Ondos 2014).

Pojem nodalny region sa objavuje v praxi uz viac ako 50 rokov a bol
pouzivany ako ekvivalent §irSieho ponatia terminu funkény region. Ak teda v
praci pouzivame koncept a vychadzame z konceptu fungovania mestského
funk¢ného regionu ide o podmnozinu obsiahnuta v pojme nodalny region.
Inymi slovami, funkény region vychadza z pojmu nodalny region, ale
neobsahuje vSetky jeho atributy. Niekedy sa v literatire tieto pojmy
zamienaju. Dnes mozeme so vSeobecne uznavanou platnost'ou konstatovat,
ze formalny region vymedzeny na zdklade geografickych informacii nemusi
byt uplne homogénny. Podstatnou vlastnostou funkénych a formalnych
regionov je teda podstata informacii, na zaklade ktorych st identifikované. Za
najvSeobecnejsie Clenenie regionov je mozné oznacit’ to, ktoré bolo dlho
spojené s rozdelenim na dve skupiny a to heterogénne a homogénne regiony
(Bucek-Ondos 2014).
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APLIKACIA E-GOVERNMENTU V PODMIENKACH
VELKEJ BRITANIE

PhDr. Peter Samalik 1°

Abstract

E-Government is currently an integral part of every modern public administration. It represents
an alternative for citizens and businesses to save time, money and relieve themselves from
excessive bureaucratic burden brought by the fulfilment of responsibilities towards public
authorities. To the state authorities, on the contrary, it creates the possibility to better inform
citizens, involve them in public governance and collect a wide range of data, plan and assume
public revenues and collect their opinions on how they can public polices improve. E-
Government is used in many countries, without the exception of the United Kingdom. Currently,
this country is one of the most developed in the field of e-Government, and our intention with
present paper was to point out how e-Government was launched in the United Kingdom, what
institution is responsible for the implementation of electronic public administration and how its
defined in the legislation. In the last chapter of the paper, we tried to identify the weaknesses
and propose recommendations to eliminate these shortcomings.

KEY WORDS: e-Government, United Kingdom, electrisation public administration.

UVOD

Behom uplynulych dekad si kazdy jeden sektor verejného Zivota presiel
vyraznymi zmenami. Cely rad tychto inovacii je spdsobeny najmé rozvojom
a implementaciou informa¢no-komunika¢nych technologii naprie¢ celou
spolo¢nostou. Moderné vydobytky ako je internet, pocitace, mobilné telefony
kompletne zmenili globalne fungovanie kazdého odvetvia. Pre doméacnosti
apodniky otvarali nevidané sposoby na eliminaciu kazdodennych
komunikaénych, geografickych, pracovnych a inych bariér. Bez vynimky
nezostali ani organy Statnej spravy a samosprav. Postupom ¢asu a vyvojom e-
Governmentu zacali aj inStiticie verejnej spravy spoznavat’ a implementovat’
prvotné digitalne mechanizmy. S potrebou udrzat, ¢o najvyssiu vykonnost
verejného sektoru prisli do interakcie aj britské autority.

Velké Britania je v o€iach Sirokej verejnosti vnimana ako konzervativna
krajina. V oblasti elektronizacie verejnej spravy sa vSak radi medzi inovativne
krajiny nielen v Eurdpe, ale iV celosvetovej konkurencii. S aplikaciou e-
Governmentu zacali jednotlivé britské vlady v skuto¢ne skorom obdobi ako
jedny z prvych. V sucasnej dobe moZzeme takmer s uréitost'ou konstatovat’, ze
velka Cast’ Britov sa uz do kontaktu s niektorou z digitalnych sluzieb dostala.

19 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Bucianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: samalikl@ucm.sk
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Tento stale nie prili§ populdrny fenomén v podmienkach Slovenska, dokaze
vyrazne zefektivnit komunikaciu medzi domacnostami a podnikmi
S verejnymi instituciami a podiela sa na zvySovani blahobytu, angazovanosti
a informovanosti celej spolocnosti.

Pre vyvoj britského e-Governmentu s tendenénymi podobné skisenosti
ako v pripade Slovenska. So zavadzanim a pociatocnou aplikaciou e-
Governmentu mala Vel’ka Britania podobné problémy ako Slovensko. Casto
sa menila inStituciondlna prislusnost organu, ktory elektroniziciu
a digitalizaciu zastreSoval a mal vo svojej posobnosti. O niekol’ko rokov
neskor sa vSak Velka Britania radi medzi rozvinutejsie Krajiny v oblasti
funk¢nosti a vykonnosti elektronickej verejnej spravy. Z tohto dovodu sa
Vv nasledujucich kapitolach predkladaného prispevku zameriame na detailne
vysvetlenie samotného pojmu e-Government. Zaroven si priblizime ako sa
elektronicka verejna sprava zavadzala vo Vel'kej Britanii, v akom stave je
Vv sucasnej dobe a poukézat’ na urcité nedostatky.

1 TEORETICKE VYMEDZENIE E-GOVERNEMNTU

Pojem government (vlada) je charakterizovany nespoéetnym mnozstvom
teoretikov a vedeckych odbornikov. Jadro slova je odvodené od anglického
vyrazu govern, co mézeme vo volnom preklade prelozit’ ako vladnut’. Zaklad
slova ma tiez spojitost’ s francizskym pojmom governer (vladnut’) alebo
gréckym terminom kubernan (kontrola) a latinskym slovom gubernare
(riadit’). Zakladny pojem slova government teda mézeme vymedzit’ ako suhrn
nastrojov a procesov, ktoré vyuziva nejaky organ disponujuci $tatnou mocou.
Pri slove e-Government ide o uré¢ité riadenie a spravovanie veci verejnych
prostrednictvom informa¢no-komunika¢nych zariadeni a internetovej siete, ¢o
znaci prave predpona ,,e“. Podobne ¢asto moéZeme narazit’ na tito vlastnost’
napriklad u elektronickej posty (e-mail), elektronickych sluzieb (e-services)
alebo elektronického zdravotnictva (e-health) (Ntulo — Otike, 2013).

S historicky azda prvou, ucelenou definiciou e-Governmentu prisli
americki odbornici na aplikovanie technologickych zariadeni vo verejnej
sprave, Osborne a Gaebler (1993). Opisuju ho ako vladny a internetovy proces
operujuci pre Statne zlozky na inovativnejSie kooperovanie medzi verejnym
sektorom a komunikaciu s obyvatel'mi a sikromnym odvetvim. Poukazuji na
skutocnost’, Ze prave takymto mechanizmom dokazu klienti (obCania a
podniky) jednoduchsie vyuzivat’ verejné sluzby, ziskat' neobmedzeny pristup
k verejnym informaciam a taktiez participovat’ na sprave verejnych veci
prostrednictvom online diskusii. Ide teda o sibor procesov vylepsujlicich
transparentnost’ a kvalitu demokracie v jednotlivych regionoch. Definicii e-
Governmentu je uz v sucasnosti vel’ké mnozstvo. Oliver Bennett (2009)
Vv oficidlnom vladnom dokumente Vel'kej Britanie charakterizuje elektronicka
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vladu ako $tatnu sluzbu fungujicu na procesoch informacno-komunikac¢nych
technoldgii realizovanti jednotlivymi orgdnmi Statnej spravy, samosprav
pripadne inymi Statnymi inStitGciami. Hlavnym cielom Velkej Britanie je
v oblasti e-Governmentu zvysit efektivitu riadenia verejného sektora,
informatizaciu  spoloc¢nosti, zdokonalit’ interakciu s domdacnost’ami
a podnikmi a ostatnymi verejnymi autoritami. Svetova banka (2015) opisuje
e-Government ako prepojenie verejnych institicii aich administrativy,
internetu a inych technoldgii, ktorymi nasledne prichadzaju do interakcie
S obanmi, podnikatelmi, pripadne ostatnych organizicii disponujucimi
pravnou subjektivitou. Elektronicka verejna sprava sa vyvija za ucelom
zlepsenia kvality verejnych sluzieb a riadenia verejného sektora, posilneniu
vztahu na linii §tdt aobCan azvySenia informovanosti spolocnosti
a transparentnosti $tatneho aparatu. Kone¢ny vysledok je pretransformovany
V niz8ej miere korupcie, otvorenosti iradov, ¢im sa zabezpecuje efektivnejsie
hospodérenie a narastd verejnd kontrola. Naopak ceski odbornici Mates
a Smejkal (2012) sa zameriavaju na e-Government prioritne z perspektivy
sukromne;j sféry, kedy zdoraziujua, ze prostrednictvom elektronickej agendy
uradov, dokazu sutkromné subjekty efektivnejsie a rychlejsie zrealizovat’ svoje
povinnosti vocCi Statu a administrativne, finan¢ne a ¢asovo ich to prili$
nezatazuje. Rovnako vSak priblizuju aj vyznamny prinos pre obcanov
a Sirenie ,,good governance“, teda dobrej (prospesnej) verejnej spravy.
Z vyssie uvedeného textu mozeme spozorovat, ze definicii e-Governmentu je
skuto¢ne rozsiahle a heterogénne mnozstvo. Tento fenomén teda nie je mozné
exaktne vymedzit, ale je mozné konStatovat, ze ide o uréity subor
elektronickych nastrojov, prostrednictvom ktorych S$tat komunikuje
a prichadza do interakcie so subjektami situovanymi mimo Struktir verejnej
spravy. Pri¢om hlavnou tlohou je zabezpedit stav, kedy ob¢an nebude nliteny
fyzicky navstivit niekol’ko tradov asvoje povinnosti  zrealizuje
prostrednictvom webovej stranky.

V suvislosti s e-Governmentom sa objavuji aj tri elementarne
a najpodstatnej$ie pojmy a formy aplikacie elektronickej verejnej spravy.
Prvym je informatizdcia. VSeobecnou podstatou informatizacie je
zverejnovanie vsetkych verejne dostupnych udajov v digitalnej podobe. Ide
0 Siroku Skalu informacii, ktoré moézu obcania nadobudnut’ fyzicky na
konkrétnom urade. Informatizécia slizi na to, aby ich domacnosti a podniky
ziskali jednoducho prostrednictvom internetu. Ako priklad mézeme uviest
uradné hodiny, telefonne a e-mailové adresy, ako postupovat’ v danej situécii,
kde sa daju ziskat tlaciva a pod. Druhym kI'i¢ovym terminom je digitalizacia.
Prostrednictvom digitalizacie sa transformuje materidlna administrativa
(formular) do digitalnej (elektronickej) podoby. Obcan teda nemusi navstivit’
konkrétny urad, ale moéze tlacivo vyplnit a odoslat’ prislusnej institucii
digitalne. Poslednym tretim pojmom je elektronizécia. Ide o proces, pomocou
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ktorého sa verejné sluzby transformujt do elektronickej podoby. Obcan teda
moze zrealizovat' l'ubovolnu verejni sluzbu elektronicky, napr. ziadost
obcCiansky preukaz, pas, viza, zaplatenie spravnych poplatkov, dani a iné
sluzby (Scholl, 2015).

Typolégia e-Governmentu je réznoroda. Vo vSeobecnosti sa zaoberd
tym, komu $tat informacie poskytuje a kto je teda konecny uzivatel’. Na tomto
mieste mézeme spomenut niekol’ko druhov:

e G2C — vlada ob¢anom — Vv tomto pripade ide o komunikaciu vlady
a obCanov. Prioritou S$tatu by malo byt zhromazdovanie, c¢o
najrozsiahlejSieho mnozstva dat na jednej webovej stranke. Tam
nasledne prichadzajii obCania do interakcie so S$tatom a ziskavaju
informadcie, vyuzivaju e-sluzby, pripadne realizuju transakcie,

e G2B - vlada podnikom — princip je podobny ako v pripade ob¢anov,
avSak udaje a sluzby sa poskytuji podnikatelom a inym pravnickym
osobam,

o G2E - vlada $tdtnym zamestnancom — je zaloZena na principe efektivne
fungujuceho Statneho aparatu, kedy Statny zamestnanec komunikuje so
svojou zamestndvajucou inStiticiou. Pracovnici si mézu poziadat
0 dovolenku alebo Cerpat’ rozne informacie, ku ktorym maju pristup,

e G2G — vlada vlade — predstavuje elektronickti komunikaciu naprie¢
celou Strukturou verejnej spravy. Nezaobstarava vyhradne interakciu
medzi ustrednou Statnou spravou, ale aj samospravami a inymi
verejnopravnymi korporaciami. Primdrnym cielom je efektivnejSia
a hospodarnejsia komunikacia Statu, uspora financii a ¢asu (Reddick,
2009).

2 GENEZA AVYVOJ E-GOVERNMENTU V KONTEXTE
VELKEJ BRITANIE

Termin e-Government sa zacal medzi Sirokou verejnost’ou objavovat
v priebehu druhej polovice 90. rokov 20. storocia. Pre fyzické a pravnické
osoby to predstavovalo nevidani inovéciu prepojenia informacnych
a komunika¢nych technologii s verejnymi institiciami. K vyuZzivaniu
vypoctovej techniky vo verejnej sfére vSak prislo uz o nieco skor, konkrétne
sa datuje do roku 1970. Zaujimavym faktom je, Zze konceptualny zrod
elektronizacie vo verejnej sprave pochadza z Indie. Primérnou ideou v tom
Case bolo zaobstarat’ riadnu evidenciu a sCitanie obyvatel'stva, nakol’ko ide
0 l'udnatu krajinu aVvtomto smere prichadzalo k falSovaniu osobnych
dokladov akreovaniu falzifikatov s nepravdivymi osobnymi udajmi.
Samozrejme existovali aj iné dovody ako napriklad lepSia orientacia
a digitalizacia vladnej agendy na tsekoch obrany, hospodarskeho planovania
a iné. Rozvoj e-Governmentu v Indii, ako pévodne;j britskej kolonii, nezostal

124



bez povSimnutia ani medzi vladnymi aktérmi vo Velkej Britanii. Ako sme uz
uviedli Spojené Kral'ovstvo mézeme chapat’ ako konzervativnu krajinu, ale
v urcitych smeroch prevladaju progresivnejSie rieSenia. Tak tomu bolo aj
Vv pripade zavadzania informa¢no-komunikacnych technologii v roku 1974.
I8lo samozrejme len o prvotné mechanizmy, ktoré pozostavali z nenaro¢nych
procesov, ako napriklad jednoduché databazy obcanov, §tatneho majetku a iné
informacné data pre ucely institucii verejnej spravy (Mahmood, 2013).

Dal§im vyznamnym milnikom pri vyvoji globalneho a britského e-
Governmentu bolo spustenie celosvetovej siete WWW. Pocas zaciatku 90.
rokov dvadsiateho storo¢ia bolo vedicou krajinou v implementacii
byvalému viceprezidentovi Alovi Goreovi, ktory stdl za zrodom revolu¢ného
dokumentu ,,National Performance Review*“. Ten obsahoval elementarne
predpoklady, ako bude vtedajSia administrativa Billa Clintona internet
vyuzivat. Z perspektivy Europy patrili medzi najviac zainteresované krajiny
Velka Britania a Holandsko. Samozrejme zaciatoéné funkcie e-Governmentu
v americkom aj eurdpskom ponimani predstavovali vyhradne tie
najjednoduchsie tlohy. ISlo o zverejiovanie adries uradov, telefonnych
kontaktov na tradnikov, pripadne zakladnych udajov a postupov vo veciach
k Statnym autoritdm. V metropolitnych oblastiach sa zacal postupne trend
elektronizacie v oblasti verejnej spravy rozsirovat. Vyzvou boli vSak ruralne
oblasti Velkej Britanie. Okrem absencie internetového pokrytia iSlo aj
0 problémy s nedostato¢nou participaciou a zdujmom o verejné zaleZitosti.
V pripade britskych empirii sa vSak zacali objavovat’ vyznamné partnerstva
medzi verejnym a neziskovym sektorov v podobe propagacie a rozSirovaniu
digitalnej gramotnosti medzi obyvatel'stvom. Vldda postupne informovala
0 vyhodach e-Governmentu amotivovala obcanov roznymi vyhodami,
niz§imi poplatkami za verejné sluzby a podobne. V oblasti rozsirovania
internetovej siete naopak verejny sektor kooperoval so stkromnym.
Poskytovatelia rozsirovali telefonické a internetové pripojenie, aby dokazali
rozs§irit’ siet’ aj do vzdialenejSich regionov od centier. Pri zapojeni sukromného
sektoru neslo vyhradne len o poskytovatel'ov internetovych a telefonickych
sluzieb. V oblasti digitalizacie videli masivny potencial aj subjekty
z ostatnych odvetvi. Britsky vladny kabinet teda nasiel a vytvoril viacero
partnerstiev naprie¢ politickym a nepolitickych spektrom (Webster, 2014).

Z teoretického a funkéného hladiska mozeme samotny vyvoj
a vyuzitelnost e-Governmentu Vv globadlnom ponimani rozdelit do
nasledujucich piatich etap podla toho, ako sa interakéné vlastnosti §tatnych
webovych stranok rozvijali:

1. Elementarna faza — predstavuje fazu, pri ktorej dochadza k vyhradnej

digitalizacii vo verejnej sprave. Ide o limitovany rezim zamerany na
informatizaciu spolocnosti, kedy institucie Statnej spravy a samosprav
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zverejiiuju zakladné udaje. NajCastejSie ide o adresy, telefonne a e-
mailové kontakty, prava ¢i povinnosti. V sucasnosti je tdto fiza na
jednej strane limitovana GDPR agendou, na druhej strane ju posiliiuje
neustala transparentnost’.

2.Rozsirena faza — je zalozend na pravidelnych aktualizaciach
arozsirovani elektronickej agendy. Vyznamnym prvkom je taktiez
napriklad prepojovanie na webové rozhrania inych Uradov
a zjednodusenie dostupnosti verejnych databaz a tidajov.

3.Faza pokrocilej interaktivnej komunikdcie — prvykrat sa
elektronizaciou transformuju verejné sluzby do virtualnej podoby. Ide
vSak len o jednoduché ukony, ktoré mézu fyzické a pravnické osoby
vykonat’ smerom k verejnym institiciam. Tie naopak vyuZzivaju rdozne
alternativy zberu dat, poskytuju dotazniky a snazia sa obcanov zapojit’
do diskusii a ich nazor na danu vec.

4. Webové rozhranie s transakénou moznostou — zo samotného nazvu
vyplyva, ze ide o d’alSie rozSirenie funkcného charakteru vladneho
webu zamerané na umozZnenie zrealizovat’ urcité platby. NajCastejsie
ide 0 komunalne poplatky, dane, pripadne kolky a iné inkasa. Okrem
transakénych moznosti taktiez pribudaju rozSirene alternativy
k prispdsobeniu webového rozhrania, aby sa navstevnik citil pohodlne
a web bol preniho prehl'adny.

5.Etapa koncentracie ponuky verejnych sluzieb — spociva
v koncentrovani verejnych sluzieb, ktoré poskytuji organy Statnej
spravy, regionalnych a lokalnych samosprav pod jeden hlavny web.
Podla vyberu danej sluzby je nasledne obcan presmerovany na
konkrétny web podl'a uizemnej prislusnosti atd’.

6. Faza plne aplikovaného e-Governmentu — je zalozena na principoch
plne funkénych webovych stranok s rozsiahlou digitalizciou verejnych
udajov, zmluv ainych dokumentov, ktoré sluzia pre obcanov na
informovanie a verejni kontrolu. TaktieZ existuju vstupné brany,
prostrednictvom ktorych sa m6zu obc¢ania prihlasit’ do Statneho webu.
Obcan v takejto faze dokéaze ziskat’ rozsiahle mnozstvo informaécii,
zrealizovat’ Siroku $kalu verejnych sluzieb, pripadne participovat’ vo
verejnych diskusiach, atd’. Neodmyslite'nou sti¢ast'ou je transparentné
prostredie, ktoré neustdle ponuka dalSie informacie a odkazy pre
navstevnika. RozsiahlejSou formou moéze byt uz len e-hlasovanie,
elektronické osobné dokumenty ainé (Chadwick, 2010; Mufoz -
Bolivar, 2018).

Z neskorsieho skiimania elektronizacie verejnej spravy neskor vyskumy
ukazali, ze krajiny, ktoré vyuzivali metody a prvky riadenia New Public
Management. Tento fenomén mézeme zadefinovat’ ako urcitého predchodcu
a pramen pre vznik e-Governmentu. Prave v krajinach, kde bol pocas 80.
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rokoch 20. storoCia aplikovany New Public Management sa v neskorSom
obdobi efektivnejsie spustal a zacal vyuzivat aj e-Government. Primarnym
ucelom NPM bolo zabezpecit' efektivnejsi a hospodarnejsi vykon Statnej
spravy pri implementacii jednotlivych verejnych politik. I$lo o profesionalne
riadenie verejnych turadov, pricom sa kladie doraz na interni kontrolu
a spravne vyuzivanie l'udskych zdrojov v ramci institucionalnej hierarchie.
Vysledné procesy sa merali a hodnotili najmé prostrednictvom ukazovatel'ov
efektivnosti a spokojnosti s verejnymi sluzbami. e-Government ako urcita
interakénd forma ma tiez zefektiviiovat’ procesy vo vnutri vladneho aparatu
a zjednodusit komunikaciu smerom k obCanom a podnikom. lde teda
0 spolo¢ny a nadvizny ciel' v podobe racionalnejSieho a hospodarnejsieho
fungovania verejnych institacii (Bonina — Cordella, 2008).

Britsky e-Government, podobne ako aj Vv pripade slovenskych
skusenosti, vo svojom rozvoji spomalovali neefektivne zasahy zo strany
vladneho kabinetu. Prichadzalo k ¢astym institucionalnym zmenach a vecnej
prislusnosti pre organ zodpovedny za elektronizaciu. Z pociatku 90. rokov
prvy Statny tajomnik britskej vlady Lord Michael Heseltine zIu¢il viacero
institlcii zaoberajucich sa rozvojom e-Governmentu a zalozil Centralny turad
pre informacné technologie. Aj cez skutocnost’, Ze konzervativna vlada v tom
¢ase mala za svoju prioritu rozvoj e-Governmentu K vyznamnym vysledkom
neprichadzalo. VicSia zmena prisla az po volbach v roku 1997, kedy sa
dostala k moci labouristicka strana a vtedaj$i premiér Tony Blair prisiel
s revolu¢nym dokumentom ,,Citizens first*, ktory obsahoval viacero mil'nikov
a ciel'ov v oblasti informatizacie. Kompletna agenda bola v pdsobnosti Uradu
elektronického vyslanca (Office of the e-Envoy). Tejto organizacii sa
mimoriadne darilo, ¢o potvrdzuje aj etablovanie sa medzi svetovou aj
europskou $pickou. Vysoky podiel na tom mali masivne investicie do oblasti
elektronizacie a ambiciézna projektova dokumentacia, ktora sa snazila, o ¢o
najrozsirenegjSiu elektronizaciu, teda transformaciu materialnych informacii
do elektronickej podoby (Margetts, 2006).

Urad elektronického vyslanca viak postupom &asu zacal stagnovat a v
medzinarodnej komparacii neprinasal predpokladané vysledky. Z hladiska
institucionalneho zazemia toto obdobie bolo pre britsky e-Government skor
nepriaznivym. Az do roku 2009, kedy labouristicka vladna strana rozhodla
0 zaujimavou kroku. Ten spocival v depolitizacii postu zodpovedného za
elektronizaciu v krajine. Novou zastupkynou premiéra pre rozvoj digitalizacie
vo verejnej sprave sa stala Martha Lane Fox, ktora priSla ako uspe$na
podnikatel’ka a zakladatel’ka najznamejSicho portalu v oblasti cestovného
ruchu lastminute.com. Jej primarnym ciel'om spocival v napredovani v oblasti
digitalizacie, teda transformacii verejnych sluzieb do digitalnej podoby. Tento
tah je mozné hodnotit’ ako uspe$ny zpohladu vyvoja a napredovania
elektronickych sluzieb vo Velkej Britanii. Zmenou vladnej garnitury sa vSak
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vytvoril novy model, kedy konzervativci na ¢ele s Davidom Cameronom
zalozili novy organ S$titnej spravy, znamy ako Vladna Digitdlna Sluzba
(Government Digital Service) (Eurdpska Komisia, 2016). Tato institucia
existuje aj v sucasnosti a blizSie sa fiou budeme zaoberat v nasledujucej
kapitole.

3 AKTUALNY STAV E-GOVERNMENTU VO VELCKEJ BRITANII

Za sucasny stav e-Governmentu vo Velkej Britdnii zodpovedaji dva
organy. Prvym je Ministerstvo Digitalizacie, Kultary, Médii a Sportu
(Department for Digital, Culture, Media and Sport) a Vladna Digitalna
Sluzba (Government Digital Service). V porovnani so Slovenskom ide teda
0 dvoj inStancné riadenie elektronickej verejnej spravy, namiesto jedného
ministerstva, av§ak napriklad v inititucionalnej komparacii so Svédskom, kde
ma e-Government v pdsobnosti az Sest’ verejnych institucii, vyrazne mene;.
Prislusné britské ministerstvo ma v svojej posobnosti rozsiahlu agendu, ¢o
vyplyva zo samotného nazvu. Pre elektronizaciu je vSak najdolezitejSim
oddelenie ministerstva nazyvajice sa Budujeme Digitdlne Spojené
Kralovstvo (Building Digital UK). V hierarchii riadenia rozvoja e-
Governmentu vystupuje ako urcity decision-maker, nakol’ko musi schvalit’
vSetky projektové dokumentacie, ktoré Vladna Digitalna Sluzba predklada. Po
pripadnom schvéleni projektu ho ministerstvo prostrednictvom svojho
ministra predklada v dolnej snemovni parlamentu na schvalenie. Ministerstvo
je taktiez zodpovedna za rozSirovanie internetovej konektivity (Ministerstvo
Digitalizacie, Kultury, Médii a Sportu, 2022).

Druhou institiciou je uz vyssie uvedena Digitdlna V1addna Sluzba. T4 sa
radi do hierarchie britského vladneho kabinetu a je definovana ako high-
profile group. Ide o institaciu, ktora bola kreovana zakonodarcom na urcité
ucely. Organizicia sa sice radi pod vladny kabinet, ale disponuje vy$Sou
mierou nezavislosti. Riadena je napriklad vykonnym riaditelom, ktory je
vyberany prostrednictvom vyberového pohovoru anie je politickym
nominantom. Zaroven vypracovavaju vlastné koncepty a celkové riadenie
a smerovanie Uradu je v rukach odbornikov. Na tomto mieste je vSak potrebné
pripomenut’ vyssie uvedené, ze zaverecné slovo pri dlhodobych konceptoch
ma dolnd snemoviia a pred parlamentom eSte ministerstvo. Zaroven tieto dva
organy spolocne s hlavnym sekretairom vladneho kabinetu vystupuju ako
kontrolné a dozorné subjekty pre Digitalnu V1ddnu Sluzbu. Jej primarnym
ucelom je celkova funkéna stranka v oblasti e-Governmentu. Zodpoveda sa
teda za obsahovi napln vstupnej brany do elektronickej verejnej spravy
gov.uk. Kreuje jej prostredie, obsah a vzhl'ad, transformuje jednotlivé sluzby
do digitalnej podoby ama vo svojej kompetencii propagovanie e-
Governmentu vo Velkej Britanii (V1adna Digitalna Sluzba, 2022a).
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Problematickym bodom britskej elektronickej verejnej spravy je
legislativna stranka. Podobne ako v podmienkach Velkej Britanie neexistuje
pisana forma ustavy, nejestvuje ani jeden konkrétny zakon o e-Governmente.
Informatizacia je obsiahnuta vo viacerych pravnych aktoch. Za zmienku stoji
zédkon o slobodnom pristupe k informaciam, prostrednictvom ktorého st
verejné inStitGcie povinné zverejnovat rozne udaje a dokumenty
v elektronickej podobe. Taktiez mézu obcania pomocou online formularu
poziadat’ inititticiu, akej to zikon prikazuje, o zverejnenie informacii. Dal§im
je zékon o ochrane osobnych udajov. Definuje tresty pre verejné institucie
v pripade uniku citlivych dat o obCanoch. Zaroven existuju zakony
o elektronickom podpise atzv. komunikaény zakon, ktory prikazuje
institiciam komunikovat’ primarne v digitilnej podobe (Eurdpska Komisia,
2016).

Graf 1: DESI Index 2020
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Zdroj: Eurépska Komisia, 2020.

Graf 1 nam ilustruje poziciu Velkej Britdnie v eurépskom hodnoteni
prostrednictvom uznavaného DESI Indexu. Ten je zaloZeny na piatich
indikatoroch. Konektivita, I'udsky kapital, vyuziteInost’ internetu, integracia
digitalnych technologii a digitalne sluzby vo vybranych eur6pskych krajinach.
Mozeme spozorovat’, ze Vel'ka Britania sa radi medzi popredné $taty v oblasti
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elektronizacie a je nad priemerom Eurépskej Unie. Pre oblast’ e-Governmentu
su vyznamnym indikdtorom digitalne vladne sluzby, avSak ani ostatné ako
napr. l'udsky kapital nie st menej dolezitymi. Na tomto mieste by sme sa vSak
blizsie pokusili najskor zaoberat’ digitalnymi sluzbami a poukéazat’ na ich slabé
stranky.

Digitalne sluzby tvoria celkové portfolio toho, €o elektronickd verejna
sprava je schopnad zrealizovat, teda celkovy pocet vSetkych e-sluzieb.
Vstupnou branou do online priestoru, kde britski obCania vykondvajui e-sluzby
je gov.uk. Prostrednictvom Statistik zverejnenych na tomto portaly je mozné
vyhladat’, Zze dokopy poskytuje presne 777 digitalnych sluzieb. Celkova
kvantita je skutocne rozsiahla a r6znoroda. Briti dokazu zrealizovat’ Sirokti
Skalu ukonov prostrednictvom internetu, o ¢om svedci aj najnovsie sluzby ako
napr. e-ziadost’ o zmenu pohlavia, ktora je v digitdlnom prostredi naro¢na na
vykonanie kvoli mnozstvu lekarskych potvrdeni a vSeobecnej ochrane
zdravotnych udajov obCana. Medzi najpouzivatel'nejsie patri poplatok za dan
Z motorového vozidla, ktoru elektronicky uhradi vyse 40 milionov Britov, ¢o
predstavuje celkovu vysku transakcii 660 milionov libier. Druhou st cestovné
naklady spojené s vyddvanim viz a inych cestovnych poplatkov, ktoré vzrastli
najmé po Brexite. Tretou je sprava o sledovani dobytku a §tvrtou nahlasenie
straty cestovného dokladu, ktory sluzi vo Velkej Britanii ako primarny
identifikacny doklad (Vladna Digitalna Sluzba, 2022b).

V DESI Indexe je tesne pred Velkou Britaniou v smere e-sluzieb
napriklad Estonsko alebo Holandsko. Ide prave o krajiny, ktoré disponuji
elektronickymi osobnymi dokumentami. V sucasnej dobe je rutinné
pouzivanie cestovného pasu skuto¢ne nepraktické. Na tomto mieste mdzeme
povazovat za jednu zhlavnych nedostatkov britského e-Governmentu
absenciu identifika¢ného dokumentu v online podobe. Zaroven tato
skuto¢nost’ predstavuje rozne rizika. Ak obcan strati pas, moze jednoducho
prist k zneuzivaniu jeho osobnych tdajov na rozne neziaduce ucely.
Domnievame sa, Ze by to zo strany §tatu odbremenilo administrativu z dévodu
Castych ziadosti o nahlasenie straty pasu a zaroven uSetrilo ¢as a financie
obcanov, ktori musia bezprostredne po strate dokumentu tuto skuto¢nost
nahlasit’ prislu$nej institacii a zaplatit' poplatok za vyhotovenie nového
dokumentu.

Jednou z d’alsich slabych stranok predstavuje institut elektronického
hlasovania. Glassey (2018) sa zaoberal vo svojom diele pripadovou Stadiou
implementacie e-Governmentu vo Velkej Britanii. Z vyskumu vyplyva, Ze
medzi hlavné principy britskej verejnej spravy v oblasti elektronizacie vzdy
patrila a prevladala informatizacia spolo¢nosti a digitalizacia materialnych
dokumentov a informacii. Ciel'om bolo zaobstarat’ kvanta otvorenych databaz
za ucelom zvySenia verejnej kontroly, participacie obyvatel'ov a prakticky
celkovej informovanosti ob¢anov o spravovani veci verejnych. Transforméacia
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verejnych sluzieb do elektronickej podoby bola vzdy az na druhom mieste,
bez ohladu na to, akd institicia mala v tom Case vo svojej posobnosti e-
Government aaka vlada bola na cele krajiny. VSetko to prameni zo
skepticizmu konzervativnej casti populacie. Aj v sucCasnej dobe totizto
prevladdaju obavy, ze by hlas obcana mohol byt nespravne zapocitany,
nezapocitany, resp. by mohlo prist’ k akémukol'vek podvodu pri hlasovani.
Bezpochyby moze prist’ k zlyhaniu softwaru alebo hardwaru pri evidencii
hlasu, avSak zinych pripadovych S§tadii pochadzajicich napriklad
Z Spojenych statov americkych alebo Estonska je toto riziko skutocne nizke.
Ani sktiseni experti z katedry verejnej spravy a elektronizacie v kalifornskom
Silicon Valley nedokazali vyhladat' a identifikovat’ ziadnu z aplikacne
jednoduchych hrozieb. |cez skuto¢nost, Ze napr. v USA zaznamenali
hackerské pokusy o nabtranie sa do volebnych automatov (Glassey, 2018).
| ked’ povazujeme v sucasnej dobe za skuto¢ne nepravdepodobné, ze by
akakol'vek vladna garnitira vo Velkej Britanii sa zacala usilovat’ o zaloZenie
e-hlasovania, ¢i uz vo forme referenda alebo volieb, je nutné poukézat’ na
skutocnost’, ze v pripade aplikacie e-Governmentu je prave toto vyznamny
absentujuci prvok.

Dal§im problematickym bodom stéasného e-Governmentu vo Velkej
Britanii predstavuje klesajuci zaujem a nespravne orientovana propagacia. Na
¢o poukazuje aj britska poradenska agentira Consultancy. Podl'a dotaznikov,
ktoré vyzbierali len 22% opytanych bolo spokojnych s elektronickymi
sluzbami. Naopak az 31% uviedlo, Ze o sluzby nema zaujem (Consultancy,
2019). Na tomto mieste je potrebné zdoéraznit’, ze Digitalna Vladna Sluzba,
ktora ma v pdsobnosti aj informa¢né materidly za ucelom zvySovania
povedomia o vyhodach elektronizacie a rozSirovania digitalnej gramotnosti
medzi ob¢anmi, musi zabezpecit, aby nenastal negativny trend v deeskalacii
zdujmu o elektronické sluzby. Ich marketingovd a propagacna cinnost’
Vv stCasnosti musi byt cielend na ruralne regiony a Casti Velkej Britanie, kde
0 e-Government je nizky interes a celkova informovanost’ nie je dostato¢na.
Samozrejme Vv takychto pripadoch nie je jedinym vyznamnym aktérom
vyhradne Digitalna Vladna Sluzba, ale aj napriklad miestne samospravy.
Podobne ako na tto skutocnost’ poukazuje Consultancy (2019), kedy ako
spravny priklad uvadzaji ¢innosti radnic z diStriktov White Horse a South
Oxfordshire. Tie patrili medzi menej rozvinuté v oblasti vyuzivania
digitalnych sluzieb, avSak prostrednictvom workshopov a informacnych
brozur pre svojich obéanov dokazali informovat’ svojich rezidentov. Nasledne
zaznamenali vySe 50% narast v online transakciach, ¢o usetrilo ¢as obcanov
a 0 bonus znizilo miestne poplatky a inkasa.
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ZAVER

E-Government predstavuje v sicasnosti neodmyslitel'nu sucast’ kazdého
vyspelého systému verejnej spravy. Pri vykone Statnej spravy alebo
samospravy vyrazne napomaha verejnym institiciam napliat’ svoje programy
a dlhodobé koncepty. Pre obcanov apodniky kreuje jedineény priestor,
prostrednictvom ktorého dokazu s markantne nizSou administrativnou,
casovou a finan¢nou néro¢nostou zrealizovat' svoje povinnosti voc¢i Statu,
transparentne nahliadat’ na verejné dokumenty atym realizovat' verejnu
kontrolu.

Zavadzanie e-Governmentu anasledna aplikacia predstavuje zlozity
proces, ¢o potvrdzuje aj jeho samotna genéza v podmienkach Velkej Britanie,
pripadne aj Slovenska. Pri spistani takto komplikovaného procesu nezohrava
vyhradne rozhodujici element financnd naro¢nost, ale taktiez spravne
nastavenie adizajn webového rozhrania, vhodne cielena propagcia,
kooperacia na vSetkych tGrovniach verejnej spravy a v neposlednom rade aj
zdujem o nové inovacie a moznosti zo strany obyvatel'ov. Podobne nie je
neodmyslitelnou potrebou ani existencia konkrétneho legislativneho
vymedzenia, na ¢o sa napriklad odvolavali viaceré slovenské vlady, ked’ze ani
vo Velkej Britanii neexistuje jeden uceleny zakon o e-Governmente.

Prostrednictvom nami ziskanych a analyzovanych dat sme identifikovali
tri kritické oblasti. Prvou bola absencia digitalneho osobného dokumentu,
v podobe cestovného pasu. Ide o relativne prospesnu funkciu, ktora by
eliminovala opakované straty a moznost’ zneuzitia osobnych udajov. Druhé
odporacanie spocliva v zefektivneni elektronizacie a kreovani institutu e-
hlasovania, ¢i uz pri prilezitosti referenda, alebo akychkol'vek volieb. Ide
0 minimalne pravdepodobnu alternativu, avsak je to prave absentujuci prvok
britského e-Governmentu. Ako posledné sme poukazovali na upadajici
zaujem o digitalne sluzby, kedy modzeme konstatovat’, Ze prislo k zlyhaniu
propagacie aneposkytovaniu motivujucich mechanizmov pre obcanov
a podniky zo strany zodpovednej institucie.
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MOZNOSTI ROZVOJA NOVYCH FORIEM
PREPRAVY V SAMOSPRAVACH

Mgr. Kamil Turéan?

Abstract

The essence of the presented contribution is the presentation of one of the main pillars of smart
city, which is smart mobility. The goal is to identify and analyze new transport options in
municipalities. Many slovak municipalities are only in the position of adepts in the
implementation of the smart mobility concept and do not have clear ideas, guidelines and
support for its implementation. The concept just mentioned works successfully in the member
states of the european union, and slovakia should not be an exception in the use of new elements
of transport that ensure safer, smoother and more ecological road traffic. Sustainable mobility
has an interdisciplinary character. It is gradually becoming a fixed part of local governments,
and therefore slovakia must focus not only on the implementation of smart mobility projects,
but also on its long-term development. Since slovak households prefer owning cars and their
active use, there is a new transport eventuality for them, carsharing. The reason for publishing
the post is to summarize the new transport options for municipalities in slovakia using the
example of carsharing, while we will focus equally on their advantages and disadvantages.

KEY WORDS: Smart City, Smart Mobility

UvVoD

V poslednom desatro¢i evidujeme zvySeny zaujem samosprav
0 vyuzivanie novych trendov v oblasti dopravy. Ide najmi o ekologicky
udrzatel'né dopravné prostriedky, ktoré maju eliminovat’ nepriaznivé vplyvy
V infrastrukture a zniZovat' negativne dopady na zivotné prostredie. Ani
Slovensko nie je vynimkou a postupne sa jednotlivé mesta zac¢inaju aktivne
zapajat’ do vyuzivania novych prepravnych moznosti pre svojich obyvatel'ov.
Este pred implementaciou konkrétnych Smart rieSeni v oblasti mobility je
vSak podstatné pochopit’ cely systém a jednotlivé komponenty Smart City
(SC), ktoré st navzajom prepojené. Dokument z dielne Ministerstva
hospodarstva SR o podpore inovativnych rieSeni v slovenskych mestach
charakterizuje SC, v preklade mudre, inteligentné mesto, ako novy pristup
V rozvoji miest aregionov, ich spravovani a planovani, ktoré vyuZzivaju
inovativne prvky, najmé informacné technolédgie. Ide o jedinecnu prilezitost’
ako zlepsit kvalitu Zivota obyvatelov, podnikatel'ského prostredia
a samotnych samosprav. Snahou je aj zefektivnenie fungovania subjektov
samospravy azvySenie jej bezpecnosti, zniZenie miery znecistenia,

2 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: kamilturcan39@gmail.com
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energetickej uspornosti a flexibilnejSich reakcii na socialne, ekologické a iné
vyzvy, resp. potreby rezidentov. (Huc¢kova, Svoboda, a kol., 2017)

Inteligentné mesta by sa mali navzajom podporovat, spolupracovat
a vytvarat’ podmienky na d’al$i rozvoj v budovani SC. KIi¢om k uspechu
konceptu SC je budovanie stcinnej infrastruktury, ktord je obrazom
ekonomiky 21. storo¢ia. Jej zakladom by malo byt najmi spracovanie
a zdielanie dat s postupnym zvySovanim efektivity celého napredujiceho
projektu (Pauhofova, a kol., 2019).

SC je vysledkom uspesného aplikovania niekolkych dolezitych
,,mudrych oblasti, ktorymi su sprava mesta, ekonomika, mobilita, Zivotné
prostredie, l'udia abyvanie. Prdve mobilita je skiimanym predmetom
a hlavnou témou recenzovaného prispevku.

1 POTENCIAL SAMOSPRAV VO VZTAHU KU SMART
KONCEPCIAM

Mesta aobce naprie¢ celym tzemim Slovenskej republiky zacinaju
intenzivnejSie vnimat’ nutnost’ aplikovania tzv. mudrych rieSeni a snazia sa
pretransformovat’ doterajSie fungovanie samospravnych cinnosti, ktoré su
Vv zahrani¢i vyuzivané a priniesli 0zitok medzi jednotlivymi uZzivateI'mi.
Inovativne, komplexné a hlavne udrzatelné Smart vystupy znamenaji pre
samospravu urcity druh investicii, ktoré maju dlhodoby charakter, teda viac
ako jedno volebné obdobie a rozhodnutia by mali byt’ prijimané objektivne
prihliadajic na finan¢ni a spolofensku situaciu v danej samosprave.
P6sobnost’ miest a obci je podmienena zdkonom o obecnom zriadeni Z.z. €.
369/1990 a jasne vymedzuje postavenie obce ajeho povinnosti voci $tatu
a ob¢anom. Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o
vSestranny rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Je teda spravne
konstatovat’, Ze rozhodnutia st ovplyvnené tlakom zo strany verejnosti
a snazia sa uspokojovat’ ich potreby. Uspesne zavedeny produkt v jednom
meste, obci alebo regione dokaze vyvolat” potrebu implementovania toho
istého produktu na iné uzemie. Komparacia a stiperenie samosprav moze viest
k aktivacii Smart rieSeni. Na druhej strane je d6leZité navzajom
spolupracovat, informovat a dopliiat’ sa, pretoze sa docieli regionalna
integracia Smart prostredia na Slovensku (Pauhofova a kol., 2019).

Dlhodobym problémom na Slovensku, ktory brzdi ekonomicky
a socialny rozvoj, st medziregionalne rozdiely (kraje, okresy). Zarad’ujeme
sem rozdielne mzdové ohodnotenie, nadvizujucu uroveii zamestnanosti
medzi zdpadom a vychodom krajiny, odliSny stav infrastruktary alebo
rozdielne pristupy v kategorizacii investicii medzi regionmi. Chybaju jasné
strategické postupy, ktoré by rozvijali dany region podla jeho potrieb
a moznosti. To znamenad, Ze rieSenia by mali byt prijimané na nizSej ako
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vladnej trovni a ma byt vyuzity potencial na zéklade historicky, kultirne
a ekonomicky podmieneného pozitivneho vztahu medzi obyvatel'stvom
a prostredim, v ktorom ziju (Vladova, Solc¢anska, 2019).

Spomenuté aspekty by mali nasledne viest k udrzate'nému rozvoju
regionu, pretoze tvorba Smart rieSeni je UCinnd len za podmienok, Ze
obyvatel'stvo bude ochotné aschopné samosprave pomahat a pretvarat
uzemie jednoducho na lepsi Zivot. Na druhej strane bude potrebné nastavit
financovanie externymi zdrojmi ako su $tatny rozpocet a europske fondy
rozvoja samosprav. Z uvedeného vyplyva, ze samospravy by mohli
jednoznacne fungovat’ efektivnejsie, ak by mali silnejSie vizby, resp. by sa
mohli spolahnit’ na externé zdroje, ktoré by im umoznili rychlejsie
aplikovanie Smart rieSeni v spojeni s ochotou obyvatel'stva sa zapojit' do
budovania Smart regionu (Dokument MIRRI SR — Slovensko 2030).

V roku 2018 vtedajsi $éf Uradu podpredsedu vlady pre investicie a
informatizaciu Richard Rasi (Smer-SD) konstatoval, Ze premenu slovenskych
miest na Smart Cities budt financovat’ prevazne alternativnymi zdrojmi, a to
z eurofondov a §tatneho rozpoctu (Rasi, 2018).

Myslienka je aktudlna aj v roku 2021 po zmene vlady a reorganizacii
ministerstiev. Jedinou cestou, ako modernizovat a digitalizovat’ samospravy,
je Cerpanie eurofondov a nasledna investicia do konkrétnych Smart rieSeni
(Remisova, 2021).

Na Slovensku sa implementacia SC rozdel'uje na dve zédkladné urovne,
a to strategickl a aplika¢nu. Strategicku vykonavaju, resp. navrhy a manualy
vypracovavaju jednotlivé ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej
spravy aimplementaéni uroven predstavuju jednotlivé samospravy
a podnikatel'ské subjekty so Statnou spolupracou v podobe poskytnutia
finan¢nych prostriedkov. Vsetky zakomponované ministerstva maju svoje
vrcholové dokumenty, na ktorych zaklade riesia rozvoj miest a uplatiiovania
inovativnych technologii. (Huckova, a kol., 2017) Délezita ulohu z hl'adiska
rozvoja samosprav Slovenska zohrava Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja ainformatizacie. Ako narodny koordinator problematiky SC
vypracovalo eurofondovy investi¢ny plan pre Slovensko na obdobie 2021 —
2027, ktory zahffia viacero oblasti na rozvoj inteligentnych samosprav
(Remisova, 2021).

V roku 2017 vypracovalo prave MH SR dokument s nazvom: ,,Podpora
inovativnych rieSeni v slovenskych mestdch, ““ v ktorom vysvetl'uje dolezitost’
uplatnenia Smart rieSeni v slovenskych podmienkach miest a obci. Doraz
jednoznacne kladie na dobré priklady z praxe v kooperacii so sukromnymi
subjektmi. Jednou z ¢asti dokumentu je aj dotaznikové Setrenie slovenskymi
mestami 0 podpore Smart city. Tato koncepcia sa povazuje za vnutrostatny
dokument, ktorého cielom je posudit’ sifasnii situaciu rozvoja miest.
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Dokument identifikuje zadkladné smery a opatrenia rozvoja, predpoklady pre
pristup partnerstva verejného sektora a systémové zmeny sucasného stavu.

Podl'a dokumentu z dielne MH SR je zrejmé, Zze doterajsie kapacity
samosprav su nedostatoéné a st zavislé na externych eurdpskych alebo
Statnych zdrojoch, resp. inych subjektoch, ktoré dokdzu pokryt naklady
suvisiace s implementaciou projektov. Navrhom na zlepsSenie situacie
popisuje Vtroch fazach uskuto¢nitelnosti. V prvej sa zameriava na uz
zrealizované priklady dobrej praxe slovenskych alebo zahrani¢nych miest
a poskytnutych pasivnych informaécii, z ktorych je mozné nacerpat’ skusenosti
pri realizacii d’alSich projektov v inych mestach. Je pramefiom novych
napadov, inSpirdcii a orientacie sa v trendoch inovacného prostredia
a podkladovou fazou pre finan¢nt a aplikac¢nt1 Cast’.

Druha faza pocita s kooperaciou podnikatel'skych subjektov a samosprav
s konkrétnym opatrenim alebo rieSenim v problémovych oblastiach. Zo strany
MH SR bude poskytnutd finanénd podpora na vypracovanie Stadie
uskutocnitelnosti projektov. Urcia sa taktiez poOsobnosti samosprav
a podnikatel’'skych subjektov.

V d’alsej ¢asti m& moznost’ vyjadrit’ svoj postoj aj odbornéd oponentura -
komisia, zlozena s r6znych zdruzeni a zaujmovych skupin na podporu Smart
rieSeni, ktoré odporucia alebo neodporucia vypracovanu stadiu. Cielom je
prostrednictvom dotacie z0 Statneho rozpoctu, rozpo¢tu miesta a obci
a financii zo strany podnikatel'ského subjektu aktivovat’ vypracovanu stadiu
do realnej podoby. Existuje eSte jedna faza, ktorej tlohou je podporovat
a hl'adat’ nové sposoby realizacie komplexnych rieSeni. Pomahat’ jej mézu
projekty uz zrealizované. Ide o fazu vyuzitia dostupnych ostatnych zdrojov, t.
J. projektov verejno-sukromného partnerstva, Eurdpskych strukturalnych a
investicnych fondov, Eurdpskej investi¢nej banky alebo Slovenského
investi¢ného holdingu.

Potencial samosprav sa napriek negativnym vplyvom ako su financie,
nedostato¢na infrastruktira a pocet odbornikov alebo pravny ramec, podla
ktorého by sa riadili jednotlivé samospravy, dari aspon z ¢asti vyuzivat' aj
Vv naSich podmienkach. Prikladom je hlavné mesto Bratislava, mesto PreSov
alebo Poprad, ktoré st aktivne vo vyuzivani viacerych Smart rieSeni (MIRRI
SR, 2021).

Mesto Bratislava Ciasto¢ne zacina implementovat’ integrovany dopravny
systém mestskej hromadnej dopravy (MHD) s regionalnou dopravou,
modernizuje vozovy park na ekologickejsi alebo zmodernizoval autobusovu
stanicu Nivy, ktord ma viaceré Smart rieSenia s mnozstvom zelenej plochy,
ktoré spinaju $tandardy EU. Na vychode, mesto PreSov, zaalo budovat
cyklotrasy, rovnako modernizovat vozovy park verejnej dopravy alebo
zaviedli monitoring vyuzivania pitnej vody. Na severe Slovenska
V tatranskom regione evidujeme mesto Poprad s obrovskym potencidlom
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v oblasti Smart energetiky. V spolupraci so Slovenskou technickou
univerzitou v Bratislave (STU BA) a d’alsimi eurdpskymi mestami sa stali
¢lenmi projektu, ktory je zamerany na predchadzanie negativnych dosledkov
oteplovania a pomo6zu lepSie a efektivnejSie navrhovat opatrenia, ktoré
zmieriiuju, eliminuji alebo naopak v zimnom obdobi optimalizuja
energetickll spotrebu, ¢o vyznamne prispieva k efektivnosti, kvalite a
komfortu vyuzivania verejnych priestorov v meste Poprad. Mnoho d’al§im
miest a obci po celom Slovensku zacinaju postupne vyuzivat’ svoj potencial
a su na dobrej ceste ku kvalitnejSiemu Zivotu svojich obyvatel'ov a prosperite
krajiny (Casopis Uradu vlady SR - Eurokompas, 2020).

1.1 Smart mobilita ake nastroj udrzatenej samospravy

Inteligentna mobilita je novy a revolué¢ny spdsob myslenia o tom, ako sa
pohybovat’ efektivnejSie, bezpecnejSie a Setrnejsie k zivotnému prostrediu.
Zohrava kli¢ovu ulohu samosprav pri budovani znacky mesta, kvalite zivota
obyvatel'ov, znizovani emisii a Vytvarani atraktivneho prostredia pre pracovné
prilezitosti. Mestska mobilita je opisana ako hybna sila modernych miest,
kriticky ekonomicky faktor a sprostredkovatel inteligentného a udrzate'ného
rozvoja . Planovanie inteligentného mesta, ktoré prinasa efektivne a
spravodlivé rieSenia mestskej mobility, je jednym z najaktudlnejSich
problémov miest na celom svete. Inteligentné mesta musia poskytovat’
efektivne rieSenia inteligentnej mobility a zaroven podporovat inovacie,
ulahCovat’ ekosystém spoluprace a plnit’ ciele v oblasti udrzatel'nosti.

Je len malo miest, kde sa realita mestskej mobility zhoduje so snahami
verejnosti o bezpecné, Cisté, spolahlivé a dostupné sposoby, ako sa dostat’ z
bodu A do bodu B - a spét’. Najdenie spdsobov, ako zlep$it’ mestski mobilitu
a zaroven znizit' pretazenie, nehody a znecistenie, je spolocnou vyzvou pre
vSetky vel'ké mesta v Eurépe. Prijatie opatreni na zniZenie a kontrolu trovni
znecistenia je hlavnou prioritou. Mestskd mobilita predstavuje 40% vsetkych
emisii oxidu uhli¢itého (CO?) z cestnej dopravy a az 70% ostatnych
znedistujucich latok z dopravy v EU. Velmi kritick4 sprava Dvora auditorov
EU naznaduje, e vi¢§ina eurdpskych krajin nespiiia normy kvality ovzdusia.
Znecistenie ovzdusia je teraz najvac¢$im environmentalnym rizikom pre
verejné zdravie v Eurdpe, ktoré sposobuje odhadom 400 000 predcasnych
umrti ro¢ne, ale obrovsky vplyv toxického vzduchu sa neodzrkadlil v
opatreniach na zniZenie emisii. Urbanizacia a pokraCujuca zavislost na
automobiloch vedi k dopravnym zapcham, problémom s emisiami a
bezpecnostou mobility tvorcov dopravnej politiky a urbanistov. Podla
Eurépskeho spoloéného vyskumného centra ,,naklady na pretazenie ciest v
Eurépe sa odhaduju na 1% Hrubého domaceho produktu (HDP) a jeho
zmiernenie je hlavnou prioritou vacSiny opatreni v oblasti infrastruktary,

139



riadenia dopravy a spoplatnenia ciest. Dévodom pretazenia v mnohych
pripadoch nie je nedostatocnd kapacita cestnej infraStruktiry, ale skor otazka
riadenia dopytu (MD SR, 2015).

Prepravné kapacity fyzickej infrastruktury st davno vycCerpané, aj ked’
dopyt po zlepSeni podmienok mobility narastd. Dévodom je v mnohych
samospravach  priestorové  obmedzenie nasledované rozpoctovych
obmedzenim na udrziavanie a d’alsi rozvoj fyzickej infraStruktary. Napriek
fenoménu na Slovensku — nedostato¢na infraStruktura pri uplatiiovani Smart
projektov — sa niektoré mesta snazia udrzat’ tempo s vyspelymi krajinami
Eur6py (Eurépska komisia, 2020).

Mobilitu chapeme z dvoch aspektov. Prvym je mobilita ako produkt,
ktory zahfna vozidla, fyzicka infrastruktru a pohonné hmoty potrebné
k preprave. Coraz viac viak zagina mobilita predstavovat’ sluzbu ob&anom,
prostrednictvom ktorej si zabezpeCuju nevyhnutné potreby, vyuzivaji
moznosti spolocenského rozvoja, spoznavaju prirodné krasy okolitej prirody,
stretavanie s priate’mi a rodinou a v neposlednom rade cestuju za pracou. Pri
uplatiovani Smart mobility je dolezité efektivne vyuzivat digitalne
technoldgie. Na zaklade nich samospravy budi moct zlepSovat mestsku
dopravnu situaciu, riadit’ ju a planovat’ buduci rozvoj a vytvorit' vysSiu
hospodarsku, socidlnu a environmentalnu hodnotu samospravy. Primarnym
cielom vSak nie len aplikacia inteligentnej mobility, ale udrzatelny rozvoj,
zlepsenie zivotného prostredia a zvySenie kvality zivota obyvatelov.
Dlhodobé stratégie v budovani Smart mobility maji viest' k hospodarske;j
a environmentalnej udrZatel'nosti len v spojeni s uzivatel'mi tychto nastrojov
(Li, Voege, 2017).

Inteligentni dopravu mozno vo vseobecnosti rozdelit do dvoch
zékladnych kategoérii, na verejnt infraStruktiru a automobilovy priemysel.
Tieto dva sektory sa stavaju ,inteligentnymi®, ked’ st sietové senzory
integrované do infrastruktiry a vozidiel, v snahe dosiahnut’ ciele dialkovej
spravy a riadenia, bezpecnosti a ti€innosti. Jednou z velkych obav skeptikov
inteligentnych miest je ich zranitelnost voc¢i kybernetickym utokom.
Dovodom je prepojitelnost’ systémov, ktoré sa stavaju cielom kybernetickych
utokov na kriticku infrastrukturu.

Samotné Utoky vSak nie su ni¢im novym, iba nastroje su nové. Je mozné
ich zmiernit’, ak su vozidla a infraStruktura integrované, prepojené, autonomne
a dba sa na bezpecnost’ tdajov. Inteligentna doprava moze dokonca celkovo
zvysit bezpecnost modernej dopravy zniZzenim prilezitosti na fyzické aj
kybernetické utoky spravnymi softvérovymi aktualizdciami a upravami
systémov (Mazur, 2020).

Znizenie administrativnej zat'aze, zlepSenie uzivatel'ského komfortu a
miera spravnej komunikacie medzi obCanmi, §tatom a organmi verejnej
spravy sa stali kI'a€ovymi predpokladmi skuto¢ného prinosu digitalizacie pre
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Siroku verejnost’, avSak treba pozornost’ upriamit’ na ochranu poskytovanych
udajov. V podmienkach Slovenskej republiky je zakomponovana
kybernetickd bezpeCnost v zakone ¢. 69/2019 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a kriticku infrastruktaru
upravuje zdkon ¢. €. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktare. Kritickou
infrastruktirou na Slovensku rozumieme vsetky informaéné systémy, ktoré
zabezpecuju ochranu krajiny a jej v zna¢nej miere ovplyviiuju jej fungovanie.
Ich disfunkcia méze zapricinit’ fatalne ndsledky, dokonca az zivot ohrozujuce.
Je nevyhnutné zabezpecit' ich fungovanie aj pri neo¢akavanych zlyhaniach
(Kelemen, Blazek, 2011). Novelizovany zakon upravuje povinnosti
prevadzkovatela, ktory pracuje s idajmi a informaciami o uzivateloch. Jasne
hovori o povinnosti ochraniovat prvok pred narusenim a znienim
a vytvorenie bezpecnostného planu, ktorym sa budu informacie uchovavat
Vv bezpedi.

1.2 Struktiira Smart mobility a nové prepravné moZnosti

Mobilita predstavuje rozsiahly komplex nastrojov, ktoré vstupuji do
tvorby inteligentnej samospravy. Pred zavddzanim akychkol'vek prvkov
inteligentnej prepravy musi byt mesto adekvatne zabezpecené
prostrednictvom nastrojov aje nutné zistit' ich aktualny stav v danej
samosprave. Fyzické infraStruktira poskytuje samotny zaklad, na ktorom je
inteligentné mesto vyvinuté. Pred aplikaciou samotnych rieSeni je nutné
vytvorit’ kvalitné cestné komunikacie pre vozidla, bicykle a pesich. St akymsi
odrazovym mostikom d’al$ej etapy aktivacie Smart mobility. Zameranie sa na
ponuku poskytovanych sluzieb znamena budovat’ infrastruktiru pre
obyvatel'ov ako samotnych uzivatel'ov a sledovat’ dopyt, teda maximalizovat’
uzitok, odolnost’ a dostupnost’ poskytovanych sluzieb. To su dva hlavné
smery, ktorymi je dolezité sa riadit’ pri budovani fyzickej infrastruktary (Dia,
2016).

Inteligentna mobilita v zasade zahfia systémy, ktoré sa pouzivaji na
poskytovanie bezproblémovych, efektivnych a flexibilnych sluzieb
cestujucim pre vSetky druhy dopravy (Obrazok 1).
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Obrizok 1: Struktira Smart Mobility

Spréva siete

Dopravné
modelovanie

Predikcia kolizii v
doprave

Smart
mobilita

Optimalizacia
majetku samospravy

Nové moznosti

prepravy

Poskytovanie
informacii uzivatel'om

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Dia (2016).

Operativne technologie generuju materidl potrebny pre inteligentné
rieSenia, teda data. Umoznuji zhromazd’ovanie surovych dat z fyzickej
infrastruktiry a sluzieb v redlnom case a rychle prispdsobenie spravy
infraStruktiry na vytvorenie dodatocnej kapacity tam, kde je potreba. Takéto
technologie st uz v mnohych eurdpskych mestach instalované v podobe
roéznych senzorov a zobrazovacich zariadeni — inteligentné dopravné systémy,
aby bolo zaistené riadenie spravania cestujucich a udrziavali sa prevadzkové
toky, a prispeli tak k zvySeniu prevadzkovej téinnosti dopravnej siete. V praxi
to znamena inteligentnejSie prepojené vozidla, vlaky a ostatni verejni
dopravu, ktoré by stale viac vnimali svoje okolité prostredie a zvySovali
bezpecnost’ v situaciach, kde je vyssia moznost’ koliznych situacii. Napriklad
rozsah globalneho lokalizaéného systému (GPS), urCovanie polohy, video
sledovanie a komunikaéné zariadenia stale viac poskytuju presnejSie a
spolahlivejSie informacie o cestujucich v redlnom case, ¢o ma za nasledok
lepsiu informovanost’, plynulejSie, bezpecnejSie a spolahlivej$ie prostredie
pre zakaznikov (KalaSova, 2012).

Inovacie anové technoldgie Coraz viac menia prostredie mobility
a poskytuju uzivatel'om a poskytovatel'om SirSie prepravné moznosti. Ciel'om
Smart mobility je vyuzivanie novych foriem prepravy, ktoré maju znizit
negativne dopady na Zivotné prostredie, zvySit komfort obyvatelov pri
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cestovani, znizit’ zavislost’ obyvatelov od individudlnej prepravy, zvysSenie
poctu pracovnych miest v oblasti dopravy, zvySenie moznosti zasahovat’ do
mestskej urbanistiky na zaklade ziskanych dat a taktiez k ekonomickej
prosperite samosprav vyuzivanim modernych technologii (Kmet’, 2021).

Hussein Dia (2016) opisal efektivny ekosystém mobility, ktory ma
zabezpecit’ narast silnych stranok vyuzivania Smart mobility v praxi (Obrazok
2).

Obrazok 2: Ekosystém Smart mobility

Zdiel'ana
ekonomika

Autonomne
vozidla

Elektrické
vozidla

Sugasti
Smart
mobility

Mobllrcll}étprenos Zhromazd’'ovanie

dat

Internet
veci

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Dia (2016).

Miesto v ekosystéme zdielana mobilita, ktord uz moézeme sledovat
v roznych eurdpskych mestach. Naopak autonémne vozidla doposial’ nemaju
uplatnenie v praxi aekosystém nari$aju. Priestor na rozvoj dopravnej
obsluznosti budeme ocakavat’ prave v zdiel'anej mobilite. Odvetvie dopravy
je doteraz najviac financovanym odvetvim v Ekonomike spoluprace
priestore mobility, znamym ako ,Mobilita ako sluzba“ alebo MaaS.
Klacovym konceptom MaaS je umiestnit’ ucastnikov cestnej premavky na
jadro dopravnych sluzieb a pontika im rieSenia mobility na zaklade ich
individualnych potrieb. To sa da dosiahnut’ poskytnutim jednotnej platformy
na kombinovanie vSetkych moznosti mobility a ich prezentovanie zdkaznikovi
jednoduchym a Uplne integrovanym spdsobom. To znamenad, Ze pristup k
najvhodnej$im druhom dopravy alebo sluzbe by mal byt koncipovany na
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zaklade poziadaviek koncovych pouzivatel'ov a moznosti samospravy. MaaS
ma potencial zasadne zmenit spravanie 'udi a znizit’ zavislost’ od vlastnictva
automobilov do poskytovat’ 'ahky pristup k potrebnym sluzbam mobility na
poziadanie (Kamargianni a kol., 2015). Trend sa preto postupne posuva,
najmd v kontexte inteligentnych miest, od poskytovania mestskych
dopravnych sieti, teda autobusov, elektri¢iek a vlakov, az po individualne
poziadavky, aby Smart mobilita priniesla efektivne vysledky (Goodall a kol.,
2017). Siroka $kéla sluzieb mobility pontka nové druhy alternativ dopravy
(Tabulka 1). Viacero autorov uvadza ako moznost znizenia poctu
automobilov v doprave prostrednictvom vyuZivania mestskej hromadnej
dopravy. Tomu vSak predchddza spravne systémové nastavenie dopravnej
obsluznosti, vybudovana fyzicka a digitalna infrastruktira a spolupraca medzi
jednotlivymi samospravami a obyvatel'stvom (Sehmi, Serriera, 2019).

Tabulka 1: Nové formy individudlnej prepravy

Individualna preprava

klasické formy prepravy

sukromné taxi sluzba prendjom vozidla
automobily

. Y , ) ) prendjom vozidla
Zdielane autd | 7Zdielana jazda samospravou

Nové moznosti prepravy

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Planu obnovy (2019).

Trendy v inteligentnej doprave ostatnych krajin Eurdpskej unie
a Slovenska sa v zna¢nej miere rozchadzaju. Mobilita sa za¢ina orientovat na
digitalizaciu, zdiel'anie a vyuzivanie obnovite'nych zdrojov energie, avSak na
Slovensku je stale zauzivané vlastnit’ vozidlo na zaklade spolo¢enského
statusu. (Kovacikova, 2019) Treba vSak pripomenut’, Ze verejna doprava nie
je na Slovensku na trovni vyspelych eurdpskych miest. Slovaci st odkazany
vicsinou na vlastné dopravné prostriedky, nakolko nadvdznost’ spojov
a kvalita poskytovanych sluzieb verejnym dopravcom zaostava za okolitymi
krajinami. Doraz sa kladie predovsetkym na environmentalnu efektivnost
a zdiePanti mobilitu naprie¢ krajinami EU. Spolo&né vyuZivanie dopravnych
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prostriedkov je sucastou zdielanej ekonomiky, V ktorej sa nedostato¢ne
vyuzivané sukromné alebo verejné aktiva zdielaji v komerénom alebo
sukromnom sektore, resp. navzajom. Zdielana mobilita je Coraz viac
vyuzivana najmid v kombinacii s verejnou prepravou, ktora ju podporuje,
dopliia a rozsiruje jej moznosti. Takéto prepojenie mozeme sledovat’ najma so
zdielanymi bicyklami, kolobezkami a elektrickych vozidiel. Zdielana
mobilita je sucastou ekonomiky zdiel'ania, ktord zaznamenava v poslednych
rokoch znaény rozmach a stava sa délezitou sucast’ou hospodarskeho systému,
&i uz v ekonomickej, alebo socialnej oblasti. Ulohou zdielanej mobility je
vyuzivanim alternativneho druhu dopravy redukovat pocet dopravnych
prostriedkov v dopravnej infrastrukture. Alternativna forma prepravy musi
vS$ak plnit’ tlohu vyhodného aktéra, a teda uzivatel'ovi zvysit’ komfort, usetrit’
financie a dbat’ na bezpe¢nost’ uzivatel'a (Europska komisia, 2017).

Trendy v odstranovani spalovacich motorov z dopravnej siete maju za
nasledok vznik modernych, ekologickych typov dopravy. Novym
vyznamnym druhom je aj pohon na vodik. Krajiny naprie¢ Europou uz maja
vybudované rekordné pocty ¢erpacich stanic (Obrazok 6), zatial’ ¢o Slovensko
predstavilo len navrh na jeho implementaciu. V Narodnej vodikovej stratégii
SR v ¢asti B.5 - Vyuzitie v doprave, je predmetom vybudovanie siete
Cerpacich stanic na vodik a jeho aktivne vyuzivanie v preprave osob a tovaru.
Cielom je aj transformacia vyroby dopravnych prostriedkov, ktora
predstavuje oporny bod slovenskej ekonomiky (Sinay, 2021).

1.3 Typolégia zdiel’anej mobility

Dopravné alternativy vznikaju aj na zaklade vedecko-technického
pokroku a odrazaju potrebu znizovania emisii a vytaZzenosti cestnej dopravy
a hlavnym dévodom rozvoja je neustale rastica urbanizacia v mestskych
priestoroch, od ktorych sa ocakava, Ze do roku 2050 bude hostit’ 80% celkovej
svetovej populacie. V priestore mobility existuje mnoho iniciativ, ktoré
formujt sposob, akym sa I'udia pohybujli po meste. Zahiiaja verejnt dopravu,
mikromobilitu (zdielanie bicyklov a kolobeziek), automobilové zdielanie
(Carsharing a Carpooling) s cielom minimalizacie vlastnych neefektivnych
dopravnych moznosti (Obrazok 3). Nové sluzby mobility poskytuja
kontinuitu moznosti, ktoré pokryvajii mnoho typov osobnych ciest, a spolu so
systémom verejnej dopravy umoznuji 'undom dostat’ sa do prace, do skoly a
na vSetky miesta, ktoré potrebuji na kazdodennej baze. Jednotlivé modely
prepravy obsahuju rozne Specifika, ktorymi sa odliSuju a poskytuji int uroven
sluzby (Eur6pska komisia, 2013).

Najviac odpori¢anym typom prepravy v Smart City je verejna hromadna
doprava. (Comfort, 2020) Vyhodou je moznost’ dostat’ uzivatel'ov do ciel’a,
v ¢o najvy$Som moznom pocte. Samozrejme je limitovana kapacitou.
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Nevyhodou naopak je fixna trasa, ktora umoznuje 'udom prepravit’ sa len na
zachytné body. Prave tu zacina svoju ulohu plnit’ zdiel'ana mikromobilita
v podobe kolobeziek a bicyklov. Niekol'ko mobilnych aplikacii, ktoré st v
sucasnosti na trhu, napriklad agreguji informacie o réznych moznostiach
dopravy dostupnych na danom mieste, aby si pouzivatelia mohli vybrat’ z
ponuky moznosti prepravy v redlnom cCase a dostali sa do svojho ciela.
Pochopenie toho, ako zdielanie bicyklov a kolobeziek prispieva k
priestorovému usporiadaniu mestského cestovania, by mohlo ovplyvnit’
budiice plany systémov zdielanej mobility. Velky doéraz sa kladie
predovsetkym na integraciu s verejnou dopravou, pretoze je to hlavny
dopravny prostriedok pre tych, ktori nepouzivaji auto. V roku 2015
predstavilo MDV SR Naérodnu stratégiu rozvoja cyklistickej dopravy
a cykloturistiky v SR. Zakladnou viziou je uznanie cyklodopravy ako
rovnocenného druhu prepravy aintegracia s ostatnymi dopravnymi
prostriedkami. Vychodiskom v oblasti ochrany zivotného prostredia nulova
produkcia emisii anezavislost od fosilnych paliv, ¢im plni ciele EK
(Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, 2015).

Zdielanie moze zlepsit celkovil dostupnost, najmid ulahcenim
multimodalneho cestovania, ktoré kombinuje spolahlivost’ verejnej dopravy s
flexibilitou, ktord ponukaju bicykle a kolobezky. V porovnani s chdédzou
zdiel'ané bicykle skracuju ¢as potrebny na dosiahnutie zastavky verejnej
dopravy. Navyse eliminuju neprijemnosti so stkromnymi dopravnymi
prostriedkami, ako napriklad riziko kradeze alebo hl'adania parkovacieho
miesta. Preto ich mézu povazovat’ za moznost’ ti, ktori sa rozhodnu nejazdit’
autom, ako aj ti, ktori sa spoliehaju na verejnu dopravu z dévodu nizkeho
prijmu alebo absencie vodi¢ského preukazu (Leferink, 2017).

Obrazok 3 Kombinécia novych typov zdiel'anej mobility

sukromné Zd_iel’ané |
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) / zdiel'ané
 vozidla
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a CIVITAS (2016).
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Zdiel'anie auta (Carsharing) je termin pouzivany vo vacSine sveta
odkazujuci na sluzby mobility, kde pouZzivatel' po registracii ma pristup k
vozidlu poskytovanému sluzbou bez interakcie s predchadzajucim
pouzivatelom. Vozidlo je ovlddané rovnakym spdsobom ako v tradi¢nom
aute. Pouzivanie sa uctuje v ¢asovych intervaloch (mintty alebo hodiny) alebo
na zaklade prejdenej vzdialenosti a vozidla st spravidla dostupné z
distribuovanych miest v rdmci servisnej oblasti. RozliSujeme vSak r6zne typy
car-sharingu, ktoré majui roézny ucel a zameranie. Jednym z nich je systém
zdiel'aného auta zaloZeny na spdtnom vrateny na pdvodné miesto vypozicky
alebo v uréenom mieste — jednosmerné zdiel'anie vozidla. Vd’aka spoloénym
sluzbdm zdielania automobilov su auta zaparkované na vyhradenych
parkovacich miestach po celom meste v tzv. bodoch, ¢asto v dochadzkovych
vzdialenostiach od hustych obytnych alebo komerénych priestoroch,
obchodnych centier a inych institucii. Automobily st k dispozicii 24 hodin
denne 7 dni v tyzdni za ceny uvedené v cenniku poskytovatel'a danej sluzby.
Jednosmerné zdiel'anie automobilov je najrychlejsie rastuce za posledné roky.
Pripisujeme to hlavne k moznosti vyuzit’ iné dopravné prostriedky po prejdeni
trasy so zdiel'anym vozidlom, kam ono nema pristup. Prikladom su pesie zony
a podobne.

Druhou moznost'ou, ktora dokaze znizit' pocet vozidiel na pozemnych
komunikacidch, eliminovat’ nadbytocné emisie a dokonca usetrit’ naklady na
transport, je Carpooling alebo ridesharing, teda zdiel'anie vlastnej jazdy pre
ostatnych uzivatel'ov. Spolo¢na jazda obvykle zahina cestujucich, ktori sa
delia 0 jazdu v stkromnom vozidle, aby sa usetrili naklady na palivo a na
prevadzku vozidla.Primarne je urena sa pre osoby, ktoré sa poznaji osobne,
ale aj pre l'udi, ktory sa nemaju tento status. Vyuzivana je hlavne pre ucely
dochadzania do prace, do Skoly, resp. do miesta urenia rovnakého, aké maju
uzivatelia vo vozidle.

Momentalne najvyuzivanej$im a najvyhladavanej$im automobilovym
prepravnym spdsobom nielen na Slovensku, ale aj po celom svete je ride-
sourcing. Mozno ho definovat’ ako sluzbu umoziujicu cestujicim spojit’ sa a
platit’ vodi¢om, ktori pouzivaji na cesty svoje osobné vozidla. Je zaloZzeny na
GPS zariadeniach s internetovym pripojenim, ktoré umozinuju l'ud’om
organizovat’ zdiel'anie jazd v realny Cas. Ide o podobny, az dokonca rovnaky
systém jazdy ako je taxi. Registrovany uzivatelia vlastnych automobilov
zdielaju svoju polohu a uzivatelia mézu na online mapach sledovat’ jednotlivé
trasy a obsadenost’. Zavedenie tychto inovativnych sluzieb a podnikatel'skych
modelov v Eurépe a v mnohych dalSich krajindch nastoluje mnozstvo
regulac¢nych problémov (konflikty s taxisluzbami a dodrziavanie danovych
zakonov), ktoré eSte treba vyriesit' a ktoré st v mnohych pripadoch mimo
kompetencie miestnych organov (Civitas, 2020).
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Na online konferencii, ktora sa konala v KoSiciach diia 9. septembra 2020
pod nadzvom Smart mobilita na Slovensku v roku 2020, predstavili svoje
nazory na rozvoj novych foriem prepravy aj dvaja slovensky experti v oblasti
Smart mobility. Konkrétne Peter Karpaty (MIRRI SR) a Martin Horvath (MH
SR), uviedli okrem iného aj zakladnt Struktaru vzt'ahov Smart mobility, ktora
tvori nové politiky v oblasti prepravy na Slovensku. Jednotlivé stcasti spolu
tvoria skratku VEIS, V- vehicles - vozidla, E - energy - energie, alternativne
pohonné hmoty, I - infrastructure - fyzicka a digitalne infrastruktara, S -
service - sluzba (Horvath, Karpaty, 2020).

ZAVER

Alternativne druhy prepravy zacinaji Coraz viac rezonovat' nielen
v zahrani¢i, ale aj na Slovensku najmid v kontexte zhorSujicich sa
klimatickych podmienok a nedostato¢nych infraStruktirnych kapacit.
Individualna automobilova doprava zastava dolezité miesto v doprave, ale je
nutné ju optimalizovat’ a vytvorit’ podmienky pre d’alsi rozvoj.

Smerovanie rozvoja mobility vo vsetkych krajinaich EU vedie
jednoznacne k znizZovaniu emisii a zvyseniu udrzatel'nosti novych dopravnych
prvkov. Eurépska komisia (EK) predstavila viziu udrzatenej dopravy
v dokumente z roku 2020, ktory detailne popisuje ciele a potreby, nutné k
dosiahnutiu zlepSenia kvality Zzivota obyvatelov. Sklada sa z desiatich
hlavnych iniciativ, ktoré sumarizuju oblasti rozvoja a tvorby inteligentnych
rieSeni zabezpecujucich ochranu Zzivotného prostredia a verejného zdravia
(Eurépska komisia, 2020). KIi¢ovymi cielmi v dopravnej politike EU sa
ekologizacia dopravného systému, ktora zahfiia multimodalne prepravné
moznosti pre obyvatelov, ale aj nakladni dopravu, zabezpeCenie cenovo
dostupnych alternativnych druhov  dopravy snulovymi emisiami
a digitalizacia dopravnej obsluznosti v mestach.

Jednou z iniciativ je promptne zavadzat’ vozidla s nulovymi emisiami do
prevadzky spojené s dobudovanim prislusnej infrastruktury. Aj napriek tomu,
Ze samospravy, obyvatelia a iné subjekty zacali vyuzivat alternativne druhy
dopravy, mozeme sledovat’ aj dnes ich nizky pocet. Prave preto EK navrhuje
este prisnejsiu reviziu noriem CO; vsetkych druhov dopravy, ale aj stimulaciu
zaujmu po alternativnych prepravnych moznostiach a vymedzenie tzv.
zelenych zon v Castiach miest, kde je vysoka frekvencia pesich. Ciel'om je aj
dobudovanie potrebnej nabijacej a dotankovacej infrastruktary (Recharge and
Refuel) do roku 2025 v poéte 1000 tankovacich stanic na vodik a milion
dobijacich stanic na elektrinu.

Délezith Glohu zohrava aj spravanie samosprav naprie¢ krajinami EU,
ktoré by sa mali snazit ponukat obyvatelom alternativy v cestovani.
Nevyhnutnostou su jasnejSie usmernenia v riadeni inteligentnej mobility

148



V samospravach a regiénoch. Suvisi to najmé s dochadzanim za pracou, ktora
je pricinou prehustenej dopravnej siete vo viacerych europskych mestdch. EK
pomdze pri zostasneni jednotlivych nastrojov v oblastiach ako je
mikromobilita a jej infrastruktura, pomoc pri verejnom obstaravani vozidiel
S nulovymi emisiami pre samospravnu ¢innost’ a preveri, ako by sa dala
zefektivnit’ osobna preprava oso6b na poziadanie (taxi). (Europska komisia,
2020)

V nadvéiznosti na dokument z dielne EK, ma Slovensko niekolko
dolezitych strategickych dokumentov, ktoré ovplyvituji budice smerovanie
inteligentnej mobility. V roku 2016 vtedajsie Ministerstvo dopravy a vystavby
SR (MDV) vypracovalo Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030.
V prvej Casti opisuje skutocny stav dopravnej infrastruktiary na Slovensku, jej
nedostatkoch a problémoch, ktoré znacne poskodzuju zivotné prostredie
a zdravie obyvatelov asu pri¢inou dlhodobych obmedzeni dopravnej
obsluznosti. Jednym zklacovych problémov dopravného sektora na
Slovensku je prave narast individualnej prepravy vlastnym automobilom.
Statistiky ukazuju, Ze v roku 1995 pripadalo 1 vozidlo na 5 obyvatelov, tak
v roku 2014 to bolo uz 1 auto na 2,8 obyvatel'a. S danym ukazovatel'om suvisi
aj fakt nedostatoCnej cestnej infraStruktiry a pretazenost komunikacii.
Dovodom je dlhodoba investicnd priprava, pomaly postup vystavby
dopravnych sieti, absencia inteligentnych dopravnych systémov a nedostatok
vstupnych udajov ako st prieskumy individudlnej a nékladnej dopravy
a nizke preferencie obyvatel'ov k verejnej hromadnej doprave. Problémy st
riesitelné viacerymi spdsobmi, ktoré su saéast'ou vizii EU.

Specifickym cielom Slovenska do roku 2030 je zabezpecit bezpe¢nost’,
efektivnost’” audrzatenost dopravy zavddzanim novych technologii
a postupov vyplyvajucich z ak¢ného planu inteligentnej mobility EK. Za
ulohu maji najmai redukciu a vyrazné znizenie emisii, znizenie poctu
automobilov na pozemnych komunikaciach, zlepSenie kvality zivota
obyvatel'ov po aplikacii novych inovativnych rieSeniach a minimalizovat
determinanty zdravia ako su hluk, znecistenie zivotného prostredia a vplyv na
zdravie Cloveka, vibracie a dopravné nehody.

Nastavenie buducich vizii Slovenskej republiky koreSponduje s cielmi
EU o inteligentnej doprave. Nastrojmi, ako dosiahnut stanovené ciele
s ubytkom komplikacii v doprave a pretazenosti, si vybudovanie potrebnej
infrastruktiry na rozvoj inteligentnej dopravy (cyklotrasy, vymedzené cesty
pre MHD, pesie zony), d’alej vystavba zachytnych parkovisk v blizkosti
zelezniénych a autobusovych stanic, podpora alternativnych druhov dopravy
ajej infraStruktury v podobe dobijacich stanic a zabezpecit' integraciu
verejnej dopravy s ekologickymi druhmi prepravy.
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REGIONALNA POLITIKA EU A JEJ VPLYV NA
MEDZIOBECNU SPOLUPRACU V SLOVENSKEJ
A CESKEJ REPUBLIKE

PhDr. Martin Dagko, PhD.?

Abstract

The contribution is devoted to the modern issue of inter-municipal cooperation, which is largely
determined and shaped by the regional policy of the European Union. The aim of the
contribution is to open a discussion about the effectiveness of regional development in two
program periods in the Slovak and Czech Republics. Specifically, it concerns the program
periods 2007-2013 and 2014-2020. The paper analyzes in two selected regions (Trnava region
in Slovakia and Zlin region in the Czech Republic) how the settlement structure and system of
nomenclature division of EU regions affects the functioning of smaller municipalities, which
are most often combined into various forms of inter-municipal cooperation, which should be a
means for better functioning and innovative approaches in the development of regions. The
contribution analyzes several interconnected levels, namely funds and financial aid from the
EU, further the territorial division of the EU and specific regional development in two program
periods in the compared Central European countries.

KEY WORDS: regional policy, EU, inter-municipal cooperation, Trnava region, Zlin region.

UVOD

Prosperita kazdého $tatu na akejkol'vek trovni (ekonomicka, pravna,
administrativna, infrastruktarna atd’.) vyplyva zo sily najmensSich
samospravnych jednotiek a ich ob¢anov. Na jednej strane mame legislativne
urcené kompetencie pre jednotlivé tirovne verejnej spravy, na druhej strane
nie je také jednoduché len na zaklade ich vymedzenia hovorit’ o efektivnom
fungovani. Ak nefunguji v tomto smere obce, nem6zu adekvatne fungovat
ani okresy, kraje/ regiony az po centralne trovne vlady jednotlivych krajin.
Prispevok sa zaobera problematikou vybranych foriem medziobecnej
spoluprace, ktoré maji spomenuté nedostatky z praxe kompenzovat
vzajomnou pomocou obci. Najskor je vSak potrebné vymedzit' zakladny
ramec fungovania réznych trovni krajin EU tak, ako ich definuju eurépske
pravne normy. Dalej sa prispevok venuje problematike regionalnej politiky
EU avybranych krajin, ato Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
Prispevok je rozdeleny na viacero Casti. V prvej je vymedzeny strucny
historicky vyvoj chépania dolezitosti regionalnej politiky v ramci EU.
V d’alSej cCasti prispevok rozobera jednotlivé spravne urovne, pod ktoré

2L Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra verejnej
spravy, Budianska 4/A, 917 01, Trnava. E-mail: martin.dasko@ucm.sk
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spadaju viaceré operacné rozvojové programy. V nasledujucej casti su
definované najdodlezitejSie fondy/ programy pre rozvoj ¢i uz vidieckych
oblasti, miest alebo regidénov. Dalgia ¢ast’ prispevku je systematicky prepajana
a delena s politikou EU a jej implementaénymi charakteristikami v SR a CR.
Preto je v zna¢nych Castiach venovanad pozornost’ aj komparacii a definicii
pojmov zo spomenutych c¢lenskych krajin. Prispevok otvara diskusiu
0 nastavenom systéme regionalnej pomoci zo strany EU s prepojenim na
realne fungovanie v praxi v dvoch susednych krajinach a regionoch.

1.1 Fondy EU na podporu regionilnej politiky

Na zadiatok treba ozrejmit’, ze kazdy region v ramci ¢lenskych §tatov EU
mdze ziadat’ o financie z ESF a EFRR, ale z Kohézneho fondu mézu erpat’
len regiony z kategoérie ,,menej rozvinutych regionov® (Europa.eu, 2014).
V tejto Casti prispevok definuje konkrétne Eurdpsky socialny fond, Eurdpsky
fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond, Eur6psky pol'nohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka. Europsky fond pre namornictvo a rybarstvo nie je
spomenuty, pretoze pre ucely témy prispevku stacia 4 menované fondy, ktoré
obsahovo stvisia s témou medziobecnej spoluprace. Ked'Zze vybrané regiony
(Trnavsky a Zlinsky kraj) spadaju do kategorie menej rozvinutych regionov
EU, je dolezité aspon struéne pochopit’ charakteristiku fondov, ktoré sa mozu
tykat financnej podpory vybranych foriem medziobecnej spoluprace
spominanych vo vyskumnej ¢asti prispevku.

Europsky socialny fond (ESF) je v prvom rade zamerany na témy
zamestnanosti a vzdelavania. Kazdy region v ramci &lenskych $tatov EU
moze ziadat’ o tento fond, ktory sa v rokoch 2014-2020 zameral hlavne na boj
proti chudobe, zvySovanie miery zamestnanosti a vytvaranie pracovnych
miest, na vzdelanie v oblasti $kolstva aj pracovnej mobility ¢i rozvoja
osobnostnych kompetencii, zaclenenie chudobnejsich obanov do spoloc¢nosti
a vSeobecne rozvoj efektivnejsej verejnej spravy. Druhym fondom, o ktorého
prispevky moze ziadat’ kazdy region v EU, je Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR). Jeho ciel'om je podpora konkrétnych projektov zameranych
na vyskum ainovacie, digitalnu agendu, podporu malého a stredného
podnikania a nizkouhlikového hospodarstva. Financovanie regionov
spadajucich do jednotlivych kategérii je presne definované Eurdpskou
komisiou (Europa.eu, 2014). Tretim do6lezitym fondom je Kohézny fond (KF),
0 ktory mozu ziadat’ menej rozvinuté regiony v ramei kategorizacie EU. Vo
vel’kej miere z neho &erpajii/ budu Gerpat’ aj SR a CR, pretoZe sa zameriava
hlavne na podporu infrastruktury a Zivotného prostredia (Panorama, 2008).
Poslednym je Europsky poI'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV).
Zamerany je na viaceré projekty podpory vidieckych oblasti, ktoré zahinali
len v programovych rokoch 2007-2013 v EU priblizne 56% z celkovej
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populacie 27-ich ¢lenskych Statov a tvorili cca 91% celkového tzemia krajin
EU (Europa.eu, 2017). Tieto pomerne velké ukazovatele zddraziiuju
opodstatnenie vyuZzivania spomenutych fondov a ich nezastupitel'na ulohu ¢i
uz pri budovani arozvoji regionov alebo pri reagovani na neocakavané
(hlavne finan¢né) krizy.

1.2 Uzemné §tatistické jednotky EU a ich implementicia v SR a CR

Pri pohl'ade na pocet obci na Slovensku ziskame zretel'nej$i obraz
0 problémoch a pozitivach, ktoré prinaSa konkrétna sidelna Struktira.
Z udajov Statistického uradu Slovenskej republiky vyplyva, Ze na Slovensku
je v roku 2022 celkovo 2890 obci. Najvyssi podiel predstavuju obce do 1000
obyvatel'ov, ktorych je celkovo 1916, ¢o predstavuje cca 66% vsetkych obci
v SR.

Sidelna §truktira v Ceskej a Slovenskej republike vykazuje znamky
vysokej fragmentacie, kde mame vel'ké mnozstvo obci do 1000 obyvatel'ov.
V CR ma z celkového poétu 6258 obci $tatit mesta dohromady 604 obci.
Predstavuje to zaokruthlene zhruba 10% obci. Slovenska republika ma v roku
2022 z 2890 obci celkovo 140 obci so Statitom mesta, o predstavuje
zaokruhlene cca 5% obci na celom uzemi. Proces urbanizacie sa da rozumiet’
ako zaclenovanie obyvatel'stva do mestského spdsobu Zivota, ¢o v skratke
znamena mieru obyvatel'ov zijucich v mestach. Vysoky pocet obyvatel'stva
zijucich v tzv. ruralnych oblastiach (teda Zivot na vidieku) sposobilo hlavne
postsocialistické obdobie charakteristické pre vSetky krajiny strednej Eurdpy
(Csachova —Nestorova-Dicka, 2011). VSeobecne sa neda hovorit’ len o vplyve
doby. Podla viacerych vyskumov je podstatnou zlozkou stahovania
obyvatel'stva a vytvarania podoby sidelnej Struktiry aj sociologicky rozmer.
Obyvatelia sa riadia akymsi vzorcom spravania podl'a komunity, v ktorej ziju
a kazdy region/ oblast je charakteristicky/ charakteristickd vlastnymi
pravidlami a vzormi spravania (Strussova, 1997). Aj z teoretického hladiska
to, ako sa spravaju obyvatelia daného sidla/ oblasti/ obce je obrazom toho, ako
funguji samospravne organy (Strussova, 1995). Podstatou fragmentacie
sidelnej Struktary nie je vSak pocet miest, ale tzv. malych obci, resp.
vidieckych oblasti.

Priemerna vel’kost’ obci vzhl'adom na pocet obyvatel'ov je na Slovensku
cca 1870 obyvatel'ov na jednu obec a v Cesku je to zhruba 1650 obyvatel'ov
na jednu obec. Len pre porovnanie si uvedené ¢isla Vel'kej Britanie, ktora je
rozlohou viésia ako Slovensko a Cesko aje tam dohromady cca 434 obci
S priemernym poctom 140 050 obyvatel'ov na jednu obec (Klimovsky, 2009a).
Existuje totiz viacero alternativ, ako sa so sidelnou Struktirou
vyrovnat’. Efektivita poskytovania sluzieb ob¢anom a vykonavania zverenych
kompetencii otvara otdzku optimalnej velkosti obci.
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Velkostnu Struktiru obci ovplyviluje viacero navzajom posobiacich
faktorov. V predoslych ¢astiach prispevku je spomenuté, Ze velkost’ obci ma
podl'a doterajSich vyskumov vplyv na samospravy z pohladu poskytovania
sluzieb, potrieb hl'adat’ iné moznosti financovania projektov na rozvoj obce
a iné praktické problémy. Teoérii o optimalnej velkosti samosprav, teda obci,
je viacero, ale nejestvuje presna definicia, aka velka by mala byt obec vo
vSeobecnosti. Spoloénym menovatelom vyskumov je zohl'adnenie kritéria
poctu obyvatel'ov v danej obci, pripadne rozloha obce. Kazdd nomenklaturna
Statistickd jednotka v kategorizacii EU od LAU 2 az po NUTS 1 je $pecificka.
Skandinavske modely vravia napr. o optimalnej velkosti obci, ktoré maji
v priemere 5000 obyvatelov. Dalsie modely vravia o hranici medzi 30 000
a50 000 obyvatelov na jednu obec. Dalsie tedrie prezentuju optiméalnu
velkost vpodobe 500 obyvatefov na jednu obec (Sebova, 2011).
Zohladnujicim faktorom sa hlavne tzv. uUspory zrozsahu, ktoré si
ekonomickym pojmom. Volne sa v rdmci problematiky velkosti obci daju
definovat’ ako naklady na chod samosprav, teda zatazenost' v pomere
k efektivnemu fungovaniu alebo vykonavaniu kompetencii. Z hladiska
fungovania samotnej obce je potrebnd jej administrativna zlozka. Znamena to,
ze ako zo strany orgdnov obce, tak aj zo strany obcanov musi byt akéasi
rovnovaha v pochopeni a poskytnuti potrebnych administrativnych ukonov
(Lovacka, 2007). Obce, najmi tie malé, si v praxi Casto tlacené do tzv.
administrativnej neschopnosti, ked’Zze nemaji dostatocné 'udské, technické ¢i
iné zdroje (financie, budovy, kvalifikovanych pracovnikov atd’.) (Houlberg,
2010). Otvara sa tu otazka politickej reprezentacie v danych obciach. Ak je
nedostato¢na administrativna kapacita samospravy, da sa pochybovat’ aj o
kompetentnosti volenych zastupcov. Avsak toto tvrdenie by si vyzadovalo
podrobnejsie skiimanie vo velkom mnoZstve takychto obci (Soukupova —
Nemec — Matéjova — Struk, 2014/2015). Je vSak preukdzané, Zze v mensSich
obciach je naopak mensia miera politizacie, teda vplyvu politickych stran
hlavne na volI'by. Cim vé&sia obec, tym logicky vigsi zaujem politickych stran
atym padom aj tzv. politizacie (RySavy, 2006). Kritérii na posudzovanie
optimalnej velkosti obci je mnoho. Goldsmith (2002) vSak zdoraziuje, ze
k tzv. idealnej velkosti obce prakticky nemézeme vo vSeobecnosti dospiet’
prave z dovodu rozmanitosti a vel’kého mnozstva faktorov, ktoré vplyvaji na
chod samosprav. Preto sa ani v prispevku nepocita s tzv. optimalnou obcou
z hladiska velkosti. Prispevok sa venuje formam medziobecnej spoluprace
v obciach, ktoré su velkostne podla poctu obyvatelov réznorodé. Okrem
medziobecnej spoluprace ako spOsobu vyrovnania sa s praktickymi
nedostatkami samosprav je alternativou aj zlucovanie obci.

Prispevok sa venuje viacerym formam medziobecnej spoluprace v SR
a CR, pri¢om st uvedené celostatne udaje, ale vychadza sa aj z konkrétnych
pripadov z dvoch vybranych samospravnych krajov (Trnavsky kraj v SR
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a Zlinsky kraj v CR). Preto eite pred definovanim samotnej medziobecne;
spoluprace je potrebné vysvetlit' charakteristiku jednotlivych trovni verejnej
spravy tak, ako to vyzaduje EU. Tato ¢ast sa venuje prevazne tzv. systémom
viacuroviovej spravy nazyvanym aj ,,NUTS*. Od ich definovania sa odvijaju
moznosti pre obce (pripadne ich spolupracu), kraje/ regiony atd’. Taktiez je
zdovodneny vyber dvoch spomenutych vybranych krajov pre vyskumnu cast’
prispevku a je to prepojené na urovne EU a jednotlivych vybranych $tatov,
gize SR a CR.

Ked7e EU zastre$uje viacero paralelne prepojenych rozvojovych
programov, musela vytvorit’ systém urCitych spravnych jednotiek, podla
ktorych sa pridel'uju jednotlivé finan¢né prostriedky. Hlavnym dévodom je
vSak rovnaké nahliadanie na Statistické jednotky (regiony) pri rozvojovej
pomoci. VEU bola teda vytvorend tzv. ,Nomenklatira tzemnych
Statistickych jednotiek” (NUTS), ktora tvori akési priestorové rozdelenie
jednotlivych ¢asti verejnej spravy v ramci vietkych &lenskych statov EU od
obci az po centralne systémy danych krajin (Ustav tzemniho rozvoje, 2016).
Origindlny francuzsky znejici nazov je: ,.La Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques*, anglicky nazov znie: ,,Nomenclature of Units for
Territorial Statistics. Spomenuty systém bol vytvoreny Statistickym tradom
EU asluzi hlavne na analyzovanie a monitorovanie zmien tykajucich sa
rozvoja regionov asleduje viaceré faktory (HDP, pocet obyvatelov,
zamestnanost a pod.) (Narodny strategicky referencny ramec SR, 2008).
Jednotny systém Statistickych jednotiek umoziuje Europskej komisii
prehladnejsie definovat’ kategdrie regionov v Clenskych Statoch, ktoré su
rozvinuté v mensej ¢i vi¢ej miere. Do roku 2008 EU rozoznéavala 5 arovni
NUTS, teda od NUTS 1 az po NUTS 5. Od roku 2008 NUTS 4 a NUTS 5 boli
nahradené tzv. uroviiou LAU (LAU 1 a LAU 2), ktoré sa nazyvaju ako
,miestne samospravne jednotky“. Origindlny anglicky nazov je ,,Local
Administrative Units®, preto skratka ,,LAU* (Strukturalni-fondy.cz, 2012).
V dalgich Gastiach prispevku st naértnuté aj praktické problémy zo SR a CR,
ktoré suvisia s ¢lenenim NUTS.

Zakladnym ukazovatelom rozdelenia jednotlivych regionov do
Statistickej jednotky NUTS a LAU je hlavne pocet obyvatelov. NUTS 1
predstavuje prakticky administrativnu jednotku zahriujicu celé tzemie
daného $tatu EU. Délezity rozdiel je viak medzi NUTS 2 a NUTS 3. NUTS
2, ktoré EU nazyva aj ako tzv. ,,regiény sudrznosti® predstavuji akoby tzv.
neadministrativne jednotky, teda oblasti, do ktorych sa z EU prideluj
$trukturalne fondy a financie z tzv. fondu sudrznosti. Aspoii v SR a CR st to
neadministrativne jednotky, pretoze ich tak deli len EU, SR a CR po¢ita
suroviiou NUTS 3, ktoré predstavuju oficidlne administrativne jednotky.
NUTS 3 predstavuju administrativne jednotky, kde v SR a CR s nimi
samospravne kraje (Euroskop.cz, 2017). V praxi tak nastava situacia, ze EU
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pridel'uje fondy regionom z NUTS 2, ale Staty prakticky ,,pocitaju* so svojimi
samospravnymi krajmi (NUTS 3). Systém pridel'ovania prostriedkov z vyssie
uvedenych fondov sa tak moze v praxi stretavat’ s odliSnym chapanim, kde
maju finanéné prostriedky putovat’ (Duréek — Bleha, 2013). V susednom
Raktisku napr. regiony/ spolkové krajiny (administrativne jednotky)
predstavuju uroveit NUTS 2. Podobny pripad je napr. aj v ostatnych krajinach
tzv. Visegradskej $tvorky (Pol'sko a Madarsko), zatial' ¢o SR a CR maju
NUTS 2 len ako neadministrativne jednotky (Caky, 2005). Preto mnoho §tatov
EU od nadobudnutia ¢lenstva alebo este v predvstupovych rokoch
reformovalo druhy stupen verejnej spravy, ktory priamo zodpoveda
jednotkam EU v podobe NUTS 2. V SR a CR k tomu zatial’ nedoslo.

Vychadzajuc z dostupnych udajov vidiet podobnosti v oboch vybranych
krajinach. V ramci SR aj CR sa da o celostatnej trovni hovorit’ ako o irovni
NUTS 1. Ked’ze je Ceska republika poétom obyvatelov aj rozlohou skoro 2-
krat vacsia od Slovenskej republiky, ma logicky vacsi pocet obci. Podobnost’
v§ak vidno v poéte okresov, kde Slovensko disponuje 79-mi a Cesko 77-mi.
Skoro dvojnasobna velkost CR od SR sa prejavuje aj v polte
administrativnych jednotiek, ktoré predstavujui urovein NUTS 3. Ako je
uvedené v predoslom odseku, fondy na podporu regionov idi z EU cez NUTS
2, ktoré st viak na Slovensku (Zakon ¢&. 302/2001 Z. z.) aj v Cesku (Zakon &.
129/2000 Sb.) len neadministrativnymi izemnymi jednotkami, ¢ize oficialne
satak SR a CR (na krajskej/ regionalnej urovni) nedeli. Legislativne je v ramci
danych S$tatov vymedzenych 8 samospravnych krajov v SR al4
samospravnych krajov v CR.

1.3 Regionalny rozvoj vo vybranych krajinach SR a CR v ramci
pravidiel EU

Regiondlny rozvoj uzko suvisi s rozvojom najmensich samospravnych
jednotiek podliehajicich kategorizacii LAU 2 od EU, teda obci. Eurépska
komisia ¢i uz na predvstupové obdobia §tatov v procese zaélenenia do EU
alebo potom v cca 6 roénych intervaloch vypracuva rozpocet na oblasti, do
ktorych sa mé investovat. Kedze jednotlivé kategorie EU od NUTS 1 aZ po
LAU 2 st v kazdych $tatoch odlisné, je na ¢lenskych krajinach, ako v prvom
rade zreformuji procesy verejnej spravy a po druhé, ako rozélenia fondy EU
do jednotlivych oblasti. Ide o koordinované procesy v kombindcii Statnych
dotacii a dotacii z fondov EU (Rajéakova, 2003). Oblasti, do ktorych sa
smerom k obciam (resp. medziobecnej spolupraci) investuje najviac, patria
predovsetkym cestovny ruch a spolupraca v otazkach turizmu, hospodarenia
obci, komunitného planovania a celkového rozvoja regionu, kultGrnych,
Sportovych a inych volno¢asovych ¢i rekreaénych udalosti a aktivit, d’alej
odpadové hospodarstvo, vyskum a vyvoj, vodohospodarstvo, iIzemny rozvoj
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a Vv neposlednom rade medziobecna spolupraca vSeobecne atd’. (Urbancikova
— Burger, 2010). V tejto Casti sa prispevok venuje aj sidelnej Struktare Statov
SR a CR a vybranych krajov. Tato téma pridel'ovania roznych fondov menej
rozvinutym oblastiam suvisi aj s poctom tzv. vidieckych a malych obci.
Regiondlny rozvoj je tym padom tzko spity s rozvojom obci, a pontka tak
viacero alternativ, ako sa vyrovnat’ s hospodarskou ¢i inou nedostato¢nost'ou.

Zakladnym krokom krajin, ktoré sa v minulosti chceli, resp. v budtcnosti
sa budu chciet’ zaglenit do EU, je vytvorit systém verejnej spravy podla
predstiv EU. Slovensko aj Cesko vstupili do EU vroku 2004.
V predvstupovych rokoch Slovensko prijalo princip decentralizovane;j
verejnej spravy a dne$né ,,vyssie uzemné celky®, nazyvané aj samospravne
kraje, vznikli v roku 2001 (Klimovsky, 2009b). Ceska republika podobne pred
rokom 2004 reformovala verejnu spravu a 14 dneSnych samospravnych krajov
vzniklo v roku 2000 (LaPlant — Baun — Marek — Lach, 2004). Dne$né kraje
predstavuju uroveit NUTS 3. Pri jednotlivych fondoch ako je ESF, EFRR, KF
atd. sa nazera hlavne na kategorizaciu NUTS 2. V predoslych castiach
prispevku je spomenuté, Zze Europska komisia nepridel'uje financné
prostriedky priamo len uz novym ¢lenom EU. St vytvorené aj tzv. pomocné
predvstupové fondy, ktoré maji krajindm pom@ct’ pri reformach verejnej
spravy a postupne sa akoby pripravit na ¢erpanie vyssie uvedenych fondov uz
po zaéleneni do EU. Z dota¢nych schém, z ktorych ¢erpala SR aj CR este pred
vstupom do EU, napr. programy PHARE a SAPARD alebo ISPA. Takyto
systém pomocnych programov umoziiuje EU v prvom rade prinutit’ ¢lenské
krajiny reformovat’ procesy a zarovenn motivovat’ kich plneniu. Prvé dva
menované predvstupové programy boli akymsi predchodcom Strukturalnych
fondov (ESF, EFRR + iné) a program ISPA sa d& povazovat’ za predchodcu
Kohézneho fondu (Buéek, 2003). Pre SR aCR sa prerozdelovali/
prerozdeluji financie z fondov na podporu regionalneho rozvoja v troch
doterajsich zakladnych etapach. Nepocita sa v tomto pripade s financiami,
ktoré boli prijaté clenskymi Statmi pred rokom 2004 ahovori sa
0 programovych obdobiach po vstupe SR a CR do ¢lenstva EU. Prispevok sa
im venuje len okrajovo. Dolezité pre ucel prispevku su obdobia po roku 2004.
Konkrétne ide o roky 2004-2006, o0 programové obdobie 2007-2013 a o roky
2014-2020.

Koordinaciu procesov prerozdelovania prostriedkov z EU priamo do
¢lenskych $tatov, resp. konkrétnych oblasti kategorizacie EU, zabezpecuju
vzniknuté koordina¢né organy. Komunikaciu a synchronizaciu tychto
procesov s Europskou komisiou, ktora prerozdel'uje financie do ¢lenskych
$tatov, zabezpeduje v SR tzv. ,,Centralny koordina¢ny organ“ (CKO) a v CR
zv. ,,Narodni organ pro koordinaci“ (NOK) (Kiss — Palko, 2013). Oba
spomenuté organy zostavili na jednotlivé programové obdobia tzv. referenéné
ramce. Na Slovensku je to konkrétne ,,Narodny strategicky referencny ramec
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SR“ (NSRR.sk, 2008) v Cesku takmer identicky ,,Néarodni strategicky
referenéni ramec CR“ (Vlada.cz, 2008). Existencia centralne spravovanych
koordinaénych organov v jednotlivych ¢lenskych stitoch EU umoziiuje
Europskej komisii a centralnym vladam flexibilnejSiu  komunikaciu
z hl'adiska potrieb, moznosti, prostriedkov, otazok, poziadaviek a pod.
Projekty, vyzvy, dotacie, atd’. spravuju jednotlivé rezorty centralnych vlad
atie postvaju finanéné prostriedky podla pravidiel EU k potrebnym
oblastiam (NUTS 1 az LAU 2). Moéze ist’ Cisto o finanéné prostriedky
z fondov EU, o §tatne dotacie bez pomoci EU alebo kombinaciu. Koordinacia
tychto zlozitych procesov uzko suvisi s potrebou strategického planovania
rozvoja ¢i uz obci, miest alebo regionov (Jezek, 2014). Tieto procesy st vSak
jednym z najnaro¢nejSich krokov pri implementacii rozvoja akychkol'vek
oblasti (Healey, 2006). Predmetom prispevku nie st procesy strategického
planovania, preto su spomenuté len v strucnosti.

V nasledujtcich Castiach st predstavené tri programové obdobia (2004-
2006, 2007-2013 a2014-2020), teda stru¢na charakteristika mozZnosti
arealneho Gerpania fondov na podporu regionalneho rozvoja v SR a CR.
Vychadzat’ sa bude z oficialnych tatistik z relevantnych zdrojov zo SR a CR
k Gerpaniu fondov EU.

Rozpoéty na jednotlivé programové obdobia v rokoch 2004-2020, ktoré
schval'uje Europska komisia, maju stipajicu tendenciu. V buducnosti sa tak
da ocakavat (aj s pripadnym zaclenenim novych clenskych Statov), ze
finan¢né prostriedky na regionalny rozvoj budi ovel'a vyssie. Eurdpska unia
rozoznava podla potreby jednotlivych regionov aj tzv. kategérie, podla
ktorych sa pridel'uju financné prostriedky ¢lenskym Statom. V programovom
obdobi rokov 2014-2020 st prostriedky zjednotlivych fondov odlisné.
Znazoriuje to portal Europskej komisie, v ktorom st uvedené aj jednotlivé
kategorie Statov podla priemeru HDP.

Finanéné prostriedky z vys$$ie uvedenych fondov su v rokoch 2014-2020
rozdelené celkovo do 274 regiénov v ramci celej EU. Patri sem aj zna¢na
vicsina izemia SR a CR, ktoré tak spadajii do kategorie menej rozvinutych
regionov. Do kategérie menej rozvinutych regiénov v ramci SR a CR nepatria
oblasti okolo hlavnych miest Bratislavy a Prahy, kde je logicky priemerna
hodnota HDP na podet obyvatelov vramci priemeru EU ovela vyssia
(ekonomicky silnejsia) ako vo zvysku tizemia spomenutych §tatov. Dalsimi
kategoriami su ,,prechodné regiony™ a ,,rozvinutejSie regiony” (Europska
komisia, 2014, s. 3). Da sa v§ak vraviet’ o ohranicenom obdobi, kde sa v inych
programovych obdobiach (po roku 2020) mézu jednotlivé regidony v ramci
krajin EU zaradit do silnej$ej alebo naopak slabsej z menovanych kategorii.
Aj to dokazuje zlozitost’ procesov prijimania rozpoctov v Eurdpskej komisii
a celkové vyhradené sumy sa mdézu menit z dovodu prirodnych katastrof
alebo inych neocakéavanych situacii. Plus pri zacleneni inych krajin do dnesnej

160



europskej ,,28-ky* sa vyc€lenuji Specifické financie. Poslednou ¢lenskou
krajinou je Chorvatsko, ktoré sa stalo ¢lenom EU 1. jula 2013.

V programovom obdobi 2004 — 2006 bolo v SR vytycenych viacero
operaénych ciel'ov do oblasti, ktoré sa mali finan¢ne podporit’ z fondov EU.
ISlo hlavne o opera¢né programy rozvoja priemyslu a sluzieb, l'udskych
zdrojov, pol'nohospodarstva arozvoja vidieka, prostriedky investované do
infrastruktiry alebo do cezhrani¢nej spoluprace. Prostriedky na tzv. ,,Ciel’ 1%
boli rozdelené do vSetkych regiénov SR okrem Bratislavy, ktora nespadéa do
kategorie menej rozvinutych regiénov v klasifikacii EU. Dalgie ciele boli
smerované na podporu projektov hlavného mesta Bratislava a potom do
ostatnych regiénov. Celkovo bolo do SR investovanych z EU v tomto obdobi
cca 1,98 milidrd € (Ministerstvo hospodarstva SR, 2017a).

Hlavnym ciel'om programového obdobia 2007 — 2013 bolo do roku 2013
zvysit celkovil konkurencieschopnost’ regionov na Slovensku. Celkovo bolo
v tomto obdobi v ramci celej EU vy¢lenenych cca 347 miliard €. Slovenské
republika mala k dispozicii cca 11,5 miliardy €. V rokoch 2007 — 2013 bolo
v ramci SR uréenych viacero opera¢nych cielov. Financie mali byt’ rozdelené
na operacné programy rozvoja regidonov, na zivotné prostredie, dopravu,
informatizaciu spolo¢nosti, vyskum a s nim suvisiaci vyvoj, hospodarsky rast
azvySenie  konkurencieschopnosti, prispevky boli  vyhradené na
zdravotnictvo, technicki pomoc, vzdelavanie, zamestnanost’ ¢i samostatny
Bratislavsky kraj. Hlavné fondy, z ktorych sa ¢erpalo, boli ESF, EFRR, KF,
EPFRV anajmensi podiel financii bol vy¢leneny z Eurépskeho fondu pre
rybné hospodarstvo (Ministerstvo hospodarstva SR, 2017b).

Celkovd suma pridelenych prostriedkov na roky 2014 — 2020 pre
Slovensko bola zhruba 18 milidrd €. Viaceré operacné programy boli
roz€lenené v ramci hlavného ciel’a investovania do rastu a zamestnanosti.
Zahrnuté su sem: integrovany regionalny rozvoj, vyskum a inovécie,
integrovanu infrastruktaru, 'udské zdroje, technickli pomoc, kvalitu Zivotného
prostredia, efektivnu verejni spravu, rozvoj vidieka a rybného hospodarstva
(Ministerstvo hospodarstva SR, 2017c).

V programovom obdobi 2004 — 2006 boli v CR celkovo vytycené 3
opera¢né ciele, v ktorych bolo realizovanych 16 programov na podporu
vybranych oblasti. Vy€erpanych bolo cca 73 miliard K¢, ¢o predstavuje
zhruba 2,63 miliardy €. Operacné programy tzv. ,,Ciel'a 1 zahriovali vSetky
regiony CR, teda poétom 13. Okrem hlavného mesta, ktoré nespadalo do
kategorie pod 75% HDP na 1 obyvatel'a. Podporené boli oblasti infrastruktury,
podnikania a priemyslu, investované prostriedky §li aj do rozvoja 'udskych
zdrojov, vidieka a poI'nohospodarstva a pod. Ostatné 2 operacné programy
tzv. ,,ciela 2 a ,,ciela 3* spadali do kategorie podpory regionu hlavného
mesta Prahy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a).
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V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo celkovo v ramci ¢lenskych
§tatov pridelenych na jednotlivé operaéné programy cca 347 milard €. Ceska
republika mala k dispozicii na toto obdobie zhruba 27 miliard €, ¢o
predstavovalo vtedy cca 750 miliard K¢. V programovom obdobi 2007 — 2013
boli vytycené celkovo 3 hlavné ciele. Prvy ciel’ ¢erpal prostriedky z ESF,
EFRR a KF atykal sa tzv. podpory ,,Konvergencie“. Spadaju sem vsetky
regiony urovne NUTS 2 podla klasifikacie EU s HDP pod 75% na 1
obyvatel'a. Nepocitalo sa s hlavanym mestom. Druhy ciel bol smerovany
smerom uz k hlavnému mestu Praha (spadala sem uroveit NUTS 1 a NUTS
2). Prostriedky boli Cerpané predovsetkym z ESF a EFRR. Tretim ciel'om bola
podpora cezhrani¢nej spoluprace a jednotlivych regionov na trovni
kategorizacie NUTS 3. Prostriedky boli financované prevazne z EFRR
acielom bola tzv. eurdpska uzemna spolupraca (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2012b).

Vy¢lenené prostriedky pre CR v programovom obdobi 2014-2020
dosahovali hodnotu cca 24 miliard €. Najviac finanénych prostriedkov bolo
vyclenenych z EFRR ato cca 11,9 miliard €, zatial’ ¢o z Fondu sudrznosti je
pridelenych cca 6,3 miliard €. Z ESF bolo pre CR k dispozicii cca 3,4 miliard
€, 2,3 miliardy € z Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.
Zhruba 0,03 miliardy € bolo pridelenych z Europskeho namorného
arybarskeho fondu. Jednotlivé finanéné prostriedky z EU boli Ceskou
republikou podelené do narodnych operacnych programov, programov
cezhrani¢nej spoluprace a programov nadnarodnej a medziregionalnej
spoluprace (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012c).

Ceska aj Slovenska republika mohli na regionalny rozvoj prijimat’ fondy
EU cca do konca programového obdobia 2014-2020. Do roku 2020 boli tak
tieto dve krajiny kategorizované ako tzv. Cisti prijimatelia v ramci
pridel'ovania fondov EU. Znamené to, Ze menej finanénych prostriedkov tieto
krajiny davaju do rozpo¢tu EU ako prijimaji (Matlovi¢ — Matlovicova, 2011).
Od roku 2020 by sa situdcia mala zmenit. Regionalne disparity na
akychkol'vek europskych klasifikaénych stupnioch, teda od NUTS 1 po LAU
2, su Specifickou témou. Spomenuté je v predoslych Castiach prispevku, ze
véacsina Gizemia SR a CR patri do tzv. kategdrie menej rozvinutych regionov.
Regionalne rozdiely sa daji chapat’ aj v zmysle nedostato¢ného vycerpania
prostriedkov, ktoré EU poniika. Je to prax viacerych krajin, hlavne novych
¢lenov EU od roku 2004 (Kutscherauer a kol., 2010). Reformné kroky ako
decentralizacia systémov verejnej spravy ¢i pridelenie kompetencii
jednotlivym zlozkam eSte nemusi znamenat, Ze dany Stat dokaze naplno
vyuzit potencial a vy&erpat’ vietko, o EU poniika. V praxi je Gerpanie fondov
EU velmi zloZitou témou a vyzaduje si dokladnejsie skimanie a priestor. Pre
ucely prispevku sa celkovému Cerpaniu nevenuje, avSak do buducna je tu
priestor aj na podobné typy vyskumov.
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Ako je uvedené v predoslych Castiach prispevku, viaceré Staty presli
niekolkymi izemnospravnymi reformami. V SR a CR su zatial’ z ich strany
oficidlne uznavané samospravne kraje spadajice pod Statistické jednotky
NUTS 3. Vymenované ,,oblasti (NUTS 2) ako na Slovensku, tak aj v Cesku
spadaji pod kategérie poctu obyvatelov od 800 000 do 3 000 000 na dant
$tatisticki izemnu jednotku. Preto EU pogita pri pridelovani fondov prave
s touto definiciou. Fondy stdrznosti st tak rovnaké pre vietky regiony EU,
preto sa vychddza z jednotnej Statistiky, aj ked je prakticky na samotnych
¢lenskych Statoch, ako administrativne svoje tzemie rozdeli. To je plne
v kompetencii krajin EU. V d’alsich &astiach je zdovodneny vyber dvoch
samospravnych krajov v ramci SR a CR, s ktorymi sa bude pracovat’ neskor
hlavne v praktickej Casti prispevku.

1.3.1 Charakteristika Trnavského samospravneho kraja v SR

Obidva samospravne kraje (aj zo SR aj zCR) sme vyberali
a prispdsobovali hlavne podla vyty¢enych foriem medziobecnej spoluprace,
ktora je vychodiskovou témou predkladaného prispevku. V tejto Casti strucne
charakterizujeme samospravne kraje, ktorych sa bude tykat’ aj vyskumna Cast’.

Trnavsky samospravny kraj patri v SR pod $tatisticku izemnt kategoriu
NUTS 3. Zhladiska kategorizacie NUTS 2 hovorime o ,,Zapadnom
Slovensku®. Z udajov Statistického uradu SR vyplyva, ze v roku 2015
pokryva NUTS 2, konkrétne region Zapadné Slovensko celkovil rozlohu cca
14 992 km? s hustotou obyvatel'stva zhruba 122 obyvatel'ov na km?a celkovou
populaciou cca 1 833 500 obyvatelov (SU SR, 2017a). Do regionu Zapadné
Slovensko spadaji aj Nitriansky a Trenciansky samospravny kraj, preto
Statistické udaje Trnavského samospravneho kraja vykazuju celkovo nizsie
hodnoty. Statisticky trad SR udava, ze Trnavsky samospravny kraj ma
rozlohu cca 4 146 km? s celkovym poctom cca 559 190 obyvatel'ov s hustotou
osidlenia cca 135 obyvatelov na km? (SU SR, 2017b).

1.3.2 Charakteristika Zlinskeho kraja v CR

Zlinsky kraj patri taktiez v CR pod Statistickli izemnu kategériu NUTS
3. V ramci kategorizacie od EU pod tzv. NUTS 2 hovorime v jeho pripade
0 oblasti/ regione Stfedni Morava. Zo §tatistickych tudajov Ceského
Statistického uradu vyplyva, ze region Stfedni Morava pokryva celkovl
rozlohu cca 9 230 km?, s hustotou osidlenia cca 132 obyvatelov na km?
a s celkovou populaciou cca 1208200 obyvatelov (CSU, 2017a). Stfedni
Morava v ramci kategorizacie NUTS 3 podl'a legislativy CR zahriiuje Zlinsky
a Olomoucky kraj. Zlinsky kraj méa podl'a idajov Ceského Statistického tiradu
celkovo cca 579 950 obyvatel'ov s hustotou osidlenia zhruba 149 obyvatel'ov
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na km? a celkovou rozlohou cca 3 960 km? (CSU, 2017b). Pre jednoduchsie
porovnanie uvadzame vysSie uvedené Statistické ukazovatele aj v prehl'adne;j
tabul’ke.

Tabulka 1: Vybrané Statistické ukazovatele vybranych regionov podla

NUTS2aNUTS3v SR aCR
SLOVENSKA REPUBLIKA CESKA REPUBLIKA
NUTS 2 — Zapadné Slovensko NUTS 2 — Sti‘edni Morava
podet rozloha 2 pocet rozloha 2
obyv. v km? obyv./km obyv. v km? obyv./km
1833 1208
500 14992 122 200 9230 132
NUTS 3 — Trnavsky Kkraj NUTS 3 — Zlinsky kraj
podet rozloha s podet rozloha )
obyv. v km? obyv./km obyv. v km? obyv./km
559 579
190 4146 135 950 3960 149

Zdroj: Autor podla: SU SR, 2017a; 2017b. [online]; CSU, 2017a; 2017b. [online].

Trnavsky samospravny kraj a Zlinsky kraj spadaju pod kategorizaciu
NUTS 3. Statistické ukazovatele vykazujii podobné hodnoty (obyvatel'stvo,
hustota osidlenia a rozloha), preto st podla nas vhodnym prvotnym/
zékladnym ramcom pre vyskumnu Cast’ prispevku. Z verejne dostupnych
zdrojov taktiez vyplyva, ze v Trnavskom samospravnom kraji sa nachadza
251 obci (17 ma $tatat mesta) a celkovo 7 okresov (SU SR, 2017a). Zlinsky
kraj ma 307 obci (30 mé §tatut mesta) a zahriiuje 4 okresy (CSU, 2017a). Poget
obci a okresov sme do vysSie uvedenej tabul’ky nezahrnuli, pretoze ide
0 d’alie urovne kategorizicie uzemnych jednotieck od EU, teda LAU.
V tabul’ke su tak zahnuté hlavne regionalne oblasti NUTS 2 a NUTS 3.
Spomenuté dva samospravne kraje su si podobné aj vo viacerych forméch
medziobecnej spoluprace, ktora je témou prispevku. Vychodiskovym
suborom pre zber dat su vSak tieto dva kraje, preto spominame ich stru¢nu
charakteristiku a vybrané statistické udaje.

Existuje vel'ké mnozstvo Specialnych programov a iniciativ na konkrétne
oblasti regionalneho rozvoja na akejkol'vek tirovni klasifikacie EU (od NUTS
1 azpo LAU 2). KedZe sa teoreticky v tejto kapitole venujeme charakteristike
regionalneho rozvoja a politiky EU a prispevok je orientovany prevazne (v
d’alsich kapitolach) formam medziobecnej spoluprace, je potrebné definovat
$pecificky jednu konkrétnu iniciativu. Ide o tzv. iniciativu alebo metodu
LEADER, ktora je zamerana prevazne na tzv. nové formy medziobecnej
spoluprace nazyvané ako miestne akéné skupiny. V dalSich castiach
prispevku sa venujeme charakteristike medziobecnej spoluprace aj ich
konkrétnym pripadom. V tejto Casti prispevku vSak chceme definovat’ len
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rozvojovy program LEADER, ktory sa tyka priamo tohto druhu medziobecne;j
spoluprace. LEADER ma viacero pomenovani podl'a historického vyvoja jeho
uplatnenia (napr. LEADER 1, LEADER 2, LEADER + atd’.). Je to v podstate
investi¢na pomoc na rozvoj vidieka cez miestne akéné skupiny na jednotlivé
programové obdobia. Konkrétne projekty st financované zo Statneho rozpoctu
pridelen¢ho na tento ucel, ale prakticky sa vychadza z iniciativy LEADER
EU, ktora si vyty¢ila takiito podporu miestnym akénym skupindm v ramci
&lenskych statov EU (NSMAS CR, 2015). V skutoénosti tak ide o metodu EU
smerovanu k jednotlivym $tatom, ktoré na zaklade presne urcenych kritérii (v
SR je to Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka SR avCR
., Ministerstvo zemé&delstvi CR* alebo ,,Ministerstvo pro mistni rozvoj CR“)
potom ur¢uju prostriedky uz priamo miestnym akénym skupinam v danom
regione konkrétneho clenského statu (Eagri.cz, 2017). Ide akoby o preneseny
vykon metédy LEADER z EU priamo cez centralne vlady ¢lenskych $tatov az
K priamym prijemcom, ktorym s v tomto pripade vyhradne napr. miestne
akéné skupiny. Definovat’ tito iniciativu moézZeme ako inovativny pristup
k rozvoju vidieka v jednotlivych regiénoch EU (Narodna siet’ rozvoja vidieka
SR, 2015).

Malé obce nemaju zdroje na to, aby napredovali. Ked je v regione
viacero malych obci, prindsa to problémy pre celé uzemie. Problémom je
V praxi aj nedostato¢ny zaujem tzv. ,,centier” pomahat’ malym obciam, vyuzit
ich ,,know-how*, podat’ akoby pomocnt ruku. Silné ,,centra®, mesta, by mali
taktiez viac iniciovat’ alebo pozyvat mensie obce do spoluprac. Aj mala obec
dokaze poskytnit’ velkému mestu napr. pracovné sily, rozvoj turizmu
a cestovného ruchu, podu atd’. Prax v SR aj CR je skor taka, Ze obce (malé/
mensie) spolupracujii skor medzi sebou bez vicsich ,,centier”. Uloha vi&sich
miest je da sa povedat’ na SR a v CR nepostatujiica. Otvara sa priestor na
zmenu.

Niekedy nestaci len iniciativa ,,bottom-up“, teda od obcanov. Casto
anapr. problematika fragmentovanej sidelnej Struktary v SR aCR je
prikladom, badat’ neochotu narodnych vlad ,,popohnat* samospravy
k radikalnej$im zmenam. Zmena legislativy vyplyva len z kompetencie vlad.
Prikladom méZe byt napr. moznost’ nariadenia povinnosti zdruzit' obce
v Specifickych pripadoch v Rakusku, pricom u nés je spolupraca obci len na
dobrovol'nej baze. Je to len orienta¢ny priklad. V takomto pripade hovorime
uz skor o iniciovani zmien na principe ,,top-down* (zhora nadol).

So zmenou myslenia a mentality hlavne od obci alebo Statu tizko stvisi
aj spristupnenie novych alternativnych modelov spoluprac obci napr. zo
zahrani¢ia. Obce/ zdruZenia obci sa Casto neinspiruji, nemaji zaujem o nové
trendy, neskimajii implementa¢né procediry na realizaciu zmien v réznych
druhoch spoluprac obci. Aj to je negativum, resp. moznost’ na zmenu.
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ZAVER

Prispevok pojednava o charaktere regionalnej politiky EU s aplikaciou
na vybrané regidony. Z dovodu vysvetlenia rozmanitej terminologie k téme
regionalnej politiky EU je prispevok rozdeleny na tri hlavné podkapitoly.
V prvej sme definovali ako vnima regionalnu politiku samotna EU, vysvetlili
sme jej struny vyvoj a dolezitost. Podstatnd ¢ast’ je smerovana k viacerych
fondom EU, z ktorych erpajii, resp. mozu Serpat’ Elenské $taty. Ide hlavne
0 Europsky socialny fond, Europsky fond regionalneho rozvoja a Kohézny
fond. Tieto tri fondy s najddlezitejSie a najviac vyuzivané. Ostatné fondy
podporuju taktiez viaceré operacné programy jednotlivych ¢lenskych Statov,
ktoré viak musia byt v sulade s poziadavkami EU. Regiony EU, ktoré su
prijemcom finanénych prostriedkov z fondov EU, su rozdelené do troch
kategorii podl'a vysky HDP na jedného obyvatela. Podstatnd Cast’ izemia SR
aCR spadd do najnizSej kategorie tzv. ,menej rozvinutych regionov”
s uroviiou pod 75% HDP na 1 obyvatel’a. Ostatné kategorie su tzv. ,,prechodné
regiony“ a ,,rozvinutejSie regiony™, kam patri aj okolie hlavnych miest
Bratislavy a Prahy. Miera HDP na 1 obyvatel’a je v nich logicky vyssia, ked’ze
sa v nich koncentruje vyS$sia miera zamestnanosti a celkovej zivotnej Grovne.
Pre jednoduchsie pridelovanie konkrétnych financii smerom k regionom
¢lenskych $taitov EU bol vytvoreny jednotny nomenklaturny Statisticky
izemny systém jednotiek, ktory deli celd EU do piatich zakladnych kategorii
od NUTS 1 az po tzv. LAU 2. Hlavny rozdiel badat’ napr. v SR a CR, kde za
administrativne oficialne regiéony ako prijemcovia fondov EU st vnimané
samospravne kraje, teda trovet NUTS 3, pricom EU prideluje fondy na
zaklade kategorizacie NUTS 2. Do kategérie NUTS 3 patria aj Trnavsky
samospravny kraj na Slovensku a Zlinsky kraj v Cesku, ktorych ukazovatele
(poCet obyvatel'ov, rozloha, poget obyvatel'ov na km?) analyzujeme v druhej
podkapitole. Jednotlivé fondy EU sa erpaji ako pred vstupom krajin do EU,
tak po vstupe. Pre Ucely dizertaénej prace sa v druhej kapitole venujeme
programovym obdobiam od roku 2004 (2004-2006, 2007-2013 a 2014-2020),
kedy sa SR aj CR stali oficidlne ¢lenmi EU. Pochopenie charakteristik
regionalnej politiky, jej Clenenia, kategorizacie, moznosti cCerpania
jednotlivych fondov a vyc€lenenych financii na jednotlivé opera¢né programy
Vramci programovych obdobi, umoZziiuje pochopenie problematiky
medziobecnej spoluprace, ktora je nosnou témou predkladaného prispevku.
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