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ABSTRAKT

Vedecka monografia rieSi problematiku socialneho poistenia v Slovenskej republike od roku
1990 po sucasnost’. Jej obsahom su zakladné teoreticke vychodiska, ktoré sa tykaju socialnej
sféry, socialnej politiky a stru¢nej analyzy jej realizacie vo vybranych Statoch Eurdpskej tinie
a Vysehradskej Stvorky. Sucasne s tym vymedzuje socidlne zabezpeéenie a v ramci neho
podrobne popisuje jeho najrozsiahlejsiu Cast’ - socidlne poistenie. Zaobera sa hlavne zmenami
v socidlnom poisteni, s dérazom na jeho historické chapanie a na celospolo¢enské priciny,
ktoré k nemu vedt. Uskutociiuje analyzu zmien v Socialnej poist'ovni v predmetnom obdobi
a charakterizuje dochodkovl reformu. Na zéaklade teoretickej analyzy a empirického
skiimania socidlneho poistenia nastol'uje vedecka monografia zavery a odportcania, ktoré

mozu napomoct’ rieSeniu Vyskytujucich sa v systéme socidlneho poistenia.

ABSTRACT

The scientific monograph deals with the system of social insurance in the Slovak Republic
that came into its existence in 1990 and has been still valid up today. The monograph contains
basic theory on social affairs, social policy and a short analysis of the social insurance in
selected European countries and the V4 group. At the same time the monograph describes the
Slovak Social Security Administration and defines in detail its largest part - social insurance.
Transformation in social insurance, its historical background and social causes resulting in
social insurance are discussed in the monograph. The transformation in the Social Insurance
Administration is analysed and pension reform is discussed. Based on the theoretical analysis
and empiric research some conclusions and recommendations are offered that are supposed to

be essential in the system of the Slovak social insurance.
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UvoD

Mozno v sucasnosti hodnotit, Ze vyznam socialnej politiky spociva predovsetkym
v zaisteni cielavedomého a vSestranného vyvinu ¢loveka v spolo¢nosti a rozvoja optimalneho
spbsobu jeho Zivota. K naplneniu tohto zameru je potrebné sustavne zlepSovanie Zivotnych
podmienok T'udi a zabezpecenie ich socialnej suverenity vramci historického vyvoja
spolo¢nosti v stlade s konkrétnymi politickymi a hospodarskymi moznost'ami Statu. Pre
realizaciu obsahu socialnej politiky a pre jej jednotlivych aktérov je vSak urcujlice stanovenie
systému spolo¢enskych hodnét, nakol’ko prave od nich sa odvijaju zakladné principy jej
realizacie, ako aj napinanie jej cielov, funkcii, Uloh avyber a pouZitie nastrojov jej
uskutociovania. Prave spoloc¢enské hodnoty a hodnotoveé systémy v plnej miere zvyraziuju aj
eticky rozmer socialnej politiky.

Naznaceny sposob aj kvalita zivota I'udi v spolo¢nosti je zavisla od vSetkych oblasti
uskutoénovania socialnej politiky — vratane socialneho zabezpecenia, a v tom aj socialneho
poistenia. V podstate vSetky Struktdrne prvky socidlnej politiky patria v sGéasnosti
k najdiskutovanejSim témam v naSej spolo¢nosti — prakticky vSetkymi subjektmi socialnej
politiky. V uzSom pohlade na oblast’ socialneho zabezpedenia a socialneho poistenia mozno
zaznamenat' pomerne vysokt mieru legislativnej nestability, ktord je sprevadzana Castymi
zmenami Vv prijatych zakonoch. Tieto zmeny sU prijimané a realizované ako reakcia na
premeny v makro socidlnom (makroekonomickom) prostredi takym spésobom, aby pokial
moZno primerane zabezpecovali potreby ob¢anov nasho Statu.

Systém socialneho zabezpecenia preSiel na Slovensku od roku 1989 vyraznymi
zmenami, ktoré odrazali revoluéné premeny v politickom a hospodarskom zivote spolo¢nosti.
Tieto zmeny su spredmetnené hlavne v Statnej politike vo¢i ob&anom v priebehu celého
hodnoteného obdobia az do sucasnosti, ale aj do buducnosti. Ich cielom bolo zachovanie ako
trvalo udrzatePného rozvoja nasej krajiny, tak aj zvySovania kvality Zivota ludi.* Je to zavislé
tak isto od sucasnych celosvetovych (globalnych), dynamicky sa meniacich podmienok. Preto
dosahovanie narodnych cielov rozvoja spolo¢nosti sa javi ako zlozity, pravdepodobnostny
proces, ktory je potrebné neustéale analyzovat’, vyhodnocovat’ a navrhovat’ vhodné rieSenia.

Ciel'mi predloZenej vedeckej monografie su:

- strucne charakterizovat’ systém sociélneho poistenia (ako organickej sucasti socialneho
zabezpecenia) od roku 1990 po sucasnost,

- spolocne s tym nacrtnut’ zmeny vV Socidlnej poistovni (SP) a sumarizovat poznatky, ktoré sa
odrazili v zmenach v socialnom poisteni, sdérazom na ich historické chapanie ana
celospolocenské priciny, ktoré ich vyvolali;

- uskutocnit’ z&kladnu komparaciu jednotlivych historickych obdobi v socialnom poisteni - aj
s poukazanim na riedenia vo vybranych krajinach Eurdpskej tnie (EU) a VySehradskej
Stvorky (V 4);

- zaroven S analyzou socidlneho poistenia zistit' charakter dynamiky vyvoja socidlneho
poistenia v systéme socidlneho zabezpecenia od roku 1990 do roku 2015 v jednotlivych
obdobiach rokov vziladom na uskutocnené politické, legislativne a socidlno-ekonomickeé
zmeny;

- strucne interpretovat aktudlne platné zmeny v socialnom poisteni vzmysle zékona
¢ 14072015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o socidlnom poistent.

Zvolena Struktdra vedeckej monografie napliia vytyéené ciele v Styroch kapitolach.

! Prirodzene, nebolo tomu tak v celom obdobi po roku 1990. To, Ze socidlna politika méze byt v niektorych
pripadoch aj ,,antisocialna“, sa najmarkantnejSie prejavilo v pripade tzv. Kanikovej reformy (2002). Na zaklade
nej boli desattisice invalidov preklasifikovanych a zrazu z nich boli zdravi a praceschopni l'udia. Népravu
uskuto¢nil aZ Gstavny std (zmietiujeme sa o tom v poslednej kapitole monografie).



V prvej kapitole st formulované teoretické vychodiska pre uchopenie socialnej politiky,
ktoréd je odrazom Statnej politiky voci obyvatelom nasho Statu. Uvedena kapitola teoreticky
vymedzuje socialny systém a poukazuje na zékladné vztahy a stvislosti medzi socialnou
a hospodarskou politiku. Stuc¢asne vymedzuje jeden z kl'a¢ovych pojmov socialnej politiky -
»socialny Stat“ a zaoberd sa tieZ nacrtom vybranych problémov socialnej politiky v troch
vybranych (obsahovo odlisnych) statoch EU (Nemecko, Svédsko, Velka Britania) a $tatov
V4,

Druha kapitola je zamerand na teoretickl analyzu rdéznych pristupov k vymedzeniu
»socialneho zabezpecenia“ a ,,s0cidlneho poistenia“. Vychadza zo skuto¢nosti, ze ,,socialne
poistenie* tvori délezitd a najrozsiahlejSiu Cast’ ,,socidlneho zabezpeCenia“ a je sucasne
jednym z jeho dominantnych néstrojov. PodrobnejSie sa zaobera socialnymi udalost’ami
v systéme socialneho poistenia a charakterizuje systém socidlneho zabezpecenia v kontexte
EU.

V tretej kapitole je pozornost’ upriamena na dlhodoby proces komplexnej analyzy zmien
v socialnom poisteni. Oboznamuje struéne s historiou socidlneho poistenia a zaobera sa jeho
vyvojom na Slovensku (v byvalom Cesko-Slovensku do roku 2003) od roku 1990 po
suc¢asnost. Tazisko je poloZené na legislativne zmeny v obdobi velkej reformy socialneho
poistenia od roku 1990 (spojenej s revolu¢nou zmenou charakteru spolo¢nosti), s dérazom na
rozliSenie etap do roku 2003 a po roku 2004, v ktorych sa ukazala aj urcita diskontinuita,
spojena s decimovanim verejnopravnych koreiiov socialneho poistenia (napr. spolitizovanie
SP, znarodnenie verejnopravneho NUP, znarodnenie poistenia v nezamestnanosti, prijatie
zakona ¢. 413/2002 o socidlnom poisteni, ktory nevstipil do platnosti, devastovanim
invalidneho poistenia, zavedenim dochodkoveho starobného sporenia — ako alternativy
dochodkovému poisteniu® a iné). Spoloéne s tym analyzuje jednotlivé podsystémy socialneho
poistenia, a to: nemocenské poistenie, ddchodkové poistenie (zabezpecenie), urazové
poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garan¢né poistenie. V nadvéaznosti na to je poukazané
na celospolocenské pri¢iny zmien v socidlnom poisteni, na vyvoj a zmeny v SP ako
verejnopravnej institucie.

Stvrta kapitola obsahuje analyzu systému socialneho poistenia v obdobi rokov 1990 az
2015 v jednotlivych vymedzenych etapach. Aktualne sa venuje struénej interpretacii platnych
zmien v socialnom poisteni podl'a zakona ¢. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon o
socialnom poisteni.

K dosiahnutiu stanovenych cielov vedeckej monografie boli zvolené adekvéatne
vyskumné metody a techniky. Hlavnymi metédami spracovania monografie boli vSeobecno-
vedné metody, akymi su analyza asyntéza, indukcia a dedukcia, zovSeobectnovanie,
komparacia a hl'adanie analogii, ktoré boli doplnené vybranymi matematicko-Statistickymi
metddami ziskavania a spracovania Udajov. Pri analyze programov a konceptov reformovania
systému socidlneho poistenia v SR a tak isto pri analyze vybranych ukazovatel'ov v socialnom
zabezpeéeni v hore uvedenych krajinach EU a v $tatoch V 4, bola vyuzita analyza udalosti vo
verejnej politike a sekundarna analyza $tatistickych dajov, dostupnych na Statistickom Urade
Eurdpskych spolocenstiev a EU (Eurostat). Systematicka kvalitativna analyza pravnych
predpisov, ktora skima dynamiku uréitej udalosti z hl'adiska jej pravnej Gpravy vo vyvoji,
bola uplatnena najmd v tretej kapitole dizertanej prace. Spolo¢ne s uvedenymi metodami
bola pouzita ako délezita vyskumna technika obsahova analyza dokumentov, uvedenych
v zozname pouZitej literatury a v prilohe A.

2 Starobné poistenie (ako podsystém dochodkového poistenia) po roku 2004 sa naprava aZ v sucasnosti, a to
odstranovanim diskriminacie tzv. ,,starodéchodcov®, ktori poberaju starobny dochodok od obdobia pred rokom
2004.
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1 POZICIA SOCIALNEJ POLITIKY V SOCIALNOM SYSTEME
SPOLOCNOSTI (STATU)

V prvej kapitole monografie rieSime teoretické a metodologické vychodiska, ktoré sa
tykaju sociélnej politiky. Uz na jej zaciatku povazujeme za potrebné objasnit’ pojem ,,socialna
politika®, ktory sa v teoretickej rovine, ako aj v praktickej oblasti, interpretuje rozne. Vyplyva
to hlavne z dvoch skuto¢nosti: na jednej strane vymedzovanie obsahu pojmu ,,socialny* je
pomerne zloZité a zaroven nejednoznac¢né; na strane druhej aj vSeobecne pouZivany pojem
»politika“ je vnimany a vysvetl'ovany z r6znych hl'adisk.

1.1 Pojmy ,socialny*, ,,spolo¢ensky systém*, ,,socialna sfera* a ,,politika“

Vyznam pojmu ,socialny” je velmi Siroky avariabilne pouzivany. ViaZe sa k
velkému mnozstvu spoloc¢enskych procesov, Struktur, ¢innosti, vlastnosti socialnych javov
apod., a preto sa v praxi pouziva v roznych vyznamoch. Z lingvistického hladiska je pojem
,»Socialny* interpretovany hlavne ako spolocensky, tykajuci sa celej spolo¢nosti a tieZ priamo
vyplyvajuci zo spolo¢enského zivota; zodpovedajici potrebam, zaujmom a aj poZiadavkam
spolo¢nosti; vztahujuci sa na hmotné zabezpecenie ¢lenov spolo¢nosti, tak isto na upravy,
usporiadanie spolo¢enskych vztahov apod. (Saling, Ivanova-Salingova, Manikové, 2002,
s. 598).

V sucasnej odbornej literatire mozno najst’ réznorode vymedzenia kategorie ,,socialny*”,
pricom sa obvykle vysvetluje v trojvyznamovom chépani (Stanek, 2008, s. 14):

- v najSirsom zmysle slova ako spolocensky;,

- uZSie chépanie sa plne orientuje na rieSenie socialnych nerovnosti ana sociélnu
realitu;

- najuzsi vyznam ,,socialneho* savisi s kurativnym rieSenim danych socialnych situécii.

V zmysle takéhoto chapania pojmu ,socialny”, mozno socialny (spolocensky) system
zjednoduSene chapat’ ako urcitym sp6sobom usporiadané slstavy (subory) ludi a vztahov
medzi nimi. UZ od davnych dob sa l'udia zdruzovali a vytvarali si uréité spolo¢né zoskupenia
(rbzne typy sociélnych skupin), pri¢om si v nich usporiadali zivot podl'a ur¢itych pravidiel do
istého socialneho (spoloc¢enského) poriadku. D. Hanzl (2012, s. 8-9) charakterizuje takyto
socialny systém ako komplexné spojenie jedincov, socialnych skupin, institdcii a organizacii,
teda casti, ktorych spravanie je mozné charakterizovat' ako ,socialne” (chapané ako
spolo¢enské). Tieto socialne systémy mozu byt podla neho formélne (institucionalizovang,
organizované, usporiadané¢ uréitym znamym a prijatym spésobom s viditelnymi as
formalizovanymi Struktdrami — napr. Stat a vSetky jeho stcasti) a neformélne (maju sice
rovnaky zaujem, ale nevytvorili si Ziadne formalne Struktury k jeho uplatiovaniu — napr.
rdzne asociécie, zdruZenia a pod.).

Hlavne neformalne socidlne systémy su spravidla neurcité a nejednoznacné, pric¢om
v nich posobi velké mnozstvo roznorodych vplyvov. Prirodzene, kedZe formalne aj
neformalne socialne systémy su vysledkom aktivity velkého mnozstva I'udi, je nevyhnutne,
aby existovali mechanizmy, ktoré ich udrZia pohromade. Tak isto je délezZité, aby sociélne
systémy plnili ocakavané funkcie, ako napr. politické, hospodarske, kultirne, duchovne,
socializacne, integracné areintegracné, kontrolné apod. Nakolko ,socialny systém
spolo¢nosti nema jasne definovane ciele (lisi sa podla $trukturnych prvkov, ktorymi je
tvoreny), je nemozné urcit’ presne jeho ohranicenie. Preto aj ciele socialnej politiky (hlavne zo
strany Statu) st zavislé nielen od typu vladnucej politickej moci, od jej vnimania zo strany
obc¢anov, ale aj od jeho historického vyvoja, poznamenaného rozmanitymi (revolu¢nymi aj
evoluénymi) zmenami.
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Samotna sociélna sféra (ktor v podstate odrdZa obsah socialnej politiky) je jednou z
oblasti spoloc¢enského zivota a popri duchovno-kultarnej, politickej a ekonomickej sfére tvori
zvlastny, relativne samostatny podsystém spolocenského systému. Ma vlastni obsahovi
Struktaru, imanentnd logiku vyvoja, vnutorné zakonitosti, Specifické ciele, ma osobitné formy
spoloc¢enskej reprodukcie, mechanizmus fungovania a poslanie, ktorym je konStruktivna
aktivita arozvoj ¢loveka (A. Zilova, In: Tokéarova akol., 2003, s. 31). Takto vymedzena
socialna sféra spolocnosti (Statu) ma ako humanizujici obsah, tak aj rozvojovo-aktiviza¢ny
antropologicko-socialny charakter, spocivajici vo vyvine ¢loveka v rovine individualnej aj
kolektivnej. ,,Cielovym zameranim socidlnej sféry je jednotlivec ako jedinecné individuum
a socialne skupiny, medzi ktorymi (jednotlivcami a skupinami) vznikaju charakteristickée
azdaroven Specifické vztahy, interakcie, hodnoty, potreby azaujmy, ale aj problémy
a opatrenia, prijimané na ich rieSenie a sposoby a formy realizacie tychto opatreni* (TamZe,
s. 31-32).

Na druhej strane predstavuje politika jednu z mnohych ¢innosti v spolo¢nosti (State).
Tvori typ verejnej ¢innosti, plne zameranej na uplatnenie ako sociéalnych, tak aj politickych
celospoloCenskych zaujmov, na zachovanie, rozvijanie a upevnenie politickej moci, d’alej
oznaduje urity smer a metody V tejto &innosti (Saling, Ivanova-Salingova, Manikova, 2002,
S. 511). Podrla R. Tétha (1994, s. 5) je jednou z jej stranok odbornost, Cize ide 0 schopnost’
nachadzat’ efektivne formy spravovania spolo¢nosti, druhou strankou je demokratizmus, ktory
predstavuje mieru Gcasti jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti na tvorbe a kontrole politiky. Z.
Mackova (2009, s. 11) uvadza, Ze pod pojmom ,politika*“ rozumieme vo vSeobecnosti vedu
a umenie riadit’ a spravovat’ spolo¢nost, ako aj prakticka ¢innost’ spolo¢enskych organov
a institdcii, ktoré sleduju dobro a rozvoj I'udi a spolo¢nosti.

Vyznamnou oblastou politiky — konkrétne verejnej politiky, je socidlna politika
v podobe kaZzdodennej praktickej ¢innosti. Spolo¢ne s tym predstavuje socialna politika aj
vedny odbor, ktory ma svoj vlastny objekt aj predmet. M. Pottcek (1995, s. 30) tato poziciu
socialnej politiky rozliSuje nasledovnym spésobom: ,,Socialna politika ako socialna prax je
praktickou cinnostou, politickym procesom, zaroven je tiez predmetom odborného zdaujmu
socialnej politiky ako vedného odboru. Socialna politika ako prakticka aktivita formuje vztah
jednotlivcov a socidlnych podmienok ich zivota. Kazdy je nejako ucastnikom socialnej
politiky, nejakym spésobom ju spoluutvdra, ¢i uz ide oneho samého, o Zivot jeho rodiny
0 zivot spolocnosti.” Zaroven autor (2005, s. 247) k predmetnej problematike uvadza, Ze
socialna politika ako teoreticka disciplina vychddza z poznatkov niektorych spolocenskych
vied a aplikuje ich priamo na socialnu realitu. Skima socialnu politiku ako prakticku aktivitu,
pricom tematickym taziskom s nerovnosti a ich rozdelenie v spolo¢nosti. Ako spolocenska
prax rieSi socialna politika prostrednictvom svojich nastrojov konkrétne socialne situacie,
v ktorych predmetom skdmania su socialne problémy, respektive kritické situacie v Zivote
ludi.

1.2 Vztahy a suvislosti socidlnej politiky a hospodarskej politiky

Mimoriadna pozornost’ je z hladiska duchovného aj materialneho Zivota spolo¢nosti
(Statu) venovana skumaniu vézieb a vztahov medzi socialnou aekonomickou sférou.
V uvedenej stvislosti je potrebné zdoraznit', ze kazdy spoloCensky jav ma svoje politické,
socialne, ekonomické (hospodarske), duchovno-kultirne a mnohé iné aspekty, ktoré sa
vzajomne prelinaji a podmienuju (neexistuju napr. problémy len socialnej, ¢i naopak
hospodarskej povahy). Z historicko-logického pohl'adu na vyvoj vztahu socialneho a
ekonomickeého, je mozné urcit’ tri alternativy jeho rieSenia (Charvat, 1975, s. 22-24):

a) Vo vzajomnom vztahu socialneho a ekonomického neexistuji Ziadne paralely, nahl'ady na
ne su bez interakcii, nesyntetizovatel'né;
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b) wvztah socialneho a ekonomického je kvalifikovany voci sebe ako vztah celku a ¢asti VO
vzajomnej interakcii v obidvoch smeroch. Vyrazom uvedeného stavu st potom pri¢inné
a dosledkové kontakty celku k casti a naopak, aj ¢asti k celku. Podl'a politického vyznamu
socialnej a hospodarskej politiky sa potom socialne moéze stat’ ,,vnatro ekonomickym®,
alebo ekonomicke ,,vnutro socialnym®;

C) vztah socialneho a ekonomického je vzt'ahom dvoch rovnocennych kategorii so silnymi
vzajomnymi vdzbami, ktoré sa vzajomne prelinaju. Inak povedané, ,,socialne vysvetl'uje
ekonomické a poznanie ekonomického napina socialne®.

Z uvedeného je zrejme, Ze suvislosti obidvoch politik su na prvy pohlad pomerne
komplikované. Socialna politika sa zameriava hlavne na ovplyviiovanie a zaroven
zdokonalovanie zivotnych podmienok ludi, ktoré su v8ak sprostredkované aj hospodarsko-
politickymi opatreniami (okrem mnohych inych opatreni); hospodarska politika sa zasa
zameriava na ovplyviiovanie hospodarskych veli¢in (Ziskova, Krebs, 1993, s. 31). To
znamena, Ze socidlna a hospodarska politika majt na jednej strane mnoho spolo¢ného, ale na
druhej strane nie su totoZné. Ide vlastne o dve autondmne a relativne samostatné politiky,
ktoré st spolu prepojené silnymi viizbami, vzdjomne sa podmiefiuju, iniciuja a tieZ stimuluja.®
VSeobecne vSak plati, ze ¢im je spolocnost’ vyspelejSia, tym je intenzita ich vzajomnych
vazieb tesnejSia (pritom nemusi ist’ o priamu imeru vo vSetkych aspektoch tohto vzt'ahu).

Socialna politika by mala pri sprdvnom nastaveni tak isto vytvarat’ potrebné podmienky
pre fungovanie ekonomiky (Poticek, 1995, s. 34-35), a to hlavne:

podporou investicii, veddcich priamo k vytvoreniu novych pracovnych miest (opatrenia
aktivnej politiky zamestnanosti),

— kvalitou a kvantitou disponibilnych pracovnych sil, vratane motivéacie vSetkych subjektov
k hospodarskej ¢innosti,

— podmienkami zamestnavania pracovnikov (napr. stanovenim vekovej hranice odchodu do
dochodku, tiez vymedzenim kvalifikacnych predpokladov pre vykon uréitej profesie,
zakonnym rozsahom pracovnej doby a pod.),

— stanovenim podmienok priznavania urcitych socialnych davok (invalidné doéchodky,
davky v nezamestnanosti a mnohé iné).

Podl'a H. Kolibovej (2011, s. 18) socialna politika vo vzt'ahu k hospodarskej politike
vystupuje v dvoch rolach. Mozno vymedzit’ tzv. pasivnu a aktivnu rolu sociélnej politiky:

Pasivna rola sociélnej politiky - hospodarska politika zabezpecuje ekonomicku bazu
rozvoja socialnej politiky, ¢o znamena, Ze realizovat’ socialno-politické opatrenia je mozné
mimo rdmec ekonomickych zdrojov len vel'mi tazko. Uvedena vézba stavia socialnu politiku
do pasivnej role vo¢i hospodarskej politike, takze zjednoduSene povedané - socialny systém
distribuuje pridelené prostriedky.

Aktivna rola socialnej politiky - socialna politika spoluvytvara pravne, vecné a
inStitucionalne predpoklady a podmienky pre hospodarsky rozvoj spolo¢nosti. Jej vplyv je
priamy (tyka sa podmienok rozvoja pracovnej sily a aktivnej politiky zamestnanosti,
zameranej na podporu investicii k vytvoreniu novych pracovnych miest) a nepriamy (ide o
prepojenie s ochrannou funkciou sociélnej politiky, kde patri popri obmedzeni socialnych
konfliktov aj rast agregatneho dopytu vd’aka socialnym prijmom).

® V pripade, Ze si odmyslime vsetky prijimané opatrenia, ktoré prisltchaja inym, nez demokratickym pravnym
poriadkom (napriklad nasilna zmena vlastnictva a pod.), moze hospodarska politika ovplyviiovat’ socialnu
politiku najméa nasledovnymi spdsobmi (Pottcek, 1995, s. 34): celou sustavou dani, trokovych a Gverovych
sadzieb, ovplyvilujucich podmienky ¢innosti ekonomickych subjektov; prijmovou politikou (tzn. politikou cien
amiezd); rozdelovanim zdrojov zo S$tatneho rozpoétu (mnoZstvo a zaroveii adresnost’ finanénych
prostriedkov); Strukturdlnou politikou (rozvojovymi alebo Gtimovymi programami pre regiény, resp. rézne
sektory narodného hospodarstva); danovymi Gl'avami, stimulujicimi ¢innost’ dobrovolnych a svojpomocnych
zdruZeni a tieZ organizacii; nepriamo ovplyvnenim Zivotnej trovne ob&anov mierou inflacie.
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Podl'a M. Brdeka a H. Jirovej (1998, s. 23) je na jednej strane potrebné reSpektovat’
priority hospodarskej politiky pri rieSeni problémov, do ktorych sa ekonomika dostala, ale na
druhej strane je nevyhnutné respektovat’ aj zameranie socialnej politiky, pokial’ by konkrétny
VYVOJ V socialnej oblasti naznacoval moznost’ vzniku socialnej diskontinuity. Je vSak zrejmé,
Ze hranice reSpektovania medzi prioritami hospodarskej a socialnej politiky su nesmierne
citlivé a pomerne tazko rozliSiteI'né.

Riesenie vzt'ahu medzi ,,ekonomickym* a ,,socidlnym®, teda aj rieSenie vzt'ahov medzi
hospodarskou a socialnou politikou,* moze spoivat’ jedine v hladani optiméalneho pomeru
medzi oboma politikami s dérazom na to, ktory je s ohl'adom na konkrétnu situaciu v danej
dobe a v spolo¢nosti (State) kladeny na ekonomické, ¢i socialne stranky spolo¢enskych javov.
Hladanie tohto ,,optima“ spoéiva v re$pektovani relativnej samostatnosti oboch sfér a
vzajomného spojenia v oblasti zdrojov a efektov a je kIai¢ovym problémom hospodarskych
a socialnych politik vo vSetkych krajinach. Zretene sa pritom odraza vich modeloch,
konceptoch tzv. ,welfare Statu“ a zvlast' explicitne v koncepte tzv. ,socialneho trhového
hospodarstva* (Krebs, 2007, s. 44).

1.3 Podstata, ciele, charakteristika a vyznam socialnej politiky

Socialnu politiku je potrebné chépat predovsetkym ako celok, ako uréity systém
s velkym poctom vnatorne komplikovanych vézieb a tieZ kontaktov na ostatné oblasti daného
spolo¢enského systému. Socialna politika sa na jednotlivych trovniach a v réznych oblastiach
Zivota dotyka vSetkych T'udi adanej spoloc¢nosti (Statu) ako celku, nielen tych, ktori sa
v dosledku svojho stavu odkézanosti stavaju objektom socialnej politiky (a tak isto socialnej
prace, socialnych sluZieb a poradenstva). T4 ich potom rieSi ako stavy, ktoré vznikaju
v procese interakcie jednotlivca a jeho socidlneho prostredia a ktoré presahuji osobny ramec
a vyvolava potrebu spologenskej intervencie (A. Zilova, In: Tokarova a kol., 2003, s. 37).

V. Krebs (2007, s. 48) v uvedenej suvislosti zdoraziuje, ze socialna politika je takou
politikou, ktord je vyrazne a jednozna¢ne orientovana antropocentricky. Jej zakladom je ako
jednotlivec, Tudska osobnost’ ako sucast celku — spolo¢nosti, so svojimi jedine¢nymi
vlastnost’ami, schopnostami, potrebami, dispoziciami, jeho blaho a prospech, jeho zékladné
neodiatelné a neodcudziteIné prava, predovSetkym pravo na l'udski dostojnost. Sucasne
mozno socialnu politiku vnimat’ aj ako realizaciu kolektivnej zodpovednosti pri praktickom
rieSeni socialnych problémov, resp. réznych typov socidlnych situacii.

Socialna politika je podla J. Zizkovej (1995, s. 15) suborom tych aktivit, ktoré cielene
smeruju k zlepSeniu zakladnych zivotnych podmienok obyvatelov ako celku. Tak isto
smeruju k zabezpeceniu a udrZaniu socidlnej suverenity abezpe¢ia a v neposlednom rade
smeruju k obmedzovaniu socialnej zavislosti a ohrozenia l'udi.

Velka ¢ast’ autorov chape socialnu politiku v spektre SirSieho alebo uzSieho obsahového
vymedzenia. Napr. J. Zizkova (1993, s. 13) poukazuje na tri pristupy v sociélnej politike:

- v prvom pristupe ide o Siroké ponimanie socialnej politiky, ktoré vymedzuje konkrétne
konanie $tatu, ktorym je ovplyvilovana socialna realita danej spolo¢nosti v Sirokom meradle;
socialna politika sa viaze na zivotné podmienky l'udi;

- druhy pristup prezentuje socialnu politiku ako oblast’ (sucast’ hospodarskej politiky);
cielom je elimindcia ekonomickych tvrdosti, ktoré sprevadzaju fungovanie trhového

4 Vplyv §tatu na formovanie vztahu medzi socidlnou a hospodarskou politikou sa podla P. Juska (2002, s. 13)
prejavuje hlavne v miere Statnych zasahov do procesov rozdelovania a prerozdelovania (napr. miezd a inych
finannych prijmov obcanov), pricom intenzita tychto zdsahov je v rdznych etapadch vyvoja spolocnosti
rozdielna. V obdobi vel’kych celospolo¢enskych zmien, ako bola napr. transformacia nasej spolo¢nosti po roku
1989, bolo prepojenie hospodarskej a socialnej politiky vel'mi silné (napr. kompenzacia socialnych doésledkov
ekonomickych zmien a pod.).
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mechanizmu; toto chépanie redukuje socialnu politiku v podstate na systém opatreni
predovsetkym v oblasti zamestnanosti, mzdového vyvoja a socialneho zabezpeéenia; doraz je
poloZeny na jej ochrannu rolu;

- najuzSie chapanie socialnej politiky je v trefom pristupe, v ktorom sa stotoziuje
socidlna politika a socialne zabezpecenie; socialna politika je pritom redukovana na opatrenie
v dochodkovom zabezpeceni, v chorobe, v sociélnej starostlivosti a pomoci rodindm s det'mi
a pod.

I. Tomes (2001, s. 20) definuje pojem socialna politika ako ,,... sistavné a cielavedomé
Usilie jednotlivych socialnych subjektov o zmenu, alebo o udrZanie a fungovanie svojho alebo
iného (Statneho, obecného) socialneho systému®. Zaroven autor uvadza, Ze jeho vysledkom je
¢innost’ (fungovanie) respektive zmena (transformacia) systému a prejavuje sa rozhodovanim
(alebo naopak nerozhodovanim) a ¢innost'ou (alebo ne¢innost'ou) socialnych subjektov.

Z uvedenych definicii sociélnej politiky vyplyva, Ze ide o Siroka Skalu vychodisk,
nastrojov a v neposlednom rade aj problémov. Aj ked” st uvedené komplexnejSie definicie
roznorodé, mozno v3ak v nich identifikovat nasledujuce spolocné prvky: zameranost
socialnej politiky na ciel’ (respektive ciele); orientacia socialnej politiky na zdiel'ané hodnoty
a principy; vymedzenie predmetu socialnej politiky; tvorba priorit v sociélnej politike;
vymedzenie subjektov socialnej politiky (institucionalizacia vykonu); urcenie objektov
sociélnej politiky; objasnenie nastrojov (inStrumentéria) socialnej politiky (Repkova, 2008,
S. 13-14). V sucasnej dobe socialnu politiku determinuji nové prvky, ktoré uvadza Z.
Mackova (2009, s. 15). Ide hlavne o nasledujuce: globalizacia, spojend s velkym rozvojom
informaénych technologii, Casto sprevadzana prehlbovanim a ndrastom rozdielov medzi
bohatymi a chudobnymi krajinami; nepriaznivy demograficky vyvoj a starnutie populécie;
oslabenie tradi¢nej funkcie rodiny a solidarity; narast migracie do Eurdpy; spomalenie
hospodarskeho rastu a neustale zniZovanie kvality Zivota, najma v transformujdcich sa
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.

K uvedenym determinantom mozeme pripocitat’ v sucasnosti aj meniace sa podmienky
fungovania industridlnych (postindustrialnych) spolo¢nosti, ktoré nemézu nemat’ vplyv aj na
nasu krajinu. Naopak, v mnohych aspektoch je citel'ny aj v podmienkach Slovenska — ¢o vsak
nie je predmetom analyzy v predloZzenej monografii, hoci si zasluhuji omnoho viésiu
pozornost’, akd sa jej v publikaciach nasej proveniencie venuje. Podla J. Kellera (2011, s. 11-
33) ide hlavne o tieto faktory: proces deindustrializacie priemyslovej spolo¢nosti; privatizaciu
poistenia; mafianizaciu ekonomiky a Stadtom organizovanu korupciu.

Vel'mi vyznamné ohrozenie socialnej politiky v podobe, aki sme vobec doteraz vSak
nepoznali, predstavovala globalna ekonomicka kriza (2008) a jej dlhodobejSie dosledky.
Narast nezamestnanosti, pokles prijmov v Statnych rozpoctoch, sposobil obrovsky tlak na
socialny systém, ktory si vyZadoval viac financii zo zmenSujiceho sa objemu verejnych
zdrojov. V tomto pripade ide o rieSenie a najdenie vzajomného optimalneho vzt'ahu medzi
»ekonomickym* (zastreSuje hospodarska politika) a,socialnym“ (plne pokryva socialna
politika), ¢o je neustdle hlavnym problémom politiky jednotlivych Stitov na celom svete bez
ohl'adu na ich vyspelost’ a charakter.

Z. Mackova (2009, s. 27) uvadza, Ze socialna politika sluzi predovsetkym ako nastroj na
zabezpecovanie cielov azamerov socialneho rozvoja. Ciele socidlnej politiky mozno
charakterizovat’ ako ziaduce, chcené stavy socialnej sféry spolo¢nosti (Statu) v buduicnosti. Pri
ich tvorbe a formulacii méa rozhodujlcu Glohu predovsetkym spravne poznanie a nasledne
zhodnotenie socialnej reality, tiez kryStalizacia a harmonizécia predstav prislusnych subjektov
socialnej politiky o prospeSnosti a uzito¢nosti socidlneho systému v buduicnosti. Pomocou
realizacie cielov socialnej politiky sa jej subjekty usiluji o zmeny socialnych vztahov
a usmernuju ju K ovplyvilovaniu socialnej reality daného socialneho systému (Olah, Schavel,
Ondrusova, 2008, s. 79). Predpokladom uspesnej realizéacie socialnej politiky je aj existencia
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roznych, avSak vzajomne prepojenych subsystémov socialnej politiky, intitdcii, noriem,
predpisov a opatreni, prostrednictvom ktorych su ciele socialnej politiky napiiané v praxi
(Grencikova, gpankové, Habanik, 2002, s. 28).

Napinanie jednotlivych cielov socialnej politiky je predpokladom jej ispesnej realizacie
ako celku, pri¢om je potrebné reSpektovat’ urcité zakladné principy. Ich aplikacia zavisi vzdy
od konkrétnej socidlnej situacie, ktord je pre socialnu politiku uréujuca z hladiska jej
charakteru. K zakladnym principom socialnej politiky patria: princip sociélnej spravodlivosti,
princip socialnej solidarity, princip socialnej subsidiarity a princip socialnej participacie.

Princip socialnej spravodlivosti patri ku klI'aCovym principom sociélnej politiky. V.
Krebs a kol. (2007, s. 28) socialnu spravodlivost’ vymedzuju pravidlami, podl'a ktorych su
Vv spolo¢nosti rozdelované prijmy a bohatstvo, Zivotné prileZitosti a predpoklady medzi
jednotlivych obcanov, pripadne medzi socialne skupiny. Prave tento princip je potrebné
chapat’ ako relativny, pretoze spravodlivost' je vzdy nie¢im, k ¢omu sa spolocnost’ (jej
subsystémy) viac ¢i menej pribliZzuje. Socialna spravodlivost (Horehajova, 2010, s. 52) je
chapand ako ,,... vysledok cinnosti réznych subjektov, ako stav odzrkadlujici vykony, vstupy,
vystupy, rozdelenie prijmov, prilezitosti, pricom tento stav je potom na zdklade ¢i uz
legislativnych, alebo vSeobecne uznavanych noriem povaZzovany za spravodlivy alebo
nespravodlivy. Zasadny rozdiel v chapani nespravodlivosti je teda v tom, ¢i ju vaimame ako
spdsob spravania - proces, alebo ako vysledok spravania - teda stav.”“ V sulade s klasickou
definiciou spravodlivosti povazujeme za spravne vnimat’ ju ako proces. Podl'a R. Gefferta
(2009, s. 34) je dnes socialna spravodlivost’ chapana skor takym spdsobom, Ze je priméarne
spajand s usilim jednotlivca, ktory vyuziva svoje sily na uskuto¢iiovanie svojich vlastnych
zaujmov. Sucasne je vnimand aj ako vola pomoct starym l'udom aobfanom, ktori to
potrebujd, to znamena, ze predpoklada aj solidarny celospoloc¢ensky akt.

Princip socialnej solidarity - vyjadruje vzajomnt podporu, stdrznost’, zodpovednost’,
spolupatri¢nost’ I'udi, je vSak aj vyrazom l'udského porozumenia ako jedincom, tak aj réznym
socialnym skupindm Vv zaujme napliiiania idey socialnej spravodlivosti. Socialna solidarita
suvisi predovsetkym s vytvaranim vhodnych Zivotnych podmienok pre I'udi. V kazdodennom
Zivote sa mozno stretntt’ s celou plejadou réznych solidarit, prakticky cely systém socialneho
zabezpedenia je zaloZzeny na solidarite. T. G. Masaryk (In Cern4, Trinnerova, Vacik, 2007,
s. 30), charakterizoval ,,solidaritu“ ako ,,... eticky prikaz, lebo clovek je diznikom spolocnosti,
a ak sa zrieka svojich prav, privilégii v zhode s ideou solidarity, je to len splacanie dlhu za
prospech, ktory poskytuje spolocnost jednotlivcovi, rovnako ako dlh generaciam minulym,
ktorych majetky nahromadené pracou su mu k dispozicii a povinnostou vsetkych ludi je
solidarne pracovat na zveladeni tohto bohatstva."

Princip socialnej subsidiarity - znamena poskytovanie podpory, pomoci. Subsidiaritou
rozumieme zodpovednost’ kazdého jednotlivca, skupiny, obce za vlastni socidlnu situaciu,
ako aj spoluzodpovednost’ Statu, pokial si jednotlivei alebo skupiny nedokazu pomoct’ sami.
Jeho realizacia predpoklada n jednej strane vedenie obc¢anov k prevzatiu zodpovednosti za
seba, svoju rodinu, na druhej strane predpoklada realnu socialnu situaciu, kedy jednotlivci
a skupiny prejavuji zodpovednost’ za vlastné konanie a spravanie. V pripade, Ze si pomoct’
nedokazu, obracaji sa na svoje okolie, na obec, na §tat, ktori postidia opravnenost’ ziadanej
pomoci — aj ako ochranu pred jej zneuZivanim.

Stat viak postupne odovzdava &ast’ suverenity na medzinarodné organizacie (vyplyva z
Slenstva v EU, medzinarodné socialne pravo, medzinarodné zdroje a fondy, medzinarodné
sudy atd’.), na samospravu a na verejnopravne subjekty (korporéacie) alebo sukromné subjekty
(privatizacia zdravotnictva, privatizacia socialnych udalosti, privatizacia déchodkovych
systémov a pod.).

Princip socialnej participacie - vyjadruje realnu moznost’ ¢loveka podiel’at’ sa nielen na
spolo¢enskom Zzivote, ale aj na rieSeni spolocenskych problémov. Pri uplatiiovani tohto
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principu sa vSak Uplne meni postavenie jednotlivca: z objektu socialnej politiky sa stava jej
aktivnym subjektom (realizatorom). Podla V. Staneka (2008, s. 53) vSeobecné uplatnenie
tohto principu vytvéra predpoklady na priamy pristup jednotlivcov (resp. skupin) k politickym
rozhodnutiam a zaroven vytvara moznosti na uplatnenie plnej demokracie.

Sociélna politika pIni v zivote ¢loveka a vo fungovani spolo¢nosti viaceré funkcie,
ktoré sa vyvijali postupne v zavislosti od socialno-ekonomickej situacie v tej ktorej krajine.
Kritérid Kklasifikacie tychto funkcii mozu byt rozne a v ramci systemizacie si najcastejSie
uvadzané nasledujuce funkcie: ochrannd, rozdelovacia a prerozdelovacia, stimulacnd,
preventivna (profilaktickd) a homogenizacna (napr. Tokérova akol., 2003, Stanek akol.,
2008, Striezenec, 1993 a ini).

Ochranna funkcia - je historicky najstarSou funkciou, ktora tvori tradi¢ny a stabilny
prvok socialnej politiky. Jej zmyslom je rieSenie uz vzniknutych socialnych udalosti,
zmiernenie alebo odstranenie ich nasledkov (napr. nezamestnanost’, staroba, prijmova
situdcia mnohopocetnych rodin, osirenie, nemoc a pod.). Realiz&cia uvedenej funkcie chrani
jednotlivcov pred socialnym vyli¢enim a chudobou a spolo¢nost’ pred masovym vyskytom
tychto negativnych javov.

Rozdel’ovacia a prerozdelovacia funkcia (distribu¢nd a redistribu¢nd) — urcuje podiel
jednotlivcov na vysledku ekonomickej ¢innosti a na spoloc¢enskom bohatstva. Zahiiia nielen
rozdelovanie financii, ale aj distriblciu Zivotnych Sanci a zaclenovanie jednotlivcov do
spoloc¢nosti (podmienky a predpoklady, ktoré slGzia k zdokonal'ovaniu Zivota a k osobnému
vyvinu). K prerozdel'ovaniu prijmov a bohatstva sa pouziva normativny pristup (¢i podla
prospesnosti, vyuzitelnosti alebo rovnosti) a pozitivny pristup (opodstatnenost’ rozdel'ovania
na zéklade spoloc¢enského zaujmu, filantropii, uslachtilosti alebo aj natlaku ¢i sebeckosti).

Stimula¢na funkcia — znamend podporu, podnecovanie a vyvolavanie Ziaduceho
socialneho spravania jednotlivcov a socialnych skupin nielen v ekonomickej oblasti, ale aj v
inych. Moéze ist’ napr. o0 zvySeny doéraz na vzdelavanie, rieSenie podpory v nezamestnanosti,
starostlivost’ o zdravie populacie, rieSenie problémov socialnej pomoci atd’.

Preventivna (profilaktickd) funkcia — spoc¢iva v Usili o predchadzanie nepriaznivym
socialnym situaciam. Snahou by malo byt,, aby k tymto nepriaznivym socialnym vplyvom
vobec nedochadzalo. Svoje miesto tu ma napr. cela Sirka druhov socialneho poradenstva — pre
nezamestnanych, pre drogovo zavislych l'udi, pre seniorov a pod.

Homogenizacéna funkcia — ide v nej o dosahovanie urcitej rovnorodosti v uspokojovani
zakladnych Zivotnych potrieb ob¢anov — nie na z&klade nivelizécie, ale predovietkym formou
poskytovania rovnakych Zivotnych Sanci a odstranovanim alebo zmiernovanim
nezddvodnenych socialnych rozdielov medzi T'ud'mi. Uvedend funkcia sa najzretelnejSie
prejavuje napr. v socidlnej pomoci nizkoprijmovym skupinam obyvatel'stva, ktorym je
opatreniami socialnej politiky dorovnavany prijem do vysky spolo¢ensky uznaného minima
(tzv. Zivotné minimum); d’alej ide o uréenie minimalnej mzdy, variabilné zdanenie a pod.
Striezenca (1993, s. 39) jej spoloc¢enskd funkcia. V podstate ide 0 jej 'udsky rozmer, ktory
zodpoveda stupiiu vSeobecného rozvoja spolo¢nosti, s reSpektovanim socidlneho vyvinu
Cloveka.

Socialna politika sa realizuje pomocou rozliénych nastrojov, ktoré mozno chapat’ ako
prostriedok, pomocou ktorého sa napliiajii zamery socialnej politiky. Existuje vel'mi §iroka a
roznoroda paleta nastrojov, z ktorych vyberame len niektoré: nastroje pravnej a financnej
povahy, masovokomunika¢né prostriedky, socidlne programy, natlakové akcie a iné.
Typologia, ktora zohladiiuje ¢asové hladisko, medzi dlhodobé nastroje zarad’'uje plan alebo
program, Kk nastrojom, zameranym kratkodobo aaktudlne, patri najma kolektivne
vyjednavanie. K. Repkova (2008 s. 19) zarad’'uje do inStrumentaria napriklad: sociélne
poradenstvo, socidlno-preventivne opatrenia, rozlicné socialne davky (kompenzaénej alebo
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substituénej povahy), rozlicné socidlne sluzby, pozicky ¢i dotacie. Podl'a T. Matulayove;j
(2007, s. 24) za nastroj socialnej politiky je mozné povazovat aj socidlnu pracu ako praktickd
¢innost’.

Napriek tomu, Ze sa socialna politika spravidla chdpe medzi obanmi ako ciel'avedoma
¢innost’ Statu, v kone¢nom dosledku sa realizuje prostrednictvom rozli¢nych institucii resp.
organizacii. V tomto pripade ide o tzv. subjekty socialnej politiky. Niektori autori, napr. M.
Poticek (19935, s. 55-56) a T. Matulayova (2007, s. 8), pouzivaji na ich oznacenie zjednoteny
slovny pojem ,aktéri socialnej politiky” alebo ,,socialni aktéri“. Primarnou napliou ich
¢innosti je podl'a K. Repkovej (2008, s. 18) uplatiiovanie réznorodych socialno-politickych
nastrojov vo¢i jedincom, ale aj skupinam a komunitam v riziku alebo v ohrozeni rizika. Medzi
subjekty socialnej politiky patria tradi¢ne: $tat a jeho inStitdcie, samosprava, organizacie
mimovladneho sektora, tieZ zamestnavatelia a firmy, odborové organizacie, obce a ich organy
a institacie, charitativne a obCianske organizacie, tak isto cirkvi, poskytovatelia socialnych a
inych sluZieb verejného zaujmu.

Za objekty socialnej politiky sa povazuju jednotlivci arodiny, socidlne skupiny,
komunity v riziku nepriaznivej socialnej situacie. Uvedeny, jednozna¢ny rozdiel medzi
subjektmi a objektmi socialnej politiky, sa do istej miery stiera uplatiiovanim principu
aktivizacie v socialnej politike. V socialnej politike je preto velmi doélezité nachadzat
optimalne rieSenia a pristupy, ktoré sa nachadzaji medzi dvoma krajnostami (Tokarova,
2003, s. 34): na strane jednej byrokratického ignorovania socialnych problémov, ktorych
rieSenie sa v tomto pripade povazuje za zalezitost' jednotlivcov, nachadzajucich sa v stave
nudze a socialnej odkazanosti alebo za zaleZitost’ nevladnych charitativnych organizacii; na
strane druhej Statneho paternalizmu, v rdmci ktorého $tat preberd a normuje vSetku socialnu
starostlivost’, neumozniuje pluralitnt starostlivost’ o ¢loveka a skupiny, ¢im oslabuje aktivitu
a zodpovednost’ kazdého jednotlivca a skupiny za svoju vlastnu situéciu.

Vo vSeobecnosti plati zdsada, Ze socidlna politika nizSej irovne by mala vychadzat
z cielov a priorit socialnej politiky vysSej Grovne, pricom ju moéze vyznamne obohacovat
a prinasat’ do nej vel'mi ddlezité rozvojové podnety - pretoze ¢im je nizSia Groven socialnej
politiky, tym sa v nej lepSie odrazaju potreby konkrétnych T'udi. Prave v tejto suvislosti je
potrebné poznat obsah, priority a zakladné dokumenty, tykajice sa socidlnej politiky na
viacerych Urovniach: svetova socialna politika (napr. deklaracie OSN), eurdpska socialna
politika (napr. Europska socidlna charta, Lisabonska stratégia, Eurdpska stratégia
zamestnanosti, vSetky nariadenia aodpori¢ania EU v oblasti obéianskych, socialnych
a ekonomickych préav), narodna sociélna politika® (koncepcie, stratégie, narodné akéné plany
a legislativa v sociélnej oblasti), regiondlna socidlna politika (politika vysSich Gzemnych
celkov Slovenska, aj socialna politika vSetkych novovzniknutych medzi hrani¢nych regioénov)
anapokon lokalna socidlna politika (socidlne zamery miest aobci, ale napr. aj
zamestnavatel'ov, odborovych subjektov, edukaénych institicii a pod.).

Zéakladné oblasti socialnej politiky tak, ako si priamo formulované a realizované
legislativou, programovymi vyhlaseniami vlady SR, je mozné rozdelit’ do tychto zakladnych
oblasti: politika zamestnanosti, politika socialneho zabezpecenia, zdravotna politika, politika
vzdelavania, politika byvania, rodinna politika a politika ochrany Zivotného prostredia.

®V sicasnosti st narodné socidlne politiky podla B. Schultza (1997, s. 2-3) v podstate vo védsej miere
vystavené vplyvom, ktoré sa daju zhrnat’ pod pojem ,,europeizacia“. Zaroven uvadza, Ze uvedend europeizacia
je Castou vSeobecnej internacionalizacie hospodarstva a politiky, ktor4 ukazuje na trendy prehlbovania
medzinarodného pracovného vykonu a globalizaciu, zaroven rozSirovanie a intenzifikaciu svetového obchodu,
tiez posilnenia medzinarodného prepojenia kapitalu, ako aj svetovej ekonomickej integracie narodnych
hospodarstiev v Eurdpe. Internacionalizacia sa vSak najnovsie neobmedzuje len na hospodarske procesy, ale aj
hospodarska politika sa stale viac internacionalizuje, a tym aj vSeobecne socialna politika.
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Zé&kladnym institutom a zaroven najvyznamnejSou oblastou socialnej politiky je sociélne
zabezpecenie, ktorym sa budeme zaoberat’ v d’alich Castiach tejto monografie.

Podla odbornej literatiry mozno systém socidlneho zabezpecenia definovat skupinou
socialnych udalosti alebo rizik, pre ktorych rieSenie su mobilizované prislusné politické a
administrativne aparaty. Medzi tieto socialne rizika, ¢i socialne udalosti patri najmé choroba,
nezamestnanost’, staroba, invalidita, materstvo, detstvo, strata Zivitel'a a chudoba. Podla J.
Sebu aJ. Strangfeldovej (2008, s. 25) je socidlne zabezpedenie definované ako ,,... subor
politickych nastrojov, ktoré su zriadené na to, aby kompenzovali financné dosledky tychto
situdcif alebo udalosti*.®

Pri analyze systému socialneho zabezpecenia je mozné rozdelit’ ho tak, aby bolo mozné
skumat’, ktoru prijmova nerovnost’ sa dany nastroj snazi riesit. Podl'a Z. Konopaska (1998,
s. 142) sa prijmova nerovnost’ d4 rozdelit’ na uvedené dva druhy:

1. Momentalna interpersondlna prijmova nerovnost - rozdiel prijmu v jednom okamihu
medzi rozdielnymi 'ud’'mi, pricom nastroje systému socialneho zabezpecenia su aktivované v
pripade, ze tento rozdiel prekroc¢i uréiti mieru (napr. pokles pod zdkonom stanovenu prijmova
hranicu va¢Sinou definovanu ako Zivotné minimum alebo hranica chudoby).

2. Intrapersonalna prijmova nerovnost'v case - rozdiel v prijmoch u toho istého ¢loveka
v rozlicnych fazach jeho Zivota (mdze byt sposobeny nizkym/vysokym vekom, chorobou,
nepredvidatelnymi udalostami alebo inymi zmenami, ktoré prinasa zivot). S expanziou
systému socialneho zabezpecenia v Case dochadza aj k stale va¢Siemu dorazu prave na tento
druh prijmovej nerovnosti.

Napriek tomu, Ze v niektorych situdcidch nie je mozné jednoznacne urcit, ktoru z
uvedenych nerovnosti systém socialneho zabezpecenia aktualne rieSi, toto rozdelenie ma
vel’ky vyznam, nakol'’ko pomaha vysvetlit' rozlicné fungovanie dvoch zakladnych nastrojov
tohto systému, ato socialnej podpory a socidlneho poistenia. To aj z dbévodu, Ze kym
primarnym cielom socidlnej podpory je odstraiiovanie interpersonalnej prijmovej nerovnosti,
socialne poistenie sleduje hlavne vyrovnanie vysky prijmu jednotlivca v €ase. Pri socialnom
poisteni je spustacom socidlna udalost’ (okolnost’), ktord zhorSila situaciu poistené¢ho
(choroba, nemoc, invalidita, staroba a pod.). Cielom davok socidlneho poistenia je v tomto
pripade snaha o dosiahnutie stavu, ktory bol pred vznikom konkrétnej socialnej udalosti,
pri¢om ich vyska koreluje s predchadzajicimi prijmami (Karpis, Durana et al., 2006, s. 9).

Socialne poistenie a mechanizmus jeho fungovania ma v kazdom State urcité Specifické
odlisnosti, ktoré su vsak vysledkom rozdielnych historickych, ekonomickych a socialnych
vplyvov. Sociélne poistenie je teda jednym z podsystémov socialneho zabezpecenia, ktory ma
Z pohl'adu objemu 7prostriedkov dominantné postavenie oproti Stitnej socidlnej podpore
a socidlnej pomoci.” Socidlne zabezpeCenie je organickou sucastou, zdkladnym instititom
a zéroveil najvyznamnejSou oblast'ou socidlnej politiky, je sucasne nastrojom na realizaciu
ciel'ov a Uloh socialnej politiky.

® Stcasne uvedeni autori zdéraziiuji, Ze vys$sie vymenované situdcie zahffiaju takmer cely Zivot osobnosti
¢loveka, pri¢om na socidlne zabezpeCenie sa v tomto pripade nahliada ako na ,,subor politickych néstrojov,
ktoré sleduju urcity ciel* (priCom prave ochrana obCanov byva prezentovana ako primarny, prioritny ciel’
socialneho systému) a v uvedenej stvislosti idealne socidlne zabezpe¢enie mnohi socioldgovia definuja potom
ako ,,stav Uplnej ochrany pred stratou zdrojov“.

"Socialnym poistenim zaroveii oznatujeme institucionalny systém, ktory je zpohladu socialnopolitickej
podstaty Statu nielen najddleZitejSou, ale aj najrozsiahlejSou Cast'ou socialnej bezpecnosti ob&anov SR. lde
0 povinneé verejnopravne poistenie, ktorého tlohou je ochranit’ velku éast’ obyvatel'stva pred rizikami v Zivote,
ako aj zabezpeCit’ prerozdelenie prijmov v ndrodnom hospodéarstve. Socidlne poistenie v systéme sociélneho
zabezpelenia je v8ak procesom neustalych zmien, ktoré prebiehajii alebo musia prebehnat’ v relativne kratkom
Case.
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1.4 Socialny stat a socialna politika

Na zéaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti je mozné konstatovat’, ze Stat je na danom
Uzemi garantom socidlnej politiky. Vyvoj v naSej spolo¢nosti prebieha od Statneho
paternalizmu (Stat ako jediny subjekt regulovania) k pluralitnému rozvoju socialnej sféry,
v ktorej prave Stat prehlbuje spolunalezitost’ jednotlivca a spolo¢nosti, o0 ma zaroven
vytvarat’ dodato¢né podnety pre efektivny ekonomicky vyvoj celej spolo€nosti (StrieZenec,
1999, s. 59). Aj podl'a M. Wildmannovej (2005, s. 21) je §tat vyznamnym subjektom, ktory do
vel'kej miery ovplyvituje v konkrétnom casovom obdobi spolo¢nosti nielen obsah, ale aj
vietky ciele aulohy socidlnej politiky. Stale vacsi vyznam nadobldaju aj nadnédrodné
inStitucie, ktoré sa usiluju o medzindrodne uznavane pravne instrumenty v oblasti socialnej
politiky.

Na oznaéenie vyznamu rastucej roly Statu v socialnej politike su v literature a v réznych
dokumentoch beZzne pouzZivané synonymické pojmy - welfare state, Stat vSeobecného
blahobytu, socialny Stat, resp. Stat verejnych socialnych sluzieb. Socialny Stat je jednym z
klaéovych pojmov tedrie socialnej politiky. Tedria sociélneho Statu vychadza prave zo
SirSieho vymedzenia socialnej politiky, pre ktort socialny Stat vytvara konkrétny socialno-
politicky, pravny a zaroven aj ekonomicky ramec (Polonsky, 2011). UZ z charakteristiky
socialnej politiky vyplyva jej uzke prepojenie so socidlnymi aktivitami welfare Statu.
Zakladnou snahou socidlneho &tatu je socialna stdrznost - socidlna kohézia® cestou
obmedzenia socialneho vylidenia - socialnej exkluzie.®

V. Stanek (2008, s. 21) vysvetl'uje vznik socialneho Statu nasledovne: Gloha Statu ako
subjektu socialnej politiky sa postupne stdva dominantnou ateda $tat urcitym spdsobom
obmedzuje, resp. timi aktivitu ostatnych socidlnych subjektov. Tymto doché&dza k formovaniu
tzv. Statu blahobytu (welfare state), ktory bol vysledkom snah o zavedenie socialno-
demokratického systému. Podl'a A. Heywooda (2008, s. 129) ma tak socialny Stat dve roviny,
so zameranim na jednotlivca, ktorému napomaha vo vyvine a na spolo¢nost’, v ktorej chce
minimalizovat’ socialne nerovnosti.

Socialny Stat vymedzuje Z. Mackova (2009, s. 27) ako Stat, v ktorom je organizovana
moc demokraticky prostrednictvom socialneho zakonodarstva a statnej spravy, pricom:

- zarucuje minimalny prijem pre jednotlivca a rodiny aspon na urovni Zivotného minima;

- poskytuje socidlne zabezpecenie, ktoré umoznuje zmiernit’ alebo prekonat’ socidlne rizika
s ciel'om zaistit’ aspon primerani Groven socialnej istoty a socialnej suverenity;

- zaistuje vel'mi kvalitni Uroven zodpovedajucich sluzieb vSetkym ob¢anom bez rozdielu
spolo¢enského statusu.

»Socialny Stat* v podstate vyjadruje skuto¢nost, Ze v modernej spolo¢nosti socialna
politika nie je len zélezitostou jednotlivca, ale stava sa verejnym problémom,’® na rieseni

8 \/ dokumentoch RE existuje nasledovna vSeobecna definicia socilnej kohézie ,,Socidlna kohézia je schopnost
spolocnosti zabezpecit prosperitu pre vSetkych, minimalizovat’ nerovnosti a vyhnut' sa polarizacii. Sudrzna
spolocnost je vzdajomne sa podporujuca komunita slobodnych jedincov dosahujica spolocné ciele
demokratickymi prostriedkami (Eurépska populaéna konferencia 2005: Demografické vyzvy pre socialnu
kohéziu, Strasbourg, 7.-8.4.2005). Dostupné na: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/EPC2005.pdf.).

% Termin »socidlna exkluzia®“ obvykle oznacuje komplexne podmienenu nedostato¢nu ucast’ jednotlivca, resp.
skupiny na Zivote celej spolocnosti; nedostatocny pristup k spolocenskym instituciam zaist'ujucim vzdelanie,
zdravie, ochranu a zakladny blahobyt. Znamena Zivot v chudobe, bez dostato¢ného prijmu, bez primeraného
byvania, obvykle v izolacii, ¢i v malej skupine podobne deprivovanych T'udi, pohybujucich sa na okraji
spolo¢nosti (Matousek, 2008, s. 205).

1o Politika, ktora je charakterizovana ako ,,socialna, by sa podl'a M. Hilla (2003) mala interpretovat’ v ramci jej
poatia a zaroven praktického uplatiiovania, ktoré sa v8ak deje iba s ohl'adom na socidlnu prosperitu a blaho
verejnosti. Verejna politika by sa mala chapat’ ako celok, v ramci ktorého je socialna politika vel'mi tizko
previazana s inymi typmi politickej ¢innosti.
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ktorého sa musi podielat’ aj $tat, a to garantovanim minimalnej drovne socialnych podmienok

pre kazdého.'* Uz z uvedenych funkcii moderného §tatu, ktoré uviedol M. Vedefa (1996,

s. 19-20) je zrejmé, Ze socidlny Stat sa stal realitou vo vSetkych ekonomicky vyspelych

krajinach, pretoze prave socialny S§tat predstavuje podstatni charakteristiku stcasného

moderného Statu. Principy fungovania socialneho Statu sa spravidla realizuju prostred-
nictvom socialneho a zdravotného poistenia, Statnymi podporami a socidlnou pomocou
obéanom (obsahuju tak zabezpeCenie penaznymi avecnymi davkami, ako aj sluZzbami)

a spocivaju (Kahoun a kol., 2009, s. 25): v Statnom donuteni subjektov ku konaniu (povinne

poistenie); vo vlastnej ¢innosti §tatu (podpora, pomoc, resp. sluzby); v Statnej podpore

¢innosti inych subjektov.

M. Hettes (2013, s. 105) upozoriiuje na to, ze je potrebné akceptovat’ a chapat’, ze pojem
socialny Stat moze byt’ nieco iné v ré6znych krajinach i v Eurdpe:

a) ldedlny model socialneho Statu je ten, kde Stat prebral zodpovednost’ za poskytovanie
komplexnej a univerzalnej starostlivosti 0 svojich ob¢anov.

b) Statna starostlivost’ je chapana v USA ako prevazne rezidualna a finanéna.

c) Socialna ochrana v mnohych socialnych $tatoch nie je vSak vylu¢ne poskytovana statom.
Uplatiiuje sa kombinacia verejnych, mimovladnych, dobrovolnych a Statnych sluZieb.
Tento model, uplatiovany aj na Slovensku, je stale pokladany za socidlny Stat. Ide
0 kombinovany systém socialnej zodpovednosti, kde Stat vytvara najvhodnejSie prostredie
pre realizovanie ciel'ov socialneho Statu a ochranu prav a zabezpecuje garanciu.

Stucasné chapanie socidlneho Statu sa podla I. Tomesa (2002, s. 43) odraza aj
V medzindrodnom Ttsili stanovit’® spolo¢ni minimélnu uroven pre socialne zabezpecenie.
Pritom zdoraziiuje, Ze pri postupnej tvorbe nadnarodnych $truktir v Eurdpe, ako je EU, sa
v plnej miere reSpektuje princip subsidiarity. MoZno konstatovat’, Ze nadnarodné Struktary sa
zaoberaju napr. pravami migrujicich o0sdb, zakazom diskriminacie, teda vSetkymi
zalezitostami, ktoré st v ich spolo¢nom zaujme. V stcasnosti podla J. Kellera (2009, s. 76)
dochadza aj k modernizacii socialneho Statu, ktory vytycuje do budtcnosti zakladné stratégie.
Tieto stratégic mozno zhrnit do dvoch nasledovnych bodov: zniZzovanie objemu narokov
obCanov socialneho $tatu, tym druhym je presuvanie financovania socidlnych vydavkov na
samotnych klientov socialneho $tatu, predovietkym viak na zamestnancov.™ Na zniZovanie
socialnych nédrokov existuju tri hlavné sposoby: ten prvy spociva v sprisiovani podmienok
pre ich priznanie, druhy v zniZzovani vysky priznanych davok atreti spésob v skracovani
doby, pocas ktorej su tieto davky poberané.

V pripade, ak vznikne potreba rychlejSej modernizacie socidlneho Statu, moézu byt
sucasne uplatiiované vSetky uvedené sposoby, resp. mozu byt tieto tri sposoby tiez 'ubovolne
kombinované. Siroké spektrum modernizaénych praktik sa uplatiiuje napriklad pri
dochodkovom zabezpeCeni, pri zaisteni v nezamestnanosti, ale aj v pripade nemoci.
Presunutie financovania socialnych vydavkov priamo na ob¢anov spo¢iva napr. vo zvySovani
ulohy sukromného poistenia a pod., vo vSetkych pripadoch sa vSak ukazuje, Ze jadrom

1 Aj napriek vSetkym vyhradam a kritike, socidlny Stat predstavuje v suasnosti zdkladn(i orienticiu

a charakteristick( ¢rtu moderného Statu a plni popri socidlnych aktivitdch aj bezné funkcie Statu — napr.
ochranu zakladnych ludskych prav a slobdd, tvorbu zékonov a pod. Moderny demokraticky $tat pIni najma
nasledovné funkcie: zabezpeGovanie prava, poriadku a bezpecia (aj navonok $titu); ochrana prav a slob6d
obcanov a dalsich prdvnych subjektov; zaistovanie verejnych socidlnych sluzieb (najméd Skolstva a
zdravotnictva); zabezpecenie minimalneho zivotného Standardu pre kazdého obcana; zdsahy do ekonomiky a
iné.

12 Tento a d’alsie procesy, spojené s fungovanim trhu prace a so systémom sociélneho poistenia vytvéraja tzv.
nové socialne rizika, ktorym sa podrobnejSie venuje J. Keller v publikéacii Nova socialni rizika a proc se jim
nevyhneme. Praha : SLON, 2011. V monografii sa tymto rizikam nevenujeme, zasluhovali by si v3ak
spracovanie celej monografie.
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modernizacie je znizovanie socidlnych vydavkov, ktoré je zddvodnované nevyhnutnostou
zvysit zodpovednost’ kazdého obCana za seba.

Od 80. rokov minulého storo¢ia sa formuluje nova paradigma, s cielom zattodit' na
socialny Stat (hlavne na jeho socialno-demokraticki podobu). Proti ,,welfare state* je stavany
tzv. schumpeterovsky ,,workfare* state, ktory sa dostava do programov pravicovych
politickych stran. Tento model ma v porovnani so socialnym Statom urcité odlisné znaky —
napr. slaby vplyv alebo vylicenie odborov, nezamestnanost’, nizka troven ekonomického
rastu, deregulovany penazny sektor atd’. (Holubec, In: Hauser a kol., 2007, s. 125).

V 70.- 80. rokoch 20. storo¢ia najma autori, ktori su zarad’ovani do pradu tzv. ,,novej
pravice* spochybnili zakladné principy welfare state a tak isto jeho legitimitu. Tito autori sa
zhodli v tom, Ze socialny Stat prechadza krizou, ktorej désledkom je nevyhnutné prehodnoco-
vanie Statnych programov a zésad jeho fungovania. Niektori predstavitelia oznacuju tento
fenomén ako Siestu fazu jeho historického vyvoja - obdobie rekonceptualizacie, v ktorom je
nevyhnutna rozsiahla redukcia socidlnych programov, redefinicia obsahu aj rozsahu ¢innosti
jednotlivych socidlnych subjektov. Argumentuju napriklad aj tym, Ze prili§ centralizované
socialne ststavy vynakladaju velké mnozstvo prostriedkov na svoju vlastna prevadzku a nea-
daptuju sa dostato¢ne rychlo na meniace sa potreby (vid'. priklad Svédska). Prispela k tomu
prirodzene aj meniaca sa politicka a ekonomicka situacia vo vyspelych kapitalistickych kraji-
nach v tomto obdobi, hlavne v3ak: prehlbujlce sa deficity Statnych rozpoctov, ekonomicka
kriza suvisiaca s ropnym Sokom na pociatku 70. rokov, ktord vystriedala ekonomicky boom
po skonceni 2. svetovej vojny, meniaca sa ekonomicka infrastruktura, demograficka Struktira
a s tym suvisiace zmeny na trhu prace a iné (Polonsky, 2011, s. 57).

1.5 Naért socialnej politiky vybranych statov EU (Nemecko, Svédsko,
VePka Britania) a Statov V 4

Socialno-politické systémy, ktoré sa plynutim Casu historicky vyvinuli v réznych
krajinach, mozno rozdelit podl'a miery ucasti $tatu v socialnej politike na nasledujuce tri
zakladné typy: 1. konzervativno-korporativisticky, 2. socialno-demokraticky a 3. liberalno-
rezidualny.®® V nasledujicej ¢asti uvedieme ich struénu charakteristiku, ktorG doplnime
objasnenim sucasnej socialnej politiky (z hl'adiska fungovania subjektov a objektov sociélnej
politiky) v ich $tatoch, tzn. v Nemecku, Svédsku a vo Velkej Britanii, s analyzou vybranych
ukazovatel'ov v socidlnom zabezpeceni. Zaroven sa zameriame aj na stru¢ny prehl’ad sucasnej
socialnej politiky a na analyzu vybranych ukazovatel'ov v socidlnom zabezpeceni v Statoch
V 4.

Nemecko

Nemecky (konzervativno-korporativisticky) model, (ktory je niekedy nazyvany aj
»kontinentalny*) je historicky najstarS$i avychadza z povinného poistenia pracujucich.
»Konzervativnym® sa nazyva pre jeho efekt statusovych rozdielov medzi jednotlivymi
profesiami a odbormi (nekladie déraz na medzi osobné prerozdelovanie tak, ako v anglo-
americkom modeli). Historicky sa tento model vyvinul z ochrany kvalifikovanych robotnikov
a zamestnancov ajeho podstata vychadza z toho, Ze socialne potreby maju byt primérne
uspokojované na zéklade pracovného vykonu a produktivity, preto je aj niektorymi autormi

13 NajznadmejSiu typolégiu socialneho Statu vytvoril Esping-Andersen, publikoval ju v roku 1990 vo svojej knihe
Three Worlds of Welfare Capitalism, pricom na zaklade miery dekomodifikacie a tiez spdsobu socialnej
stratifikacie rozliSil tri tzv. idealne typy socialneho Statu: 1. konzervativno-korporativisticky, 2. socialno-
demokraticky a 3. liberalno-rezidudlny. Exituju aj iné typoldgie, ktorym sa nebudeme v publikécii venovat’.
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(Krebs, 2005. s. 24) oznacovany ako tzv. vykonovy typ. Je zaloZeny na SirSej kooperécii
obcanov a na aplikacii socialneho poistenia. Miera redistribucie a zasahov Statu je vysSia ako
v anglo-americkom modeli, ale niZSia ako v $kandindvskom modeli. Stat garantuje iba
spolo¢ensky uznané minima potrieb a vytvara priestor pre posobenie nestatnych subjektov.

Cielom nemeckej socialno-trhovej ekonomiky je zabezpecit volnt sutaz, posilnit’
socialnu spravodlivost’ a poskytovat’ systém socialneho zabezpecenia. V uvedenej suvislosti
je potrebné uviest, Ze podpisanim zmluvy o zjednoteni Spolkovej republiky Nemecko
a Nemeckej demokratickej republiky sa v roku 1990 zacal uskutoc¢iiovat’ proces postupnej
harmonizécie a splynutia sustav socialneho zabezpe€enia na zapadonemeckych principoch
(Kotous, 2004, s. 100). Socialne zabezpecenie v Nemecku v sti¢asnosti zahfiia pat’ tzv. vetiev
poistenia: zdravotné poistenie, opatrovatel'ské poistenie, dochodkové poistenie, Urazové
poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Okrem uvedenych druhov socialneho poistenia
existuje aj verejna socialna pomoc, zakladny prispevok pre uchadzatov o zamestnanie,
prispevok v starobe a v pripade zniZenia zarobkovej schopnosti, ako aj rézne rodinné davky a
prispevky na byvanie.

Expanzia socialnej politiky je charakteristickd najma systémom socialneho poistenia
a systétmom Statnych socialnych davok, rodinnej politiky apomoci mladym Tud’om,
redistribu¢nou politikou a formovanim prijmu a bohatstva (Sebo, Strangfeldova, 2008, s. 28).
Vyska socialneho zabezpeCenia a vySka davok zavisi v tomto systéme na vyske plateného
poistného, takze najsilnejSie zaistenie je podmienene plnohodnotnou pracou s vysokymi
zérobkami (tzv. princip ekvivalencie).'*

Zakonné dochodkové poistenie v State riadia nemecky spolkovy institat déchodkoveho
poistenia, regiondlne institicie déchodkového poistenia v Nemecku, nemecké déchodkové
poistenie pre odvetvie tazby, zeleznic a ndmornictva a pol'nohospodarske starobné fondy.
Zakonné zdravotné poistenie zabezpecuje priblizne 145 poistovni, pricom niektoré fungujii na
regionalnej (napr. miestne zdravotné poistovne) a iné na vnutrostatnej urovni (napr. vaésina
doplnkovych poistovni.

Kazdad zakonnd zdravotnd poistovina zriadila poistovitu pre oblast dlhodobej
starostlivosti, ktorej nezavislou zodpovednostou je vyplacat’ davky poberatelom, ktori
vyZaduju dlhodobt starostlivost. Vsetky osoby, ktoré su poistencami zakonnej zdravotnej
poistovne, su kryté voci riziku vzniku potreby dlhodobej starostlivosti v tej istej poistovni.
Prislus$né organizacie zakonného tirazového poistenia si tirazové poistovne pre priemyselné
odvetvie a pol'nohospodarstvo a irazové poistovne pre verejny sektor. Zakonné poistenie v
nezamestnanosti je povinne a vykonava ho spolkovy urad prace, ktory sa deli na: hlavné
ustredie, regionalne riaditel'stvd a miestne pobocky. Systém socidlneho zabezpecenia je
financovany z narodnych prispevkov na poistenie, ktoré platia zamestnavatelia a zamestnanci
atiez z danovych vynosov. Jednotlivé oblasti socidlneho poistenia st riadené poistovacimi
inStiticiami na zéklade tzv. principu samospravy (VaSe prava socidlneho zabezpecenia
v Nemecku, 2012, s. 4-7).

Y podra J. Kellera (2009, s. 53) az do sedemdesiatych rokov 20. storo&ia bol prave kontinentilny model
socialnej politiky (predovietkym prave vtomto nemeckom prevedeni) povazovany za vzorovy priklad
socidlneho zabezpelenia. Naopak, za najvacsiu slabinu nemeckého modelu je s nastupom globalizacie
a sprievodnych procesov povazovand prave ,centralna rola“ plnohodnotnych foriem platenej prace pri
socidlnom zabezpeeni. Nemecky socidlny $tat je viac ako zdvoch tretin financovany cez prispevky
zamestnancov a ich zamestnavatel'ov, naklady su teda relativne rozlozené medzi tri skupiny - zamestnanca,
zamestnavatel'a a Stat.
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Svédsko

Skandinavsky (socialno-demokraticky) model, v pogetnej literatire autormi oznaGovany
najCastejSie aj ako redistributivny (tieZz ,,univerzalisticky” s dominantnou ulohou Statu) vo
svojej podstate zahfiia celti populaciu, bez ohl'adu na to, ¢i je socialne potrebna. Zakladom
tohto modelu je univerzalizmus socidlneho zabezpecenia, ¢o znamena, ze vSetci obCania su
bez ohladu na vysku svojich prijmov plne zaopatreni voéi socidlnym rizikam. Stat ma
zodpovednost’ za blahobyt vSetkych obcanov, zdkladnym ndastrojom tohto procesu su
univerzalne vyplacané davky (Sebo, Strangfeldova, 2008, s. 29). Vyzaduje znaény rozsah
redistribicie (miera redistribucie a zasahov Statu je zo vSetkych troch modelov najvyssia),
z ¢oho logicky vyplyva, Ze tento model je velmi naroény na ekonomické zdroje. Stat v tomto
pripade pokryva znacny priestor socialnej politiky, ¢im vSak nedava takmer ziadny priestor
pdsobeniu tzv. nestatnych subjektov.’

Vo Svédskej socialnej politike sa presadzuje hlavne plnd zamestnanost, rovnaké
prileZitosti a spravodlivé prerozdelenie bohatstva. Dalsim 3pecifikom su egalitaristické
tendencie. Prioritnym cielom sociélnej, fiSkalnej aekonomickej politiky je zniZenie
socidlnych nerovnosti prostrednictvom vysokej zamestnanosti. To vSak znamena vel’ky napor
na verejné systémy dlhodobej starostlivosti. Verejné vydavky su financované z relativne
vysokého zdanovania (Munkova, 2004, s. 107-109). VSeobecny systém socialneho
zabezpelenia vo Svédsku predstavuje komplexny systém socidlneho zabezpelenia, ktory
pozostava zo zé&kladného poistenia podmieneného bydliskom, v rdmci ktorého su stanovené
zarucené davky a z davok (suvisiacich s prijmom), ktoré pokryvaju riziko straty prijmu.

Nakol’ko je vo Svédsku systém socidlneho zabezpedenia zalozeny na zisade 3tatneho
poistenia, nie je priamo definovana skupina chranenych l'udi na zaklade urcitého socidlneho
postavenia. Na vyplatenie niektorych davok z poistenia sa vzt'ahuji ¢akacie doby a narok na
vybrané davky vznika az po splneni urCitych kvalifikaénych podmienok. Rodiovské
poistenie a poistenie pre pripad nezamestnanosti - tieto podliehaju uréitym podmienkam,
ktoré sa tykaju obdobia poistenia. Davky v invalidite, starobné a pozostalostné déchodky su
podmienené bud’ uréitym obdobim pobytu alebo zavisia od vy3Sky prijmov.

Svédsky systém socidlneho zabezpelenia, s vynimkou poistenia v nezamestnanosti a
finanénej pomoci pri §tadiu, patri do jurisdikcie ministerstva zdravotnictva a socialnych veci.
Zakladné Casti poistenia sa tykaji zdravotného a rodiCovského poistenia, tiez starobnych
dochodkov, pozostalostnych déchodkov, nemocenskych nahrad a ndhrad za stratu zarobkovej
schopnosti a poistenia proti pracovnym Urazom. Podl'a zakonnika o socialnom poisteni, ktory
nadobudol platnost’ 1. janudra 2011 sa socidlne poistenie rozdel'uje na poistenie na zaklade
bydliska, v ramci ktorého sa poskytuji zarucené sumy a davky a na poistenie pred stratou
prijmu, suvisiace s pracou. Obe kategérie sa rovnako uplatiiuji na kazdého, kto ma pobyt
alebo pracuje vo Svédsku (obéianstvo uZ nie je podmienkou poistenia). Svédska socialna
poistoviia zodpovedd za spravu socidlneho poistenia, s vynimkou starobnych a
pozostalostnych déchodkov, za ktoré zodpoveda Svédska dochodkova poistoviia. ™

15y vysvetleniu a tieZ pochopeniu uvedeného modelu je potrebné uviest’ niektoré §védske Specifika: jeho prvym
$pecifikom je politicka stabilita (umocnena faktom, Ze Svédsko je neutralny $tat) aj napriek tomu ale $védsky
socialny Stat vznikol ako doésledok mnohych kompromisov a postupnych krokov pri zvladani praktickych
problémov. Druhym Svédskym Specifikom je vysoky stupeil socidlneho konsenzu medzi odbormi a vladou,
ktory tieZ zahfiia ur¢ité predstavy o socialnej politike (najmé v oblasti mzdovej a datiovej politiky, politiky
zamestnanosti).

Zdravotnu starostlivost’ maji na starosti mestské rady alebo regidny (v jednom pripade obec), ktoré maju
pravo stanovit’ vysku odvadzanych dani. Poistenie v nezamestnanosti patri do jurisdikcie ministerstva prace a
sklada sa z dvoch ¢asti: zakladného poistenia (tyka sa os6b vo veku minimalne 20 rokov, ktoré nie sU
volitel'ne poistené) a volitelného poistenia na zaklade prijmov, ktoré je vSak dobrovolné. Toto poistenie
spravuju poistovne v nezamestnanosti. Socialna podpora, ktora nie je siiCast'ou socialneho poistenia, patri do
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Vel’ka Britania

Anglo-americky (liberalno-rezidualny) model vychéadza z principu minimalnej socialnej
podpory a jeho cielom je najma solidarita s ob¢anmi v redlnej hmotnej nidzi. Tento model sa
snazi ponechat’ ¢o najviac priestoru trhovym mechanizmom (vyjadruje liberadlnost’ modelu).
AZ v pripadoch, ked’ subjekty (trh a jeho institicie a rodina) zlyhaju, nastupuje Statna socialna
politika. Zodpovednost’ §tatu za socialnu situaciu ob¢anov je vSak v tomto modeli minimalna,
davky, ktoré poskytuje Stat, st skromné a ich poskytovanie je zaroven testované prijmami.
Uloha $tatu ako subjektu socialnej politiky je znaéne potladend, miera redistribucie je zo
zdoraziuje individualnu zodpovednost’ kazdého jedinca za uspokojovanie socidlnych potrieb
(Krebs, 2007, s. 52).

Pomerne vyznamnou tendenciou liberalnej politiky vo Velkej Britanii je prestivanie
zodpovednosti za Zivotny Standard priamo na jednotlivca. Tomuto smerovaniu zodpovedaju
konkrétne socialno-politické opatrenia, ktoré na jednej strane oslabuju vplyv Statu (napr.
redukciou Statnych subvencii vo vSetkych oblastiach socialnej politiky) a na druhej strane
posilfiuji postavenie obcana (napr. prostrednictvom nizkej Grovne zdanenia osobnych
prijmov).’” Podra J. Kellera (2009. s. 57) socialne rizika su vymedzené vel'mi Gizko a pomoc
nastupuje az vtedy, ked vSetky ostatné prostriedky zlyhali.

Odvody do systému S$tatneho poistenia sa delia na pét’ tychto kategorii: prvé dve sa
tykaji platenia povinnych odvodov zamestnanca, zamestnavatel'a a samostatne zarobkovo
¢innej osoby, tretiu kategoriu tvoria dobrovolné odvody, osobitné pravidla sa vo Stvrtej
kategoérii uplatiujii na niektoré kategérie osdb, ako st namornici a letci. Piata, posledna
kategodria sa tyka zamestnavatel’a, ktorému moze vzniknut’ povinnost’ odvadzat’ prispevky na
vacsinu veenych davok, poskytovanych zamestnancom, napriklad na vozidla na sukromné
ucely a na pohonné hmoty. Naopak, narok na zdravotnu starostlivost’, vratane stomatologickej
starostlivosti, sluZieb optikov, nezavisi od prispevkov do Statneho poistenia. V pripade
bydliska vo Velkej Britanii sa tato poskytuje v rdmci narodnej zdravotnej sluzby a v pripade
bydliska v Severnom Irsku sa tato poskytuje v rdmci systému zdravotnej starostlivosti a
sluZieb socialnej starostlivosti.

Nérok na petiazné davky v pripade choroby, materstva alebo nezamestnanosti vznika,
ak st splnené urcité podmienky vo vztahu k prispevkom. Prispevky, zaplatené v inych
¢lenskych statoch EU, na Islande, v Lichtenstajnsku, Norsku alebo vo Svajéiarsku sa mozu
takisto zohl'adnit’ na splnenie tychto podmienok. Narok na starobny dochodok a davku v

jurisdikcie ministerstva zdravotnictva a socialnych veci a dozera na fiu trad pre zdravie a socialne

zabezpecCenie. Miestna sprava socidlnej podpory vratane starostlivosti a sluzieb pre deti a rodiny, ako aj

starostlivosti o starSich a postihnutych, je zodpovednostou obci. Finanén pomoc pri §tadiu ma priamo na

starosti Svédsky vybor na podporu $tidia. Systém sa financuje z dani a prispevkov na zéklade prijmov.

Regionalny systém zdravotnej starostlivosti sa financuje z regionalnych dani a do ur€itej miery aj zo Statnych

dotacii a pouzivatel'skych poplatkov. Socialna podpora sa v celom rozsahu financuje najméa z miestnych dani

(Vase prava socialneho zabezpetenia vo Svédsku, 2012, s. 4-6).

Systém socidlneho zabezpedenia Velkej Britinie a zaroven Severného irska (Spojeného kralovstva)

V sucasnosti zahfna:

- systém Statneho poistenia, ktory poskytuje peniazné davky v pripade nezamestnanosti, choroby, déchodku,
umrtia partnera, atd’., narok na tieto davky vznika platenim odvodov do §tatneho poistenia,

- Statny zdravotny systém, ktory poskytuje lekarsku a stomatologicku starostlivost’ a tieZ sluzby optikov, ktory
je poskytovany bezplatnou formou pre osoby s bydliskom vo Velkej Britanii a v Severnom frsku,

- rodinné pridavky a programy daniovej ul'avy na deti, ktoré poskytuji penazné davky osobam starajicim sa o
deti,

- neprispevkové davky pre niektoré kategdrie zdravotne postihnutych osob a osobnych osetrovatel'ov,

- iné nahrady na naklady zamestnavatela vyplacané zamestnancom pri narodeni dietata alebo pri adopcii,
ktori maj narok na matersku, otcovsku alebo adopénll dovolenku.
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pripade umrtia manZela, manZelky alebo registrovaného partnera zalezZi od poistného konta vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, v ktorych zamestnanec pracoval (alebo konta manzela, manzelky,
resp. registrovaného partnera). Odvody druhej kategérie mozu byt’ zohl'adnené vzhl'adom na
podmienky vo vztahu k prispevkom, ktorych splnenie je nevyhnutné pre priznanie
hotovostnych davok. Je dolezité poziadat’ o davky v ¢o najkratSom case, inak nemusia byt
priznané.

Ministerstvo prace a dochodkov je zodpovedné za vyplacanie vacsiny davok socidlneho
zabezpecenia. Danova a colna sprava Spojeného kralovstva je zodpovedna za vyberanie a
zaznamenavanie prispevkov, ako aj za posudenie a platbu danovych Ulav pre rodiny s
nezaopatrenymi det'mi a pre pracujucich s nizkym prijmom. Takisto spravuje pridavky na deti
a prispevok poru¢nikovi. Miestne samospravy spravuju prispevok na byvanie a prispevok na
komunalnu dail. Ministerstvo obchodu, obnovy a rozvoja zru¢nosti je priamo zodpovedné za
vypracovanie politiky, ako aj pravnych predpisov o rodicovskej dovolenke a platoch. Za
vyplacanie dennych nemocenskych davok, materskych davok, hradenych zamestnavatel'om,
otcovskych davok, hradenych zamestnavatelom a zaroven adopénych davok, zodpovedd
zamestnavatel’. Sluzby socialnej starostlivosti zabezpecuju alebo uhradzaji miestne organy v
ramci finanéného a legislativneho ramca, stanoveného ministerstvom zdravotnictva. Systém
socidlneho zabezpecenia je financovany z narodnych prispevkov na poistenie, ktoré platia
zamestnavatelia a zamestnanci a tiez z danovych vynosov. Existuju vyznamné rozdiely medzi
davkami na zaklade poistenia, kategdrie a vysky prijmov, respektive vynosov (VaSe prava
socialneho zabezpecenia v Spojenom kralovstve, 2012, s. 4-6).

Krajiny VySehradskej stvorky (V 4)

Krajiny V 4, teda Mad’arsko, Pol'sko, Cesko a Slovensko maji sice svoje narodné
Specifika atiez odlisnosti, ale ich podobny historicky vyvoj a spolo¢enské a hospodarske
pomery umoziuju analyzovat’ a porovnavat’ nielen socialnu politiku uvedenych krajin, ale aj
oblast’ socialneho zabezpecenia a jeho jednotlivé Casti.

Mad’arsko

Mad’arsky systém socialneho zabezpecenia v stiCasnosti poskytuje ochranu v pripadoch
choroby, materstva, staroby, invalidity, chor6b z povolania, pracovnych Grazov, umrtia, ale aj
vychovy deti a tieZ nezamestnanosti. VSetky osoby v platenom zamestnani alebo v podobnom
pracovnom pomere su poistené proti vSetkym rizikam, kazda osoba, ktora zacina pracovat’, sa
automaticky stdva ¢lenom systému socialneho poistenia. Zamestndvatel’ aj zamestnanec su
povinni platit’ prispevky, osoby ktoré sa dobrovolne prihlasia do tohto systému socialneho
zabezpecenia, mozu tak podpisat’ dohodu s prislusnou institaciou socialneho zabezpecenia.

V Mad’arsku existuje pat’ tychto hlavnych oblasti socidlneho zabezpecenia: dochodky a
zdravotna starostlivost’, vratane zakonného systému tykajiceho sa pracovnych Urazov tvoria
tzv. socialne poistenie, d’alSie tri oblasti tvoria poistenie v nezamestnanosti, cely systém na
podporu rodiny a tiez systém socialnej pomoci. Sprava, organizacia a riadenie mad’arského
systému socialneho poistenia st centralizované, zatial’ ¢o sluzba socialnych davok je naopak
decentralizovana.

V krajine funguje len jeden druh zdravotného poistenia, na ktoré (sti¢asne aj na
zdravotnictvo) dohliada ministerstvo pre 'udské zdroje. Narodna zdravotné poistoviia pdsobi
prostrednictvom tak svojho Ustredného organu, ako aj prostrednictvom zdravotnych poistovni
v okresoch. Zakon teda urCuje pravnu podstatu na zarucenie povinného poistného krytia.
Zamestnavatel ma povinnost’ v pripade potreby prihlasit’ zamestnancov a platit’ poistné za
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vSetky osoby prihlasené na prislusnych organoch danovych uradov, ktoré odovzdavaji udaje
o narokoch poistencov prislusnym okresnym zdravotnym poistovniam.

V roku 1997 sa v Mad’arsku uskuto¢nila komplexna reforma zakonného déchodkoveho
poistenia, ktord nadobudla ucinnost’ v roku 1998. Krajina sa vréatila k dvoj pilierovému
dochodkovému systému, zaloZzenému na povinnom systéme socidlneho poistenia ana
dobrovol'nom sporeni, pri¢om zvysok druhého piliera je od 3. novembra 2010 dobrovolny a
za jeho financovanie a spravu zodpovedd niekolko schvéalenych nezavislych sukromnych
déchodkovych poistovni, nad ktorymi vykonava dohlad mad’arsky organ pre financny
dohlad.’® Od 1. januara 2012 vramci dochodkového systému prestali platit moznosti
pred¢asného odchodu do dbéchodku s vynimkou ,,40-ro¢ného obdobia ziskania naroku v
pripade Zien“.

Systém socidlnej pomoci riadia miestne samospravy, ktoré zaroven priznavaju rozne
davky socidlnej pomoci a za vykonavanie dohl'adu zodpoveda ministerstvo pre l'udské zdroje.
Davky zdravotnej starostlivosti sa financuju z fondu zdravotného poistenia, prijmy tohto
fondu pochadzaju z prispevkov a odvodov socialneho poistenia atiez z dani. Povinny prvy
pilier systtmu doéchodkoveho poistenia je financovany z prispevkov a stanovenej Casti zo
socialneho danového prispevku podla zdkona o centrdlnom rozpocte, zatial' ¢o dobrovolny
sukromny déchodkovy systém sa financuje len z prispevkov. Poistenie v nezamestnanosti je
tieZ zaloZzené na poisthom systéme priebeZzného financovania, naopak, rodinné davky sa
vyplacaji z hlavného rozpoctu. Verejna socialna pomoc je neprispevkovy systém, ktory sa
uplatiiuje na zdklade preskimania financnej situacie konkrétnej osoby. Tento systém sa
financuje scasti z centralneho rozpoctu a s€asti z rozpoctov miestnych samosprav (Vase prava
socialneho zabezpecenia v Mad’arsku, 2012, s. 4-6).

Pol’'sko

Socialne zabezpeéenie v Pol'sku Vv stcasnosti zahfiia nasledovné poistenia: starobny
dochodok, invalidny dochodok, nemocenské poistenie a poistenie v materstve, zdravotné
poistenie a poistenie proti pracovnym Urazom a chorobam z povolania. K tymto poisteniam
treba priradit’ sustavu rodinnych davok, davok socialnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti.
Systém socialneho zabezpecenia v Pol'sku pokryva takmer vSetky osoby, ktoré vykonavaju
zéarobkovu Cinnost’, t.j. zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych
prislusnikov. Socialne poistenie méze byt’ povinné, alebo zalozené na baze dobrovolnosti.

Systém socialneho zabezpecenia spadda do vSeobecnej pdsobnosti ministerstva prace a
socialnej politiky a ministerstva zdravotnictva, avSak pravna, administrativna a tiez finan¢na
organizacia tohto systému je od tychto dvoch ministerstiev ale nezavisla.

Systém socidlneho zabezpecenia riadia tieto v Pol'sku nasledovné institucie:

- inStitut socidalneho zabezpecenia a jeho regiondlne pobocky, ktoré su zodpovedné za
vyplacanie peniaznych davok v chorobe a v materstve, tiez vyplacanie davok starobného,

18 zakonom, schvalenym v mad’arskom parlamente (2010), bola zruSend dochodkova reforma z roku 1997

(podporilo ho 250 poslancov, 58 bolo proti a 43 sa zdrzalo). Mad’arska vlada ocakavala, ze z penzijnych
fondov sa v roku 2011 vrati do Statneho rozpoctu 530 mld. forintov. V roku 2012 ma prist’ z fondov do
Statnej pokladnice d’al§ich 250 mld. forintov. Madarsky premiér V. Orban oznadil zmeny v madarskom
déchodkovom systéme za nevyhnutné, pokial’ ma krajina zvladnut’ svoj vysoky verejny dlh, ktory dosahoval
80 % HDP a bol najvyssi v strednej Europe. Sporitelia v mad’arskych déchodkovych fondoch mali do 31.
januara 2011 ¢as na rozhodnutie o navrate do Statneho systému. V pripade zotrvania v sukromnych fondoch
mali byt vyludeni zo $tatneho systému. Zamestnavatelia totiz za nich mali nad’alej odvadzat’ 24-percentny
odvod, z ktorého by vsak sporitel'om nevznikol narok na budtci déchodok.
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invalidného, pozostalostného ddéchodku a davok v pripade pracovnych Grazov a chor6b z
povolania. Institit socialneho zabezpecenia vyberd vsetky prispevky do socialneho
zabezpecenia a zasiela ich prislusnym organizaciam;

- regionalne zdravotné fondy, ktoré su zodpovedné za vyplacanie nemocenskych davok v
chorobe a materstve;

- komunitne centra socialnej politiky, ktore vyplacaju rodinné davky;

- miestne a regiondlne Urady prace, ktoré vyplacaju davky v nezamestnanosti;

- Statny fond pre pracovnu rehabilitaciu zdravotne postihnutych os6b, ktory kontroluje
pristup zdravotne postihnutych oséb k zamestnaniu a pracovnej rehabilitacii. VSetky
programy rehabilitdcie azamestnanosti, vratane chranenej prace, su financované z
odvodov od tych zamestnavatelov, ktori nespifiaji kvétu zamestndvania zdravotne
postihnutych os6b.

Cely systém zdravotnej starostlivosti je v Pol'sku zabezpecovany v rdmci zdravotného
poistenia narodnym fondom zdravia a jeho miestnymi poboc¢kami. Narodny fond zdravia
organizuje siet’ dostupnych subjektov, ktoré poskytuji sluzby zdravotnej starostlivosti na
zaklade zmllv, uzavretych s poskytovatelmi sluzieb. Financuje davky zdravotnej
starostlivosti a zaruCuje nahradu nakladov na lieky z vlastného rozpoctu. Za vyberanie
prispevkov na socialne poistenie (teda na starobné dochodkové poistenie, invalidné poistenie,
nemocenské poistenie, Urazové poistenie a zdravotné poistenie) oséb, ktoré pracuji mimo
pol'nohospodarskeho sektora, ako aj za vyplacanie davok, je z velkej Casti zodpovedné
Ustredie Spravy socialneho poistenia (Vase prava socialneho zabezpecenia v Pol'sku, 2012,
s. 4-5).

Pol'sko 4.9.2013 oznamilo, Ze velkt cast aktiv kontrolovanych stkromnymi
déchodkovymi fondmi presunie na Stat (fondy spravovali v septembri 2013 aktiva v objeme
292 mld. pol'skych zlotych alebo 18 % HDP krajiny z roku 2012). Od tohto kroku si sl'ubuje
znizenie Statneho dlhu (asi 8% HDP) a podporu hospodarskeho rastu. Statne dlhopisy boli zo
sukromnych fondov presunuté do Statneho fondu. Akcie, ktoré mali vo svojom portfoliu, im
viak zostali. Co sa tyka aktiv obyvatelov v sukromnych déchodkovych fondoch, tie boli
postupne presunuté na Stat a ti, ktori sa k déchodkovému systému pripoja v budlcnosti, uz
budi musiet’ povinne prispievat’ len do Statneho fondu. Momentdlne v Pol'sku funguje
kombinovany dbéchodkovy systém, v ramci ktorého sa prispevky odvadzaju do Statneho
déchodkového fondu znameho ako ZUS (socialna poistovna), ako aj do sukromnych fondov
spolo¢ne oznacovanych ako OFE.

Novy déchodkovy systém ma v Pol'sku tri piliere. Nie je Cistym kapitalovym systémom.
Jeho ucelom je nielen rozloZenie rizika, ale najma efektivne a bezpetné umiestnenie Casti
prijmov obyvatel'stva pocas aktivneho Zivota 'udi. Vyznamnou ¢rtou nového systému je aj
odstranovanie odvetvovych vysad a osobitnych privilégii ¢i predpisov.

Prvé dve z troch sucasti systému st povinné a univerzadlne. Polovica prijmov z
dochodkovych prispevkov ide na prvy, priebezny pilier. Druhy, sikromne spravovany
kapitalovy pilier, je financovany z druhej polovice prispevku. Spravcami prispevkov su
sukromné penzijné fondy, ktoré posobia na zaklade povolenia. Oba piliere pracuju s
individualnymi tctami a ich financovanie sa odvija od vymedzeného prispevku. Treti pilier je
dobrovolny, doplnkovy. Predpoklad4 r6znorodost’ organizacnych pravidiel aj foriem Ucasti,
¢o v praxi znamena, ze vySka alokdcie prijmov pocas Zivota I'udi sa bude dat’ prisposobovat’
individudlnym preferencidm.

Ceska republika (CR)

Komplexny systém socialneho zabezpeéenia v CR je tvoreny systémom ddchodkového,
zdravotného a nemocenskeho poistenia, ako aj narodnou politikou systéemu zamestnanosti
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a sucasne bezprispevkovym systémom socialnych davok. Systém zdravotnej starostlivosti je
financovany prostrednictvom zdravotnych poistovni, pricom ostatné zlozky uvedeného
systému su financované zo Statneho rozpoctu. Poistné hradia zamestnavatelia a zamestnanci
alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Systém zdravotného a dochodkového poistenia a
Statnej politiky zamestnanosti je povinny pre vsetky hospodarsky c¢inné osoby; systém
zdravotného poistenia je povinny pre zamestnancov a naopak, dobrovolny pre SZCO.

Zdravotné poistenie je povinné pre vsetky osoby, ktoré maju trvalé bydlisko v krajine
alebo pracuji na tizemi CR. Poisteni su zarovei aj ob¢ania EU, ktori vykonavaji zavislu
alebo samostatna zarobkova &innost v CR. Za niektoré kategorie osdb, akymi su
nezaopatrené deti (aZz do veku 26 rokov), déchodcovia, poberatelia rodinnych pridavkov, Zeny
na materskej dovolenke, uchadzaci o zamestnanie a pod., plati poistné Stat.

System Statnej socialnej podpory je bezprispevkovy systém financovany zo Statneho
rozpoétu a riadeny poverenymi §titnymi organmi. Stat prostrednictvom systému Statnej
socialnej podpory prispieva najma rodindm s nezaopatrenymi detmi v pripade priznania
socialnej situacie, ktoru rodina nie je schopna vyriesit' prostrednictvom svojich vlastnych
zdrojov a schopnosti.

Davky socialnej pomoci, ktoré su financované z dani, zahfiaju okrem systému
socialnych sluzieb wurcité jednorazové davky, poskytované osobdm so zdravotnym
postihnutim a tiez systém pomoci v hmotnej nidzi. Uvedeny systém je zamerany na ludi,
ktori nemaju dostatocny prijem a jeho hlavnym ciel'om je zabezpecit’ aspon zékladné potreby,
tykajuce sa Zivobytia a ubytovania. Hlavnou podmienkou je nizky prijem a nemoznost’ jeho
zvySenia vlastnym Gsilim (pracou, vyuZivanim majetku a ostatnymi prednostnymi
pohl'addvkami).

Hlavnym organom spravy Statnej zdravotnej starostlivosti je ministerstvo zdravotnictva,
ktoré okrem iného pripravuje pravny ramec v tejto oblasti. Poistenie zabezpecuje osem
zdravotnych poistovni, ktoré st nezavislymi pravnymi subjektmi. Starobné déchodky, davky
v invalidite, pozostalostné davky, nemocenské peniazné davky rieSi Ministerstvo prace a
socialnych veci, ktoré vypracuva pravne predpisy pre uvedené oblasti socialneho
zabezpecenia. VSetky tlohy v oblasti spravy zabezpecuju urady ceskej spravy socialneho
zabezpelenia, ktoré s podriadené ministerstvu a ktoré ich kontroluje. Ustredie Ceskej spravy
socialneho zabezpecenia vykonava kontrolnu Cinnost’ vSetkych okresnych sprav socidlneho
zabezpecenia.

Systémy $tatnej socialnej podpory, ktoré zahfiaju rodinné pridavky a nahradu nakladov
za pohreb, spravuju regionalne Urady prace a ich kontaktné miesta. V ramci systéemu pomoci v
hmotnej nidzi sa poskytuju nasledovné opakované alebo jednorazové davky: prispevok na
Zivobytie, prispevok na byvanie a mimoriadnu okamzit pomoc.

Davky st vyhradené len pre osoby s nizkym prijmom alebo v pripade nidzovej situécie.
Regionalne Grady préce a ich kontaktné miesta spravuju pomoc v hmotnej nadzi na naklady
centralneho rozpo¢tu. Dlhodobu starostlivost’ nezabezpeCuje jeden systém, ale tato je
CiastoCne zahrnutd aj do systému zdravotnej starostlivosti, za ktory zodpoveda ministerstvo
zdravotnictva, ako aj do systému socidlnych sluZieb, ktory riadi ministerstvo préce a
socialnych veci. Systém socialneho poistenia a podpora v nezamestnanosti su financované z
prispevkov zamestnancov ako aj zamestnavatelov, systém zdravotnej starostlivosti je
financovany z prispevkov a dani a rodinné pridavky a socialna podpora su financovane z dani.
(Vase prava socialneho zabezpeéenia v CR, 2012, s. 4-6).

Co sa tyka dochodkového systému, Ceska vlada zrusila druhy déchodkovy pilier, ktory
tak zanikol zac¢iatkom roku 2016. ,,Druhy pilier je jednym z velkych omylov predchadzajiicej
vidady Petra Necasa,” — vyhlasil predseda Ceskej vlady B. Sobotka (www.investujeme.sk).
Sucasne poukazal na velké rizika, ktoré st spojené s vyvadzanim stoviek milionov korln
z priebezného dochodkového uétu. CR si tak do uréitej miery tla¢i demograficky problém
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nad’alej pred sebou. Niekolko tisic sporitelov, ktori si v druhom pilieri zacali sporit’ sa moézu
rozhodnut, kam presmeruji doterajSie uspory. Mézu ich previest do Statneho priebezného
systému, do Statneho tretieho piliera alebo si ich ponechat’.

Slovenska republika (SR)

Nakol'ko niektoré institacie sucasného socialneho zabezpecenia v SR budld podrobne
charakterizované v d’alSej casti monografie, pristipime k jeho vymedzeniu len v skratenej
podobe. Systém socidlneho zabezpecenia SR zahfiia tieto oblasti: zdravotné poistenie,
socialne poistenie a déchodkove sporenie. Okrem toho existuju rodinne davky a socialna
pomoc, poskytované Statom.

Za zdravotnu starostlivost’ (ako to ustanovuje zakon o zdravotnom poisteni) sa povazuje
kazda sluzba, poskytnuta v ramci povinného socialneho zabezpecenia (v tomto pripade na
zaklade povinného zdravotného poistenia), ktora vsak nie je sucast'ou sukromnej zdravotnej
starostlivosti. Je to univerzalny systém zdravotnej starostlivosti pre vSetkych obyvatelov (na
zaklade pobytu). Systém je financovany z povinného poistenia, ktoré je hradené
zamestnancami, zamestnavatel'mi, samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a Statom (za deti,
déchodcov, nezamestnanych atd’.).

Socialne poistenie pokryva vSetkych zamestnancov a tieZ samostatne zarobkovo ¢inné
osoby s vynimkou prislusnikov policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Narodnéeho
bezpe&nostného tiradu, Zboru vizenskej a justiénej straze, Zelezniénej policie, colnikov a
prislusnikov ozbrojenych sil. Pre uvedené skupiny sa zaviedol osobitny systém socialneho
zabezpecenia.

Slovensky systém socidlneho poistenia, vymedzeny zakonom o socialnom poisteni, tak
zahfna: nemocenské poistenie, dochodkové poistenie (zahfna starobné poistenie a invalidné
poistenie), urazové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garanéné poistenie. Statna
sociélna podpora pre rodiny patri do posobnosti MPSVR a sklada sa hlavne z penaznych
davok, vyplacanych rodinam. V ramci systému Statnej socialnej podpory sucasné pravne
predpisy SR poskytuju davky vo forme prispevku na pohreb a rodinnych davok. Davky sa
vyplacaju opravnenym prijemcom prostrednictvom miestnych Gradov préce, socialnych veci
arodiny, riadenych Ustredim prace, socialnych veci a rodiny. Datiovy néstroj pre
nezaopatrené deti (tzv. danovy bonus) reguluje Ministerstvo financii SR a prideluje sa
prostrednictvom daniovych uradov.

Socialnu pomoc tak tvoria vecné davky, ako penazné davky, poskytované opravnenym
prijemcom prostrednictvom Statnych organov (patriacich pod ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny a ministerstvo zdravotnictva) alebo Uzemnych samosprav (obci). Tato pomoc sa
poskytuje osobam, ktoré si vo vaznej hmotnej nldzi atiez osobam telesne postihnutym.
Organizécia a poskytovanie davok prislucha Statnej sprave, predovSetkym uUradom préce,
sociélnych veci a rodiny, Uzemnym samospravam (obciam) a zaroven niektorym neStatnym
organizaciam (treti sektor).

Systém socialnej ochrany je rozdeleny na Styri oblasti: prvé dve hlavné oblasti su
zdravotna starostlivost’ a socialne poistenie; dve d’alSie su rodinné davky a socialna pomoc,
poskytované Staitom. Petlazné davky socidlneho poistenia spravuje Socidlna poistoviia, ktora
je verejnopravnou instituciou. Pravne predpisy, ktorymi sa riadi cely systém socialneho
zabezpecenia, patria do pdsobnosti MPSVaR, ktoré vSak priamo nezasahuje do ¢innosti SP,
zodpovedajucej za tieto socialne davky. Ako zastreSujica organizacia socidlneho poistenia
pdsobi SP ako sty¢ny organ medzi jednotlivymi zuCastnenymi institGciami a opravnenymi
osobami, ako aj medzi ingtitciami ¢lenskych $tatov EU a Svajéiarska. SP mé stdasne aj
regionalne pobocky.
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Uvedenl stru¢na charakteristiku socialnej politiky nami vybranych $tatov EU
(Nemecko, Svédsko a Velka Britania) a $tatov V 4 (Madarsko, Pol'sko, CR a SR) sme
doplnili analyzou vybranych socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov v socialnom zabezpeceni.
Vychadzali sme z relevantnych Statistickych informacii, dostupnych na Statistickom Grade EU
(Eurostat) aanalyzovali sme Statistické Gdaje socidlnej ochrany, ktora z ddévodu
harmonizovania Statistickej metodiky vo vSetkych ¢lenskych krajindch je pouzitd ako
synonymum pojmu ,,socialneho zabezpecenia“ (z hl'adiska vnatorného ¢lenenia obe uvedené
sustavy vykazuju zhodu). V ramci socidlnej ochrany analyzujeme prijmy avydavky vo
vybranych $tatoch EU a Statov V 4, pricom vSak vydavky na socidlnu ochranu skiimame
z viacerych hladisk (vyvoj vydavkov za obdobie, vydavky na socidlne davky, ¢lenené podla
funkcie za rok, vyvoj sociélnej kvoty za obdobie). Podrobne vid'. Prilohy B, C a D.
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2 SOCIALNE POISTENIE V SYSTEME SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA

Organickou sucastou socialnej politiky toho-ktorého Statu, ktory sa zaviazal svojim
obcanom garantovat’ urcity objem socidlnych istot, je socidlne zabezpecenie, ktoré vyuziva
§tat pri rieSeni dosledkov socialnych udalosti a socialnych rizik™® pri garancii socialnych istot
(Radicova, 2003, s. 4-5).

2.1 Pristupy k vymedzeniu pojmu ,,socialne zabezpecenie*

Pojem ,socialne zabezpeCenie®, ako aj ,Socialna bezpec¢nost™ (zo Spanielskeho
seguridad social, v d’alsich jazykoch napr. angl. Social Security, nemec. Sozialsicherheit) sa
VO vSeobecnej podobe pouziva na celom svete a najma z dévodu rozdielnych politickych,
ekonomickych, teritorialnych, demografickych a d’alsich faktorov, a preto nie je mozné jeho
obsah jednozna¢ne pojmovo vymedzit'. Vo svete je pojem interpretovany roznymi spésobmi -
v niektorych krajinach definuje pojem socidalne zabezpecenie zakon, v inych krajinach napr.
dohovory, ktoré su v ramci narodnej legislativy zaradene do sféry zékonov o socidlnom
zabezpeceni.

V dostupne literatlre sa najcastejsie pouziva definicia Medzinarodnej organizacie prace
(ILO), uvedend v dohovore ILO ¢. 102 zroku 1952: , Socidlne zabezpecenie je siuhrn
zakonnych opatreni, ktoré chrania jednotlivca a jeho rodinu pred ndsledkami docasného, ¢i
trvalého prerudenia prijmov z pracovnej cinnosti, alebo podstatného zniZenia redlnych
prijmov z pracovnej cinnosti v dosledku zdravotnych, ¢i rodinnych ndkladov, za ucelom
udrzania socialne primeranej Zivotnej urovne* (www.employment.gov.sk/...spolupraca/
...organizacie/... organizacia-prace-mop/.

Podl'a J. Matlaka (1996, s. 32) socidlnym zabezpecenim VO vSeobecnosti mozno zaroven
rozumiet’ ,,... subor institlcii, zariadeni opatreni avztahov, prostrednictvom ktorych sa
uskutocnuje predchadzanie, zmierniovanie a odstranovanie nasledkov socialnych udalosti,
V ktorych sa obcania ocitli, pripadne sa mohli ocitnut™. Obdobnym spésobom, ako subor
pravnych, finanénych a zaroven organiza¢nych nastrojov a opatreni, ktorych cielom je najma
kompenzovat’ nepriaznivé finanéné, socialne doésledky roznych Zivotnych okolnosti a udalosti,
ohrozujucich uznané socialne prava alebo takymto zivotnym situaciam predchadzat,, popisuje
sustavu socialneho zabezpec¢enia M. Pottucek (1995, s. 69). Velka ¢ast’ autorov chape socialne
zabezpedenie v spektre uzSieho, respektive Sirsieho obsahového vymedzenia.?

Odportcanie ILO o minimalnych mierach socialnej ochrany z roku ¢. 202/2012, v Casti
I. Ciele, rozsah a zésady uvadza, Ze: ,,I. Toto odporicanie poskytuje ¢lenom poradenstvo
S cielom: (a) ustanovit' a udrziavat, podla potreby, minimadlne miery socialnej ochrany ako

19 Socidina udalost - socialne riziko, ktoré spravidla vyvolava socidlne napétie a zaroveti aj potrebu prijat’ urité
socialne opatrenia, uvedena socidlna udalost’ sa stava sociadlnym rizikom vtedy, ak by jej désledky viedli
k neschopnosti obCana zabezpecit’ si svoje potreby prijmom uplne, resp. obmedzene. Socidlna udalost’ moze
byt’ vyvolana subjektivnou neschopnost'ou (v pripade staroby, choroby), pripadne objektivnou nemoznost'ou
(v pripadoch straty zamestnania) ziskat’ pracovny prijem. Obsah socialnej udalosti determinuje teda rozsah
a obsah pomoci v ramci jednotlivych podsystémov socidlneho zabezpedenia (Gajdosikova, Rusindk, 1996,
s. 155).

2 v/ stlade s uvedenym chépanim prezentuje pojem ,,socialne zabezpecenie M. Veceta (1996, s. 86): v uzsom
chapani obsahuje dochodkové zabezpecenie a zaroven urcité sluzby socidlnej starostlivosti, niekedy sa
stotoziiuje so socialnym poistenim; naopak, v SirSom a podl'a neho aj v najadekvétnejSom ponimani sa do
socialneho zabezpecenia zarad’uju pravne, financné a organizacné nastroje a opatrenia, ktorych cielom je
kompenzovat’ nepriaznivé ddsledky rdznych socidlnych udalosti a situdcii, ktoré si uznavané ako také
socialnym $tatom alebo takymto socidlnym situdciam predchadzat’.
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zakladného prvku ich ndrodnych systémov socialneho zabezpecenia; (b) uplatnovat
minimalne miery socialnej ochrany®* v ramci stratégii pre rozsirovanie socialneho
zabezpecenia, ktoré postupne zabezpecuju vyssSie urovme socidalneho zabezpecenia pre co
najvacsi  pocet ludi, usmerniované normami MOP o socialnom  zabezpeceni.
(www.employment.gov.sk/files/.../priloha-c.-1-odporucanie-mop-c.-202.rtf).

V naSich podmienkach do roku 1989 pojem ,socidlne zabezpecenie* Vv odbornej
literatire vo vSeobecnosti zahfial vztahy a tiez prostriedky (institacie), ktorymi spolo¢nost’
zaruCovala a poskytovala hmotné zabezpecenie jednotlivym ob&anom ak nemohli pracovat’
z doévodov uznanych spolo¢nost'ou alebo tym, ktori sa ocitli v situécii, Ze ich pracovny prijem
nestacil na krytie zvySenych zivotnych nakladov (Mackova, 2001, s. 20).

E. Rievajovéa a kol. (2006, s. 11) uvadza, Ze ,,socialne zabezpedenie” mozno chapat’ tiez
ako ,,... stbor opatreni na formovanie solidarity s ludmi, ktori celia hrozbe nedostatku prijmu
z platenej prace alebo sa nachadzaju v situécii, ktora si vyZzaduje mimoriadne vydavky“.
Zaroven uvedena autorka prezentuje, Ze najrozsirenejSim chapanim v stuc¢asnosti je ,,socialne
zabezpecenie” ako suhrnné oznacenie pre vSetky socidlne inStiticie, poskytujuice obanom
(teda jednotlivcom arodinam) poradenstvo a ochranu, tiez materialne a penazné plnenie,
sluzby a azyl na uspokojenie ich socialnych (spolo¢nost’ou uznanych) potrieb.

Zhriujac uvedené definicie mozno dospiet’ k zaveru (aj Mackova, 2001, s. 21), Ze
socialne zabezpecenie ako rozhodujuca sucast socialnej politiky ma interdisciplindrny
charakter, pricom jeho pojmové vymedzenie zavisi od rdznosti pristupov financovania
vydavkovej Casti, ktorou je systém déchodkového zabezpeGenia a nemocenského poistenia,
tzv. socidlneho poistenia, ktoré tvori zakladny pilier socidlneho zabezpecenia tej ktorej
krajiny.

Zdkladnym cielom socidlneho zabezpecenia je poskytnit’ rodinam, ale aj jednotlivcom
istotu, ze uroven a kvalita ich Zivota sa nezniZi ani v rizikovej socialnej alebo ekonomickej
situacii. Socidlne zabezpeCenie tak zahffia okrem uspokojovania potrieb aj prevenciu rizik
a pomoc rodinam, jednotlivcom v situaciach (pri rieSeni sociélnych udalosti), ktorym nebolo
mozné nijako zabranit (Stanek, 2008, s. 199).?2 Kazdy socialno-zabezpedovaci systém je
podmieneny predchéadzajucim historickym vyvojom, narodnou tradiciou a je determinovany
celym radom d’al$ich faktorov, ktoré vzajomne suvisia a maju svojim spdsobom rozhodujuci
vplyv a do ur¢itej miery predurcuju formovanie celého systému.

Medzi zakladné determinanty socidlneho zabezpedenia zarad’uju J. Zizkova a V. Krebs
(1993, s. 72-75) nasledovné: ekonomické determinanty — velkost' a dynamika vytvorenych
zdrojov Vv ekonomike, S$tatny rozpocet, ekonomicky rast, zivotné naklady obyvatelstva,
cenova a mzdova dynamika, inflacia, valorizécia a iné; spolocensko-politické determinanty —
politicka situacia, programy politickych stran a hnuti, politické zamery, politicke ideoldgie,
medzindrodnopolitické vplyvy (eurépska integracia, medzinarodnd spolupraca a pod);

L Minimélne miery socialnej ochrany (Odportacanie ILO ¢. 202/2012) by mali obsahovat’ minimalne tieto
zékladné garancie socidlneho zabezpelenia: (a) pristup k vnutro$tatne definovanému siboru tovarov a
sluzieb, ktory predstavuje nevyhnutna zdravotna starostlivost, vratane starostlivosti v materstve, spifajici
kritéria dostupnosti, pristupnosti, prijatelnosti a kvality; (b) zakladné zabezpecenie prijmu pre deti, najmene;j
na vnitroStatne definovanej minimalnej Grovni, ktory poskytuje pristup k vyzive, vzdelavaniu, starostlivosti
a akymkol'vek inym potrebnym tovarom a sluzbam; (c) zakladné zabezpedenie prijmu pre osoby v aktivnom
veku, najmenej na vnutroStatne definovanej minimalnej Grovni, ktoré nie su schopné zarobit’ si dostatoény
prijem, najma v pripadoch choroby, nezamestnanosti, materstva a invalidity; (d) zakladné zabezpecenie
prijmu, najmenej na vnutroStatne definovanej minimalnej Grovni, pre starSie osoby.

22 podrra V. Kahouna a kol. (2009, s. 26) k zakladnym ciefom siasného socialneho zabezpedenia patri:

- reguldcia zodpovednosti 0séb za ich budiicnost’ (povinné poistné systémy),

- stanovenie miery a foriem socialnej solidarity (povinny, respektive dobrovolny transfer prostriedkov cez
danovu reformu alebo sponzorovanim),

- presadzovanie a ochrana socialnych prav (obsiahnutych priamo vo VSeobecnej deklaracii Pudskych prav,
¢lanok 22 az 25).
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demograficky vyvoj — starnutic populacie, porodnost, vekova Struktira obyvatelstva,
umrtnost’, rozvodovost’, migracia obyvatel'stva, rast po¢tu osamelych osob a iné; zdravotny
stav obyvatelstva — pocet chronickych a degenerativnych chorbb, zvySenie chorobnosti,
invalidizacia, urazovost ainé; zamestnanost obyvatelstva - Struktlra zamestnanosti,
zamestnavanie Zien s malymi detmi, zamestnavanie dochodcov, vyvoj nezamestnanosti
a pod.; politika oblasti pracovnych prijmov — vzajomné vzt'ahy medzi vyvojom pracovnych
a socialnych prijmov, pouzivané valorizaéné mechanizmy a pod.

VSetky objektivne faktory maju podla J. Matlaka (2009, s. 48) rozhodujuci vplyv na
vznik arozvoj socidlneho zabezpecenia atiez vysvetluju kauzalne vztahy medzi formou,
obsahom atieZz funkciou sociadlneho zabezpecenia a zaroven hlavnymi komponentmi jeho
spolocenského prostredia. Tieto autor logicky roz¢lenuje do dvoch samostatnych skupin: na
vnutorné a vonkajSie determinanty socialneho zabezpecenia.

Podl'a L. Vavrin¢ikovej a P. Juska (2007, s. 14-15) endogénne (vnutorné) determinanty
socialneho zabezpecenia zahihaju faktory, ktoré posobia na institdcie vo vnutri socialnej sfery
danej spolocnosti spravidla ohrani¢enej uzemim Statu. K uvedenym vnutornym faktorom
zarad’uju napr. demografické faktory, d’alej ekonomické faktory, politické prostredie a oproti
predchadzajucemu ¢leneniu tiez faktor Zivotného prostredia. Naopak, exogénne (vonkajSie)
determinanty socidlneho zabezpecenia plne ovplyviuja medzinarodné vzt'ahy. Z vonkajsich
faktorov mé najvacsi vyznam predovSetkym vplyv zahrani¢nych skusenosti a cinnost
medzinarodnych institcii socialneho zabezpecenia. Napr. Odporucanie ILO o narodnych
minimalnych mierach socialnej ochrany ¢. 202 z roku 2012potvrdzuje, Ze pravo na socialne
zabezpecenie je l'udskym prdvom a je spolu s podporou zamestnanosti ekonomickou
a socialnou nevyhnutnost'ou pre rozvoj a pokrok. Stucasne uznava, ze socialne zabezpecenie je
délezitym néastrojom prevencie aznizovania chudoby, nerovnosti, socidlneho vylucenia
a socialnej neistoty, s cielom podporovat” rovnost’ prilezitosti a rodovl arasovi rovnost
a podporovat” prechod z neformalneho do formalneho zamestnania (www.employment.
gov.sk/files/.../priloha-c.-1-odporucanie-mop-c.-202.rtf).

Socidlne zabezpecenie sa v praktickej rovine realizuje prostrednictvom tzv. nastrojov,
pricom socialne prijmy a socialne sluzby predstavuju najvyznamnejSie néstroje socialneho
zabezpecenia. Sustavy socialneho zabezpecenia moézu byt financované z dvoch zdrojov: bud’
z verejnych fondov, vytvaranych danami alebo z poistnych fondov, tvorenych platbami
poistného jednotlivymi subjektmi. V prvom pripade sa jedna o tzv. Beveridgeov pristup,
odvodeny z tradicie Poor Law (z&kona o podpore chudobnych), kde je doéraz kladeny na
zaistenie Zivotného minima pre celt populaciu. Naopak, v druhom pripade sa priamo
nadvézuje na Bismarckov pristup, ktory sa opiera o institucie vzajomnej pomoci a tieZ
poistovacie schémy, odvodené od pracovnych prijmov, Specifikované pre definované
kategorie ekonomicky aktivnej populécie, respektive pre ich rodinnych prislusnikov (Potticek,
1995, s. 70).

V sucasnej tedrii socidlneho zabezpeCenia sa v sUvislosti sjeho ¢lenenim niekedy
uvadzaju tzv. tri piliere socialneho zabezpecenia. Tak isto vSak mozno uvaZovat o troch
systémovych sucastiach socialneho zabezpecenia, ¢i najviac znamych socialnych institutoch
(podsystémoch), ktoré socialne zabezpecenie vyuziva, ato: socidlnom poisteni, socialnej
podpore a socialnej pomoci (Rievajova, E., In: Stanek,V. akol., 2008; Boc¢akova, O.,
Kubickova, D., 2015 a d’alsie).

Niekol'ko poznamok k jednotlivym institGtom:

1. Socialne poistenie

V ramci socialneho poistenia su rieSené prave tie socialne situacie, na ktoré sa méze
obcan dopredu pripravit’ (teda sa poistit’) formou odloZenia Casti svojej dnesnej spotreby na
krytie buducej neistej kratkodobej, resp. dlhodobej socialnej situacie (Krebs a kol., 2007,
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s. 163). Vpodstate ide o najviac preferovand formu v modernych priemyselnych
spolo¢nostiach s trhovou ekonomikou, ktord je plne rozvijana vo vSeobecnych povinnych
(obligatérnych), a v doplnkovych dobrovolnych (fakultativnych) systémoch.

Prave v naSich podmienkach (Rievajova a kol., 2006, s. 13) je najvhodnejSou formou
zabezpedenie socidlnych potrieb obCanov vo vSetkych pripadoch, ked” sa jedna o socialnu
udalost’, spojenu so stratou prijmu (napr. mzdy) zo zarobkovej ¢innosti v pripadoch materstva,
choroby, staroby, oSetrovania ¢lena rodiny, invalidity a straty Zivitel'a. Cielom socidlneho
poistenia je podla M. Veceiu (1996, s. 87) udrzat’ v uvedenych socialnych situaciach
primerane, t.j. v dohodnutej vySke a po¢as dohodnutej doby dosiahnuty zivotny $tandard.

V uvedenej suvislosti J. Matlak (2004, s. 28) zdoéraziuje, ze prave ,.komparatistika
V oblasti socidalnych vied dava totiz moznost’ poucit sa z prikladu inych krajin, co je vlastne
hlavnou motivaciou porovnavacich studii“. Mézeme vsak konstatovat,, Ze vonkajSie faktory
vyznamne ovplyviiuji vyvoj socidlneho zabezpecenia na Slovensku, pri¢om skusenosti
a poznatky, ziskané zo zahrani¢ia, nemdzu nahradit’ samotni koncepciu nasho socialneho
zabezpedenia. Zaroven autor (2009, s. 51) vtejto sOvislosti uvadza, Ze kazda krajina,
vychadzajuc z vlastnej historie a tradicii, si musi vytvarat' systém, ktory by o najlepSie
vyhovoval potrebam jej obCanov. Na druhej strane vSak otvorenie hranic a moznost' bez
akychkol'vek vacsich obmedzeni cestovat’ takmer po celom svete, prindsa so sebou podla Z.
Gregorovej a M. Galvasa (2005, s. 44) bezprostrednu skusenost’ mnohych T'udi so systémami
socialneho zabezpecenia v inych krajinach, na zaklade ¢oho dochadza k intenzivnejSiemu
myslienkovému prenosu zahraniénych poznatkov a skdsenosti do naSich podmienok. Je
zrejmé, Ze vplyv takto ziskanych nazorov ma stipajucu tendenciu.

Nakolko prave socialnym poistenim sa budeme podrobne zaoberat’ v nasledujlcej
podkapitole, preto prezentujeme len jeho zakladné charakteristiky.

2. Socialna podpora

Prostrednictvom sociélnej podpory st obcania Stitom zabezpeCeni v pripade Statom
uznanej socialnej udalosti. PouZiva sa vSade tam, kde je rdmec poistenia Uzky alebo z iného
dovodu nepouzitelny na zabezpecenie socialnej stability a bezpecnosti ob¢ana. Je vyrazom
socialneho prerozdelenia (redistribdcie), ako aj Statom organizovanej solidarity. V tomto
pripade sa jednad o vyplatu socialnych davok, ktoré su financované zo sustavy priamych
danovych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Pre socialnu podporu je podla J. Matlaka (2009,
s. 45) charakteristické hlavne rovnaké zabezpecenie vSetkych opravnenych, pri¢om
Vv jednotlivych pripadoch je mozné poskytovanie Statnej davky podmienit’ absenciou prijmu
(rodi¢ovsky prispevok), ¢i stanovit’ aj urcité limity prijmov. Na zaklade uvedeného je
potrebné uviest’, ze v si¢asnom obdobi nasa platnd pravna Gprava neurcuje limity prijmov pre
Ziadnu davku v ramci Statnej socialnej podpory, predpokladom poskytnutia davky je vSak
odovodnujuca socidlna situécia.

Zéakladnymi znakmi systému socialnej podpory vo vseobecnosti si (Mackova, 2009,
S. 74): celospolocenska solidarita; poskytovanie davok pri splneni zdkonom ustanovenych
podmienok (v niektorych Kkrajinach v zavislosti od prijmovej Urovne rodiny, resp. iba
ob¢anom danej krajiny s trvalym pobytom na Gzemi Statu); specifické urcenie vysky davok
(napr. testovanim prijmovej drovne rodin); prijemca davky nemusi do systému prispievat.

3. Socialna pomoc

InStitat socidlnej pomoci je opornym podsystémom socialneho zabezpeCenia pri
tazkych zivotnych situdciach, pocas ktorych mé kazdého obcana zabezpecit' existenénym
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minimom.?® Riesi vzniknut( socialnu situ4ciu, vyvolan( stavom hmotnej a socialnej ntdze,

poskytnutim socialnej davky a socidlnych sluzieb. V tomto pripade sa zdoérazinuje ucast

samotného obcana na rieSeni jeho vlastnej socidlnej situdcie, az neskor sa realizuje tato pomoc

prostrednictvom subjektov socialnej pomoci, a to formou penaznych davok, vecnej pomoci a

poskytovanim sluZieb (realizicia principu subsidiarity). Uvedené zhiia S. StrieZenec (1996,

s. 155) adefinuje ,,socialnu pomoc* ako: ,,... subor cinnosti, ktoré obcanovi pomdhaju

zabezpecit zdkladné Zivotné podmienky, nadobudnit socidlnu stabilitu a obnovit' socidlnu

nezavislost a socidlnu suverenitu. | ked’ je obcan v prvom rade zodpovedny sam za seba,
socialna pomoc (riesenie hmotnej a socialnej nidze?*) prispieva k rieSeniu situacie, ktora je
nad jeho sily*.

Socialnu pomoc mozno charakterizovat’ nasledujicimi zakladnymi prvkami:

- financie zo strany verejnych organov - financovanie pomoci zo sukromnych darov patri
do oblasti dobroCinnosti,

- subsidiarita - pomoc zo strany spolo¢nosti (5tatu) sa poskytuje tomu, kto si nevie pomoct’
sam a Ziadnu in pomoc uz nedostava,

- individualizovana pomoc - je ur¢ena podl'a potrieb Ziadatel'a vo svojej forme a vySke,

- minimélna garancia - vyska davky socidlnej pomoci je uréovana na zaklade chapania
minimalnej zaruky, ktora je v danej dobe v spolo¢nosti bezna,

- vazba na vychovu - davky socialnej pomoci su vel'mi ¢asto prepojené s individualnou, ¢i
socidlnou podporou, zameranou na pomoc opravnenému so zamerom odstranit’ jeho
zavislost’ od socialnej pomoci (Rievajova a kol., 2006, s. 14-15).

Socialna pomoc je V podstate poskytovana takym spOsobom, aby zabranovala
socialnemu vyliceniu a socialnej deprivécii, priCom sa uskuto¢fiuje najmé prostrednictvom
socialnej prace. Podla L. Vavrinéikovej a P. Juska (2007, s. 93) je komplexny ,,... systém
socidlnej pomoci koncipovany pozitivne, so snahou pomdhat ludom v n0dzi, pri reSpektovani
ich jedinecnosti a ludskej dostojnosti*.

2.2 Socialne poistenie ako organicka suéast’ socialneho zabezpecenia

Pojem ,,sociélne poistenie” (angl. social insurance) oznacuje inStitucionalny systém,
ktory je z pohl'adu socialnopolitickej podstaty Statu nielen najddlezitejSou, ale zaroven tiez
najrozsiahlejSou Cast'ou socialnej bezpe€nosti obcanov SR. lde o povinné verejnopravne
poistenie, ktorého ulohou je ochranit’ velka Cast’ obyvatel'stva pred rizikami v Zivote, ako aj
zabezpecit’ prerozdelenie prijmov v narodnom hospodarstve. Poist'ovaci systém predpoklada
okrem urcitych rizik aj osobnu participaciu ob¢ana a davky si odvodené z prispevkov,

23 \/ ramci Zivotného minima sa diferencovali jeho dve Urovne, ato existencné asocialne minimum, ktoré sa
pouzivaju aj v stcasnej slovenskej legislative. Existencné minimum predstavuje hranicu biedy, to znamena
najspodnejsiu pripustni hranicu Zivotnej trovne. Pri jej nedosiahnuti by mohlo dojst’ k ohrozeniu zdravia
a zivota ¢loveka a je spojend s uspokojovanim jeho zakladnych primarnych (existenénych) potrieb, akymi su
strava, nevyhnutny odev, pristreSie a osobna hygiena. Socialne minimum je hranicou chudoby, ide vlastne o
existenéné minimum, ktoré je zvySené o aktivity, spojené s kultdrou, dopravou, vzdelavanim, s ochranou
zdravia a pod. (Polonsky, Pillarova, 2002, s. 22).

Hmotna nidza predstavuje taky stav, ked’ prijem ob¢ana nedosahuje Zivotné minimum ustanovené osobitnym
predpisom. V uréitom zmysle slova mozno za pribuzny pojem chudoby pokladat’ aj socidlnu nidzu, ktoru je
mozné definovat’ ako taky stav, ked’ si oban nemébze zabezpedit' sam starostlivost’ o seba, svoju domacnost,
ochranu a uplatiiovanie svojich prav atiez pravom chranenych zaujmov alebo kontakt so spolocenskym
prostredim najmé& vzhl'adom na vek, nepriaznivy zdravotny stav, socialnu neprispdsobivost, respektive stratu
zamestnania (Polonsky, Pillarova, 2002, s. 59-60).
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financovanych poistencami.”®> Zakladnymi pojmovymi znakmi systému socialneho poistenia

(Mackova, 2009, s. 70) su:

a) vSeobecnd povaha systému, nakolko zakladny vSeobecny systém socidlneho poistenia
existuje spolocne pre vsetky skupiny ekonomicky aktivneho obyvatel'stva bez zretel'a na
formu a druh pracovnej (ekonomickej) aktivity, %

b) obligatérnost vzniku poistenia (povinnost),

c) osobna participacia,

d) priebeZzné financovanie, ktorému zodpoveda systém priebeznej realizacie jednotlivych
plneni,

e) ndrokovost (bez zretel'a na existenciu socialnej potrebnosti), pravny narok tu vznikad na
zaklade odplatného pravneho vztahu, t.j. zdklade platenia finanénych prispevkov (napr.
poistenca, zamestnavatel'a, Statu),

f) socialna solidarita,

g) neziskovy princip, vtomto pripade su neregulované podnikatel'ské aktivity nositelom
poistenia zakonom absolitne vylucené, naopak, nevylucuje sa akumuldcia kapitdlu na
zaklade ustanovenych podmienok a pravidiel,

h) Stdatna garancia solventnosti nositela poistenia.

Sociélne poistenie teda obvykle zahina vSetky pripady kratkodobej straty pracovnej
schopnosti (nemocenské poistenie), tieZ dlhodobd stratu pracovnej schopnosti (déchodkové
poistenie), sucasne stratu pracovnych schopnosti v doésledku pracovného uUrazu a choroby
z povolania (Grazové poistenie), stratu zdravia (zdravotné poistenie) atiez pripady straty
zamestnania (poistenie v nezamestnanosti). Jeho Glohou je zaistit’ poistencovi prijem v tom
pripade, Ze ho stratil v suvislosti zo vzniknutou socialnou udalostou.?’

Okrem toho ma socialne poistenie stanovené urcité ciele, ktoré mozno stru¢ne vymedzit’
ako (Majtanovad akol., 2009, s. 13): efektivnost, podpora Zivotnej Grovne jednotlivca,
redukcia nerovnosti, socidlna integracia av neposlednom rade aj administrativna
uskutoénitelnost. Na dosiahnutie vysSie uvedenych cielov sa vyuziva pomerne rozsiahly
systém nastrojov socialneho poistenia, ktory zahiia ako legislativne Upravy, institucionalnu,
administrativnu a technicku infraStruktdru, tak aj finanéné nastroje.

? Podl'a medzinarodnej klasifikacie sa socidlne poistenie deli na devit’ tychto zakladnych subsystémov: trazové
poistenie; nemocenské poistenie; zdravotné poistenie; poistenie v materstve; poistenie v starobe; poistenie
invalidity; poistenie pozostalych; poistenie v nezamestnanosti; rodinné pridavky. Rozdelenie prezentuje
poradie vzniku uvedenych systémov, pricom za kratkodobé socidlne poistenie sa povazuje poistenie
v chorobe, materstve a poistenie v nezamestnanosti, naopak, za dlhodobé je povazované poistenie v starobe,
invalidite a pri strate zivitel'a (Tomes, 2001, s. 25-26).

%6 Tento znak charakterizuje D. Drozdova (2002, s. 8) ako univerzalnost’ (zarad’uje ho medzi zakladné principy,
na ktorych by mal byt systém socialneho poistenia zalozeny), tzn. systém by mal zahtiiat’ vSetky skupiny
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva bez ohl'adu na charakter vykonavanej ¢innosti s vynimkou zabezpe&enia
profesionalnych vojakov.

27 Jednotlivé poistovacie systémy by mali uplatiiovat’ podla J. Matlaka (2009, s. 86-87) nasledujice zékladné
principy: univerzalita - znamena aplikovat’ poist'ovaci systém na vSetky osoby Zijuce na (izemi ur¢itého $tatu
a zarudit’ im jednotnu zakladnu davku pri splneni zdkonom ustanovenych podmienok; komplexnost - v rdmci
poistovacieho systému zabezpecuje Uplné pokrytie vSetkych socidlnych udalosti, ktoré mozno ocakavat’ na
danom stupni socialno-ekonomického vyvoja; rovnost - ktord je najmi vyrazom usilia zabezpetit' vSetky
opravnené subjekty podla rovnakych pravidiel, nie vSak podla zdsady ,,vSetkym rovnako®; adekvdtnost -
vyjadruje tzv. primeranost zabezpelenia zhladiska davkového systému vo wvztahu k potrebam
a individudlnemu pri¢ineniu sa; garancia - tento princip zahffia v sebe tak pravne, ako aj ekonomické zaruky.
Prdvnou garanciou je miera a spOsob realizacie ustavou zaru¢enych ob&ianskych prav (socidlna istota),
ekonomické zaruky sa dotykaju solventnosti systému a tiez pripadnych Statnych subvencii; participacia -
vyjadruje udast’ obfanov na poistovacom systéme v dvoch rovinach: na financovani (ekonomicka
participacia), tiez ucast'ou v konani, resp. na kontrole (pravna participacia).
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Podla T. Sirovatku (1997, s. 155) je moZzné hlavné funkcie socialneho poistenia
definovat’ nasledovne:

— podpora Zivotnej Urovne jednotlivcov - ¢lenov spolo¢nosti, vratane kompenzacii dosahov
ekonomického systemu,

— rozdelenie zdrojov na podporu a starostlivost’ o zavislé skupiny v pripade urcitych
Zivotnych udalosti,

— vSeobecn4 redistribucia zdrojov v sulade s moralnymi poZiadavkami,

— podpora altruizmu, poskytovanie va¢sieho priestoru na jeho vyjadrenie a uplatnenie,

— podpora komunity.
Socialne poistenie acely mechanizmus jeho fungovania ma v kazdom State zvacsa
urcité Specifické odliSnosti, ktoré su vysledkom rozdielnych historickych, ekonomickych a
socialnych vplyvov. V Slovenskej republike je legislativne upravené zakonom ¢. 461/2003 Z.
z. 0 socialnom poisteni, ktory vymedzuje toto socidlne poistenie, upravuje jeho rozsah, pravne
vztahy a organizéciu socidlneho poistenia. Zaroven upravuje aj jeho financovanie, dozor Statu
nad jeho vykonavanim a konanie vo veciach socidlneho poistenia. Dalej tento zdkon upravuje
vyber, registraciu a postupenie prispevkov na starobné ddchodkové sporenie. V uvedenej
stvislosti je potrebné uviest, ze tento zakon bol v poslednych rokoch viackrat novelizovany.
Socialne poistenie podla tohto zakona tvori pidt samostatnych subsystémov- nemocenské
poistenie, dochodkové poistenie, Urazové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garan¢éné
poistenie.
Niekol'ko poznamok k jednotlivym typom socialneho poistenia:

= Nemocenské poistenie - ako poistenie pre pripad straty, respektive zniZenia prijmu zo
zarobkovej Cinnosti a zadroven na zabezpeCenie prijmu v dosledku docasnej pracovnej
neschopnosti, tehotenstva a materstva. Z nemocenského poistenia sa priamo poskytuju
nemocenské davky v Styroch formach: nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia davka
a materské.

= Dochodkové poistenie - v ¢leneni na starobné poistenie a invalidné poistenie. Starobné
poistenie ako poistenie na zabezpeCenie prijmu v starobe atiez pre pripad umrtia.
Zo starobného poistenia sa poskytuju nasledujuce déchodkové davky: starobny déchodok,
pred¢asny starobny dochodok, vdovsky dochodok avdovecky dbéchodok, sirotsky
dochodok. Invalidné poistenie ako poistenie v pripade poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost’ v désledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a tiez
pre pripad umrtia. Z invalidného poistenia sa poskytuju nasledujuce ddéchodkové davky:
invalidny déchodok, vdovsky déchodok a vdovecky déchodok, sirotsky déchodok.

= Urazové poistenie - ako poistenie pre pripad poskodenia zdravia, respektive Gmrtia v
dosledku pracovného urazu, sluzobného drazu a choroby z povolania. Z urazového
poistenia sa poskytuju vSetky nizSie uvedené Urazové davky: Urazovy priplatok, Urazova
renta, jednorazové vyrovnanie, pozostalostna Urazova renta, jednorazove odskodnenie,
pracovna rehabilitacia a rehabilitacné, zaroven rekvalifikacia a rekvalifikaéné, nahrada za
bolest’ a nahrada za st'azenie spolo¢enského uplatnenia, tieZ nahrada nakladov, spojenych
s lie¢enim, nahrada ndkladov, spojenych s pohrebom.

= Poistenie v nezamestnanosti - ako poistenie pre vznik pripadnej straty prijmu z ¢innosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a sicasne na zabezpecenie prijmu v dosledku
nezamestnanosti. Z poistenia v nezamestnanosti sa poskytuje davka v jednej forme, a to
davka v nezamestnanosti.

= Garancné poistenie - ako poistenie pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a na
uspokojovanie narokov zamestnanca a tiez na Uhradu prispevkov na starobné déchodkové
sporenie nezaplatenych zamestnavatel'om do zakladného fondu prispevkov na starobné
dochodkové sporenie. Z garan¢ného poistenia sa poskytuje davka v jednej forme, a to
davka garancného poistenia.
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Vyssie uvedené subsystémy socialneho poistenia nebudeme podrobne charakterizovat’,
pretoZze to bude realizované priamo v d’alsej ¢asti monografie s postihnutim konkrétnych
zmien, dynamiky a d’alSich parametrov v jednotlivych vyvojovych obdobiach u nas.

Vykonom socialneho poistenia je priamo poverena verejnopravna institicia (tieZz organ
verejnej spravy) Socidlna poistoviia (SP), ktoré realizuje socialnu politiku Statu v sdlade so
zakonom o socialnom poisteni a inymi, d’al$imi stvisiacimi predpismi. Jej ambiciou podla
Etického kdédexu SP,?® je stat sa predovietkym modernou verejnopravnou institiciou
S vyznamnou a tiez unikatnou poziciou v systéme socialneho poistenia. Jej cielom je
efektivne vykonavat’ socialne poistenie pre svojich klientov a svojimi sluzbami napliiat’ ich
zékonné naroky s vyuzitim modernych principov riadenia a informacno-komunika¢nych
technoldgii.

2.3 Socialne udalosti v systéme socialneho poistenia

Clovek pocas svojho Zivota preziva rozne situicie, ktoré vyvolavaji uréité potreby -
spravidla ide o potreby predvidatelné a bezné (Clovek si ich vie a moze uspokojit’ svojimi
vlastnymi silami), vyskytnii sa vSak aj potreby nepredvidatelné a mimoriadne, (Spojené
s r6znymi udalostami ako je nemoc, invalidita tiraz a pod.) a v tomto pripade naopak ¢clovek a
jeho rodina nemaju silu ani moznost’ ju riesit’ bez pomoci druhych. Pri uvedenych udalostiach
vznika nebezpecenstvo neziaduceho javu (riziko), udalostami vSak mézu byt aj stavy, ktoré
su sprievodnymi javmi Zivotného cyklu (ako je staroba, pérod, materstvo) (TomeS, 2010,
s. 183-186). V nadviznosti na vyssie uvedené skutoénosti autor (2001, s. 117) dopina, Ze
pokial’ je riziko spoloc¢ensky uznané za objektivne a zasluhujice si pozornost’ niektorého
socialneho subjektu - jeho socialnej politiky, ide o socialne riziko. Ak je toto socialne riziko
predmetom zaujmu Statu alebo niektorého verejnopravneho systému, ide o socialnu udalost.
Pojem ,,socidlna udalost* teda oznacuje riziko, ktoré je spolocensky uznané za zavazné a
vyzaduje si spoloCensku ochranu, pretoZe postihnuta osoba alebo rodina nie je schopna
odvratit’ jeho désledky.?

Socialne udalosti su podla Z. Mackovej (2009, s. 129) pravne skutocnosti, s ktorymi
platné pravo spaja nasledky prejavujuce sa tak vznikom, zmenou, ale aj zanikom pravnych
vzt'ahov a ktoré vznikaju nezavisle od vole konkrétneho jednotlivca. V praxi ide o Zivotné
situdcie, sktorymi pravo socialneho zabezpeCenia spaja narok na niektora z davok alebo
sluZieb socialneho zabezpe¢enia. Tuto definiciu socialnej udalosti dopiia V. Kahoun (2009,
s. 36) pricom prezentuje, ze socidlna udalost je vo svojej podstate pravnou udalostou
asocidlnou sa nazyva hlavne preto, Ze ide opravnu udalost v oblasti socialneho
zabezpecenia, ktord ma dopad na socialnu situaciu ¢loveka.

Z uvedeného vyplyva, Ze za socidalnu udalost sa povazuju Zivotné situacie, ktoré su
verejnopravne uznané aje s nimi spojované socialne opatrenie v prospech postihnutého.
Obcania sa tak dostavaju do rdoznych zivotnych situacii, ktoré su kategorizované ako (Tomes,
2010, s. 189): prirodzené (fyziogénne) - biologické (tehotenstvo, narodenie, dospievanie,
staroba); neprirodzené (patogenne) — biologické (nemoc, invalidita); socialne (chudoba,

28 Eticky kddex SP je jednym z prostriedkov realizacie strategickych cielov SP priamo v oblasti implementécie
Casti socialnej politiky Statu v oblasti nemocenského poistenia, déchodkového poistenia, Grazového poistenia,
poistenia v nezamestnanosti, garanéného poistenia a lekarskej posudkovej ¢innosti. Dostupné na:
<http://www.socpoist.sk/eticky-kodex/393s>.

# Ak sa pozrieme na rozne koncepcie socialnych udalosti priamo v historickom kontexte (Koldinska, 2013,
s. 65) uvedieme, Ze William Beveridge ich vo svojej sprave z roku 1942 definoval pét’: nedostatok, nemoc,
neznalost, bieda a zahalanie a tieto socidlne udalosti sa najskdér nazyvali pojmom ,,sociélne zIa“ (angl. Giant
Evils). Az neskdr, vdruhej polovici 20. storodia, sa spolu s formalnym vyjadrenim Tudskych prav
vV medzinarodnych pravnych dokumentoch, rozvija zaroven moderné ponatie socialnej udalosti.
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nezamestnanost’, dezintegracia, diskriminacia a pod.), V niektorych Zivotnych situaciach,
ktoré sa tykaju socidlnych udalosti, su I'udia ohrozeni hlavne: stratou prijmov — spésobenou
stratou zamestnania alebo inej zarobkovej ¢innosti); mimoriadne velkymi vydavkami — napr.
nékladmi, spésobenymi s pérodom a smrt'ou a iné; mimoriadnymi zdravotnymi a socialnymi
obmedzeniami — nerovnost’, diskriminacia, strata byvania a pod.

Podl'a K. Koldinskej (2013, s. 66) sufasné systémy socialneho prava definuji osem
nasledujucich zékladnych socidlnych udalosti, pricom ich poradie nebolo zvolené nahodne,
ale priamo suvisi s priebehom T'udského Zivota: rodiCovstvo a materstvo; rodina, nemoc
a Uraz, invalidita, staroba, smrt’, nezamestnanost’, chudoba, resp. socialne vyluéenie.

Rodicovstvo, materstvo a narodenie suvisi so zaciatkom l'udského zivota, ktory so
sebou prindSa zvysené naklady pre celu rodinu, nemoc invalidita a staroba sU spojené so
zhorSovanim zdravotného stavu, ktory zasa sposobuje neschopnost’ k praci. Smrt’ je zvlaStnou
socialnou udalostou, ktord ma vplyv na Zivot pozostalej rodiny (v tom zmysle, ze smrt
znamena stratu zivitel'a, resp. jedného zo zivitelov a zdroven predstavuje vzdy nahly rast
Zivotnych néakladov pozostalej rodiny). Tieto socidlne udalosti si vo svojej podstate
biologického charakteru, naopak nezamestnanost’ a chudoba su socidlne udalosti, ktoré maju
Cisto socialny charakter a dochadza k nim p6sobenim vonkajSich sociélnych a ekonomickych
faktorov, spravidla bez véle jedinca (Tamze, s. 66-67).

Pokial’ je spolocnym menovatelom ,,0hrozenie socidlnym vylucenim®, rozliSuje sa
v Eurdpskych krajinach pat’ zakladnych skupin socialnych udalosti, priamo zabezpecenych
socialnym pravom (Tomes, 2010, s. 192), ktoré sGvisia: so zdravotnym stavom — s potrebou
zdravotnej starostlivosti, s nemocou a invaliditou, s pracovnym urazom as chorobou
z povolania; s rodinou — so zakladanim rodiny a nasledne s materstvom, s vychovou deti
v rodine, so stratou zivitel'a a tieZ so zlyhanim rodiny; s vekom — hlavne so starobou, ale aj
s mladostou (najmd ochrana mladych T'udi v pracovnom pomere); S nezamestnanostou —
sposobuje hlavne zniZenie Zivotnej urovne, psychické problémy nezamestnanych a pod.;
s neprispdsobenim a socidlnou dezintegraciou — oséb, respektive skupin, ktoré sa svojim
spravanim akonanim vymykaji Standardnému spoloCenskému zivotu (chrani sa ostané
obyvatel'stvo pred ich nepredvidatelnymi ¢inmi, t.j. z dévodu socialnej prevencie).

Medzi socialne udalosti, ktoré priamo sdvisia so socialnym poistenim as vyplatou
jednotlivych davok socidlneho poistenia, mozno zaradit: nemoc, Uraz, pracovny Uraz
a chorobu z povolania, tehotenstvo, materstvo, invaliditu, starobu, smrt a nezamestnanost.
Strucne charakterizujeme tieto udalosti:

Nemoc, uraz a pracovna neschopnost’

Pri vymedzeni samotného pojmu ,,nemoc” je potrebné najskor charakterizovat, ¢o je to
zdravie, nakolko oba pojmy vel'mi uzko stvisia. Pravdepodobne najCastejSie citovanl a
sucasne aj najznamejsiu definiciu zdravia verejnosti predlozila Svetova zdravotnicka
organizécia (World Health Organization - WHO). Anglicky original uvedenej definicie znie:
“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not morely the
absence of diseases or infirmity“.>> Ak vychéadzame z uvedenej definicie, tak zdravie je ,,...
stav uplnej telesnej, dusevnej a socidlnej pohody a nielen nepritomnost choroby alebo
slabosti*“. Tato definicia nebola nikdy oficialne zmenena, Svetova zdravotnicka organizacia
vsak postupne vypracovala niektoré dodato¢né charakteristiky zdravia.*

%0 Constitution of the World Health Organization. [online]. New York : 1946. [citované 2016-11-10]. 125 s.
Dostupné na internete: </whglibdoc.who.int/hist/official_records/constitution.pdf>.

31 Uvedenie tejto definicie do literatiry je najéastejsie spajané s rokom 1948, pri¢om jej vznik sa datuje do roku
1946. Definicia bola prijatd v Preambule k Ustave WHO na Medzinarodnej konferencii zdravia, ktora sa
konala v New Yorku v diloch 19.-22.6.1946, nésledne bola podpisana zastupcami 61 krajin dia 22.7.1946
a do platnosti bola oficidlne uvedena dna 7.4.1948 (Vilinova, 2012, s. 9).
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I. Tome$ (2001, s. 125) podrobne definuje ,,zdravie® ako vysledok rovnovahy urcitého
biologického, fyzického a socidlneho prostredia, ktord vytvara potrebné predpoklady na to,
aby sa ¢lovek mohol spravat’, socializovat, integrovat’ a prejavovat’ sa ako socialna bytost'.
Nemoc sa vlastne stdva socidlnou udalostou vtedy, ked ¢lovek nemdze zabranit’ poruche
svojho zdravia, priCom potrebuje pomoc inej osoby alebo pomoc peniaznu, instituciondlnu.
V kone¢nom doésledku az porucha zdravia, spojend s touto potrebou, resp. neschopnostou
jedinca postarat’ sa o seba, vytvara z nemoci socialnu udalost’.

Nemoc je teda klasicka socialna udalost’, absolutne nezavisla na voli ¢loveka, ktord ma
vSak negativny dopad nielen na jeho zivot, ale zaroven aj na osoby, ktoré si na nom zavislé
vyzivou. Existenciou nemoci vznikd zaroven aj potreba zdravotnej starostlivosti, ktord ma
zamedzit’ jej d’alSiemu negativnemu vyvoju. K. Koldinska (2013, s. 90) uvadza, Ze ak je to len
trochu mozné, cielovym stavom je vylieCenie z nemoci a navrat organizmu do normalu t.j. do
stavu zdravia.

Definiciu nemoci a Urazu ponuka aj V. Kahoun (2009, s. 36). Nemoc je mozné podla
neho definovat’ ako poruchu zdravia, ktora predstavuje hlavne odchylku od fyziologického
fungovania organizmu. Zvlastnym pripadom nemoci je Uraz, kedy ide tieZ o poruchu zdravia,
ktord je ale vysledkom nahleho jednorazového pésobenia vonkajSich sil na organizmus
Cloveka (mdze byt fyzikalne, chemické, socialne) a spociva v naruSeni telesnej integrity
¢loveka (mechanické narusenie uritych telesnych funkcii alebo zmyslov - zlomenina,
popélenina, otras mozgu, poSkodenie, respektive strata zraku a pod.).

Podla I. Tomesa (2001, s. 127) pri¢innu suvislost’ (kauzalny nexus) medzi nemocou
a pracovnou neschopnost’ou a mieru tejto neschopnosti ur¢i lekar, pricom vo vzajomnej vézbe
pri¢iny (nemoc, traz, karanténa - zdravotny stav) a nasledku (strata ekonomického prijmu,
zarobku) ma pomerne vyznamnu tlohu faktor ¢asu. Podl'a dizky trvania pri¢iny a nasledku
rozoznavame kratkodobé alebo dlhodobé, resp. trvalé pracovné neschopnosti. Toto ¢lenenie
ma zaroven zasadny vyznam pre hmotné zabezpecenie z prostriedkov socialneho poistenia.
Kratkodobé stavy poruchy zdravia byvaju zahfiané priamo pod pojem ,,do¢asna pracovna
neschopnost™ a su socialnymi udalost'ami v systéme nemocenského poistenia. Z. Gregorova
aM. Galvas (2005, s. 119) uvadzaju nasledovné kritéria aznaky docasnej pracovnej
neschopnosti (vedl'a existencie nemocenského poistenia): existencia nemoci (alebo trazu);
docasné obmedzenie schopnosti pracovat’; pricinna suvislost’ medzi nemocou (alebo Girazom)
a doGasnym obmedzenim pracovnej schopnosti; overenie oboch podmienok prislusnym
organom. Naopak, ,,dlhodobé (trvalé) stavy pracovnej neschopnosti sa spravidla spajaju
s pojmom invalidita asu socialnymi udalostami pre iny systém socialneho poistenia
(invalidné poistenie).

Pracovny Uraz a choroba z povolania

Medzi d’alsie socialne udalosti mozno zaradit’ aj pracovny Uraz a chorobu z povolania,
ktoré nastavaju nezavisle na voli subjektu (zamestnanca) v savislosti s vykonom pracovnych
povinnosti, ktoré priamo vyplyvaju z pracovného pomeru alebo zo sluZzobnych povinnosti,
vyplyvajucich zo Statnozamestnaneckého pomeru alebo sluzobného pomeru. Pracovnym
Urazom je poSkodenie zdravia, ktoré bolo zamestnancovi spésobené pri plneni pracovnych
alebo sluzobnych loh alebo v priamej suvislosti s tymito ¢innostami kratkodobym, nahlym a
nasilnym pdsobenim vonkajsSich vplyvov.

Choroba z povolania je choroba, ktora je uznand prislusnym zdravotnickym zariadenim,
je zaradend do zoznamu chordb z povolania, uvedeného v prislusnom pravnom predpise
(zédkon o socialnom poisteni), ak tato vznikla za podmienok tam uvedenych. Choroba z
povolania je tieZ choroba, ktora bola zistena pred jej zaradenim do uvedeneho zoznamu
chordb z povolania, najviac tri roky pred ditom jej zaradenia do tohto zoznamu (Troster, 2013,
S. 63).
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Tehotenstvo a materstvo

V pripade tehotenstva a materstva je snahou spolo¢nosti prostrednictvom pravnych
noriem zaistit matke ¢o najvysSiu ochranu a vytvorit’ tak vhodné podmienky k narodeniu
dietat’a a naslednej starostlivosti o neho (Troster, 2013, s. 59). Tehotenstvo a materstvo patria
medzi socidlne udalosti osobného, ale aj spolocenského vyznamu, ktoré zaroven znamenaju
pre rodinu hlavne néarast vydavkov na vyZivu a ostatné potreby, spojené so starostlivost'ou
0 narodené diet'a. Tehotenstvo a materstvo su vnimané ako socialne udalosti nemocenského
poistenia. Prave davky ztohto systému dorovnavaju poistenkyni zniZzenie prijmu alebo
nahradu prijmu podl'a osobitného predpisu v dosledku tehotenstva a tiez dorovnéavajl zniZenie
prijmu poistenkyni v désledku materstva. V obidvoch uvedenych pripadoch ma narok po
splneni zadkonom stanovenych podmienok na vyrovnavaciu davku, resp. na materské, ktoré
patri tehotnej Zene a Zene, ktora sa stara o diet'a a kompenzuje jej strateny prijem.

Invalidita, staroba a smrt’

VSeobecne sa namiesto pojmu ,invalidna osoba“ ustéalil viac pojem ,o0soba so
zdravotnym postihnutim®, ktory je potrebné pre objasnenie problematiky aspon kratko
charakterizovat’. Svetova zdravotnicka organizécia uvddza v Medzinarodnej klasifik&cii
poruch, disaptibility a handicapu (1980), ktorej cielom bolo definovanie a diferenciécia
stavov, suvisiacich so zdravim jednotlivca jej nasledujuce definicie (Tomes, 2011, s. 150):
porucha — je akakol'vek strata alebo abnormalnost psychologickej, fyziologickej alebo
anatomickej Struktury, ¢i funkcie; disaptibilita — ide o0 akékol'vek obmedzenie ¢i stratu
schopnosti vykonavat’ ¢innosti spésobom alebo v rozsahu, ktory sa pre ¢loveka povaZzuje za
bezné a normalne; handicap — tzv. znevyhodnenie vyplyva pre ¢loveka z jeho poruchy, resp.
obmedzenia anaplno sa prejavuje ako socialny doésledok jeho choroby, ¢i zdravotného
postihnutia.

Oznacenie 0s0b so zdravotnym postihnutim postupne preslo urcitym vyvojom, ako
osoby invalidné sa v minulosti oznacovali dlhodobo nemocni. Pojem invalidita sa pouziva
v najréznejSich suvislostiach v praxi roznych vednych odborov, ¢ize ide o pojem lekarsky,
ekonomicky, sociologicky a zaroven aj pravny.* 1. Tome$ (2001, s. 127) ,.invaliditu* chépe
ako ,,... vyznamnejsie prechodné alebo trvalé telesné ¢i dusevné poSkodenie alebo stratu
urcitej funkcie ¢i casti organizmu a v dosledku toho aj zniZenu pracovnii schopnost alebo
spolocenské uplatnenie*.> Invalidita je zdvaznou zmenou oproti beZnému priebehu Zivota
jednotlivca, nevynimajic jeho rodinu a prindSa so sebou pomerne velké mnozstvo
obmedzeni, ktor¢ moézu zhorsit' nielen socidlnu, ale aj ekonomicku situdciu Cloveka so
zdravotnym postihnutim.**

% Ppodra Z. Gregorovej al. Galvasa (2005, s. 125-126) lekarska kategéria invalidity tradi¢ne vychadza
predovsetkym zo suvislosti medzi chorobou a mozZnostami jej lieGenia. V tomto ponati sa javi invalidny ten
¢lovek, ktorého nie je mozné vylieCit. Ekonomickd kategéria invalidity mé hlavne na pamati zmenu
v Zivotnej Urovni zdravotne postihnutého. Sociologicka kategéria invalidity skima najmé socialne désledky,
spojené so zmenou konkrétneho zdravotného stavu a invalidita v pravnom zmysle zdovodiiuje predovsetkym
podmienky pre uznanie uvedeného stavu v sulade s platnou pravnou Upravou.

%V zakone ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (§ 70) je uvedena ako
podmienka naroku na invalidny déchodok nasledovna definicia invalidity: poistenec je invalidny, ak pre
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav ma pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 40% v
porovnani so zdravou fyzickou osobou. Zakon tiez definuje, Ze dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je taky
zdravotny stav, ktory spésobuje pokles schopnosti vykonavat’ zarobkova ¢innost’ a ktory ma zarovei podla
poznatkov lekarskej vedy trvat’ dlhsie ako jeden rok.

¥ K. Koldinské (2007, s. 94-95) uvadza, Ze ide hlavne o: zavazny a dlhodoby tbytok pracovnej schopnosti, & jej
pInd absenciu, ¢o v kone¢nom dosledku prinasa so sebou ekonomickil nesebestaénost’; zvySené Zivotné
naklady (viac liekov, potreba zvlaStnych pomécok, zvlaStnej stravy); potrebu socidlnych a zdravotnickych
sluzieb.
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V teorii socialneho zabezpeéenia boli postupne vypracované (rozlisuju sa) rbzne
koncepcie invalidity. Podla I. Tomesa (2001, s. 129) ju moZno ¢lenit’ nasledovne:

Koncepcia tzv. invalidity fyzickej — invalidita je posudzovana podl'a rozsahu zhorSenia
fyziologickych schopnosti, spdsobenych stratou alebo zhorSenim ¢innosti ur¢itého organu.

Koncepcia tzv. invalidity profesionalnej (stavovskej) — vychadza z hodnotenia zmien
Vv profesionalnom Zzivote postihnutého, berie do uvahy vykondvanie urcitej profesie pred
vznikom invalidity a nemoznost’ jej vykonu v désledku zmeny zdravotného stavu.

Koncepcia tzv. invalidity vSeobecnej — vychadza z pri¢innej suvislosti medzi zmenou
zdravotného stavu a nemoznosti uplatnenia postihnutého v akomkol'vek zamestnani.

Invalidita je teda socialnou udalostou, nakolko vyradzuje ¢loveka zo Standardnych
situacii trvalo, ¢i dlhodobo (invalidita obsahuje prvky statické). Pri tejto socidlnej udalosti
vznika narok po splneni zdkonom stanovenych podmienok na davku déchodkového poistenia
t.j. invalidny déchodok.

Co sa tyka staroby, je charakterizovana ako prirodzeny biologicko-psychologicky
proces l'udského organizmu, po¢nic 60-70. rokmi veku ¢loveka. Je poslednym obdobim
zivota Cloveka, v ktorom sa postupne obmedzuju (degeneruju) vsetky funkcie l'udského
organizmu, ¢o sa prejavuje v postupnom zniZzovani schopnosti pracovat’ a aktivne reagovat’ na
vonkajsi svet (Mackova, 2009, s. 130). Cely proces starnutia je v podstate individualny (suvisi
s doterajSim Zivotnym Stylom c¢loveka, doteraz vykondvanym druhom prace, s prekonanymi
chorobami) a urcenie jeho zaCiatku je pomerne zlozité konkrétne vymedzit. Do znacnej miery
je priamo ovplyvneny mnohymi faktormi, nielen biologickymi, ale aj prirodnymi (najma
stavom zivotného prostredia, podnebim), spolofenskymi (industrializaciou, urbanizaciou,
rozvojom lekarskych vied, stravovacimi navykmi atd’.), ¢i individudlnymi (osobna
fyziologickd podstata, genetické vplyvy).*® Proces starnutia prebieha ukazdého ¢loveka
odlisnym sposobom, ako biologicky proces moze prebichat’ prirodzene (tzv. o fyziologicky
proces starnutia) alebo aj chorobne (ide o patologicky proces starnutia) (Gregorova, Galvas,
2005, s. 132).

Smrt’ je vel'mi nepriaznivou sociadlnou udalostou s negativhym dopadom najmi na
Zivot pozostalych amoze byt pre Zzivot danej rodiny vo svojich dosledkoch obzvlast
nebezpecna (sposobi urCiti nestabilitu v rodine aznamena mnohokrat aj vyznamnu
ekonomicku zataz). Podl'a V. Kahouna (2009, s. 40) prave ... smrtou zanika clovek aj ako
subjekt pravnych vztahov socialneho zabezpecenia. Pretoze davky socialneho zabezpecenia
sU viazané na konkrétnu fyzicku osobu, smrt ako socidlna udalost méze vyznamne zhorsit
socialnu situaciu o0sob, ktoré boli v wurcitom pribuzenskom, ¢i vyZivovacom vztahu
k zomrelemu*.

Vyznamnym zdrojom urcitého zvySenia prijmu pozostalym (manZelovi, manzelke alebo
nezaopatrenym detom), ktorych prijmy sa znizili v dosledku straty zivitela, je systém
socialneho poistenia. Po splneni zakonom stanovenych podmienok sa na udrZanie Zivotnej
urovne azmiernenie nasledkov straty zivitela rodiny, resp. jeho ¢lena, poskytujd davky
z déchodkového poistenia - vdovsky dochodok, vdovecky déchodok a sirotsky déchodok.

Nezamestnanost’

V sucasnosti je pomerne rozsirenym javom V spolo¢nosti tzv. nezamestnanost, Ktora
ako socidlna udalost’ zacala byt systematicky oSetrovana po 1. svetovej vojne, kedy doslo
K historicky prvému masivnemu narastu nezamestnanosti. VSeobecna deklaracia I'udskych
prav definuje pravo ob¢ana na pracu. Pravo na pracu vSak neznamend pravo na konkrétne

% Ritualom, ktory prechod do uvedenej fazy Zivota vymedzuje, je odchod do dochodku. Staroba je teda sociélna
udalost’, spadajica do systému déchodkového poistenia; po splneni zakonom stanovenych podmienok sa
v tomto pripade poskytuje davka z déchodkového poistenia, t.j. starobny dochodok, resp. predéasny starobny
déchodok.
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zamestnanie, ale v skutoCnosti iba pravo na pomoc S$tatu pri ziskavani audrzani si
zamestnania, resp. na podporu v nezamestnanosti. Hlavnym cielom v tejto oblasti je podpora
vytvarania novych pracovnych miest, podpora samostatnej ekonomickej aktivity atiez
priprava 'udi na zamestnanie, ¢i inu zarobkovu ¢innost’ (Botek, 2009, s. 97). Uvedené zhriuje
vystiznou definiciou zmieneny autor (TamZe) takto: ,za nezamestnanost' sa povazuje stav,
kedy praceschopny a pre trh disponibilny jednotlivec nema pracu, napriek tomu, Ze si ju
aktivne hlada".

Podl'a I. Tomesa (2001, s. 142) je nezamestnanost’ ako socidlna udalost’ definovana:
nedobrovol'nym charakterom (v podstate ide o nemoznost’ ziskat zamestnanie); pracovnou
schopnostou (sposobilost’ byt zamestnany); disponibilitou (pripravenostou) pre vykon
zamestnania; aktivnym hladanim zamestnania (vlastnym usilim, ale aj v spolupraci
s prislusnym Gradom prace socialnych veci a rodiny).

Nakol’ko nezamestnanost’ ohrozuje ¢loveka a jeho rodinu nielen z dévodu, Ze znamena
necinnost nezamestnaného, moze zaroven vyvolat' cely rad mnohych inych problémov,
pricom medzi najzavaznejSie patri absencia prijmu, na ktory bola rodina doteraz zvyknutéa
a s ktorym pocitala vo svojom rodinnom rozpocte. V tejto suvislosti je koncipovand urcita
kompenzécia prijmu, ktord sluzi k preklenutiu nezamestnanosti (Koldinska, 2013, s. 138).

Zo systemu socialneho poistenia sa na zaklade splnenia zadkonom stanovenych
podmienok poskytuje poistencovi tzv. davka v nezamestnanosti, podl'a zakona narok na
davku vznika odo dna zaradenia do evidencie nezamestnanych ob¢anov, doba poskytovania
davky je vsak ¢asovo obmedzena.

2.4 Systém socialneho zabezpecenia a medzindrodné organizacie

K tomu, aby mohli byt’ 'udské prava a slobody dodrziavané a chranené, je potrebné ich
dobre poznat’. K tomu ucelu slizia tzv. pramene ako nosné formy, vyjadrujlce priamo vecny
obsah uvedenych prav. Cudské prava a slobody obsahuju nielen obcianske prava, politické
prava, hospodarske prava, socialne prava, ale tiez kultdrne prava. Z uvedeného vyplyva, Ze
socialne prava st teda neoddelitel'nou sucastou l'udskych prav, priCom socidlny systém na
Slovensku zabezpeluje socialne prava, definované v Ustave SR, ktora upravuje hospodarske,
socidlne a kultirne prava ako neoddelitelnt sucast’ zakladnych prav a slobdd (ustanovenia
Clankov 35 az 43) obcanov. Predmetom ustavnej Upravy socidlnych udalosti v socialnom
zabezpedeni je pravo ob¢anov na primerané hmotné zabezpeCenie v starobe, na primerané
hmotné zabezpecenie pri neprispdsobilosti na pracu, ako aj pri strate zivitel'a (¢lanok 39 ods.
1).

Podl'a V. Tkaca (2012, s. 323) toto ustavne pravne vymedzenie troch rozhodujtcich
socialnych udalosti tvori zaklad systému socidlnej ochrany. Sucastou ustavného ramca
posobenia prava socidlneho zabezpelenia st aj ustanovenia Ustavy SR (¢lanok 7 ods. 5),
pojednavajuce o prednosti pred zédkonom v pripadoch medzinarodnych zmliv o l'udskych
pravach a zakladnych slobodach, zaroven medzinarodnych zmlav, na vykonanie ktorych nie
je potrebny zdkon a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom,
ustanovenym zakonom.*®

Pravne zavidzné akty EU maju prednost’ pred zakonmi SR aj v oblasti prava socialneho
zabezpedenia (ustanovenie ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy SR). Sucastou tstavnych zaruk socialnych
a hospodarskych prav v oblasti socidlneho zabezpecenia su aj d’alSie prava a slobody, ktoré
maju priamy dosah nielen na stav, ale predovSetkym na troven socidlneho zabezpecenia

% Spdsob vyhlasenia medzinarodnych zmlav je upraveny v § 4 ods. 3 zakona ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov
SR (Zbierka zakonov €. 1/1993, ¢iastka 1, s. 2)
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obCanov - napr. zdkaz diskriminacie, rovnost’ I'udi, prdvo na zachovanie I'udskej dostojnosti,
pravo ucasti ob¢anov na sprave verejnych veci, pravo na sudnu a int pravnu ochranu, tiez
vztah cudzincov ku pozivaniu zakladnych l'udskych prav a slobdd a pod. (Tkag, 2008, s. 1-2).

Na svetovej urovni v oblasti tvorby medzinarodného socidlneho prava pésobia mnohé
organizécie, medzi najvyznamnejSie patria: Organizacia spojenych narodov, Medzindrodna
organizacia prdce, Medzindarodnd asociacia socidalneho zabezpecenia, na eurdpskej urovni
pdsobia najma Rada Eurdpy a Eurdpska unia.

Organizacia Spojenych narodov (OSN)

OSN je medzinarodna organizacia, ktora zdruZuje vacsinu Statov na Zemi, ktoré sa
zaviazali spolupracovat’ a podporovat’ zasady a ciele, vyty&ené v jej Charte.®” Ciefom OSN je
podporovat’ bezpetnost a medzinarodny mier, rozvijat’ mierové vzt'ahy medzi narodmi,
podporovat’ 'udské prava a zdkladné slobody pre vSetkych, realizovat’ spolupracu a riesit’
medzinarodné hospodarske, socialne, humanitné a kultirne problémy auvadzat’ do stladu
Usilie narodov na dosiahnutie spoloénych ciel'ov (T6th, 2007, s. 17).

Rezoluciou Valného zhromazdenia OSN bola vroku 1948 prijatd avyhlasena
Vseobecnd deklardcia ludskych prdav,® neskér, v roku 1966 boli prijaté d’alsie dva zakladné
dokumenty, ato Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodny
pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach, ktoré spolu so VSeobecnou
deklaraciou l'udskych prav, tvoria tzv. Medzindrodnu listinu ludskych prav (Tkac, 2012,
S. 326).

Medzin&rodna organizacia prace (ILO)%*

ILO je ,,... rozhodujucim medzinarodnopravnym subjektom v oblasti tvorby
medzindrodneho socialneho prava, jej dohovory a odporiucania kreujii svetovy socidlny a
pravny poriadok® (Tka¢, 2007, s. 164-171). Z r6znych svetovych organizacii, zastupujucich
zaujmy pracujucich vynika najma tym, Ze z&stupcovia zamestnancov a zamestnavatel'ov v nej
maju pri formulovani programov rovnakt dolezitost’ ako vlady Statov. Socialne zabezpecenie
v konkrétnej podobe ILO wustanovila v Dohovore o minimalnej norme socialneho
zabezpeGenia v jini 1952. V. Tkaé (2012, s. 330-331) priamo dopiia, Ze konstrukcia
Dohovoru®® vyplyva z uréenia minimalnych noriem, tak isto z vymedzenia tzv. krycej
sociélnej udalosti, ur¢enia okruhu 0sdb, na ktoré sa minimalne normy v danej socialnej oblasti
vzt'ahuju a aj vo vymedzeni obsahu davok.

%7 Ustanovuijuca konferencia Spojenych narodov o medzinarodnej organizécii sa konala v San Franciscu (25. aZ
26. aprila 1945) a predstavitelmi 50-tich vlad tu bola podpisana Charta Organizécie spojenych narodov.
Hlavnymi organmi OSN su Valné zhromazdenie, Bezpe¢nostnad rada, Hospodarska a socidlna rada,
Poruéenska rada, Medzinarodny siidny dvor a Sekretariat. VValné zhromazdenie OSN prijalo SR za svojho,
v poradi uz za 185. ¢lena dia 19. janudra 1993, ako jedného z nastupnickych statov Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky (Polonsky, Pillarova, 2002, s. 83).

Podla V. Tkéaéa (2012, s. 326) ma Vseobecnd deklardcia ludskych prdv svetové prvenstvo v komplexnej

uprave socialnych prav cloveka, pricom v oblasti socidlneho zabezpecenia upravuje podstatu tychto prav

urenim rovnosti vSetkych slobodnych I'udi v dostojnosti a v pravach a to konkrétne ustanovenim prava na

Zivot, na slobodu, rovnost’ muZov a Zien, zakaz diskriminacie, ochranu rodiny ako prirodzenej a zakladnej

jednotky spolo¢nosti, ktord ma narok na ochranu spolo¢nosti a Statu.

%9 ILO bola zalozena v roku 1919 v PariZi a vznikla ako sugast’ Versaillskej zmluvy, pri¢om v roku 1946 sa stala
prvou Specializovanou institiciou OSN. Ma univerzalny charakter, zaobera sa ochranou I'udskych prav najmi
v oblasti pracovnych podmienok zamestnancov a ochrany ich socidlnych prav a zaroven usiluje o podporu
socialnej spravodlivosti pre v8etkych pracujucich l'udi sveta (Kahoun a kol., 2009, s. 60).

“® Tento dohovor obsahuje ustanovenia najma o nasledovnych oblastiach socialneho zabezpedenia: lieSebna
starostlivost’, nemocenské, starobny dochodok, davky pri pracovnych tirazoch a chorobach z povolania,
podpora v nezamestnanosti, zahffia zaroven rodinné davky, davky v materstve, invalidny déchodok a davky
pozostalych. T. Dijkhoff (2011, s. 161) uvadza, Ze tento dohovor je koncipovany tak, aby daval ¢lenskym
Statom urcita mieru flexibility vo vybere metody pre usporiadanie ich systémov socialneho zabezpecenia.
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Medzinarodna asociacia socialneho zabezpeéenia41
SR sa na aktivitich Medzinarodnej asociacie socialneho zabezpecenia (MASZ) podiela
od roku 1994 prostrednictvom MPSVaR (ktoré je vSak z dévodu nepriameho spravovania
fondov socialneho zabezpecenia len jej pridruzenym ¢lenom), Narodného uradu prace (v
suasnosti prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny) a SP - tieto dve
institacie st vSak riadnymi ¢lenmi uvedenej organizacie (Polonsky, Pillarova, 2002, s. 86).
MASZ na zéklade medzinarodnej spoluprace chrani, zlepSuje a v plnej miere rozvija
socialne zabezpecenie na celom svete. Nadvéazujdc na uvedené je mozné hlavny predmet,
priority a hlavné oblasti ¢innosti asociacie podl'a D. Polonského a Z. Pillarovej (2002, s. 86)
vymedzit’ nasledovne:
e odpoved’ na nové vyzvy kontrolujice socidlne zabezpecenie vzhl'adom na meniacu sa
ekonomicku a socialnu realitu,
e posilnenie schopnosti vSetkych organizacii socidlneho zabezpecenia Co najefektivnejSie
e zlepSenie kvality Sirenia informacii o vyvoji, inovacii a skasenosti z oblasti socialneho
zabezpecenia, ako aj technickych aspektoch socidlneho zabezpecenia,
e zvysenie kvality Skoliaceho a pomocného personalu institucii socialneho zabezpecenia,
e zavedenie online informacného systému v socidlnom zabezpeceni, zvySenie urovne
komunikacie, public relations a publikécii.

Rada Europy (RE)*

K vyznamnym ¢innostiam RE patri vypracovavanie eurépskych dohovorov a dohéd, na
zaklade ktorych sa harmonizuji zakony ¢lenskych $tatov. Prdve RE sa zaslUzila o prijatie
nickol’kych kl'a¢ovych dokumentov: v oblasti 'udskych prav sa jedna najma o Dohovor Rady
Eurdpy o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd z roku 1950, (jeden z najdéleZitejSich
medzinarodnych dokumentov pre uvedenl oblast, jeho vynimoc¢nost’ spociva v zavedeni
mechanizmu kontroly jeho dodrziavania a zriadil kontrolny organ — Sud pre ludské prava),
Vv socialnom zabezpe€eni k tymto klI'aicovym dokumentom patri Eurdpska sociélna charta
z roku 1961 (orientuje sa vyluéne na socialne prava), v roku 1996 doslo k jej novelizacii —
hovori sa o tzv. Revidovanej Eurdpskej socialnej charte. Dalsim vyznamnym dokumentom
v socialnej oblasti je Eurdpsky zdkonnik socidlneho zabezpecenia, ktory bol prijaty v RE
v roku 1964 (jeho cielom bolo urcenie vysSej urovne socialneho zabezpeCenia, ako bola
dovtedy ur¢ena v minimélnych norméch Medzinarodnej organizécie préce).

V oblasti socidlneho zabezpecenia prijala RE Docasnii Europsku dohodu o sustavach
socidalneho zabezpecenia z roku 1953, pricom najkomplexnej$im dokumentom v oblasti
socialneho zabezpecenia je Eurdpsky dohovor o socidalnom zabezpeceni z roku 1972, ktory
zahfna ochranu vSetkych socidlnych situacii, ktoré mdézu nastat’ v socidlnom zabezpeceni.
Rozhodujucu pravomoc v RE ma Vybor ministrov, ktory tvoria ministri zahrani¢nych veci

“! Medzindrodna asociacia socidlneho zabezpe&enia opravnene patri k najreprezentativnej$im organizaciam
Vv oblasti socidlneho zabezpecenia vo svete. Vznikla 8. rokov po vzniku ILO v roku 1927 v Bruseli a vel'mi
Uzko s fiou spolupracuje.

2 RE vznikla ako prva eurdpska politicka institdcia po druhej svetovej vojne. Bola zaloZena 5. méaja 1949 v
Londyne podpisanim zmluvy medzi desiatimi Statmi zapadnej Eurdpy ako medzivladna politicka organizécia
europskych $tatov (Ruzicka, 2008, s. 26). Ide teda o najstarSiu politickd organizaciu na eurépskom
kontinente, v sti¢asnosti zdruzuje 47 ¢lenskych Statov, ktoré akceptuju a stc¢asne chrania na svojom tizemi
zakladné Tudské prava a slobody a principy a hodnoty pravneho $tatu. Hlavnym cielom zaloZenia RE bolo
zlepSovanie Zivotnych podmienok obyvatelov ¢lenskych §tatov, ochrana 'udskych prav a zakladnych slobod
a tieZ upeviiovanie principov parlamentnej demokracie a zakonnosti (Kahoun a kol. 2009. s. 61). SR sa stala
jej clenskym §tatom dnia 30. juna 1993 a ratifikovala zdkladné dokumenty RE, ktoré sa tymto stali sticastou
n&sSho pravneho poriadku a vSetky subjekty, ako aj dani i¢astnici pracovnopravnych vztahov a socialno-
zabezpedovacich pravnych vzt'ahov su povinni ich dodrziavat’ (Tkag, 2007, s. 164-171).

46



Clenskych Statov (Kahoun akol. 2009, s. 61-62). RE v socialnej legislativne uzko
spolupracuje s ILO as EU.®

Eurdpska tnia (EU)

EU vznikla 1. novembra 1993 vstupom do platnosti tzv. Maastrichtskej zmluvy. Vznikla
pretransformovanim Eurdpskeho hospodarskeho spoloc¢enstva, Europskeho spolo¢enstva pre
uhlie a ocel’ a Europskeho spolocenstva pre jadrova energiu. Tato zmluva, oznacovana tiez
ako Zmluva o Europskej Unii, priniesla d’alsi, ale kvalitativne vyS$$i stupen integracie s cielom
vytvorit’ hospodarsku, menov( a politickd dniu.**

Dal§im vyznamnym medznikom integraéného procesu EU bolo prijatie Amsterdamskej
zmluvy v roku 1997 (platna od 1.5.1999) a nésledne Zmluvy z Nice v roku 2001 (platné od
1.2.2003), ktoré novelizovali Rimske zmluvy a Maastrichtsk( zmluvu. Lisabonskou zmluvou
(jej neoficialny nazov Reformna zmluva), ktoré vstapila do platnosti od 1.12.2009, EU ziskala
pravnu subjektivitu (Kahoun a kol. 2009. s. 63).

Slovensko sa stalo ¢lenom EU od 1. maja 2004, v stiéasnej dobe ma EU 28 ¢lenov.
Medzi hlavné institicie EU patria Rada Europskej Unie, Europska rada, Eurdpsky parlament,
Eurdpska komisia, Sudny dvor atiez Dvor auditorov. K pomocnym indtiticiam EU patria
Hospodarsky a socialny vybor, Vybor pre regiony, Eurdpska investicnad banka a Europska
centralna banka. Vsetky délezité rozhodnutia, uréenie politiky EU a tiez prijimanie pravnych
predpisov, lezi na Rade Europskej Unie (hovori sa jej aj Rada ministrov). Je rozhodujicim
organom EU, mé exekutivnu pravomoc a predovietkym vyznamnul legislativnu pravomoc,
nakol’ko vydava nariadenia, smernice a rozhodnutia.*®

Zastupcom obcanov je EurOpsky parlament, poslanci parlamentu si v jednotlivych
Clenskych Statoch Eurdpskej tinie voleni kazdych pat’ rokov a priamo zvoleni zastupcovia by
potom mali presadzovat politicku vol'u a zaujmy ob¢anov svojich Statov.

Eurdpska komisia je vyznamna institucia EU, ktorej zékladnym poslanim je byt
iniciatorom tvorby prava EU, posobit vo vykonnej oblasti plnenia poslania EU
v implementécii jednotlivych cielov a politik EU, v uréovani programovej funkcie a v oblasti
financovania jej ¢innosti. Europska komisia ma tiez za ulohu sledovat’ dodrziavanie prava EU
(Tkég, 20099, s. 84).%

3V stcasnosti sa RE usiluje o presadzovanie a dodrziavanie principov pluralitnej demokracie, pravneho $tétu,
Pudskych a obéianskych prav, prav narodnostnych mensin. Konkrétnu Cinnost’ vyvija v oblasti spoluprace
Clenskych S$tatov na tuseku socidlnych veci, hospodarstva, vzdelavania, kultary, Sportu, mladeze,
zdravotnictva, tiez oznamovacich prostriedkov, ochrany Zivotného prostredia, samospravy miest a obci
(Toth, 2007, s. 27).

* Od Maastrichtskej zmluvy sa vietky existujiice integracné aktivity zacali delit’ do troch hlavnych kategorii,
&ize je mozné povedat’, ze EU stoji na nasledujdcich troch pilieroch (Arnoldova, 2007, s. 53):

1. Eurdépske spolocenstvo, ktoré¢ zahffia colnu uniu, vnatorny trh, spolo¢nu agrarnu politiku, Strukturalnu
politiku, hospodarsku a menov Uniu,

2. spoloc¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku,

3. spolupracu v oblasti vnitornych veci a justicie.

Uvedené zhriiuje vel'mi vystizne V. Tka¢ (2009% s. 60) a uvadza, Ze prijatim zmluvy o Eurdpskej Gnii (tzv.

Maastrichtskej zmluvy) vznika tzv. ,,trojpilierova Eurépska tnia“.

> 7a vietky zékladné politické rozhodnutia, rieSenie zavaznych politickych problémov a uréovanie novych
smerov eurdpskej integrécie je zodpovedna Eurdpska rada, ktora je vrcholnym organom EU (Kahoun, 2009,
s. 64). ER je rozhodujlca politicka institicia EU, pricom jej zékladnou funkciou je ustanovovat’ zasadné
a vSeobecné usmernenia politickej orientacie Eurdpskej unie. Na rokovani ER, nazyvanom tiez ,,Summit
Eurdpskej Gnie“, sa zG¢astiiuju najvyssi Statni predstavitelia, jej ¢lenmi s hlavy Statov, resp. predsedovia
vlad ¢lenskych Statov a rokovania prebiehaju spravidla v Bruseli alebo v ¢lenskej krajine, ktora predseda
v Eurdpskej nii (Tkag, 2009°, s. 62).

*® Buropska komisia je orgdnom iniciativnym (mé vylu¢na zakonodarnd iniciativu), vykonnym (exekutivnym)
a kontrolnym. Eurdpska komisia je zlozena podla zasady parity - t.j. kazdy Stdt mé jedného komisara,
delegujli ich jednotlivé ¢lenské staty. Clenovia komisie majii za ulohu hajit vzdy zdujmy celého
spolo¢enstva, bez ohl'adu na svoju §tatnu prislusnost’ (Kahoun, 2009, s. 65).
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Vv s

Eurdpsky stdny dvor (stdny dvor) je najvyssim stdom EU. Na &ele stidneho dvora je
predseda a kazdy Clensky Stat je reprezentovany jednym sudcom. Sudny dvor rozhoduje spory
medzi organmi EU navzdjom, medzi organmi EU amedzi ¢&lenskymi $tatmi a medzi
Clenskymi §tatmi navzajom.

Dvor auditorov kontroluje prijmy avydavky EU akazdoro¢ne zverejiiuje Spravu.
Oficidlnym organom Eurdpskej Unie sa stal az Maastrichtskou zmluvou.

Pravo Europskej unie

Eurdpske pravo je nezavislym pravnym systémom, ktory je nadradeny pravnym
poriadkom jednotlivych &lenskych §tatov EU, pricom na jeho vzniku, zavedeni a kontrole
dodrziavania sa podielaju viaceré institicie EU - spoloéné Eurdpske pravo je zikladom
eurdpskej integracie. Vzhl'adom na uvedené Z. Mackova (2009, s. 141) doplia, Ze ,,pravo
Eurdpskej Unie ma nadnarodny (supranacionalny) charakter. To znamena, Ze Ppravo
Europskych spolocenstiev priamo zavizuje clenské staty aj proti ich voli “.

Pravo EU je zaloZené na dvoch zékladnych zasadach (Kahoun, 2009, s. 67):

1. zdsada aplikacnej priority pred narodnym prdvom — v pripade rozporu (tzv. kolizie)
medzi vnitro$tatnym pravom a pravom EU sa pouZije komunitarne pravo;

2. zdsada bezprostredného ticinku — pravo EU (primarne aj sekundarne) je priamo zavazné
vo vztahu k vnitroStatnym subjektom, bez toho, ze by muselo byt sprostredkovavané
nejakou d’alSou pravnou normou.

Pravo EU sa deli na tri zakladné okruhy (&asti), ktorymi st primarne pravo, sekundarne
pravo a judikatdra. Obsah primarneho prava je tvoreny najma zakladatel'skymi (pévodnymi)
zmluvami Eurdpskych spologenstiev alebo EU a doplitujucimi (novelizaénymi) zmluvami.
Ide otzv. dohovory medzi vladami ¢&lenskych §tatov EU, urduju zékladné pravidla
usporiadania a fungovania Eurdpskej tnie a podliehaju ratifikatnému procesu v narodnych
parlamentoch. Patria sem tri zakladajice zmluvy az po Maastrichtski zmluvu o EU, vréatane
zmlav o pristupe novych ¢lenskych Statov. Sekundérne pravo je vysledkom legislativnej
innosti organov a indtitdcii EU atvoria ho normativne pravne akty v tychto forméach:
nariadenia, smernice, rozhodnutia, stanoviska a odporagania.*’

Utvéranie europskeho socidlneho zabezpeCenia spociva ciastocne na harmonizacii
pravnych uprav (v &lenskych $tatoch EU sa pouzivaji Gplne rovnaké zasady budovania
socialneho zabezpecenia), pricom prevazujacim principom budovania eurépskeho socialneho
zabezpeCenia je princip koordinacie pravnych uprav jednotlivych c¢lenskych Statov
(Gregorova, Galvas, 2005, s. 79).

Zékladnou hodnotou EU je vnatorny trh EU. Je tvoreny priestorom bez vnutornych
hranic a obmedzeni, v ktorom sa priamo realizuje slobodny avolny pohyb vyrobnych
faktorov (os6b, tovarov, sluzieb a kapitalu). V EU patri volny pohyb osob k zakladnym

*" Nariadenie je vieobecne a pravne zavdzné a aplikovatelné v kazdom Elenskom 3tate bez toho, aby bolo
potrebné vykonat’ akékol'vek d’alSie kroky na narodnej Grovni - nariadenie sa vztahuje teda na vsetky ¢lenské
Staty astava sa suCastou ich vnutroStatnych pravnych poriadkov ihned” po svojom schvaleni. Prave
nariadenie je nastrojom tzv. koordinécie (resp. prispdsobenia), previazania narodnych pravnych poriadkov
v urditej oblasti takym spoésobom, aby spolu mohli koexistovat' a vzajomne nekolidovali, neskor tiez
nastrojom modernizovanej koordindcie.

Smernice zavizuju vSetky z(castnené $taty previest' vo svojom pravnom poriadku k jednotnému datumu
urcité zmeny tak, aby si pravo jednotlivych Statov neodporovalo a poskytovalo zrovnatelna Groven ochrany.
Smernice su nastrojom harmonizacie narodnych pravnych poriadkov, nakol’ko po tom, ako su schvélené na
drovni EU maju jednotlivé &lenské $taty povinnost ich implementovat’ do svojho vnltroStatneho préava.
Konkrétny spdsob implementacie (vol'ba foriem a prostriedky) je ponechany na kazdom ¢lenskom $tate.

Rozhodnutia ako pramen sekundarneho prava st zavdznymi pravnymi aktmi organov Europskej Unie,
vztahuju sa vSak len na tie ¢lenské $taty, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym si adresované — platia
teda priamo, ale len na vybrané subjekty. Napriek tomu, Ze k pramefiom sekundarneho prava Europskej tnie
patria aj stanoviska a odporucania, tieto nie st viak pravne zavazné (Kahoun a kol., 2009, s. 67-68).
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pilierom vzniku, posobenia a buducnosti unie, pricom prave tento atribut ma svoje dosledky
aj v oblasti socialnecho zabezpeCenia. Aj ked’ vol'ny a slobodny pohyb os6b ma v stcasnosti
Vv Europskej Unii rozsiahly stupeil pravnej regulacie, migraéné pohyby stile patria k
dominantnym problémom nielen Eurdpy, ale aj celého l'udstva (Tkac, 2012, s. 342).48
V tejto oblasti boli v EU postupne prijaté nasledovné nariadenia:
Od 5. aprila 2011 je priamo uplatniteI'né a tieZ zavazne v celom rozsahu vo vsetkych
¢lenskych $tatoch Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 o slobode
pohybu pracovnikov v ramci Unie. Principom pre uplatnenie prava na vol'ny pohyb je rovnost’
a zékaz diskriminacie. Od 1. maja 2010 sa na uzemi Clenskych 3tatov EU uplatiiuje
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 o koordinécii systémov socialneho
zabezpedenia (prijaté dia 29. aprila 2004) a Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socidlneho zabezpedenia. *
Toto nariadenie sa vzt'ahuje na Statnych prislusnikov Clenského Statu, osoby bez Statnej
prislusnosti a utecencov, ktori maji bydlisko v ktoromkol'vek ¢lenskom State a podlichaju
alebo v minulosti podlichali pravnym predpisom jedného alebo viacerych ¢lenskych statov,
ako aj na ich rodinnych prisludnikov a ich pozostalych. Okrem uvedeného sa nariadenie
vztahuje aj na pozostalych po osobach, na ktoré sa vzt'ahovali pravne predpisy jedného alebo
viacerych cClenskych Statov, bez ohl'adu na Statnu prislusnost’ takychto osob, ked’ su ich
pozostali Statnymi prisluSnikmi ¢lenského Statu alebo osobami bez Statnej prislusnosti, resp.
uteCencami s bydliskom v jednom z &lenskych §tatov.>
Nariadenie ustanovuje svoju normativnu a zaroven koordinujicu pdsobnost’ na odvetvia
socialneho zabezpecenia a na ich pravnu Upravu, ktoré sa tykaju nasledovnych, jednotlivych
Casti socialneho zabezpecenia (ustanovenie ¢lanku 3): nemocenské davky, davky v materstve
arovnocenné davky v otcovstve, davky v invalidite, davky v starobe, pozostalostné davky,
davky pri pracovnych urazoch atiez chorobach z povolania, podpora pri damrti, davky
v nezamestnanosti, preddéchodkové davky a rodinné davky.
Pravo koordinacie socialneho zabezpecenia v zloZitych pomeroch bez kompatibility
jednotlivych néarodnych systémov sa v EU uplatiiuje na zaklade nasledovnych styroch
zakladnych principov (Tkac, 2012, s. 343):
rovnost obcanov jednotlivych clenskych Statov, kde prioritou je rovnaké zaobchadzanie s
migrujacim pracovnikom, ako sinymi obCanmi ¢lenského S$tatu, kde tento migrujaci
pracovnik pracuje, priCom st¢ast'ou tohto principu je zakaz diskriminacie z dévodu Statnej
prislusnosti,

- pbsobenie, pouZivanie a platnost jedinej legislativy - v konkrétnom pripade migrujiceho
pracovnika, ktory je poisteny a plati poistné prispevky na socialne zabezpecenie len
v jednej krajine s pouzitim jedného narodného systému socialneho zabezpedenia,

8V sugasnej dobe je pre Glenské staty EU zavizné len to, Ze kazdy 3tat musi mat’ systém socidlneho

zabezpeCenia, nakol’ko Struktira a organizacia dotknutych narodnych systémov nie je jednotnd, socialne
zabezpeCenie musi len obsahovat urcité opatrenia, ktoré vyhovujii volnému pohybu pracovnych sil
(Francovd, Novotny, 2008, s. 138-139).

49 Uvedené nariadenia véak nahradili do 30. aprila 2010 platné Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani
systémov socidlneho zabezpeCenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych
prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci spolocenstva a Nariadenie Rady (EHS) &. 574/1972 ustanovujlce
postup vykonavania nariadenia &. 1408/71. Dalej vo vztahu k ¢lenskym $tatom Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru (Nérske kralovstvo, Islandské republika a Lichten3tajnské kniezactvo) a Svajéiarskej konfederacii
plati Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 a vykonavacie Nariadenie ¢. 574/1972.

O Ustanovenie ¢lanku 2 - Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 o koordinacii systémov
socidlneho zabezpedenia (Uradny vestnik Eurdpskej tinie, 05/zv.5, s. 77, 45 s.)
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- zapocitanie vsetkych poistnych dob - podmienka vzniku narokov na davky migrujucim
pracovnikom vo vsetkych oblastiach socialneho poistenia atiez vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, kde pracovnici pracovali a dosiahli narok na ich zapogitanie,

- zachovanie nadobudnutych prav a narokov pracovnika - v konkrétnom State podl'a jeho
zakonodarstva vratane vyplaty davok (prijemcovi tychto davok), aj ked ma bydlisko
Vv inom c¢lenskom S§tate, tymto sa maji odstranit’” prekdzky v narodnej uprave c¢lenskych
Statov - ide o tzv. pravo na export alebo na prenos davky.

Ustanovenia EU o koordinacii socidlneho zabezpedenia existujii poslednych pitdesiat
rokov auvedené pravidla sa neustale prispdsobuju vyvoju v socidlnej a pravnej oblasti.
Prijatim Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpecenia a vykondvacieho Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.
987/2009, nazyvané ,Modernizovana koordindcia socialneho zabezpeCenia v EU“ sa
zjednodu3uju a roziruju pravne predpisy EU na zlepSenie prav dotknutych osdb. Pritom
prave obcania st stredobodom modernizovanej koordinacie a v uvedenych nariadeniach sa
kladie osobitny doéraz na povinnosti vo¢i nim. Na zdéklade toho c¢lenské Staty musia
poskytovat’” G¢inntt pomoc a informacie aplnit konkrétne ciele. Obcania zasa musia ¢o
najskor informovat’ organy o vSetkych zmenach v ich osobnej, resp. rodinnej situacii, ktoré
majl vplyv na ich prava na davky.™

V podmienkach SR upravuje vykon acell organizaciu socialneho poistenia zakon
C. 461/2004 Z. z. o socialnom poisteni, podla § 120 ods. 4 tohto zékona je pri vykone
socialneho poistenia SP kontaktnou instituciou na komunik&ciu medzi prislusnymi
indtitdciami a prijemcami davok a medzi institiciami ¢lenskych §tatov EU.

* Ustanovenia EU v oblasti socidlneho zabezpecenia. Vase prdava pri pohybe v rdmci Europskej Unie. 2010,
Luxemburg : Urad pre vydavanie publikacii Europskej Unie, 2010, 60 s. ISBN 978-92-79-14209-3.
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3 SOCIALNE POISTENIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE V PROCESE
ZMENY

V tejto Casti prace uvedieme vel'mi struény prehl'ad historického vyvoja, vzniku a tiez
formovania socialneho poistenia v SP (a v jej pravnych predchodcoch) ako verejnopravnej
inStitucie do terajSej podoby tak, ako ju pozndme dnes.

3.1 Strucna historia socialneho poistenia

Zaciatky socialneho poistenia na Slovensku spadaju do druhej polovice 19. storocia,
vznikli v Nemecku asu spojené s menom riSskeho kancelara Otta von Bismarcka, ktory
priamo ovplyvnil a zabezpecil prijatie priekopnickych zakonov o socialnom poisteni. Na jeho
podnet boli v rokoch 1883 az 1889 v nemeckom risskom sneme prijaté tri zakladné zakony,
ktorymi tak zaviedol poistenie pre pripad choroby, pracovného Grazu, invalidity a staroby>
(Mackové, 2001%, s. 70).%® Nakol'ko Ceskoslovenska republika prebrala rakuske a uhorské
pravne normy o povinnom nemocenskom a trazovom poisteni, novelou ¢. 268/1919 Zb. z.
anasl. zo dna 15. maja 1919 §tat rozsiril posobnost’ nemocenského a Urazového poistenia aj
na skupiny l'udi, ktoré ani rakuska, ale ani uhorska legislativa nebrala vobec do Uvahy, hlavne
o lesnych robotnikov a zamestnancov v domacnosti (Sebo, Strangfeldova, 2008, s. 21).

Néasledne na to v roku 1919 bola pre celé Uzemie Slovenska zriadena Zemska uradovia
pre poistovanie robotnikov na Slovensku so sidlom v Bratislave, ktora vykonavala vylu¢ne
poistenie tejto pracujucej vrstvy. Vznikla nariadenim vlady ¢. 516. Sb. z. an. zo dna 23.
septembra 1919 o zriadeni Zemskej Uradovne pre poistovanie robotnikov na Slovensku
v Bratislave a rozSireni pdsobnosti danych zakonov o poisteni robotnikov na Slovensko, ktoré
nadobudlo ucinnost’ dilom 1. oktébra 1919 (Nariadenie vlady €. 516. Sb. z. an., 1919, s. 733-
734). Jednym z vhodnych néstrojov d’alsicho nasmerovania spolo¢nosti spravnym smerom sa
javilo aj zjednotenie doposial roztrieStenych, samostatne stojacich systémov socialneho
poistenia a zaroveii rozirenie osobného rozsahu socialneho poistenia.>* Osobitny vyznam
malo prijatie zakona ¢. 221/1924 Sb. z. an. zo dna 9. oktobra 1924 o poisteni zamestnancov
pre pripad choroby, invalidity a staroby.

52V Nemecku bolo uzékonené povinné nemocenské poistenie v roku 1883, Grazové poistenie v roku 1884

a starobné a invalidné poistenie v roku 1889. Tieto zakony boli oznadované ako Bismarckova reforma a tym
bol polozeny zaklad tzv. Bismarckovmu modelu socialneho poistenia, ktory znacne ovplyvnil poistovacie
systémy v mnohych Europskych krajinach, najméa v Rakisko-Uhorsku (Troster, 2013, s. 21-22).

Podl'a nemeckého vzoru vzniklo neskdr aj povinné socidlne poistenie v Uhorsku a po skonceni prvej svetovej
vojny a vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 bol systém povinného socialneho poistenia prevzaty
z Rakusko-Uhorska a to (razové poistenie, nemocenské, banicke poistenie a penzijné poistenie sikromnych
zamestnancov (Mackova, 2009, s. 40). Zdkonom ¢. 2. Sb. z. a n. zo diia 2. novembra 1918 ktorym sa zriadili
v Ceskoslovenskej republike najvyssie spravne trady vznikol Urad pre spravu socialnej starostlivosti.

Podl'a K. Koldinskej (2013, s. 13) akousi ,,predohrou v tomto zmysle bola Uprava nemocenského poistenia
pre banikov zakonom &. 242/1922 Sb. z. an. zo dia 11. augusta 1922 o poisteni u banskych bratskych
pokladni (toto zvl&Stne poistenie spravovali revizne bratské pokladne) apodla zakona sa poskytovala
bezplatna lekarska pomoc zahffiajuca pomoc pri poérode, prispenie baby, ako aj potrebné lieky ainé
terapeutické pomdcky a na pohrebné. Ustanovenie § 5 zakona ¢. 242/1922 Sb. z. an. ze dne 11.¢ervence
1922 0 pojisténi u banskych bratrskych pokladen (Sbirka zakoni a natizeni statu Ceskoslovenského, Roénik
1922, ¢iastka 84, s. 1-2)

Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. 0 poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby bol platny az
do 1. oktobra 1948 pre zamestnancov v hlavnom, sluzobnom alebo u¢iiovskom pracovnom pomere na tzemi
Ceskoslovenskej republiky. Podl'a tohto zikona nemocenské poistenie vykonavali nemocenské poistovne
(okresné, pol'mohospodarske, zavodné a nemocenské poistovne, spolkova nemocenskd poistovia ai.),
poistenie invalidné a poistenie starobné vykonavala Ustredna socialna poistoviia v Prahe. Vo vieobecnych
ustanoveniach tohto zakona sa priamo uvadza, ze ,,...pojisténim povinen a podle tohoto zdkona je pojistén,
kdo v republike Ceskoslovenské vykondva price nebo sluzby na zdakladé smluveného poméru pracovniho,
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Dalsim zvlastnym pravnym predpisom bol zakon &. 26. Sb. z. an. zo dia 21. februara
1929 o penzijnom poisteni sukromnych zamestnancov vo vyssich sluzbach. Uvedeny zakon
upravoval penzijné poistenie v Ceskoslovenskej republike, nahradil povodny penzijny zakon
zo dna 16. decembra 1906 a jeho rakuske a ¢eskoslovenské novely a bol platny do 1. oktobra
1948.°° Nemocenské poistenie stkromnych zamestnancov vo vyssich sluzbach penzijne
poistenych podla tohto zakona realizovala priamo na slovenskom tzemi Krajinska tradovia
nemocenskej poistovne sikromnych tradnikov a zriadencov v Bratislave.

Po vzniku SR v marci 1939 vSak presla cela posobnost’ Vseobecného penzijného Ustavu
v Prahe ajeho slovenskej uradovne na Uplne nového nositela penzijného poistenia, na
Penzijny Ustav sikromnych GUradnikov v Bratislave, ktory vznikol vlidnym nariadenim ¢&. 17.
Sl.z. zo dna 18. marca 1939 o zriadeni Penzijného Gstavu sikromnych uradnikov v Bratislave.
Pre naroky poistencov a déchodcov aj nad’alej platili ustanovenia daného zakona ¢. 26. Sb. z.
an. zo dna 21. februara 1929 o penzijnom poisteni sutkromnych zamestnancov vo vysSich
sluzbach (V1adne nariadenie ¢. 17. SI. z. 1939, s. 15-16).°

Vladnym nariadenim €. 55. SI. z. zo dna 12. aprila 1939 o poisteni zamestnancov pre
pripad nemoci, invalidity, staroby a Urazu bol zmeneny vladou Slovenskej republiky nazov
Zemskej uradovne pre poistovanie robotnikov na Slovensku v Bratislave na Ustredn(
socidlnu poistovilu v Bratislave, ktord zaroven na uzemi Slovenskej republiky prebrala
posobnost’ Ustrednej socialnej poistovne v Prahe stanoventi zékonom ¢&. 221. Sb. z. an. zo
dna 9. oktobra 1924 o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby. Tymto
nariadenim sa vyluénym nositel'om nemocenského poistenia stali okresné socidlne poistovne
(Vladne nariadenie ¢. 55. Sl. z., 1939, s. 64-67).

V roku 1940 nastala d’al$ia transformacia a to nariadenim s mocou zakona ¢. 300. Sl. z.
zo dna 8. novembra 1940 o Uprave socidlneho poistenia robotnikov, ktorym sa zmenil ndzov
Ustrednej socialnej poistovne v Bratislave na Robotnicku socialnu poistoviiu, ktord bola
nositel’kou nemocenského, rentového a Urazového poistenia (Nariadenie s mocou zakona ¢.
300. SI. z., 1940, s. 465-469). Nariadenie s mocou zakona ¢. 55. SI. z. zo dna 13. marca 1941
VO veci organizacie socidlneho poistenia sukromnych zamestnancov vo vysSich sluzbach a o
ich nemocenskom poisteni nadobudlo u&innost’ diia 1. aprila 1941.°® Tymto diiom v3ak bola

sluzebniho neb ucnovského (volontérského, praktikantského), a nevykondva jich jako vedlejsi zaméstnani
nebo prilezitostné“ (Zakon €. 221. Sb. z. a n., 1924, s. 1225). K. Koldinska (2013, s. 13) hodnoti, Ze uvedeny
zakon predstavoval skuto¢na reformu v oblasti socidlneho poistenia, jeho hlavnym prinosom bolo spojenie
nemocenského poistenia a déchodkového poistenia do jedného pravneho predpisu a zaroven otvorenie tohto
novovzniknutého systému socialneho poistenia Sirokej verejnosti.

Nositel'om tohto poistenia bol VSeobecny penzijny tstav v Prahe. Bol to akysi prvotny predchodca Socialnej
poistovne, aj ked’ nie v iplnom slova zmysle vzhl'adom na to, Ze sa zaoberal vylune penzijnym poistenim,
ktoré bolo vSak len jednou ¢ast'ou z komplexného systému socialneho poistenia. Priamo na Uzemi Slovenska
vykonavala penzijné poistenie Uradoviia vieobecného penzijného Ustavu v Bratislave.

Zaroven v marci 1939 presla posobnost’ Krajinskej uradovne nemocenskej poistovne stikromnych tradnikov
a zriadencov v Bratislave, ktora priamo realizovala na slovenskom Gzemi nemocenské poistenie sukromnych
zamestnancov vo vyssich sluzbach penzijne poistenych podla zakona ¢. 26. Sb. z. an. zo dna 21. februara
1929 a podrl'a noviel uvedeny zakon pozmeiujucich na samostatny ustav pod nazvom Nemocenska poistovia
stkromnych Uradnikov v Bratislave, ktora vznikla vladnym nariadenim ¢&. 18. Sl. z. zo dfia 18. marca 1939
0 zriadeni Nemocenskej poistovne sikromnych Uradnikov v Bratislave (V1adne nariadenie ¢. 18. Sl. z., 1939,
s. 16-18).

Penzijné poistenie sukromnych zamestnancov vo vyssich sluzbach podl'a zékona €. 26. Sb. z. an. zo dna 21.
februara 1929 vykonaval v odbore pre penzijné poistenie, nemocenské poistenie sukromnych zamestnancov
vo vys8ich sluzbach vykonaval podl'a uvedeného nariadenia v odbore pre nemocenské poistenie (Nariadenie
S mocou zékona €. 55. SL. z., 1941, s. 260, 279). Nariadenim ¢. 11 Predsednictva Slovenskej narodnej rady zo
dna 14.3.1945 o docasnej organizacii socialneho poistenia robotnikov, banikov, sitkromnych zamestnancov
vo vysSich sluzbach a verejnych zamestnancov sa v8ak zrusila Robotnicka socidlna poistoviia a vSetky jej
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zruSena Nemocenska poistoviia sikromnych turadnikov v Bratislave a jej likvidaciou bol
povereny Penzijny Gstav sukromnych uradnikov. Svojim charakterom zastreSoval uvedeny
verejnopravny ustav vo dvoch odboroch sa samostatnym tG¢tovanim a hospodarenim penzijné
aj nemocenskeé poistenie.

V roku 1948 bol tiez prijaty prelomovy zakon ¢. 99/1948 Sb. zo dna 15. aprila 1948
0 narodnom poisteni, ktorym sa uspes$ne zavisili snahy o zjednotenie socialneho poistenia
apodla K. Koldinskej (2013, s. 16) ,,zakon tak predstavoval prvy plne unifikacny predpis
v oblasti socialneho poistenia v historii Ceskoslovenska “.*

Patdesiate roky boli poznacené upeviiovanim a centralnym riadenim vSetkych sfér
spolo¢nosti. Diia 1. januara 1952 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 102/1951 Sb. zo dna 19. 12.
1951 o prebudovani narodného poistenia, pricom jeho najpodstatnejSou zmenou bolo podla
8 2 oddelenie narodneho poistenia nemocenského od narodného poistenia dochodkového.
Nielen v3etky prijmy ale aj v3etky vydavky ddchodkového zabezpeéenia boli rozpoétované
V Statnom rozpo(:te.60

Dna 30. novembra 1956 bol prijaty zakon ¢&. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni
zamestnancov, ktory s priebeznymi pravnymi Upravami platil do 31. 12. 2003. Tento zakon
bol plne prispésobeny ako novym spolog¢enskym podmienkam, tieZ vSeobecnej pracovnej
povinnosti, tak aj likvidacii podnikatel'ského stavu formou zoStatnenia majetku (uvedeny
zakon bol vSak neskor doplneny zédkonom ¢&. 88/1968 Zb. o prediZeni materskej dovolenky,
o davkach v materstve a o pridavkoch na deti z nemocenského poistenia, ktory s Gpravami
platil do 31. decembra 2003). Dna 30. novembra 1956 bol prijaty zdkon ¢. 55/1956 Zb.
0 socialnom zabezpeceni, ktory zahfnal dochodkové zabezpecCenie a socidlnu starostlivost.™

Diia 4. jina 1964 bol schvaleny zékon ¢. 101/1964 Zb. o socialnom zabezpeceni, ktory
priniesol tzv. reformou najviac deformacii do systému déchodkového zabezpecenia. Zaviedol
mnozstvo obmedzeni, ¢im sa oslabil princip zasluhovosti a progresivnu dan z dochodku, ¢im
porusil politicko-pravnu zadsadu nepripustnosti odobratia raz uz ziskanych prav (Rievajova

préva a povinnosti, ako aj zavizky (hnutelny a nehnutelny majetok) presli na Ustrednti socialnu poistoviiu,
ktora vykonavala svoju ¢innost’ do roku 1948 (Sebo, Strangfeldova, 2008, s. 23).

Tento zékon upravoval narodné poistenie pre pripad nemoci a materstva (nemocenské poistenie), pre pripad
staroby, invalidity, straty zivitel'a smrt’'ou a tiez pre pripad trazu (d6chodkové poistenie). Podl'a uvedeného
zakona boli povinne poisteni zamestnanci, osoby samostatne zarobkovo ¢inné, tiez spolupracujici ¢lenovia
rodiny os6b samostatne zarobkovo ¢innych, dochodcovia a zarovenn nezamestnani (len pre pripad nemoci
a materstva). V sllade s uvedenym zakonom bola jedinym nositel'om vSetkych odvetvi narodného poistenia
Ustrednd narodnd poistoviia v Prahe, ktord ¢innost vykonavala svojou ustrednou a svojimi Gzemnymi
organizaénymi zlozkami, ktorymi boli ndrodné poistovne a okresné narodné poistovne. Na svoju dobu bol
vyssie uvedeny zakon vel'mi pokrokovy a v d’alSich rokoch predstavoval pevnu zékladiu pre d’alsi rozvoj
socialnej politiky (Zakon &. 99/1948 Sb., Jurix 2005, s. 2, 41-42).

Na prebudovanie akontrolu dochodkového zabezpetenia bola zriadend Statna komisia ddéchodkového
zabezpecenia, jej oblastnym organom bola Slovenskd komisia ddchodkového zabezpecenia. Na priame
vykonavanie dochodkového zabezpeéenia bol zriadeny Statny trad dochodkového zabezpegenia v Prahe,
jeho oblastny organ bol Slovensky trad déchodkového zabezpedenia v Bratislave. Nemocenské poistenie
podl'a uvedeného zakona spravovali a v lom teda rozhodovali pracujiici zdruzeni v Revoluénom odborovom
hnuti, pod ktorého vedenim posobila dalej v odbore nemocenského poistenia Ustredna narodné poistoviia a
jej organizaéné zlozky (Zakon &. 102/1951 Sb., Jurix 2005, s. 1-4). Zakon ¢&. 102/1951 Sb. o prebudovani
narodného poistenia bol platny do 31. decembra 1956 a bol zruSeny zdkonom &. 55/1956 Zb. o socialnom
zabezpedeni.

Tymto zadkonom doslo k zniZeniu vekovych hranic rozhodujicich pre priznanie naroku na starobny déchodok,
zaroveti v8ak bolo podl'a E. Rievajovej a kol. (2006, s. 18) do sustavy zapracovanych aj niekol’ko deformacii,
napriklad: rozdelenie pracovnikov do troch pracovnych kategérii a v preferovanych kategoriach stanovenie
omnoho vyhodnejSich podmienok na priznanie déchodku, odstranenie dovtedajSieho spdsobu financovania
dbéchodkového zabezpecenia a jeho nahradenie financovanim priamo zo $titneho rozpoctu. V tejto suvislosti
je potrebné zdoraznit’ (Koldinska, 2013, s. 17), Ze na zaklade zakona ¢. 55/1956 Zb. o socialnom zabezpeceni
sa v podstate zrusil systém socialneho poistenia a vsetky davky vratane déchodkov boli nad’alej financované
zo §tatneho rozpoctu. Tento zakon bol platny do 30. juna 1964 a bol zruSeny nasledujicim zakonom.
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akol., 2003, s. 26). Nedostatky odstranil az dina 12. novembra 1975 schvaleny zakon ¢.
121/1975 Zb. o socialnom zabezpeceni, ktorym doslo k zvySeniu maximalnych hranic vysky
dochodku (prehibenie zasluhovosti) a k zrueniu zdanenia déchodkov. 2

S t¢innost'ou od 1. oktobra 1988 ho vSak nahradil zakon ¢. 100/1988 Zb. o socialnom
zabezpeceni, ktory patril vtomto obdobi k zakladnym prdvnym predpisom upravujacim
socialne zabezpecenie a stal sa zakladnou pravnou normou v tejto oblasti na nasledujuce roky.
Aj napriek skutocnosti, Ze od svojej ucinnosti bol viackrat (spolu 47 krat) priamo i nepriamo
novelizovany, bol stale aktualny tak z teoretického, ako aj praktické¢ho hl'adiska a platny az do
31. decembra 2003.

3.2 Vyvoj socialneho poistenia od roku 1990 do roku 1992

Dal§i vyvoj v socialnej oblasti predovietkym po roku 1989 vzhladom na prechod
k trhovej ekonomike, potvrdil nevyhnutnost' uskutoénenia reformy v oblasti socialneho
zabezpecenia s nutnost'ou realizovat’ prechod od systému Statneho socidlneho zabezpecenia
k verejnopravnemu socialnemu poisteniu v suvislosti s uskuto¢nenim danovej reformy k 1.
januaru 1993.%

V roku 1990 bolo v oblasti socidlneho zabezpecenia prijatych viacero vyznamnych
pravnych noriem. Prva zmena, uskuto¢nena v uvedenej oblasti, zahiiala od 1. januara 1991
komplexné zlucenie vykonu déchodkového zabezpedenia a nemocenskeho poistenia do jednej
Statnej institacie. Zakonom SNR ¢. 543/1990 Zb. zo dna 27. novembra 1990 o Statnej sprave
socialneho zabezpecenia bola vytvorena Slovenska sprava socialneho zabezpecenia (SSSZ),
ktora ako organ Statnej spravy socialneho zabezpecenia vykonavala socidlne zabezpecenie,
riadila a aj kontrolovala okresné spravy socidlneho zabezpeCenia v rozsahu, ustanovenom
tymto zakonom. Okresné spravy socialneho zabezpecenia, ktoré boli miestne organy Statnej
spravy, vykonavajuce socialne zabezpecenie. SSSZ bola samostatnou pravnickou osobou a
podliehala priamo MPSVaR SR (Zakon ¢. 543/1990 Zb., Jurix 2005, s. 1-2).

S uc¢innost'ou od 1. maja 1990 bol zruSeny institat osobnych déchodkov a do socidlneho
zabezpecenia bolo zahrnuté aj socidlne zabezpecenie samostatne zarobkovo ¢innych oséb
zdkonom &. 110/1990 Zb., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 100/1988 Zb. o socialnom
zabezpeCeni a zakon ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov.

Dia 29. januara 1991 bol schvaleny zakon ¢. 46/1991 Zb. o zvySovani ddchodkov,
ktorym sa stanovili podmienky a spdsoby pravidelného zvySovania déchodkov. S ucinnostou
od 1. augusta 1991 bol zaroven tieZz zakonom ¢. 306/1991 Zb. o zmenéch v socidlnom
zabezpeceni zavedeny vdovecky dochodok (§ 48a) ako obligatorna davka dochodkového
zabezpecenia.

PodrobnejSie sa uvedenym obdobim zaoberdme vo Stvrtej, vyskumnej kapitole
(podkapitole 4.3), kde poukazujeme na SirSie suvislosti transforma¢ného procesu.

%2 Nedostatkom tohto zakona vsak bola té skuto¢nost, Ze neboli d’alej uplatiiované predpisy o déchodkovom
pripoisteni, ktoré st nevyhnutnym doplnkom kazdej ststavy déchodkovych davok. Od 1. januéra 1976 podla
tohto zakona bol zavedeny v zasade jednotny systém dochodkového zabezpedenia a socialnej starostlivosti
pre vSetkych pracovnikov v pracovnom pomere a druzstevnych rol'nikov. Uvedeny zakon bol platny do 30.
septembra 1988.

% Socialna politika podporila a zaroveti umoznila na§tartovanie celej ekonomickej reformy, polozZila zaklady
vzniku novych institdcii (napr. vznik Gradov prace), institatov (napr. zavedenie vdoveckého déchodku,
Zivotného minima), ako aj mechanizmov (napr. valorizacia déchodkov).
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3.3 Vyvoj socialneho poistenia od roku 1993 do roku 2003

Uvedené obdobie transforméaciu existujaceho systému Statneho socidlneho poistenia a
na systém verejnopravneho socidlneho poistenia zacalo komplexnou dafiovou reformou, ktord
bola zrealizovana k 1. januaru 1993 (nadobudnutim G¢innosti zakona ¢. 286/1992 Zb.
o0 daniach z prijmov). V ramci tejto transformacie a daného institucionalneho usporiadania
bola zriadena ako verejnopravna institicia Narodna poistoviia (NP) a od 1. januara 1993 bol
zluceny cely vykon zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového
zabezpecenia do jednej inStitiicie (tvorenej tromi samostatnymi fondmi). Zasadné zmeny
Vv poistnom systéme priniesol zakon ¢. 7/1993 Z. z. o zriadeni NP a o financovani zdravotného
poistenia, nemocenského poistenia a déchodkového poistenia.®*

V nadvaznosti na celkovi zmenu danovej sustavy k 1. januaru 1993 bolo od¢lenené
financovanie NP od S$tatneho rozpoctu, v skuto¢nosti k nemu doslo az od 1. januara 2004.
Zdravotné poistenie sa oddelilo od fondov socialneho zabezpeéenia — so zamerom zriadit’
pluralitné zdravotné poistenie, ¢o niektori autori (Seski aj slovenski®) hodnotia v suGasnosti
ako jednu z najvacsich reformnych chyb na zaciatku 90. rokov (aj so zamerom rozbitia
relativne nezavislych fondov v NP). Od 1. januara 1995 doslo z vysSie uvedenych dévodov
priamo k prerozdeleniu NP, boli zriadené zakonom ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni
a zakonom ¢. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia,
0 zriadeni Vseobecnej zdravotnej poistovne (VSZP) a 0 zriadovani rezortnych, odvetvovych,
podnikovych a ob&ianskych zdravotnych poistovni dve verejnopravne ingtitacie ato SP®
aVSZP. Hlavnym cielom bola opdtovne institucionalizacia a financné usporiadanie
autonomneho sgfstému nemocenského poistenia (zabezpe€enia) a dochodkového poistenia
(zabezpetenia).®’

% Uvedeny zékon upravoval nielen zriadenie, Ginnost’ a organizéciu NP, ale aj financovanie a vykonavanie
povinného zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a dochodkového poistenia. Organy poistovne boli
rozdelené na organy samospravne aorgany vykonné. Samospravnymi organmi poistovne boli zbor
zéastupcov, spravna rada a dozorna rada, vykonnymi organmi poistovne boli Sprava Fondu zdravotného
poistenia, Sprava Fondu nemocenského poistenia, Sprava Fondu déchodkového poistenia, tiez riaditel'stvo
a Regiondlne narodné poistovne. Regionalna poistoviia ako vykonny organ poistovne vykonavala zdravotné,
nemocenské a déchodkoveé poistenie a plnila aj Glohy poistovne v regione (Zbierka zakonov ¢&. 7/1993, s. 19-
20).

Pozri: RAKOSNIK, J., TOMES, I. a kol. 2012. Socialni stat v Ceskoslovensku. Pravné-institucionalni vyvoj

v létech 1918-1992. Praha : Auditorium, 2012. 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8.

% Sp bola zriadena 1. novembra 1994 zakonom &. 274/1994 Z. z. 0 Socidlnej poistovni. Zaroveii ako nové
verejnopravna institlcia bola poverena vykonom nemocenského poistenia a dochodkového zabezpedenia,
ktoré prevzala od svojej pravnej predchodkyne Narodnej poistovne (NP). VV zmysle prechodnych ustanoveni
tohto zdkona svoju ¢innost’ zacala vykonavat’ od 1. januara 1995, pricom pocas dvoch mesiacov paralelnej
existencie s NP (november az december 1994) doSlo k prevzatiu agendy od byvalej NP a k postupnému
usporiadaniu vztahov medzi tymito dvoma novo vzniknutymi poistoviiami, ato SP aVZP. Z&kon
¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni v zneni neskorSich predpisov upravoval zriadenie, ako aj Cinnost’
a organizaciu SP, financovanie a vykonavanie nemocenského poistenia a dochodkového zabezpedenia. Od 1.
aprila 2002 upravoval aj pravne vztahy z poistenia zodpovednosti zamestnavatela za $kodu pri pracovnom
Uraze achorobe z povolania. Svojim charakterom je SP pravnickou osobou, nezapisanou v obchodnom
registri ani vinom zakonom ustanovenom registri, so sidlom v Bratislave, podriadend institutu Statneho
dozoru s garanciou solventnosti Statom. V zmysle uvedeného zakona, ktory bol platny a ¢inny v termine do
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ustanovené na zabezpecCenie plnenia predmetu jej Cinnosti a boli v zdkladnom ¢leneni rozdelené na organy
samospravne a organy vykonné, pricom samospravnymi organmi SP boli spravna rada a dozorna rada, jej
vykonnymi organmi boli Ustredie a pobocky.

%7 Predmetom &innosti SP podla zakona &. 273/1994 Z. z. bolo financovanie a vykonavanie povinného systému
nemocenskeho poistenia, ako aj déchodkového zabezpeéenia. Za uvedenym uéelom prostrednictvom svojich
vykonnych organov SP najma vyberala poistné na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpeéenie, priamo
rozhodovala o davkach a zabezpedovala ich vyplatu v rozsahu, ustanovenom v osobitnych pravnych
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Nemocenské poistenie

Zakladom pravnej Upravy nemocenského poistenia do 31. decembra 2003 bol zékon
¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov v zneni neskorSich predpisov, zakon
&. 88/1968 Zb. o predizeni materskej dovolenky, o davkach v materstve a o pridavkoch na deti
v zneni neskorsich predpisov atiez zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeéeni v zneni
neskorsich predpisov zahffiajici nemocenské poistenie samostatne zarobkovo ¢innych oséb
a spolupracujicich os6b samostatne zarobkovo &innych 0sob. %

V suvislosti so zavedenim povinnosti platit’ poistné doslo v oblasti nemocenského
poistenia k rozdeleniu davok na systémové davky (kryté platbami poistného), tieto ale boli
viazané na prijem obcana a nahradzali stratu prijmu v dosledku uréitej, zdkonom ustanovenej
sociélnej udalosti a na davky nesystémové (kryté priamo z prostriedkov $tatneho rozgoétu)
bez akejkol'vek vdzby na prijem obcana (napr. pridavky na deti, kiipel'na starostlivost’).6

a) Kupel’na starostlivost’

Kupel'na starostlivost’ sa poskytovala ako vecna davka nemocenského poistenia a mohla
sa poskytnit’ osobam zucastnenym na nemocenskom poisteni a dochodkovom zabezpeceni
ako aj ich rodinnym prislusnikom. Osobam zOc¢astnenym na nemocenskom poisteni bolo
mozné kupelnu starostlivost’ poskytnit’ v dvoch formach ato bud’ v ramci dovolenky na
zotavenie, alebo tieZ v ramci docasnej pracovnej neschopnosti. O vybere zamestnancov a ich
rodinnych prislusnikov ako aj o d’alsich opravnenych osobach rozhodovala na zaklade navrhu
prislusneho oSetrujaceho lekara apodla stanovenych kritérii prislusna pobocka Socialnej
poistovne.

predpisoch, ktorymi boli najmd zdkon ¢&. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 88/1968 Zb. o predizeni materskej dovolenky, o davkach v materstve
a o pridavkoch na deti v zneni neskorSich predpisov a tieZz zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni
v zneni neskorSich predpisov.

% Vecny rozsah nemocenského poistenia bol tvoreny ststavou davok, ktoré mali kratkodoby charakter, boli
financované priebeznym spdsobom z platieb poistného od zamestnavatel'ov (za zamestnancov zicastnenych
na nemocenskom poisteni), zamestnancov zucastnenych na nemocenskom poisteni (osoby v pracovnom
pomere a aj 0soby v obdobnom pracovnom vzt'ahu, spolo¢nici spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim a ¢lenovia
druZstiev, d’alie iné osoby zu¢astnené na nemocenskom poisteni podla osobitnych predpisov), samostatne
zarobkovo ¢innych osdb ztéastnenych na nemocenskom poisteni, zarovei spolupracujicich osob samostatne
zarobkovo ¢&innych osob zhlastnenych na nemocenskom poisteni, NUP a3tatu. Vznik, trvanie a zanik
nemocenského poistenia vysSie uvedeného okruhu oséb bol upraveny v prislusnych pravnych predpisoch.
Ugast’ na nemocenskom poisteni bola teda priamo podmienena najmi povinnostou zi¢astnenych subjektov
platit’ poistné na nemocenské poistenie, ktoré sa platilo percentualnou sadzbou z vymeriavacieho zakladu
dosiahnutého v rozhodujiicom obdobi, pricom percentualnu sadzbu a vymeriavaci zaklad pre tych, ktori boli
zlastneni na nemocenskom poisteni ustanovoval zakon &. 274/1994 Z. z. o Socidlnej poistovni v zneni
neskorSich predpisov. Zakon zaroven taxativne vymedzoval obdobia, kedy subjekty zucastnené na
nemocenskom poisteni neboli povinné platit’ poistné na nemocenské poistenie.

% Davky nemocenského poistenia prinalezali, ak boli podmienky rozhodné pre ich priznanie splnené nielen v
Case poistenia, ale aj po jeho skonéeni v tzv. ochrannej lehote. Ochranna lehota bola 42 dni od skoncenia
zamestnania; ak vSak zamestnanec bol zamestnany naposledy po kratSiu dobu, je ochranna lehota len tol’ko
dni, kol’ko dni trvalo zamestnanie. U Zien, ktorych zamestnanie sa skoncilo v case tehotnosti, je ochranna
lehota vzdy Sest’ mesiacov. Davky nemocenského poistenia z hl'adiska ich obsahu a tiez foriem plnenia mali
charakter vecnej davky, ktort predstavovala kiipel'na starostlivost’ (fakultativna davka) a peniaznych davok,
medzi ktoré patrili: nemocenské, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci prispevok v tehotenstve
a materstve a pefiazna pomoc v tehotenstve a materstve (patrili medzi obligatérne a tieZ opakujlce sa davky
nemocenského poistenia), ktoré mali zaruCit’ pravne, ekonomické a zaroven socialne zaruky zamestnancov
pri splneni vSetkych, zakonom stanovenych podmienok. Jednu vynimku v tomto pripade tvorili samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a spolupracujice osoby samostatne zarobkovo ¢innych oséb, ktorym sa poskytovali
davky nemocenského poistenia v obmedzenom rozsahu a to kilpel'na starostlivost’ a z pefiaznych davok iba
nemocenské a peniazna pomoc v materstve (Barinkova, Trojan, 2001, s. 92).
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b) Nemocenské

Ucelom davky nemocenské bolo hmotne zabezpeéit' zamestnanca v pripade straty na
zarobku z dovodu docasnej pracovnej neschopnosti spdsobenej chorobou alebo Urazom. Na
ucely poskytovania nemocenského sa na roven pracovného trazu kladla stcasne aj choroba
z povolania. Za neschopného na vykon svojho doterajSieho zamestnania sa povaZzoval aj
kazdy zamestnanec, prijaty do tstavného lieCenia. O doCasnej pracovnej neschopnosti priamo
rozhodovalo zdravotnicke zariadenie poskytujlice konkrétnu zdravotnu starostlivost’, ktoré ju
potvrdilo na predpisanom tlacive, slaziacom ako podklad pre priznanie davky nemocenské
(Barinkovd, Trojan, 2001, s. 93). Nemocenské sa vSak poskytovalo aj zamestnancovi pocas
karantény nariadenej podl'a predpisov o boji proti prenosnym nemociam a tieZ pri kupel'nej
starostlivosti, pokial’ sa tato starostlivost’ poskytovala mimo dovolenky na zotavenie.

¢) Podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny

Podpora pri oSetrovani €lena rodiny je peniaznou davkou nemocenského poistenia, ktora
hmotne zabezpecovala zamestnanca zi€astneného na nemocenskom poisteni pocas ndhle sa
vyskytujlcej prekdzky v praci spocivajucej v kratkodobej potrebe:

- oSetrovat’ chor¢ diet'a mladsie ako 10 rokov,

- starat’ sa o dieta mladsie ako 10 rokov z dovodu, ze detské vychovné zariadenie, alebo
Skola kde dieta inak chodi boli uzavreté (alebo bola nariadend karanténa) na zéklade
nariadenia prislusnych organov, alebo osoba, ktoré sa inak o diet’a stara, ochorela alebo jej
bola nariadena karanténa,

- oSetrovat’ iného chorého ¢lena rodiny, ak jeho zdravotny stav nevyhnutne vyzaduje
oSetrovanie inou osobou, nakol’ko zamestnanec nemohol z vySSie uvedenych dévodov t.j.
dbévodu osetrovania, alebo starostlivosti o diet’a pracovat’.

Pre poskytnutie podpory pri oSetrovani ¢lena rodiny bolo nutné splnit’ dve podmienky,

a to aby dieta (chory ¢len rodiny) Zilo so zamestnancom v spolo¢nej domécnosti (nevyzaduje

sa u dietata mladsieho ako 10 rokov) a v tejto domacnosti nebol nikto iny, kto by sa mohol o

dieta starat’ alebo chorého oSetrovat’, d’alSou podmienkou na priznanie tejto davky je, ze

chorého nie je mozné alebo vhodné umiestnit’ v nemocnici.”*

" Nemocenské sa poskytovalo od 1. dita docasnej neschopnosti na vykon doterajsicho zamestnania pre nemoc
alebo uraz do skonlenia pracovnej neschopnosti alebo do uznania invalidity. Nemocenské sa poskytovalo
najdlhsie pocas jedného roka od zaliatku pracovnej neschopnosti, celé toto obdobie bolo oznafované ako
podporna doba (zékon &. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov Uplne presne vymedzoval, ¢o
sa vSetko zapocitava, alebo nezapocitava do podpornej doby). Nemocenské bolo vS§ak mozné poskytovat’ aj
po uplynuti podpornej doby, ak bolo mozné z vyjadrenia posudkovej komisie socidlneho zabezpecenia
ocakavat’, ze dany zamestnanec v pomerne kratkom ¢ase nadobudne pracovnu schopnost’; takto vSak mozno
poskytovat’ nemocenské najdlhsie pocas jedného roku od uplynutia podpornej doby.

Vyska nemocenského sa v tomto obdobi uréovala z priemernej Cistej dennej mzdy zamestnanca zistenej
z0 zapocitate'ného z&robku zamestnanca v tzv. rozhodujicom obdobi, ktorym bol spravidla predchéadzajuci
kalendarny rok, najviac v8ak zo sumy 350 Sk pri patdennom pracovnom tyzdni. Podl'a uvedenej pravnej
upravy sa nemocenské poskytovalo pocas prvych troch dni docasnej pracovnej neschopnosti vo vyske 70 %
Cistej dennej mzdy a od $tvrtého dia vo vyske 90% Cistej dennej mzdy. Pri pracovnej neschopnosti, ktora
vznikla pracovhym Grazom (resp. chorobou z povolania), alebo pri karanténe patrilo za prvé tri pracovné dni
nemocenské vo vyske 90% cCistej dennej mzdy. Uvedeny zakon ¢&. 54/1956 Zb. o hemocenskom poisteni
zamestnancov vymedzoval aj konanie, kedy vdbec nebolo mozné priznat’ nemocenské, v zaujme rodinnych
prislu§nikov zamestnanca zakon poskytoval moznost’ vyplaty aspoii krateného nemocenského. Samostatne
zarobkovo ¢innym osobam sa nemocenské poskytovalo za kalendarne dni a urcovalo sa z priemernej dennej
sumy vymeriavacieho zakladu, najviac vSak zo sumy 250 Sk.

™ Podpora pri oetrovani &lena rodiny sa poskytovala najviac po dobu prvych siedmich pracovnych dni, ak si
narok na podporu uplatnila osoba, ktora mala v trvalej starostlivosti aspoii jedno dieta vo veku do skoncenia
povinnej Skolskej dochddzky a bola inak osameld, poskytovala sa jej podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny
najviac po dobu prvych trinastich pracovnych dni, pokial’ potreba oSetrovania (starostlivosti) v nich trvala.
Vyska podpory pri oSetrovani ¢lena rodiny sa uréovala tym istym spdsobom, ako pri vySke nemocenského,
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d) Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve

Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve bol peniaznou davkou nemocenského
poistenia a patril zamestnankyniam zi¢astnenym na nemocenskom poisteni podl'a zakona ¢.
54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov, podmienky jeho poskytovania boli
upravené v zékone &. 88/1968 Zb. o predizeni materskej dovolenky, o davkach v materstve
a o pridavkoch na deti. Ak vykonavala tehotna Zena, alebo matka do konca deviateho mesiaca
po porode pracu, ktora bola tymto zendm zakdzand, alebo ktord podla lekarskeho posudku
ohrozovala jej tehotenstvo (materstvo), bol zamestnavatel’ povinny ju do¢asne previest’ na ina
vhodnu pracu. Ak Zena dosahovala pri praci, na ktor( bola prevedena bez svojho zavinenia
niZsi zarobok, poskytoval sa jej na vyrovnanie uvedeného rozdielu vyrovnavaci prispevok z
prostriedkov nemocenského poistenia.’®

e) Peiiaznd pomoc v tehotenstve a materstve

Ucelom tejto uvedenej davky nemocenského poistenia bolo poskytnit’ Zenam hmotné
zabezpecenie v Case, ked’ nemohli pracovat z dovodu pokrocilého tehotenstva a po porode
v savislosti so starostlivostou o jej narodené dieta.” Uvedena pomoc sa poskytovala Zene
spravidla po dobu 28 tyzdnov materskej dovolenky, ak porodila zaroven dve alebo viac deti,
alebo ak ide zaroven o osamell matku poskytovala sa jej materska dovolenka po dobu 37
tyzdnov. Celd problematika diik}/ materskej dovolenky, jej ndstupu a Cerpania je upravena
v pracovnopravnych predpisoch.’

Pre penazni pomoc v materstve o sposobe urcenia jej vysky a poskytovania platili tie
isté ustanovenia zakona ako pri nemocenskom. Urcovala sa teda z priemernej Cistej mzdy
zamestnankyne pripadajicej na pracovny den, najviac vSak zo sumy 350 Sk pri pdtdennom
pracovnom tyzdni. VySka peflaznej pomoci v materstve za pracovny den bola 90% z cistej
dennej mzdy zamestnankyne.

uplatiiovala sa tiez taka istd percentudlna sadzba, pocas prvych troch dni oSetrovania ¢lena rodiny vo vyske
70 % cistej dennej mzdy a od $tvrtého dia vo vyske 90 % cistej dennej mzdy, najviac vSak zo sumy 350 Sk
pri patdiovom pracovnom tyzdni. V tom istom pripade oSetrovania (starostlivosti) patrila vSak podpora pri
oSetrovani ¢lena rodiny len raz a len jednému opravnenému (§ 25 zakona ¢&. 54/1956 Zb. o nemocenskom
poisteni zamestnancov).

"2 \Jyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve sa zene poskytoval vo vyske rozdielu medzi priemernym
zarobkom, ktory zamestnankyna dosahovala po odpocitani dane zo mzdy pred prevedenim na ind pracu a
zarobkom, ktory dosahovala po uvedenom prevedeni. Pri vypoéte vyrovnavacieho prispevku sa neprihliadalo
jednak na pokles zéarobku, ktory vznikol zamestnankyni tym, Ze bol s iou dojednany krat$i pracovny uvizok,
taktiez sa vSak neprihliadalo na ti Cast’ zarobku pred prevedenim na inll pracu, ktora po odpocitani dane zo
mzdy prevy3uje sumu 1.750 Sk v priemere na tyzdei. Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve sa
zamestnankyni poskytoval pocas celej doby jej prevedenia na int pracu, poéas tehotnosti sa vyrovnavaci
prispevok poskytoval najdlhSie do nastupu materskej dovolenky a potom po jej skonéeni najdlhsie do konca
deviateho mesiaca po pérode.

3 Zamestnankyni vznikol narok na pefiazni pomoc v materstve aZ po splneni vietkych zakonom ustanovenych
podmienok (Barinkova, Trojan, 2001, s. 97-98):

- musela byt z(castnend na nemocenskom poisteni a potom nastipit’ na matersku dovolenku za trvania
nemocenského poistenia, alebo v ¢ase v ktorom sa jej eSte zachovavali naroky v ramci ochrannej lehoty,

- bola v poslednych dvoch rokoch pred poérodom zGcastnend na nemocenskom poisteni aspori 270 dni
(splnenie ¢akacej doby),

- jej tehotenstvo skoncilo pérodom (pri potrate narok na peniaznti pomoc nevznika),

- nema narok na mzdu a ani iny zarobok, alebo nemocenské.

™ Podl'a M. Barinkovej a J. Trojana (2002, s. 98) bolo vyslovne ustanovené, Ze materska dovolenka nesmela byt
nikdy kratsia ako 14 tyzdiiov a nemohla v Ziadnom pripade skon¢it’ ani byt’ prerusena pred uplynutim Siestich
tyzdnov odo dna poérodu. Ak vSak doslo k umrtiu dietat’a a to v dobe, ked’ patrila Zene este pefiazna pomoc
v materstve, poskytovala sa tato davka eSte po dobu d’alsich dvoch tyzdiiov odo diia umrtia diet’at’a, nie vak
dlhsie, ako do vycerpania celkového naroku.
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Dochodkové zabezpecenie

Zakladom pravnej upravy dochodkového zabezpecenia do 31. decembra 2003 bol zakon
¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov. V tomto pripade bol
veceny rozsah dochodkového zabezpecenia tvoreny ststavou davok, ktoré boli dlhodobého
charakteru, financované rovnako, ako v pripade nemocenského poistenia. Okruh platitel'ov
poistného bol priamo vymedzeny v zakone ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni v zneni
neskorSich predpisov ateda poistné na déchodkové zabezpecenie platili zamestnavatelia za
svojich zamestnancov zucastnenych na dochodkovom zabezpeceni, zamestnanci, ktori boli
zucastneni na dochodkovom zabezpeceni, zamestnavatelia za zamestnancov zicastnenych na
dochodkovom zabezpeceni, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a spolupracujuce osoby
samostatne zarobkovo ¢innych oso6b za predpokladu, Ze boli zGcastnené na dochodkovom
zabezpecCeni, tieZ osoby, ktoré mali trvaly pobyt na Uzemi SR a ktoré boli zarobkovo ¢inné
V cudzine, ak boli zucastnené na dbéchodkovom zabezpeceni, osoby ktoré dobrovolne
pokracovali v ucasti na dochodkovom zabezpeceni, Narodny trad prace za uchadzacov
0 zamestnanie (poberajicich hmotné zabezpecenie) a Stat.

Ked’ sa dané osoba stavala ucastnikom dochodkového zabezpeéenia (Barinkova, Trojan,
2002, s. 102), iSlo o taky stav, ktory nastaval spravidla vznikom uréitej pravnej skutocnosti
spojenej s vykonom prace a zarobkovou ¢innost'ou, ale hlavne teda so vznikom pracovného
pomeru, vykondvanim samostatnej zarobkovej ¢innosti, s vykonom sluzby v ozbrojenych
silach a podobne.”™

Z dochodkového zabezpecenia sa poskytovali dochodky (starobny, invalidny, ¢iastocny
invalidny, za vysluhu rokov, vdovsky, vdovecky, sirotsky, manzelky, socialny) a kupelna
starostlivost’ ako jednorazova davka. Do 31. decembra 2000 bol mozné poskytnut’ zaroven
zvysenie dochodku pre bezvladnost’, od januara 2001 ho mohli poberat’ len ti obCania, ktori
splnili podmienky na jeho vyplacanie najneskor 31. decembra 2000.7

a) Starobny déchodok

UZ spominany zakon ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorSich
predpisov upravoval starobny dochodok ako obligatorne peniazné plnenie, prostrednictvom
ktorého sa obCanovi zabezpecovali Zivotné potreby po skonceni jeho zarobkovej ¢innosti
z dovodu dosiahnutia urcitého veku. Vznik naroku na starobny ddchodok bol podmieneny
davkovou schémou,”” ktora tvorili tri &initele: ucast’ na dochodkovom zabezpedeni, potrebna
doba zamestnania a zaroven dosiahnutie veku ustanoveného zakonom. Starobny déchodok je

" Pravna Uprava v oblasti osobného rozsahu déchodkového zabezpedenia priamo podla zékona &. 100/1988 Zb.
0 socialnom zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov rozliSovala vSak okruh oséb nielen s povinnou, ale
aj s dobrovol'nou u¢astou na dochodkovom zabezpedeni. Vyska poistného na déchodkové zabezpecenie bola
stanovena danou percentualnou sadzbou z vymeriavacieho zakladu dosiahnutého v rozhodujdcom obdobi.
NizSiu percentualnu sadzbu odvodu poistného (isté finan¢né zvyhodnenie) mali stanovend ti zamestnavatelia,
ktori zamestnavali tieZ ob&anov so zmenenou pracovnou schopnost'ou. Pokial’ sa tyka platitelov poistného na
dochodkové zabezpedenie, sposob platenia poistného, percentualnu sadzba, vymeriavaci zéklad, rozhodujuce
obdobie boli upravené zadkonom €. 274/1994 Z. z. o Socidlnej poistovni v zneni neskorich predpisov. Zakon
taxativne vymedzoval obdobia, pocas ktorych subjekty zcastnené na ddchodkovom zabezpeceni neboli
povinné platit’ poistné na dochodkové zabezpecenie.

76 7 hradiska naroku mali déchodky charakter obligatornych, opakujicich sa pefiaznych davok déchodkového
zabezpeclenia (obanom vznikal pravny narok, ak splnili vSetky podmienky poZadované pravnymi predpismi)
s vynimkou socialneho déchodku, ktory bol fakultativnou davkou (pri¢om jeho priznanie bolo viazané okrem
splnenia zdkonnych podmienok aj na d’alSiu okolnost’ napr. socidlnu situaciu obcana). Z hl'adiska funkcie
bolo mozné déchodky ¢lenit’ na zakladné (starobny, invalidny a déchodok za vysluhu rokov) a odvodené kde
patrili ostatné doéchodky.

" Medzi materialne predpoklady naroku na davku zarad'ujeme socialnu udalost’ a este d’alie tzv. sekundéarne
predpoklady na vznik naroku na dand davku. Predpoklady vyzadované zakonom na vznik naroku na davku
predstavuji davkovd schému (Lacko, 2011, s. 30-31).
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najCastejsie priznavanym, zaroven aj vyplacanym déchodkom z déchodkového zabezpecenia.
VysSie uvedeny zdkon rozoznava dva druhy starobného déchodku ato starobny ddchodok
a predCasny starobny déchodok.

Do6chodkovy vek, ako jedna z hlavnych podmienok pre priznanie starobného déchodku
nebol podla vyssie uvedeného zékona vébec vymedzeny jednotne, jeho diferenciacia bola
stanovena V zavislosti od druhu prac, ktoré zamestnanec vykonaval, celkovej dizky jeho
zamestnania, zaroven od pohlavia a tiez ucasti v odbojovej ¢innosti (Barinkova, Trojan, 2002,
S. 105).78 Spolo¢ne s predchadzajici dvoma podmienkami musela byt splnend aj d’alSia
poziadavka pre vznik naroku na starobny ddchodok, ktorou bolo dosiahnutie veku najmenej
55 rokov (alebo 58 rokov) za predpokladu, Ze dany ob¢an ustanoveny pocet rokov vykonaval
zamestnania zaradené do kategorii. VSeobecny dbéchodkovy vek u muzov bol 60 rokov.
U Zien bol déchodkovy vek stanoveny s prihliadnutim na osobitné fyziologické vypdtie Zien,
ktoré stviselo najma s plnenim materskych povinnosti.”

Pre vypocet vysky starobného déchodku bol aplikovany pomerne komplikovany vzorec,
ktory zohladiioval len dizku doby zamestnania a priemerny mesaény prijem jednotlivca,
urceny ako priemerny mesacny prijem pocas piatich zarobkovo najlepSich kalendarnych
rokov v obdobi desiatich po sebe nasledujucich kalendarnych rokov pred odchodom do
dochodku (Rievajové a kol., 2008, s. 77-78).%°

b) Invalidny déchodok

Invalidny déchodok patril medzi zakladnd formu hmotného zabezpecenia ob&anov pri
dlhodobo nepriaznivom zdravotnom stave. Pravny narok na invalidny déchodok vznikne pri
splneni zakonom stanovenych podmienok. Podla zakona ¢&. 100/1988 Zb. o socidlnom

"8 Zamestnania boli podl'a druhu vykonavanych prac vo vztahu k ich naro&nosti zaradené do troch pracovnych
kategdrii. Osoby vykonavajlce Specifické druhy prac (napr. banici, letci, umelci) teda tie profesie, na ktoré
boli kladené vacsie poziadavky na fyzicku zat'az systém zvyhodinoval uréenim niz§ieho déchodkového veku
a zaroven vyhodnej$im spésobom vypoctu déchodku. Potrebntt dobu zamestnania, ako d’alSiu z podmienok
vzniku naroku na starobny déchodok uréovali ustanovenia § 21 ods. 1, 2 zédkona ¢. 100/1988 o socidlnom
zabezpedeni v zneni neskorsich predpisov pre vietkych obanov jednotne v dizke najmenej 25 rokov vratane
nahradnych déb, zhodnotenych podla vSeobecne zédvéznych pravnych predpisov o socidlnom zabezpeleni.
Této potrebna doba sa vzt'ahovala rovnako na naroky muzov a zien, ob&anov vykonavajucich zamestnanie I.,
I1., alebo III. pracovnej kategorie, ¢i u€astnikov odboja.

" Zena mala narok na starobny déchodok za predpokladu, Ze odpracovala najmenej 25 rokov a dosiahla vek,
ktory je vsak odstupiiovany podla poctu vychovanych deti od 53 rokov (ak vychovala pét alebo viac deti), 54
rokov (ak vychovala tri alebo Styri deti), 55 rokov (ak vychovala dve deti), 56 rokov (ak vychovala jedno
dieta), do 57 rokov (bezdetna Zena), pokial’ nevykonavala prace zaradené do I. pracovnej kategorie, nakol'ko
v tom pripade by boli podmienky pre posudzovanie naroku na starobny déchodok pre fiu este vyhodnejSie
(Barinkova, Trojan, 2002, s. 106).

8 74kladna vymera starobného déchodku sa ur&ovala zdkonnou percentuélnou sadzbou 50% (alebo 55% a 60%)
z priemerného mesa¢ného zarobku zamestnanca, podla druhu vykondvanych prac aich zaradenia do
pracovnych kategoérii a podla potrebnej doby zamestnania v nich. K zakladnej vymere starobného déchodku
sa ob¢anom od 21. roka zamestnania pripocitali za kazdy rok ich zamestnania v I. pracovnej kategorii 2%, v
I1. pracovnej kategorii 1,5% a u ostatnych ob&anov sa od 26 roku zamestnania k zakladnej vymere dochodku
pripoéitalo v III. pracovnej kategorii 1% priemerného mesa¢ného zarobku. Ob¢an, ktory v3ak splnil vietky
predpoklady ustanovené pravnymi predpismi na vznik naroku na starobny déchodok, ale napriek tomu zostal
nad’alej zamestnany sa zvySoval starobny dochodok za kazdych 360 kalendarnych dni zamestnania o 6%
priemerného mesa¢ného zarobku, z ktorého sa vypocitaval dochodok. NajvysSia moZzné vymera starobného
dochodku vratane zvysenia za dobu d’al§ieho zamestnania po vzniku naroku na tento dochodok bola 9.219 Sk
mesacéne. Uvedené sumy boli tzv. ,relativnym maximom® a mali predstavovat’ primerani nahradu prijmu
v starobe. Starobny ddchodok bol najmenej 550 Sk mesacne (ustanovenie § 24 zakona ¢. 100/1988 Zb.
0 socialnom poisteni v zneni platnom k 31. decembru 2003). Obcan mal vSak narok na pomerny starobny
dbchodok len v tom pripade, ak bol zamestnany najmenej 10 rokov a dosiahol vek aspoti 65 rokov a zaroven
nesplnil podmienky pre vznik néroku na starobny dochodok. Zena mala narok na uvedeny déchodok, ak bola
zamestnana najmenej 20 rokov a dosiahla vek aspont 60 rokov. Pomerny starobny déchodok bol uréeny za
kazdy rok zamestnania 2% priemerného mesa¢ného zarobku.
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zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov, ktory rozliSoval dva pripady naroku na invalidny
dochodok, v prvom mal teda ob¢an narok na invalidny dochodok, ak sa stal invalidnym, bol
zamestnany po dobu potrebnd pre narok na tento déchodok a zaroven v ¢ase vzniku invalidity
nesplnil podmienky naroku na starobny déchodok, v druhom pripade ob¢an mal narok na
invalidny dochodok, ak sa stal invalidnym nésledkom pracovného trazu.®

¢) Ciastocny invalidny dochodok

Podl'a zakona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeCeni v zneni neskorsSich predpisov
boli podmienky vzniku na ¢iasto¢ny invalidny dochodok rovnaké, ako pri vzniku naroku na
invalidny dochodok. Uvedeny zdkon charakterizoval cCiasto¢nt invaliditu ako dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav, pre ktory bol obCan ciastocne invalidny, priCom jeho telesné
(duSevné) schopnosti dosahovali polovicu schopnosti na vykon sustavného zamestnania u
zdravych obcanov, alebo bol schopny vykondvat doterajSie alebo iné stistavné zamestnanie
len za osobitne ulahcenych pracovnych podmienok, alebo mal znacne stazené vSeobecné
Zivotné p%gmienky. Vyska ¢iastoéného invalidného dochodku bola polovica invalidného
dochodku.

d) Déchodok za vysluhu rokov

Déchodok za vysluhu rokov bol samostatnou davkou ddéchodkového zabezpecenia
uréenou len pre vymedzeny okruh obc¢anov, tykajuci sa niektorych Specifickych profesii.
Obcan mal narok na dochodok za vysluhu rokov, ak bol zamestnany po dobu potrebnt pre
narok na uvedeny dochodok ako velitel’ lictadla, pilot, veduci letovej prevadzky, umelec v
pracovhom pomere (presne uvadzal § 40 ods. 1 a2 zakona ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom

8 Podla uvedeného zakona bol ob&an invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav bol neschopny
vykonavat’ akékol'vek ststavné zamestnanie, priCom bol vSak schopny vykonéavat’ sistavné zamestnanie iba
za celkom mimoriadnych podmienok (nevidomi ob¢ania, ob¢ania s vel'mi tazkymi ortopedickymi chybami a
pod.). Doba zamestnania potrebna pre narok na invalidny déchodok bola u ob¢anov vo veku do 20 rokov
menej ako 1 rok; nad 20 rokov do 22 rokov 1 rok; nad 22 rokov do 24 rokov 2 roky; nad 24 rokov do 26
rokov 3 roky; nad 26 rokov do 28 rokov 4 roky a nad 28 rokov 5 rokov. Doba zamestnania, potrebna pre
narok na invalidny déchodok, sa zist'ovala z obdobia pred vznikom invalidity, ak ide o ob&ana vo veku nad
28 rokov, z poslednych desiatich rokov pred vznikom invalidity. Postup aspdsob urenia vymery
invalidného déchodku bol v8ak rovnaky, ako pri uréeni vymery starobného déchodku. Podl'a M. Barinkovej
aJ. Trojana (2001, s. 111) v pripade invalidného dochodku sa jeho vyska urCovala percentualnou sadzbou
z priemerného mesaéného zarobku, zohladfioval sa druh vykonavanych prac v pracovnych kategdriach,
uplattioval sa tiez mechanizmus zvySovania dochodkov, mechanizmus priznania pomerného invalidného
dochodku a ur¢enia najvyssej a najnizSej vymery invalidného déchodku. Ob¢an mal ndrok na pomerny
invalidny dbéchodok len v pripade, ak doba jeho zamestnania s pripo¢itanou dobou nebola 25 rokov,
invalidny dochodok v tomto pripade bol vo vyske 2 % priemerného mesaéného zarobku za kazdy rok
zamestnania a pripoc¢itanej doby. Ob&an mal narok na invalidny déchodok aj v mimoriadnych pripadoch t.j.
vtedy, ked’ sa stal invalidnym a ziskal potrebnd dobu zamestnania potrebnu pre narok na invalidny déchodok
v ktoromkol'vek obdobi 10 rokov dokonéenom po vzniku invalidity (u ob¢ana mladsSieho ako 24 rokov bola
potrebna doba dva roky), ak sa stal invalidnym pred doviSenim veku, v ktorom sa kon¢ila povinna $kolska
dochadzka, alebo po dobu potrebn( pre narok na tento déchodok a dosiahol vek 18 rokov.

82 Ob&an mal pravny narok po splneni vietkych podmienok stanovenych zakonom na vyplatu Giastoéného
invalidného déchodku pocas doby 12 kalendarnych mesiacov od jeho priznania. Po uplynuti tohto obdobia
mal ob¢an narok na ¢iasto¢ny invalidny déchodok pocas kazdych d’alich 12 kalendarnych mesiacov len pri
poklese zarobku. (nesledovalo sa len u ob¢ana, ktory bol ¢iastoéne invalidny a mal znaéne st'azené vseobecné
Zivotné podmienky). Pokles z&robku sa zistoval za obdobie 12 kalendarnych mesiacov predchadzajucich
diiu, ku ktorému sa rozhoduje o naroku na vyplatu ¢iastoé¢ného invalidného déchodku. Podmienka poklesu
zarobku bola splnena, ak mesacny priemer hrubych zarobkov obcana za sledované obdobie bol najmenej o
tretinu niz§i ako porovnatelny zarobok. Podmienka poklesu zarobku bola splnend aj vtedy, ak mesacny
priemer hrubych zarobkov ob¢ana za dané obdobie nebol vy3si ako suma minimélnej mzdy (ustanovenie § 37
zakona ¢. 100/1988 Zb. o Socialnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov).

61



zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov). Z&kladnou podmienkou vzniku nédroku na tento
dochodok bola povinnost’ skongit’ uvedené profesionalne zamestnanie.®

e) Vdovsky déchodok

Vdovsky dochodok bol hned” po starobnom déchodku druhy najcastejSie priznavany
a vyplacany dochodok. Je prvym v poradi z déchodkov pozostalych a patril medzi odvodené
dochodky. Vdovsky dochodok bol davkou dochodkového zabezpecenia, na ktory mala narok
vdova po manzelovi, ktory v ¢ase smrti mal narok na starobny déchodok, invalidny déchodok
respektive dochodok za vysluhu rokov, alebo zomrel nasledkom pracovného Urazu, alebo bol
pozivatel'om starobného, invalidného, ¢iastoéného invalidného déchodku alebo dochodku za
vysluhu rokov. Vdova mala narok na vdovsky dochodok po dobu jedného roka od smrti
manzela, po uplynuti tejto doby bolo vSak poskytovanie vdovského déchodku podmienené
invaliditou vdovy, starostlivost'ou aspoil o jedno nezaopatrené dieta, vychovanim aspoii troch
deti, dosiahnutim veku 45 rokov a vychovanim dvoch deti, dosiahnutim veku 50 rokov, alebo
tieZ dosiahnutim veku aspon 40 rokov ku diiu smrti manzela, ktory vSak zomrel nasledkom
pracovneho urazu. Narok na vdovsky dbéchodok vznikol znova, ak vdova splnila niektoru
z vyssie uvedenych podmienok po zéaniku predoslého naroku.®*

f) Vdovecky déchodok

Vdovecky dbéchodok bol druhym z déchodkov pozostalych. Narok na tento vdovecky
dochodok patril vdovcovi po smrti manzelky a bol vypléacany pri starostlivosti vdovca o aspoil
jedno nezaopatrené dieta. Dizka doby poberania uvedeného dochodku bola viazana na trvanie
starostlivosti o diet’a a uzatvorenie nového manzelstva (narok vSak v tomto pripade zanika).
Vdovecky déchodok bol 2.356 Sk mesacne.

g) Sirotsky déchodok
Sirotsky déchodok bol tretim z déchodkov pozostalych, medzi pozostalych rodinnych
prislusnikov, ktory mali narok na déchodkové zabezpecenie patrili hlavne deti zosnulého.

8 Doba zamestnania, potrebna pre narok na dochodok za vysluhu rokov, bola 20 rokov zamestnania solistu
baletu, choreografa, artistu, 22 rokov zamestnania ¢lena baletného zboru, 25 rokov zamestnania sélistu opery,
hudobného divadla respektive 25 rokov zamestnania vykonného letca, 25 rokov zamestnania veddceho
letovej prevadzky, 30 rokov zamestnania dirigenta, ¢lena orchestra, vokalneho solistu, tieZ ¢lena
profesiondlneho komorného stboru alebo koncertného umelca - sélistu. D6chodok za vysluhu rokov tvoril
50% priemerného mesac¢ného zérobku, dochodok za vysluhu rokov vykonného letca a vediceho letovej
prevadzky sa zvySoval od 26. roka zamestnania o 3% priemerného mesacného zarobku za kazdy d’alsi rok
ich zamestnania az do vysky 75% priemerného mesa¢ného zarobku, ak ide o vykonného letca alebo aZ do
vysky 70%, ak ide o veduceho letovej prevadzky. Pri zistovani priemerného mesacného zarobku pre vysku
dochodku za vysluhu rokov sa zapocitavali iba hrubé zarobky dosiahnuté v zamestnani zakladajucom narok
na tento dochodok; doba iného zamestnania sa nezahffiala do rozhodného obdobia, z ktorého sa zistoval
priemerny mesacny zarobok.

8 Vdova, ktora nezila s manzelom dlhsi ¢as pred jeho smrtou v spoloénej domécnosti, mala narok na vdovsky
dochodok len vtedy, ak mala v ase smrti manZela vo¢i nemu narok na vyzivné. Na tento déchodok mala
narok aj rozvedena Zena, ak bola v ¢ase smrti byvalého manzela odkdzana na prispevok na vyzivu, ktory jej
bol povinny poskytovat. Narok na vdovsky déchodok zanikal vzdy vydajom. Vyska vdovského déchodku
bola tvorena 60% starobného, invalidného déchodku alebo déchodku za vysluhu rokov, na ktory mal alebo
by mal narok manzel v Case smrti; pri splneni podmienok naroku na dva déchodky sa vdovsky déchodok
vypocitaval z vysSieho dochodku. Vdovsky dochodok bol najmenej vo vyske 450 Sk mesacne, nesmel vSak
presiahnut’ vysku déchodku zomretého, z ktorého sa vdovsky déchodok vymeral. Zakon tiez upravoval
vysku vdovského déchodku vdovy, ktora nezila s manZelom v ¢ase jeho smrti v spolo¢nej domaécnosti, a tiez
rozvedenej Zeny, ako aj subeh vdovského dochodku s prijmom zo zarobkovej ¢innosti (Zakon ¢. 100/1988
Zb. 0 socialnom zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov, §45-48).
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Na sirotsky dochodok malo narok nezaopatrené diet'a,®® ak zomrel rodi¢ (osvojitel’) dietata
alebo iny obcan, ktory prevzal dieta do starostlivosti nahradzajicej starostlivost’ rodicov,
pokial’ bolo dieta v Case jeho smrti nainho prevazne odkazané vyzivou, ktord zo zavaznych
pricin nemohli zabezpecit’ jeho rodicia. 8

h) Déchodok manzelky

Dochodok manzelky patril medzi odvodené déchodky, jeho nérok si vyZadoval splnenie
niektorych podmienok zo strany manzela ziadatelky a niektorych zo strany manzelky. Na
dochodok manzelky mala narok len manzelka obcana, ktory bol zamestnany po dobu
potrebnd pre narok na starobny, invalidny déchodok alebo dochodok za vysluhu rokov, alebo
pozivatela tychto dochodkov, ak nebola zarobkove ¢innd, nemala narok na iny déchodok
a dosiahla vek 65 rokov alebo bola invalidna. Déchodok manzelky patril len po dobu, po
ktoru trvalo manzelstvo. Dochodok manzelky bol 570 Sk mesacne.

ch) Sociélny déchodok

Podl'a zakona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeCeni v zneni neskorsSich predpisov
bol socialny déchodok jedinym nenarokovym déchodkom z celého suboru davok socidlneho
zabezpecenia, urceny vylucne tym obcCanom, ktori nemali zabezpecené primerané Zivotné
potreby. Socialny dochodok sa mohol priznat obcanovi, ktorého zivotné potreby neboli
zabezpecené, za podmienky ak dosiahol vek 65 rokov alebo je invalidny.87

i) Kupel’na starostlivost’

Podl'a zakona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni v zneni neskorSich predpisov
bola z dochodkového zabezpeCenia poskytovana aj kGpelna starostlivost’ ako dobrovolna
davka dochodkového zabezpecenia, ktora bola vSak poskytovana nielen déchodkom ale aj ich
rodinnym prislusnikom, ktori Zili s déchodcom v spolo¢nej domacnosti a boli nait odkazany
VyZivou.

8 Za nezaopatrené diet'a sa na ucely uvedeného zékona povazuje diet'a vo veku do skon&enia povinnej $kolskej
dochéadzky a v dobe po jej skonéeni najdlhsie do doviSenia 25 rokov veku, ak sa diet’a sUstavne pripravuje na
buduce povolanie, alebo sa nemdze sustavne pripravovat’ na budice povolanie, byt’ zamestnané pre chorobu
alebo Uraz, alebo pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je neschopné sa sustavne pripravovat’ na budace
povolanie alebo byt zamestnané, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je neschopné vykonavat
slstavné zamestnanie alebo vykon takého zamestnania by vazne zhorSil jeho zdravotny stav (8 49 zakona ¢.
100/1988 Zh. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov).

Sirotsky doéchodok jednostranne osirelého dietata tvoril 30% a u obojstranne osirelého dietata 50%

starobného, invalidného déchodku alebo d6chodku za vysluhu rokov na ktory mal alebo by mal zomrety

narok v Case smrti. Sirotsky dochodok jednostranne osirelého dietat’a bol najmenej v sume 400 Sk mesacne a

sirotsky dochodok obojstranne osirelého dietata bol najmenej 600 Sk mesacéne (ustanovenie 8 49 a § 50

zékona ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpe&eni v zneni neskorsich predpisov).

8 Socialny dochodok sa teda mohol priznat’ az do sumy Zivotného minima pre jednu plnoleti fyzicka osobu, ak
socialny dochodok je jedinym zdrojom prijmu déchodcu. Ak bol na socialny déchodok odkazany aj rodinny
prislusnik déchodcu, tento déchodok sa mohol priznat’ do thrnu siim Zivotného minima pre dve spolo¢ne
posudzované plnoleté fyzické osoby. Ak poberatel’ socidlneho ddchodku alebo jeho rodinny prislusnik, ktory
je odkazany na socialny déchodok, mali aj iny déchodok alebo iny prijem, malo to tieZ vplyv na uréenie
vysky socialneho dochodku. V tomto pripade sa vS8ak mohol priznat’ socialny déchodok iba vo vyske rozdielu
medzi uvedenym ddéchodkom a sumou Zivotného minima, alebo Ghrnom sumy Zivotného minima pre dve
spoloéne posudzované plnoleté fyzické osoby. Ak podmienky na priznanie socidlneho déchodku spinali
obaja manzelia (druh a druzka), socidlny dochodok sa mohol priznat’ iba manzelovi (druhovi), a to do sumy
rozdielu medzi Uhrnom sum Zivotného minima pre dve spolo¢ne posudzované plnoleté fyzické osoby a
Uhrnom ddchodkov a inych prijmov oboch manzelov (druha a druzky).
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Doplnkové déchodkoveé poistenie

Dochodkové zabezpecenie realizované v zmysle zakona ¢. 100/1988 Zb. o socialnom
zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov, tvorené celou sustavou vysSie uvedenych davok
dochodkového zabezpeéenia dopliialo od 1. jula 1996 doplnkové déchodkové poistenie, ktoré
upravoval zakon NR SR ¢. 123/1996 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom poisteni zamestnan-
cov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Doplnkova dochodkova poistoviia vykonavala doplnkové dochodkové poistenie podla
davkového planu, zamestnavatel'skej zmluvy, zamestnaneckej zmluvy a poisteneckej zmluvy.
Toto poistenie bolo (a je nad’alej) podmienené kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi
zmluvami. Zamestnavatel' a zaroven poistenec platili doplnkovej ddchodkovej poistovni
prispevky podla podmienok, uréenych davkovym planom, pricom vySku prispevku
zamestnavatel'a urCovala zamestnavatel'skd zmluva a vySku prispevku poistenca urcovala
zamestnanecka zmluva a poistenecka zmluva.®

Narok na doplnkovy starobny déchodok vznikol poistencovi, ak dovisil potrebny vek
(nesmel byt’ nizsi ako 50 rokov) a splnil potrebny ¢as platenia prispevkov (nesmel byt ureny
dlhsie ako pit rokov), ktoré urdoval tzv. davkovy plan.” Na vysluhovy déchodok vznikol
poistencovi narok, ak vykonéval v obdobi ur¢enom dévkovym planom prace, ktoré¢ su na
zéklade rozhodnutia prisluSného organu na ochranu zdravia vydaného podl'a osobitného
predpisu zaradené do kategdrie 3 alebo 4. Jednorazové vyrovnanie patrilo danému poistencovi
alebo pozostalému po poistencovi, ktorému ale vznikol narok na doplnkovy dbéchodok, ak
poistenec (pozostaly po poistencovi) skoncil trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky,
alebo v pripade zrusenia doplnkovej dochodkovej poistovne, ak sa doplnkova dochodkova
poistovia s poistencom (s pozostalym po poistencovi) nedohodla inak aeSte v dalSich
pripadoch, ak ich ur¢oval davkovy plan. Odstupné patrilo poistencovi, ktorému zanikla tc¢ast’
na doplnkovom déchodkovom poisteni a nevznikol mu narok na doplnkovy déchodok z
dovodu nesplnenia potrebného Casu platenia prispevkov, v pripade ak nepreviedol svoje
a zamestnavatel'ove prispevky a zaroven svoj podiel na vynosoch z hospodérenia doplnkovej

8 Utelom doplnkového déchodkového poistenia zamestnancov bolo umoznit’ poistencovi ziskat' doplnkovy
dochodkovy prijem v starobe (invalidite) a pozostalym po poistencovi ziskat’ doplnkovy déchodkovy prijem
v pripade Umrtia poistenca. Doplnkové dochodkové poistenie vykonavali doplnkové déchodkové poistovne
(v roznej vzajomnej kombinacii ich mohol zriadit’ zamestnavatel'sky subjekt ale aj odborova organizécia),
ktoré zhromazd'ovali prispevky zamestnavatel'ov a prispevky poistencov, zabezpedovali tieZ hospodarenie s
tymito prispevkami a realizovali priamo vyplatu davok doplnkového dochodkového poistenia. Ugastnikom
doplnkového déchodkového poistenia podla § 7 vysSie uvedeného zakona boli zamestnavatel’, poistenec,
prijemca davky a doplnkova déchodkova poistovita. Od 1. januara 2001 novelou zakona ¢&. 409/2000 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon NR SR ¢&. 123/1996 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom poisteni
zamestnancov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov bolo doplinkové déchodkové poistenie spristupnené
pre vetky ekonomicky ¢inné osoby (doplnenie zakona v ustanoveni § 7, ods. 4 pism. b) o skupinu SZCO a
spolupracujicu osobu samostatne zarobkovo ¢innej osoby, ktoré uzatvorili poisteneckd zmluvu).

8 7 doplnkového dochodkového poistenia poskytovali poistovne Styri obligatorne davky (doplnkovy starobny
dochodok, vysluhovy dochodok, jednorazové vyrovnanie aodstupné). Okrem uvedenych davok mohli
poistovne poskytovat’ aj d’alSie, v tomto pripade tri fakultativne davky (vysluhovy déchodok pre poistencov,
ktori nespliali podmienky na poskytnutie vysluhového dochodku vo forme obligatornej davky, doplnkovy
invalidny déchodok, pozostalostny déchodok) podla ustanovenia § 15 zakona NR SR ¢&. 123/1996 Z. z. o
doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

% Narok na doplnkovy invalidny déchodok, ak davkovy plan upravoval podmienky jeho naroku vznikol teda
poistencovi, ak mu vznikol narok na invalidny déchodok z dochodkového zabezpecenia (poistenia) a ak
splnil podmienky uréené davkovym planom. Ak davkovy plan upravoval podmienky naroku na pozostalostny
dochodok, vznikol narok na tento déchodok aj pozostalému po poistencovi, ak zomrel poistenec, ktory splnil
podmienky naroku na doplnkovy starobny dbéchodok, alebo vysluhovy dochodok, alebo na doplnkovy
invalidny dochodok uréené davkovym planom (zdkon ¢&. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dochodkovom
poisteni zamestnancov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).
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dochodkovej poistovne do inej doplnkovej dochodkovej poistovne. Odstupné patrilo tiez aj
pozostalému po poistencovi, ak zomrel poistenec, ktorému nevznikol narok na doplnkovy
dochodok.

Urazové poistenie

Zakonné poistenie zodpovednosti zamestnavatel'a za Skodu pri pracovnom traze a tiez
chorobe z povolania sa zaviedlo v Slovenskej republike od 26. novembra 1993 zakonom
Narodnej rady SR ¢. 275/1993 Z. z., ktorym sa meni Zakonnik prace a zakon ¢. 143/1992 Zb.
o plate a odmene za pracovnil pohotovost’ v rozpoctovych a v niektorych d’alSich organiza-
ciach a orgénoch v zneni neskorSich predpisov, pricom podla ¢lanku III. ods. 1 uvedeného
zakona ,,do zriadenia Urazovej poistovne preberd jej povinnosti a prdava podla 8§ 205d
Zakonnika préace Slovenska poistoviia, a. s.”, teda bola doCasne poverena vykonom tohto
poistenia. Tymto sa priamo zo zdkona zabezpecilo odSkodnenie zamestnanca, ktory utrpel
pracovny Uraz, alebo chorobu z povolania, bez ohl'adu na konkrétny finan¢ny status
zamestnavatel'a. ™

V zmysle ustanovenia § 210 zékona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace zacala vykonavat
Socialna poistoviia od 1. aprila 2002 aj poistenie zodpovednosti zamestnavatel'a za Skodu pri
pracovnom Uraze a chorobe z povolania, ktorého vykon preSiel k uvedenému terminu zo
Slovenskej poistovne a. s. na Socialnu poistoviiu. %

Poistenie v nezamestnanosti

Socialna ochrana v pripade nezamestnanosti bola vo vSeobecnosti poskytovana formou
poistenia pre pripad nezamestnanosti. Podl'a M. Barinkovej aJ. Trojana (2001, s. 148)
podstata tohto poistenia spocivala v tom, ze sa nepoistovala samotna nezamestnanost’, ale
nezamestnanému sa poskytovali davky nahradzujlce prijem z pracovnej ¢innosti, ¢im sa
vlastne zmiernovali nasledky straty pracovného miesta. Tento pravny model poistenia pre
pripad nezamestnanosti vylucoval dobrovolnost’ a bol jednozna¢ne postaveny na principe
povinného poistenia.*?

1 Ako uvédza E. Rievajova (2006, s. 166), v svislosti s realizovanou reformou socidlneho zabezpecenia v SR
a zaroven s privatizaciou Slovenskej poistovne a.s., sa legislativne zabezpetil pravnou Gpravou zdkona
&.311/2001 Z. z. Zakonnika prace a zakonom ¢&. 242/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 100/1988
Zb. o socidlnom zabezpeGeni v zneni neskor§ich predpisov a zaroveni zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky &. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni v zneni neskorsich predpisov plynuly prechod vykonu
odSkodnenia pracovnych Urazov a chordb z povolania na Socidlnu poist'oviiu.

% Zamestnavatel, zamestnavajuci aspoii jedného zamestnanca, sa musel pre pripad svojej zodpovednosti za

Skodu pri pracovnom uraze alebo pri chorobe z povolania poistit’. Poistenie zodpovednosti za Skodu vzniklo

ditom nastupu do zamestnania prvého zamestnanca a trvalo v obdobi do skoncenia zamestnania posledného

zamestnanca zamestnavatela. SP zabezpecovala vyplatu ndhrady Skody na zdravi sposobenej pracovnym
urazom a chorobou z povolania podla zakona NR SR ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni zo zakladného
fondu poistenia zodpovednosti za Skodu. Vymeriavacim zakladom na uréenie poistného na poistenie

zodpovednosti za Skodu bol uhrn vymeriavacich zdkladov na uréenie poistného na nemocenské poistenie a

dochodkové zabezpedenie vietkych jeho zamestnancov za poistné obdobie. Dalgie podmienky, ktoré sa tykali

poistenia zodpovednosti za Skodu, boli upravené v siedme;j Casti (§44a-44g) zdkona NR SR ¢&. 274/1994 Z. z.

0 Socialnej poistovni v zneni neskorsich predpisov.

Poistenie v nezamestnanosti a zaroven poskytovanie podpory v nezamestnanosti do 31. decembra 2003

upravoval zdkon NR SR ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov. Priamo na

zabezpetovanie Gstavného prava ob&anov na zamestnanie bol zriadeny NUP ako verejnopravna indtiticia,
ktory vykondaval uvedenud agendu prostrednictvom svojich organov, najma prostrednictvom okresného Gradu
prace, ktory bol vykonnym organom NUP. Za tdelom poistenia v nezamestnanosti a zabezpedenia davok

v nezamestnanosti okresny Urad préce viedol evidenciu nezamestnanych obganov hl'adajicich zamestnanie,

viedol evidenciu odvéadzatelov prispevkov na poistenie v nezamestnanosti, vyberal a vymahal prispevky na

poistenie v nezamestnanosti a vyplacal podporu v nezamestnanosti.
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Okruh povinnych a dobrovol'nych platitel'ov prispevku na poistenie v nezamestnanosti
bol priamo vymedzeny v zakone NR SR ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni neskorSich
predpisov. VySka uvedeného prispevku na poistenie Vv nezamestnanosti bola urena
z vymeriavacieho zéakladu jednotlivych platitel'ov poistného dosiahnutého v rozhodujucom
obdobi, alebo z iného vymeriavacieho zékladu ustanoveného vysSie uvedenym zakonom
percentudlnou sadzbou uréenou pre jednotlivych platitelov poistného. Evidovanému
nezamestnanému vznikol narok na podporu v nezamestnanosti, ak platil prispevok na
poistenie v nezamestnanosti v diZke najmenej 24 mesiacov v poslednych troch rokoch pred
podanim Ziadosti o sprostredkovanie zamestnania, v niektorych pripadoch bola tato doba
skratena na minimalne Sest’” mesiacov v poslednych troch rokoch pred podanim Ziadosti o
sprostredkovanie zamestnania (ide o pracovny pomer na dobu uréitu uzatvoreny na sezonne
prace). Evidovanemu nezamestnanému sa priznala podpora v nezamestnanosti po splneni
vetkych zakonom ustanovenych podmienok odo dna jeho zaradenia do evidencie
nezamestnanych. Zakon tiez vymedzoval pripady, kedy podmienka platenia prispevku na
poistenie v nezamestnanosti bola splnena, ak ked’ prispevky neboli platené.94

Vyvoj socidlneho poistenia do 31. decembra 2003 chapeme etapu (obdobie) pred
naslednou ciastkovou reformou. V SirSom ponati poistovaci systém v socialnom zabezpeceni
predstavoval Statom regulované petiazné davky, poskytované obCanom na zadklade platenia
poistného. Zahfnal socidlne poistenie, ktoré tvorilo nemocenske poistenie, dochodkové
zabezpecenie, poistenie zodpovednosti zamestnavatela za Skodu pri pracovnom uraze
a chorobe z povolania, ako aj zdravotné poistenie (ktorym sa vSak v praci nezaoberame)
a poistenie v nezamestnanosti. Okrem tychto povinnych instititov zahfnal aj dobrovolny
systém doplnkového déchodkového poistenia.

3.4 Vyvoj socialneho poistenia od roku 2004 do roku 2015

Skor, ako pristipime k charakteristike vyvoja socialneho poistenia v d’alsom ¢asovom
obdobi a analyze jednotlivych zmien v SP od roku 2004, je potrebné stru¢ne objasnit
celospoloCenské pri¢iny zmien v socidlnom poisteni. Pri  posudzovani problému
nevyhnutnosti prijatia zakona o socialnom poisteni v SirSich savislostiach, je dolezité vratit’ sa
do obdobia zaciatku 90. rokov 20. stor., ked’ sa zacala pomaly presadzovat’ myslienka
transformacie socialnej sféry.

V. Stanek (2002, s. 85) prezentuje, ze ,,... cielom transformdacie socidlnej sféry je
utvorit nové socialne vztahy a mechanizmus socialne spravodlivej spolocnosti, ktora funguje
v podmienkach trhovej ekonomiky. K principom transforméacie socialnej sféry, ktoré by mali
zabezpecit jej vysSie uvedené cielové zameranie patria: 1. odStatnenie socialnej sféry, 2.
pluralizacia socialnej sféry, 3. demokratizacia socialnej sféry, 4. privatizacia socialnej sféry,
5. Statne garancie socialnej sfery“.

Samotnému procesu celej transforméacie socialnej sféry vSak predchadzali socialno-
ekonomické vychodiska, ktoré boli v stvislosti so zmenou spolo¢ensko-ekonomickych
podmienok, ktord nastala po roku 1989. Boli charakterizované prechodom na trhové
hospodarstvo a sprevadzané dost’ vyraznym poklesom vykonnosti ekonomiky a nasledne
Zivotnej Urovne I'udi. Odstartovanim tejto ekonomickej transformacie sa sice podarilo udrzat’
relativne stabilné makroekonomické prostredie, ale pokles produkcie a zruSenie mnohych

% Vyika podpory v nezamestnanosti za jeden kalendarny mesiac bola uréend percentudlne pocas prvych troch
mesiacov 50% po zostavajuci ¢as 45% zo zakladu na urlenie podpory v nezamestnanosti. Zékladom na
uréenie podpory v nezamestnanosti bol priemerny mesa¢ny vymeriavaci zaklad, ak ob¢an platil prispevok na
poistenie v nezamestnanosti aspont za stanovenych Sest’ celych kalendarnych mesiacov v poslednych troch
rokoch pred jeho zaradenim do evidencie nezamestnanych alebo 3.000 Sk. Podpora v nezamestnanosti sa
poskytovala najviac do vySky 1,5-nasobku Zivotného minima pre plnoletl fyzickd osobu.

66



zahrani¢no-obchodnych kontaktov sp6sobili nezamestnanost, ktord vznikla ako novy
fenomén v socialnej sfére av zivote naSej spolo¢nosti a ktord zaznamenala svoj prvy
vzostupny trend prave vtomto obdobi. Pritom sa s rastucimi transforma¢nymi nakladmi
zaCala aj vyraznejSia socialna diferenciacia spoloCnosti. Subezne s prebiehajicou
ekonomickou reformou bolo potrebné zadsadne menit’ aj celtl oblast’ socidlneho zabezpecenia.

Prvé, avSak ¢iastkové opatrenia prechodu na novy systém socialneho zabezpecenia, boli
zakotvené v zakladnom koncepénom zamere transformacie socialneho zabezpecenia z rokov
1990-1992, ktoré boli nasledne rozpracované v Koncepcii transformacie socialnej sféry SR,
ktord bola prijatd vladou SR uznesenim ¢&. 944 z 12. decembra 1995, ako komplexna
systétmova zmena celého pracovného prava a socialneho zabezpecenia. Tato koncepcia
reagovala na zmeny, vyvolané ekonomickou transformaciou, pricom vychadzala z doposial
uskuto&nenych zmien v socialnej oblasti.*®

V d’alSej reforme socidlneho systému mozno pokladat’ prdvom za najtaz$iu zmenu zo
zabezpeCovacieho socialneho systému na tzv. poistny systém. Cela tato transformacia bola
rozpracovana v Koncepcii reformy socialneho poistenia v SR, ktor4 bola prijata vladou SR
uznesenim ¢. 602 z 9. augusta 2000. ReSpektovala vietky vychodiska, zakotvené v zakladnom
koncepénom zamere transformacie socialneho zabezpecenia z rokov 1990-1992, nasledne
rozpracovanych v Koncepcii transforméacie socialnej sféry SR zroku 1996 (Koncepcia
reformy socialneho poistenia v SR, 2000, s. 9).%

Zakladnym cielom uvedenej reformy bolo pripravit’ novy systém socidlneho poistenia
s horizontom pIného nabehu jeho fungovania o 20-25 rokov.®” Uvedena Koncepcia reformy
socialneho poistenia v SR bola vSak zrusena, nakol’ko po parlamentnych vol'bach v oktobri
roku 2002 sa zmenilo vedenie ministerstva a novy minister plne upustil od zdmerov svojho
predchodcu. Uznesenim vlady SR ¢. 257 z 2. aprila 2003 bola schvalena Koncepcia reformy
dochodkového zabezpeCenia v SR, ktora je platnd aj v sacasnom obdobi. Prave uvedend
koncepcia predstavuje zasadn(i zmenu v spdsobe fungovania dochodkového systému u nas.*®

Cielom uvedenej reformy bola transformacia existujliceho systému do udrzatelnej
podoby troj pilieroveho modelu, ktory mal byt tvoreny novym, davkovo definovanym,
priebeznym pilierom (1. pilier), financovanym prostrednictvom prispevkov; d’alej systémom
starobného dochodkoveho sporenia (I1. pilier) - kapitaliza¢ny pilier, ktory bol prispevkovo
definovany a mal byt’ financovany prostrednictvom prispevkov na osobné dochodkové uéty
ucastnikov systému a napokon dobrovolnym sukromnym pilierom (l1l. pilier), na baze

% Je nevyhnutné pripomeniit’ a zdéraznit’ podstatu tejto néslednej transformacie, ktorej cielom bolo postupovat’
od jedno pilierového socialneho zabezpeéenia k troj pilierovej sistave, ktorej zakladom je socialne poistenie,
ku ktorému maji podporne a zaroveii pomocne pdsobit’ pilier $tatnej podpory a pilier sociélnej pomoci.
SubeZne s pripravou uvedenej koncepcie bol vypracovany Navrh zasad zakona o socidlnom poisteni, Navrh
zasad zakona o Statnej socialnej podpore a Navrh zasad zdkona o socialnej pomaoci.

% 7akladnym dévodom potreby reformy socialneho poistenia bola kriza systému socialneho zabezpeenia. Prave
tento systém neumoziioval pruzne reagovat’ na prebiehajice ekonomické a demografické zmeny v naSej
spolo¢nosti, akymi boli nizka konkuren¢nd schopnost a pretrvavajlice problémy v rozvoji slovenskej
ekonomiky, nepriaznivy vyvoj demografickych faktorov (demografické riziko patri k jednym z vaznych rizik
socialnych systémov na svete), problémy makroekonomiky SR, ako aj stav verejnych financii, kde pomerne
vel’ky rozsah socialnych nakladov ohrozuje prave stabilitu verejnych financii.

% Daliimi cielmi reformy socialneho poistenia boli: vytvorit’ socilne spravodlivy systém socidlneho poistenia,

zaloZzeny na osobnej motivacii a participdcii ob¢ana, nevyhnutnej socidlnej solidarite a garancii Statu

v povinnych systémoch sustavy; uskuto¢nit’ prechod od davkového systému k poisteniu (ako, kto, ale aj za ¢o

zaplati, vytvorenie zdrojov a nie rozdavanie); novy systém zalozit' nie na solidarite v priestore, ale na

odlozenej spotrebe v Case; vyrieSit vyfinancovanie realne existujuceho vnutorného dlhu, ktory vznikol zo
sti¢asného systému a musi sa zaplatit’; systémovo dorie$it” vizby na okolie systému predovSetkym na Statne
socialne davky, socialnu pomoc a zamestnanost’; harmonizovat’ nastroje sustavy.

Jednym z problémov bola absencia dobrovolnych foriem déchodkového sporenia a poistenia, v stale

chybajlcich vlastnickych pravach v ramci déchodkového systému a vo vel'mi nizkej motivacii participovat’

na pracovnom procese v rdmci legalnej ekonomiky a nasledne prispievat’ do déchodkového systému.
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doplnkového dbéchodkového poistenia s vyuZitim aj inych produktov finanéného trhu
(Koncepcia reformy dochodkového zabezpecenia v SR, MPSVaR, 2003, s. 1-2).

Vo vizbe na uvedenu koncepciu bol vypracovany zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni (u¢inny od 1. januara 2004) a zakon ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (G¢inny od 1. januara 2005), ktory zaroven
meni a dopliia uvedeny zakon o socidlnom poisteni. Novy zakon transformoval systém
socialneho zabezpecenia na poistovaci systém, nastartoval dochodkova reformu a upravil
nemocenske, Urazové a invalidné poistenie, tak isto poistenie v nezamestnanosti a garan¢né
poistenie.”

V nadvéznosti na uvedené bola zriadend SP zdkonom NR SR ¢. 274/1994 Z. z.
0 Socialnej poistovni s u&innostou od 1. januara 1995.'° Nadobudnutim G&innosti zékona
€. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni vykonava SP s u¢innost'ou od 1. januara 2004 socialne
poistenie,"® tj. nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, Grazové poistenie, poistenie
V nezamestnanosti a garan¢né poistenie. Predmetny zakon zaroven vymedzuje pravne vztahy
pri vykondvani socialneho poistenia, organizaciu a financovanie socialneho poistenia, dozor
Statu nad vykonavanim socialneho poistenia a konanie vo veciach socialneho poistenia. Tento
zakon od 1. januara 2005 upravuje zaroven aj vyber, registraciu a postUpenie povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie v zmysle zakona ¢. 43/2004 Z. z. 0 starobnom
doéchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

V sulade s uvedenym zakonom doslo od 1. januara 2004 k zmendm celej organizacnej
Struktary SP. Organmi SP boli Rada riaditelov SP*%, Dozorna rada SP a riaditel’ pobocky SP.
Nakol'ko dant patclennu Radu riaditelov SP nahradil od 1. januara 2007 Generalny riaditel
SP, orgdnmi SP sii Generalny riaditel! SP, Dozorna rada SP a Riaditel pobocky SP.'%?
Organizaénymi zlozkami SP st Ustredie SP a pobocky SP.

% Ani v novom zékone o socialnom poisteni viak nebol zavedeny univerzalny systém socialneho poistenia
a prisludnici tzv. silovych rezortov: prislu$nici Policajného zboru, Slovenskej informac¢nej sluzby, Narodného
bezpe&nostného tradu, Zboru vizenskej a justiénej straze, Zelezni¢nej policie, zaroven colnici, profesionalni
vojaci a vojaci pripravnej sluzby, maji nad’alej osobitné systémy socialneho zabezpedenia.

V zmysle zakona je SP verejnopravna institGcia s vlastnou pravnou subjektivitou, so sidlom v Bratislave,
priCom povahu jej verejnopravnosti charakterizuji podla E. Rievajovej (2004, s. 62) tieto nasledujlce tri
znaky: prevzatie Ulohy Statu pri vykonavani socialneho poistenia; institucionalne usporiadanie organov SP;
samostatné a nezavislé financovanie a hospodarenie, odélenené od Statneho rozpoétu. SP je zaroven
kontaktna institicia na komunikéciu medzi prislusnymi institdciami a prijemcami davok atiez medzi
institiciami ¢&lenskych $tatov EU, indtitGciami Statov, ktoré s zmluvnou stranou dohody o Eur6pskom
hospodarskom priestore a institiiciou Svajéiarskej konfederacie.

Socialne poistenie je v zasade konStruované ako povinné zakonné poistenie, t. j. i¢ast’ na uvedenom poisteni
vzniké len tym osobam, majicim uréité pravne postavenie priamo zo zakona, bez ohl'adu na ich vol'u. Okrem
povinnej udasti v systéme, zakon umoziuje vo vel’kom rozsahu aj ind, tzn. dobrovol'nti téast’, a to konkrétne
v systéme nemocenského poistenia, déchodkového poistenia, zaroven poistenia v nezamestnanosti po splneni
zakonom ustanovenych podmienok.

Rada riaditelov SP - do 31. decembra 2006 bola Statutdrny organ SP, mala péat’ ¢lenov, ktorych vymentivala
a odvolavala vldda SR. Skladala sa z predsedu a dvoch podpredsedov rady riaditelov (na navrh ministra
préce, socidlnych veci a rodiny), jedného ¢&lena rady riaditel'ov (priamo na navrh reprezentativnych zdruzeni
odborovych zvdzov a zaujmovych zdruzeni ob&anov, reprezentujucich poberatelov dochodkovych davok)
a napokon jedného Clena rady riaditelov (na navrh reprezentativnych zdruzeni zamestnavatel'ov), priCom
Rada riaditel'ov SP riadila SP.

Generdlny riaditel SP - je na Cele SP aje tiez Statutarny orgdn SP. Generalneho riaditela vymenQva
a odvolava vlada SR, pri¢om jeho funkéné obdobie je Sestroéné.

Dozorné rada SP - je dozorny a tieZ kontrolny organ SP, m4 jedenast’ lenov, predsedom dozornej rady je
minister prace, socialnych veci a rodiny SR. Dozorna rada sa d’alej tvori z troch zastupcov navrhnutych
reprezentativnymi zdruzeniami odborovych zvizov, zarovein troch zastupcov navrhnutych reprezentativnymi
zdruzeniami zamestnavatelov, troch zastupcov navrhnutych vlddou SR azaroven jedného zastupcu
navrhnutého zaujmovymi zdruzeniami ob&anov reprezentujucich poberatelov déchodkovych dévok. Clenov
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Z hladiska vykonu vecného rozsahu socialneho poistenia, tieZ v rdmci hospodarenia SP
je uhrada davok socialneho poistenia jednym z jej vydavkov. Na uvedeny ucel SP zostavuje
rozpodet.'® Poistné platia subjekty na ucet SP v Statnej pokladnici za kalendarny mesiac
pozadu ato bezhotovostnym prevodom, postovou poukadzkou alebo v hotovosti v SP.
Urcujicim faktorom pri platbe poistného je sidlo tvaru, ktory vedie evidenciu miezd alebo
sidlo zamestnavatel'a v pripade, ak nemé na Gizemi SR mzdové oddelenie.'%®

V nasledujucej casti vedeckej monografie stru¢ne analyzujeme jednotlivé subsystémy
socialneho poistenia, ich vyvoj v danom ¢asovom obdobi a zaroven uskutocnime komparaciu
zmien zakonnych podmienok od 1. januéra 2004 oproti obdobiu do 31. decembru 2003.

Nemocenské poistenie

V dosledku transformacie socialneho zabezpecenia sa s t¢innost'ou od 1. januara 2004
novym zakonom o socialnom poisteni ustanovili podmienky nového systému nemocenského
poistenia ako poistenia pre pripad straty alebo zniZzenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti a na
zabezpecenie prijmu v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva
(Stanek, 2011, s. 185).%

Z hladiska vykonavania nemocenského poistenia je SP ako jediny subjekt prislusny na
rozhodovanie atieZ na vyplacanie nemocenskych davok. Podl'a pravneho stavu platného do

dozornej rady s vynimkou jej predsedu voli a zarovenn odvolava NR SR. Funkéné obdobie ¢lena dozornej

rady je patrocné.

Riaditel pobocky SP - riadi pobocku SP a za jej ¢innost’ zodpoveda generalnemu riaditel'ovi SP. Riaditel’
pobocky kona v mene SP vo vsetkych veciach patriacich do pdsobnosti pobocky, vymenuva a odvolava ho
generalny riaditel SP. Organizatné zlozky SP s Ustredie SP apobocky SP. Uzemné obvody a sidla
pobogiek uréuje Statut SP, ktory patri medzi zakladné vnitorné predpisy SP.

Rozpodet sa ¢leneni na:

1. zékladny fond nemocenského poistenia, ktory je uréeny na vyplatu nemocenskych davok;

2. zékladny fond starobného poistenia, ktory je ureny na vyplatu starobného doéchodku, predc¢asného
starobného dochodku, vdovského, vdoveckého a sirotského dochodku po poberatelovi starobného a
predcasného starobného déchodku a po poistencovi, ktory ku diu smrti splnil podmienky naroku na
starobny déchodok;

3. zékladny fond invalidného poistenia, ktory je uréeny na vyplatu invalidného déchodku, vdovského,

vdoveckého a sirotského dochodku po poberatel’ovi invalidného déchodku, po poistencovi, ktory ku diu

smrti ziskal pocet rokov dochodkového poistenia na vznik naroku na invalidny déchodok a po
poistencovi, ktory zomrel v désledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania;

zakladny fond urazového poistenia, ktory je uréeny na vyplatu urazovych davok,;

zakladny fond garan¢ného poistenia, ktory je uréeny na vyplatu davky garanéného poistenia;

zakladny fond poistenia v nezamestnanosti, ktory je uréeny na vyplatu davky v nezamestnanosti;

rezervny fond solidarity, ktory je uréeny na déavky, na ktorych thradu nie je dostatok financ¢nych

prostriedkov v prislusnom zakladnom fonde;

8. spravny fond, ktory je urceny na krytie vydavkov stvisiacich s ¢innostou organov SP a jej organiza¢nych
zloziek pri vykondvani sociélneho poistenia, priGom je pri nakladani s finanénymi prostriedkami
spravneho fondu SP povinna zabezpegit’ ich hospodarne a efektivne pouZzitie.

Suma poistného na nemocenské poistenie, suma poistného na starobné poistenie, suma poistného na invalidné

poistenie, suma poistného na Urazové poistenie, suma poistného na garanéné poistenie, suma poistného na

poistenie v nezamestnanosti, suma poistného do rezervného fondu solidarity sa uréuju percentualnou sadzbou

z vymeriavacieho zékladu, dosiahnutého v rozhodujicom obdobi a zaokr(ih'uju sa na najblizsi eurocent

nadol. Dané percentualne sadzby poistného na nemocenské poistenie, starobné a invalidné poistenie, Urazové

poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garanéné poistenie st uvedené v prilohe H. Poistné je splatné do
6smeho dia kalendarneho mesiaca nasledujiceho po kalendarnom mesiaci, za ktory sa plati poistné.

Tymto zdkonom bol zaroven zruSeny zakon ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov v zneni

neskorsich predpisov a zakon &. 88/1968 Zb. o predizeni materskej dovolenky, o déavkach v materstve a o

pridavkoch na deti z nemocenského poistenia v zneni neskorSich predpisov atieZz dalsie pravne predpisy

upravujuce systém nemocenského poistenia pocas niekol'kych predchadzajtcich desatroci. V novom systéme
nemocenského poistenia doSlo k zésadnym zmenam prvkov tohto systému a mechanizmu jeho fungovania,

najma v oblastiach osobného rozsahu, davkovej ststavy a vykonu nemocenského poistenia (Stanek, 2004, s.

248).

104

No ok

105

106

69



31. decembra 2003 sa nemocenské poistenie zamestnancov vykonavalo v tzv. ,,velkych*
zavodoch (priamo u zamestnavatel'ov, ktori mali viac ako 20 zamestnancov) a nemocenskeé
poistenie zamestnancov malych zavodov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb sa vykonavalo
V pobockéch SP prislusnych podl'a sidla utvaru, ktory viedol evidenciu miezd zamestnavatel’a
a podrla trvalého pobytu samostatne zarobkovo ¢innej osoby.

V sulade s novym zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov prevzala v priebehu roka 2004 v zdkonom stanovenej lehote do 31. decembra 2004
vykonavanie nemocenskeho poistenia vSetkym zamestnancom SP, ¢im vzniklo od 1. januara
2005 jednotné vyplatné miesto nemocenskych davok.

Od 1. januara 2004 sa vSak nemocenské poistenie systémovo rozdelilo na ¢asovo kratku
(pociatocnu) praceneschopnost’ a ¢asovo dlha praceneschopnost. Nakolko zaroven doslo
k podstatnej zmene v pripade zabezpeCenia zamestnancov po dobu prvych desiatich dni
trvania docasnej pracovnej neschopnosti, bola prenesend povinnost’ zabezpeCenia prijmu
zamestnanca pri kratkodobej doCasnej pracovnej neschopnosti zo SP na zamestnavatel'ov. Od
1. januara 2004 je sucasne ucinny okrem zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni aj
zakon €. 462/2003 Z. z. o ndhrade prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov, ktory do systému
socidlneho zabezpecenia zavadza novli dévku, ato ndhradu prijmu pri doCasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca.'”’

Osobny rozsah nemocenského poistenia mozno rozclenit’ (Rievajova a kol., 2006,
s. 61) na povinne nemocensky poistené osoby (ide o osoby v pradvnom postaveni zamestnanca
a 0soby v pravnom postaveni samostatne zarobkovo ¢innej osoby) a dobrovolne nemocensky
poistene osoby (v tomto pripade sa rozSiruje osobny rozsah dobrovolne nemocensky
poistenych osob pre kazdu fyzicka osobu po doviSeni 16 rokov veku, ktord méa na izemi SR
trvaly pobyt alebo povolenie na prechodny pobyt, &i povolenie na trvaly pobyt'®). Vaetkym
uvedenym trom skupinam poistencov vznika narok na nemocensku davku odo dina splnenia
zakonom ustanovenych podmienok vzniku naroku za predpokladu, Ze ndrok vznikol bud’
pocas trvania nemocenského poistenia alebo po jeho zaniku v tzv. ochrannej lehote. Zakladna
vymera ochrannej lehoty sa od 1. januara 2011 skratila zo Styridsatdva kalendarnych dni na
sedem kalendarnych dni po zaniku nemocenského poistenia.

V pripade, ak nemocenské poistenie trvalo menej ako sedem dni, ochrannd lehota je
prave tol’ko dni, kol'’ko trvalo nemocenské poistenic. Ak nemocenské poistenie v pripade Zeny
zaniklo v obdobi tehotenstva, ochranna lehota bola do 31. decembra 2010 vzdy Sest’ mesiacov
(bez ohl'adu na to, ako dlho trvalo posledné nemocenskeé poistenie a z akého dévodu zaniklo),

197 pri uvedenej davke sa jedna o Gasovo kratku doGasnii pracovnt neschopnost’ trvajlcu v rozsahu do desiatich
kalendarnych dni hradenti zamestnavatel'om, ktorému sa v tejto svislosti zniZila sadzba platieb prispevkov
do fondu nemocenského poistenia z povodnych 3,4% na novych 1,4%. Casovo dlha pracovna neschopnost’
zamestnancov trvajlca od jedenasteho dia je stcast'ou systému socidlneho poistenia a vykonava ho SP (ak
docasna pracovna neschopnost zamestnanca bude trvat’ dlhSie ako desat kalendarnych dni, budu
zamestnancovi poskytované pocas docasnej pracovnej neschopnosti dve davky z dvoch réznych zdrojov - za
prvych 10 dni sa bude zamestnancovi poskytovat’ ndhrada prijmu z prostriedkov zamestnavatel'a a od 11 dia
z0 systému nemocenského poistenia).

Dobrovol'ne nemocensky poistena osoba od 1. januara 2012 (zdkonom ¢&. 521//2011 Z. z., ktorym sa meni a
dopliia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov) méze byt fyzicka osoba
po doviseni 16 rokov veku, ktorda ma na tizemi SR trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt alebo
povolenie na trvaly pobyt, ak nemé priznany starobny dochodok, pred¢asny starobny déchodok alebo
invalidny déchodok z dévodu poklesu schopnosti vykonavat’ zadrobkovu ¢innost’ o viac ako 70%, nie je tiez
poberatel'om invalidného déchodku po doviseni dochodkového veku a je sicasne dobrovolne déchodkovo
poistena a dobrovolne poistena v nezamestnanosti. Od 1.1.2013 sa (zdkonom ¢&. 252/2012 Z. z., ktorym sa
meni a doplita zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaji niektoré zakony) v pripade dobrovolne nemocensky poistenej osoby nevyzaduje, aby bola
poistena v nezamestnanosti.
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pri¢om v tomto pripade do3lo s u¢innostou od 1. januara 2011 k prediZeniu ochrannej lehoty
zo Sest’ mesiacov na osem mesiacov™.

Zé&kladnymi podmienkami vzniku nadroku na nemocenské davky je vSak tucast’ na
nemocenskom poisteni; vznik dévodu na poskytnutie nemocenskej davky a podanie Ziadosti
0 priznanie alebo vyplacanie nemocenskej davky na tlacive, urcenom SP zo strany poistenca.
Narok na nemocenskd davku zamestnanca vObec ale nezavisi od plnenia povinnosti
zamestnavatel'a platit’ a odvadzat’ poistné na nemocenské poistenie na rozdiel od povinne
nemocensky poistenej samostatne zarobkovo c¢innej osoby a dobrovolne nemocensky
poistenej osoby, ktorych narok na nemocenskd davku je plne zavisly od plnenia povinnosti
platit’ a odvadzat’ poistné na nemocenské poistenie (Rievajova a kol., 2006, s. 63).

Déavky, poskytované zo systéemu nemocenského poistenia, sa poskytujd za kalendarne
dni, ale v pripade vyrovnavacej davky za kalendarne mesiace. Podl'a pravnych predpisov,
platnych do 31. decembra 2003, sa davky nemocenského poistenia poskytovali zamestnancom
za pracovné dni asamostatne zarobkovo ¢innym osobam za kalendarne dni. Tiez sp&sob
vypoctu davok (ide 0 obmedzenie vysky priemernej Cistej dennej mzdy maximalnou sumou
350 Sk) vobec nezabezpecoval sulad medzi vySkou prijmu z ktorého sa platilo poistné
a vyskou prijmu, z ktorého sa davka vyratavala.**”

Prave zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov sa
zaviedol novy sposob vypoctu davok nemocenského poistenia, ktorym sa uplatiiuje zvySena
miera poistného principu. Sumy nemocenskych davok sa ur¢uju z vymeriavacich zakladov na
platenie poistného na nemocenské poistenie dosiahnutych poistencom v rozhodujdcom
obdobi. Zakladom na urcenie vySky nemocenského, oSetrovného a materskeho u vsSetkych
troch skupin poistencov je tzv. denny vymeriavaci zéklad, vyrovnavacia davka sa urcuje z tzv.
mesacného vymeriavacieho zakladu na urCenie vysky vyrovnavacej davky. 1

Denny vymeriavaci zaklad na urCenie vysky nemocenskej davky sa urcuje z podielu
suctu vymeriavacich zékladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné na nemocenské poistenie v
rozhodujicom obdobi a poctu dni rozhodujuceho obdobia a zaokrihl'uje sa na Styri desatinné
miesta nahor). Tento denny vymeriavaci zaklad nesmie byt vyssi ako denny vymeriavaci
zaklad uréeny z 1,5-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zdkladu platného v kalendarom
roku, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom vznikol dévod na poskytnutie
nemocenskej davky. Mesa¢ny vymeriavaci zaklad na ur¢enie vysky vyrovndvacej davky je
30,4167 nasobok denn¢ho vymeriavacieho zakladu ur¢en¢ho podl'a ustanovenia § 55 zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni a zaokruhl'uje sa na celé eurocenty nahor.

1% Zmeny vo vymere ochrannej lehoty boli ustanovené v § 32 zakonom NR SR zo dia 2. decembra 2010 &.
543/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
o predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
nivelizdciu ddvok nemocenského poistenia, ¢im ale negoval princip zésluhovosti. Princip sociélnej solidarity
v nemocenskom poisteni sa tym dostal do polohy diskrimina¢ného faktora pre osoby s vy$§imi prijmami, ¢im
neplnili svoj Gcel a pre 0soby s niz§imi prijmami mohli byt ddvodom na ich zneuZzivanie.
Denny vymeriavaci zaklad sa zistuje z rozhodujliceho obdobia, ako uvadza Z. Mackova (2012 s. 211),
najpodstatnejSia zmena vo veci vymedzenia rozhodujiceho obdobia na zistenie denného vymeriavacieho
zékladu nastala od 1. januara 2011 v zmysle ustanovenia § 54 zakona NR SR ¢&. 543/2010 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, tymto doSlo krozdielnemu vymedzeniu rozhodujdceho obdobia pre
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby aj pre dobrovolne nemocensky poistené osoby. Vo
vSeobecnosti vSak rozhodujucim obdobim na zistenie denného vymeriavacieho zakladu poistenca je
kalendarny rok predchadzajuci kalendarnemu roku, v ktorom vznikol dévod na poskytnutie nemocenskej
davky. Z rozhodujuceho obdobia na zistenie denného vymeriavacieho zakladu sa vyluéuju obdobia, za ktoré
poistenec nie je povinny platit’ poistné na nemocenské poistenie a zaroveni obdobia preruSenia povinného
nemocenského poistenia.
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Vyska danej nemocenskej davky sa ur¢i z pravdepodobného denného vymeriavacieho
zakladu, ak vSak poistenec nemal v rozhodujucom obdobi vymeriavaci zéklad na platenie
poistného na nemocenské poistenie alebo tieZ z inych dévodov, uvedenych v 8 57 z&kona
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. Pravdepodobny denny vymeriavaci zaklad poistenca
(Mackovd, 2012, s. 221) je jedna tridsatina vymeriavacieho z&kladu, uvedeného v 8138 ods. 5
zakona 0 socialnom poisteni, ktory plati ku difiu vzniku dévodu na poskytnutic nemocenskej
davky a zaokruhluje sa na 3tyri desatinné miesta nahor.**?

a) Nemocenske

Zamestnanec a povinne nemocensky poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba maju
narok na nemocenské, ak boli pre chorobu alebo iraz uznani za docasne praceneschopnych na
vykon zarobkovej ¢innosti alebo im bolo nariadené karanténne opatrenie. Okrem splnenia
zakladnych podmienok naroku na nemocenské davky, musi poistenec spifat’ aj podmienku
d’alsiu - najmenej 270 dni nemocenského poistenia v poslednych dvoch rokoch pred vznikom
doc¢asnej pracovnej neschopnosti. Zamestnancovi, ktoremu vznikol dévod na poskytnutie
nemocenskeho v Case trvania nemocenského poistenia, vznika narok na nemocenské od 11.
dna docasnej pracovnej neschopnosti (do skoncenia pracovnej neschopnosti alebo do uznania
invalidity), nakol’ko zamestnanec ma narok pocas prvych desiatich dni docasnej pracovnej
neschopnosti na nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti.’** Zamestnancovi,
ktorému docasna pracovna neschopnost’ vznikla v ochrannej lehote, vznikd vSak narok na
nemocenské od prvého diia tejto doGasnej pracovnej neschopnosti.***

112 Ak vznikne viak narok na nemocensk davku z viacerych nemocenskych poisteni, nemocenska davka sa uréi
z uhrnu dennych vymeriavacich zakladov na urcenie vysky nemocenskych davok z tych poisteni, z ktorych
vznikol narok na dant nemocenskd davku, a nemocenska davka sa teda vypléaca len jedna. Peiazné davky
nemocenského poistenia s obligatérnymi davkami, musia sa poskytnit (poistencom) zamestnancom, tiez
povinne nemocensky poistenym samostatne zarobkovo ¢innym osobam, dobrovolne nemocensky poistenym
0sobam po splneni vSetkych zakonom stanovenych podmienok. Zo systému nemocenského poistenia sa teda
poskytuju Styri davky nemocenskeé, oSetrovné, vyrovnavacia davka a materské.

13 7akon & 462/2003 Z. z. o néhrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov upravuje podmienky naroku a poskytovanie

nahrady prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca. Narok na nahradu prijmu méa zamestnanec,

ak bol pre chorobu alebo uraz uznany za docasne praceneschopného na vykon Cinnosti zamestnanca, alebo

mu bolo nariadené karanténne opatrenie a nema prijem, ktory sa povaZuje za vymeriavaci zaklad podl'a § 138

zakona o socidlnom poisteni. Néhradu prijmu poskytuje zamestnavatel’ za kalendarne dni a to od prvého dna

docasnej pracovnej neschopnosti do skon¢enia doCasnej pracovnej neschopnosti, najdlh$ie do desiateho dna
docasnej pracovnej neschopnosti. Vyska nahrady prijmu je od prvého dia docasnej pracovnej neschopnosti
do treticho diia docasnej pracovnej neschopnosti 25% denného vymeriavacieho zékladu zamestnanca a od

Stvrtého dila docasnej pracovnej neschopnosti do desiateho dila docasnej pracovnej neschopnosti 55%

denného vymeriavacieho zakladu. V kolektivnej zmluve mozno dohodniit’ dennu vysku nahrady prijmu vo

vy$Sej percentualnej sadzbe, najviac vSak vo vySke 80% denného vymeriavacieho zakladu. Zamestnanec ma
narok na nahradu prijmu vo vySke polovice nahrady prijmu od prvého diia do¢asnej pracovnej neschopnosti,

ak sa stal doCasne praceneschopnym v dosledku stavu, ktory si privodil sam pozitim alkoholu alebo v

dosledku zneuzitia inych navykovych latok, najdlhsie do desiateho dna docasnej pracovnej neschopnosti. U

zamestnanca je mozné aj vylicenie naroku na nahradu prijmu v pripadoch, ktoré uvadza ustanovenie § 5

zakona o socidlnom poisteni. Suma nahrady prijmu sa zaokruhl'uje na celé eurocenty nahor.

Ak vSak zamestnancovi zaniklo nemocenské poistenie v obdobi docasnej pracovnej neschopnosti v ktorom

ma narok na nahradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti, vznika narok na nemocenské odo dna

nasledujuceho po dni zaniku nemocenského poistenia. Vo vsetkych tychto pripadoch narok na nemocenské
zanika zamestnancovi ditom nasledujucom po skonéeni docasnej pracovnej neschopnosti, najneskor vsak
uplynutim 52. tyzdiia od vzniku docasnej pracovnej neschopnosti, tymto hovorime o tzv. podpornom obdobi.

Povinne nemocensky poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osobe a dobrovolne nemocensky poistenej

osobe vznikd teda narok na nemocenské od prvého dia docasnej pracovnej neschopnosti a zanikd diiom

nasledujucim po skonceni docCasnej pracovnej neschopnosti, najneskdr uplynutim podporného obdobia.

Poistenkyni, ktora je doCasne praceneschopna v obdobi Siestich tyzdnov pred ocakavanym dhom poérodu

urenym lekarom, zanika narok na nemocenské od zaciatku Siesteho tyzdna pred ocakavanym dhom porodu
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Vyska nemocenského je diferencovanym sp6sobom ustanovena priamo v § 37 zakona
o0 socialnom poisteni. VySka nemocenského zamestnanca, ktory ma narok na nemocenské od
11. dha docasnej pracovnej neschopnosti je 55% denneho, respektive pravdepodobného
denného vymeriavacieho zakladu. Vyska nemocenského zamestnanca, ktorému docasna
pracovna neschopnost’ vznikla v ochrannej lehote, ktorému zaniklo nemocenské poistenie eSte
Vv obdobi doc¢asnej pracovnej neschopnosti, tieZ povinne nemocensky poistenej samostatne
zarobkovo ¢innej osoby a zaroven dobrovol'ne nemocensky poistenej osoby, je od prvého dia
docasnej pracovnej neschopnosti do treticho dna docasnej pracovnej neschopnosti 25%
denného vymeriavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zéakladu,
od Stvrtého dia docasnej pracovnej neschopnosti 55% denného vymeriavacieho zékladu alebo
pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu.'*

U v8etkych troch skupin poistencov sa nemocenské poskytuje za kalendarne dni, na
rozdiel od prévnej upravy platnej do 31. decembra 2003, kedy sa nemocenské poskytovalo
zamestnancom za odpracované dni. Vysledna suma nemocenského sa zaokrahl'uje na celé
eurocenty nahor.

b) OSetrovné

Ucelom oSetrovného je hmotné zabezpedenie poistenca (zamestnanca, tieZ povinne
nemocensky poistend samostatne zarobkovo ¢innl 0sobu a dobrovol'ne nemocensky poistenU
0sobu), pocas urcitej zakonom Uplne presne stanovenej doby, nevyhnutnej kratkodobej
nepritomnosti v praci z dévodu potreby osobného a celodenného oSetrovania chorého diet’at’a,
manzela, manzelky, chorého rodica alebo rodi¢a manzela (manzelky), ktorého zdravotny stav
si podla potvrdenia prislusného lekara nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie inou fyzickou
osobou. '

Dobrovol'ne nemocensky poistena osoba ma narok na oSetrovné vtedy ', ak vznikla
potreba osobného a zaroven celodenného oSetrovania fyzickej osoby alebo potreba osobnej a
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uréenym lekarom, ak jej samozrejme vznikol narok na materské. Do podporného obdobia sa zapocitavaju aj
predchadzajtice obdobia docasnej pracovnej neschopnosti, ak patria do obdobia 52 tyzdnov pred jej vznikom.
Predchadzajuce obdobia docasnej pracovnej neschopnosti sa nezapocitaji do podporného obdobia, ak
nemocenské poistenie trvalo aspon 26 tyzdnov od skoncenia poslednej docCasnej pracovnej neschopnosti
a poistenec pocas tohto obdobia nemocenského poistenia nebol docasne praceneschopny. Do podporného
obdobia sa nezapocitava ani obdobie nariadeného karanténneho opatrenia. Na rozdiel od pravnej upravy
platnej do 31. decembra 2003 sa vSak do podporného obdobia zapoéitavaju vsetky predchadzajice obdobia
docasnej pracovnej neschopnosti spésobenej pracovnym tirazom alebo chorobou z povolania.

V praxi sa pomerne dost’ ¢asto vyskytujt aj také pripady, Ze vSetky podmienky pre vznik naroku na vyplatu
nemocenského su zo strany poistenca splnené, napriek tomu vSak nema narok na vyplatu nemocenského.
Toto sa vztahuje na situaciu, ked poistenec porusi lieCebny rezim urceny lekarom. Pri preukazani uvedenej
skuto€nosti poistenec nema narok na vyplatu nemocenského odo dia porusenia lie¢ebného rezimu uréeného
lekarom do skonéenia doGasnej pracovnej neschopnosti, najviac v rozsahu tridsiatich kalendarnych dni odo
dna porusenia lie¢ebného rezimu uréeného lekarom.

Druhym dévodom na poskytnutie oSetrovného je skutoc¢nost’, ze sa poistenec stara o dieta do desiatich rokov
veku, ak tomuto dietatu bolo vSak nariadené karanténne opatrenie, predskolské zariadenie (resp. zariadenie
socialnych sluzieb) v ktorych sa poskytuje dietatu starostlivost’ alebo $kola, ktort dieta navstevuje, boli
rozhodnutim prislusnych organov uzavreté, alebo v nich bolo nariadené karanténne opatrenie, alebo ak
fyzicka osoba, ktord sa inak o diet’a stara, ochorela, bolo jej nariadené karanténne opatrenie, alebo osoba bola
prijatd do Ustavnej starostlivosti zdravotnickeho zariadenia, a preto sa neméze o dieta starat’.

Pre dobrovol'ne nemocensky poistenii osobu sa od 1. januara 2011 (zakonom ¢&. 543/2010 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a
doplneni niektorych z&konov) sprisnila zakladna podmienka tykajica sa uéasti na nemocenskom poisteni
a teda narok na oSetrovné jej od tohto diia vznika, len ak v poslednych dvoch rokoch pred vznikom potreby
oSetrovania fyzickej osoby alebo starostlivosti o diet’a bola nemocensky poistend najmenej 270 dni. Do 31.
12.2011 sa nevyZzadovala ani potreba osobného a celodenného oSetrovania a potreba osobnej a celodennej
starostlivosti. Uvedend podmienka sa zacala v praxi uplatiovat’ od 1. januara 2012 (zdkonom ¢.
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celodennej starostlivosti o diet’a a v poslednych dvoch rokoch pred vznikom uvedenej potreby
bola nemocensky poistena najmenej 270 dni. Poistencovi vznika narok na oSetrovné od
prvého dia potreby osobného a celodenného oSetrovania fyzickej osoby respektive potreby
osobnej a celodennej starostlivosti o dieta do desiatich rokov veku a zanika diiom skon¢enia
uvedenej potreby, najneskor uplynutim desiateho dia. VySka oSetrovného je 55% denného,
respektive pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu.

Poistenec vSak nema narok na vyplatu oSetrovného za dni, pocas ktorych sa mu vyplaca
nahrada prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ma narok na vyplatu
nemocenského a ma tieZz narok na vyplatu materského. Od 1. januara 2012 (uplatiiovanie
podmienky osobného a celodenného oSetrovania a potreba osobnej a celodennej starostlivosti)
sa vSak oSetrovné vyplati za to isté obdobie potreby osobného a celodenného oSetrovania
jednej alebo viac fyzickych osdb alebo potreby osobnej a celodennej starostlivosti o jedno
alebo aj o viac deti vyplati len raz a v tom istom pripade len jednému poistencovi (§39-43
zékona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisten).*®

c) Vyrovnavacia davka

Vyrovnavacia davka je peniaznd, opakujiica ddvka nemocenského poistenia a ¢iastocne
nahradza stratu Casti prijmu iba zene zamestnankyni, ktora je zicastnend na nemocenskom
poisteni. Podl'a Z. Mackovej (2012%, s. 247) ,,iicelom tejto ddvky je odstrdnenie hmotnej ujmy
zZien - zamestnankyn, ktord vznikla poklesom zarobku v dosledku preradenia na inu pracu
z dévodu tehotenstva a materstva‘“.'*”

Vyrovnavacia davka sa poskytuje za kalendarny mesiac a to aj vtedy, ak zamestnankyia
bola preradend na inu pracu alebo sa toto preradenie skonéilo pocas kalendarneho mesiaca.
Vyrovnavacia davka sa poskytuje v obdobi, v ktorom zamestnankyiia mala po preradeni na
ind pracu prijem, ktory sa povaZzuje za vymeriavaci zéklad. Vyska vyrovnavacej davky je 55%
z rozdielu medzi mesaénym vymeriavacim zakladom a vymeriavacim zakladom, z ktorého
zamestnankyna plati poistné na nemocenské poistenie v jednotlivych kalendarnych mesiacoch
po preradeni na inG pracu (844-47 zakona ¢. 461/ 2003 Z. z. o socialnom poistenti).

d) Materskeé

V suvislosti s prodom, naslednou starostlivostou o narodené diet’a patri Zene materska
dovolenka, podl'a zakona ¢. 311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov ide
0 ospravedlnené volno bez ndhrady mzdy, poCas ktoré¢ho jej patri davka nemocenského
poistenia, ktorou je materské. Narok na materské ma poistenkyna (zamestnankyna, tiez

521//2011 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov).

Podrla pravnej upravy platnej do 31.12.2003 mal narok na podporu pri oSetrovani ¢lena rodiny (od 1. januara
2004 oSetrovné) iba zamestnanec. Podmienkou naroku na davku spolu s d’al§imi podmienkami (u¢ast’ na
nemocenskom poisteni, existencia udalosti, ktora podmienila neudast’ zamestnanca v pracovnom procese)
bola do 31.12.2003 aj spolo¢na domécnost’ zamestnanca s chorym ¢lenom rodiny (s vynimkou oSetrovania
chorého dietata mladSicho ako desat’ rokov rodi¢om), pricom od 1.1.2004 sa podmienka spoloénej
domacnosti na ucely poskytovania oSetrovného uz nesleduje.

Zamestnankyiia ma vtedy narok na vyrovnavaciu davku, ak je pocas tehotenstva, alebo materstva do konca
deviateho mesiaca po pdrode preradena na in( pracu pretoZe praca ktor( predtym vykonavala, je zakdzana
tehotnym Zzenam, alebo matkdm do konca deviateho mesiaca po poérode alebo podla lekarskeho posudku
ohrozuje jej tehotenstvo, zdravie alebo materstvo a pri praci, na ktort je preradena, dosahuje bez svojho
zavinenia niz§i prijem ako pri praci, ktort vykonavala pred preradenim. Aj ked’ nedochadza k zmene druhu
préce, v ustanoveni 844 ods. 3 zékona o socidlnom poisteni je taxativne vymenované, ¢o sa povaZuje za
preradenie na ind pracu v tehotenstve a materstve. Narok na vyrovnavaciu davku sa poskytuje pocas celej
doby, v ktorej stale trva preradenie zamestnankyne na inu pracu. Pocas tehotenstva sa vyrovnavacia davka
poskytuje najdlihdie do nastupu na materski dovolenku a po skonéeni materskej dovolenky najdlhsie do
konca deviateho mesiaca po p6rode.

118

119

74



povinne nemocensky poistend samostatne zarobkovo ¢innd osoba a dobrovolne nemocensky
poistend osoba) v pripade, ak splnila podmienky stanovené na vznik naroku na materské
pocas trvania nemocenského poistenia, alebo sice po jeho zaniku, ale eSte pocas trvania
naroku na vyplatu nemocenskej davky, alebo splnila podmienky ustanovené na vznik naroku
na materské v ochrannej lehote a nema prijem, ktory sa povazuje za vymeriavaci zaklad na
platenie poistného na nemocenské poistenie za obdobie, v ktorom nevykonava zarobkovu
¢innost’ z dovodu nastupu na matersku dovolenku alebo prevzatia dietata do starostlivosti
nahradzajucej matersku starostlivost’ (Matlak, 2012, s. 117).120

Obdobie naroku na materske poistenkyne, ktora dieta porodila, nesmie byt kratSie ako
14 tyzdinov od vzniku naroku na materské a nesmie zaniknut’ pred uplynutim Siestich tyzdinov
odo dna poérodu. Narok na materské ma aj iny poistenec, ktory prevzal dieta do starostlivosti
a ktory sa o toto diet’a riadne stara a zaroven splnil podmienky naroku na materské. Vyska
materského je pre v3etky tri skupiny poistencov 65% denného vymeriavacieho zakladu alebo
pravdepodobného denného vymeriavacieho zékladu,*** materské sa poskytuje za kalendéarne
dni a jeho vysledna suma sa zaokrahl'uje na 10 eurocentov nahor. %

Dochodkové poistenie

Déavkové plnenie petiazného charakteru dochodkového systému podla Z. Mackovej
(2012°, s. 128) je prejavom hmotného zabezpedenia v zmysle ¢lanku 39 ods. 1 Ustavy SR
(zékon €. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov) v zmysle ktorého vSetkym ob¢anom SR
sa zaruCuju socialne prava, t.. pravo na primerané hmotné zabezpecenie v Starobe a pri
nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate zivitela. Uvedené socidlne prava sa realizuju
prostrednictvom systému dochodkového poistenia, ktory v stiGasnosti zabezpecuje potrebné

120 poistenkyia, ktora je tehotna alebo ktora sa stard o narodené diet'a, ma narok na materské, ak v poslednych
dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky poistena najmenej 270 dni. Poistenkyni vznika narok na
materské od zaciatku Siesteho tyzdia pred oCakavanym diiom pdrodu uréenym lekarom, najskor od zaciatku
osmeho tyzdna pred tymto diilom a V pripade ak porodila skor, tak odo diia pérodu. Nadobudnutim Gc¢innosti
zédkona &. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa s u¢innost'ou od 1.1.2011 dost’ podstatne
prediZila doba poskytovania materského a to z 28 tyzdiiov na 34 tyzdiiov, ak Zena porodila zaroveii dve alebo
viac deti z 37 tyzdiiov na 43 tyzdiov, len v pripade ak ide o osamel( Zenu sa doba poskytovania materského
nemeni a nad’alej zostava v trvani 37 tyzdiiov. Z uvedeného vyplyva, Ze narok na materské zanika uplynutim
34. tyzdna od vzniku naroku na materské, zaroven uplynutim 37 tyzdna ak ide o osamelti zamestnankyiiu a u
zamestnankyne, ktord porodila zaroven dve alebo viac deti narok na materské zanika uplynutim 43. tyzdna
od vzniku néroku na materské. Poistenkyna, ktorej sa narodilo mitve diet’a, ma narok na materské do konca
14. tyzdina od vzniku naroku na materské, ak jej dieta zomrelo v obdobi trvania naroku na materské, ma
narok na materské do konca druhého tyzdiia odo dna timrtia diet'at’a, najdlhsie do konca 34. tyzdia od vzniku
naroku na materské (osameld poistenkyna najdlhsie do konca 37. tyzdina a poistenkyiia, ktord porodila
zaroven dve alebo viac deti, najdlhSie do konca 43. tyzdia).

0Od 1.1.2004 t. j. od nadobudnutia u¢innosti zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov doslo dva krat k zmene percentuélnej vysky materského. Od 1.1.2011 (zékonom ¢&. 543/2010 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov) sa vySka materského priamo ustanovend v § 53 zakona o sociadlnom
poisteni zvysila z 55% na 60% denného vymeriavacieho z&kladu alebo pravdepodobného vymeriavacieho
zékladu poistenca. Od 1.1.2012 (zékonom ¢&. 521//2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z.
z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov) sa vySka materského ustanovend v §53 zédkona
o0 socialnom poisteni zvysila zo 60% na 65% denného vymeriavacieho zékladu, respektive pravdepodobného
vymeriavacieho zakladu.

V porovnani s predchadzajicim systémom, platnym do 31.12.2003, sa teraz uz neposkytuje vecna davka -
kupelna starostlivost. Nadobudnutim u¢innosti zakona o socidlnom poisteni sa od 1.1.2004 zUzil rozsah
¢innosti SP 0 vykon agendy kupelnej starostlivosti, ktord zdkonom ¢. 579/2003 Z. z., ktorym sa meni
adopliia zakon & 98/1995 Z. z. o Lietebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov, prechadza na
Vseobecnl zdravotnl poistoviiu alebo na inu zdravotnll poistoviiu (Zakon ¢. 461/2003 Z. z., s. 3559, 3575-
3577, 3581, 3590).
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existenéné prostriedky na pokrytie najzakladnejSich potrieb obyvatel'stva v poproduktivnom
veku, t.j. déchodcov.'??

Skor, ako pristupime k analyze nového systému déchodkového poistenia, povazujeme
za potrebné uviest’ zakladné informacie, tykajuce sa realizovanej reformy déchodkového
systému.*®* Jej hlavnym obsahom bola zasadna zmena priebezne financovaného déchodko-
vého systému a zavedenie nového davkovo definovaného systému starobného déchodkového
sporenia do povinného déchodkoveho systému. Pritom iSlo najmé o zabezpecenie dlhodobe;j
finan¢nej udrzatelnosti dochodkového systému sohladom na wudrzanie primeranosti
vyplacanych déchodkovych davok.

Vladda SR pripravila legislativne a finanéné predpoklady pre vznik povinného
kapitaliza¢ného piliera, zaviedla teda kombinovany systém financovania, ktorého podstata
spoc¢iva v doplneni priebezného systému financovania fondovym hospodarenim tzv.
kapitalizaénym pilierom. Tento tvori ¢ast’ z poistného, ktoré sa akumuluje na konkrétnych
osobnych uctoch poistencov. Tymto tak dojde k rozlozeniu rizika financovania buducich
dochodkovych davok a pri nezmenenom odvodovom zatazeni bude mozné vyplacat’ vyssie
dochodky.

Novy dobchodkovy systém vychadza ztroj pilierového modelu, ktory zohladiuje
potreby modernej socialnej politiky Statu. Prvym a druhym pilierom je priebezné poistenie
(zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni od 1.1.2004) a kapitaliza¢né poistenie (zakon ¢.
43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni od 1.1.2005), v tomto pripade sporenie na
osobné dochodkové ucty, spravované sukromnymi dochodkovymi spolo¢nostami. Tretim
pilierom je individudlny systém dochodkového pripoistenia (zakon ¢. 123/1996 Z. z. o
doplnkovom do6chodkovom poisteni, novelizovany subezne so zakonom o starobnom
déchodkovom sporeni).

Prvy pilier — solidarny, priebezny — jeho pravny zaklad predstavuje zakon ¢. 461/2003
Z. Z. 0socialnom poisteni. Tento pilier po reforme systému aj nad’alej zostava povinny,
verejny, priebeZzne financovany a institucionalne reprezentovany SP. Jednou z najvyznam-
nejSich zmien, ktora bola v tomto povinnom déchodkovom systéme uskuto¢nena, predstavuje
podl'a E. Rievajovej (2006, s. 80) ,,... postupny prechod od uplatiiovania neopodstatnene
vysokej miery solidarity k zvyrazneniu zasluhovosti s posilnenim individualnej zodpovednosti
za situaciu po odchode do déchodku®. Dominantné postavenie zaujima uplatfiovanie principu
zasluhovosti, ktory znamena, Ze vyska déchodkovej davky je ve'mi Uzko previazana s vyskou
vymeriavacieho zékladu, z ktorého poistenec platil poistné na déchodkové poistenie, ato
Vv cielovom stave pocas celej pracovnej kariéry. Priebezné financovanie je zalozené na tzv.
medzigeneraénej solidarite.*®

Poistné, ktoré plynie do uvedeného systému, sa ,,takmer okamzite* vyplaca opravnenym
prijemcom davok. V tomto pripade prispevky na déchodkové poistenie, ktoré odvadza cela

123 podra Z. Mackovej (2001°, s. 167) medzi zakladné Glohy ddchodkového poistenia patri zabezpecenie
dostatocnych prijmov pre fyzické subjekty v obdobi urcitych socidlnych situacii dlhodobého charakteru.
Moézeme konstatovat’, ze prostrednictvom dochodkového poistenia sa priamo realizuje hmotné zabezpecenie
obcanov v starobe, pri strate (obmedzeni) pracovnej schopnosti alebo aj v pripade straty zivitel'a. V podstate
uvedené skutoénosti predstavujl systém pravnych vztahov medzi ob&anmi, $tditom a pravnickymi osobami,
ktorych objektom je hmotné zabezpecenie ob¢anov v pripade dlhodobej straty alebo tiez nemoZnosti ziskania
prostriedkov na obzivu zo zarobkovej ¢innosti.

124 \/ uvedenej stavislosti je potrebné zdéraznif, Ze udrzatelnost’ a stabilita sa kI'a€ové poziadavky dlhodobého
fungovania déchodkového systému a podla E. Rievajovej (2006, s. 79) maju nasledujuce dve z&kladné
roviny: 1. akceptécia prispievania do systému z hl'adiska ob&anov; 2. odolnost’ daného systému voéi zmene
demografickych, ekonomickych, vonkajsich a inych faktorov ovplyviujtcich jeho fungovanie.

125 Pri podporovani jednej generacie druhou st prispevky velmi citlivé na vyvoj pomeru aktivnej a neaktivnej
populacie a na vyvoj realnych zarobkov v pomere k penzijnym davkam (Skrovankova, Bilikova, 2002, s. 15).
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aktivna generécia vo vySke 18%, budl aj nad’alej zostavat’ v Socialnej poistovni, ktord ich
bude spravovat’ a poproduktivna generacia bude tieto prispevky ¢erpat’ vo forme dochodkov.
Novym zakonom ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, bola
od 1.1.2004 nahradena oblast’ dochodkového zabezpeéenia tzv. dochodkovym poistenim,
ktoré je v sucasnosti tvorené dvoma samostatnymi, osobitne financovanymi systémami:
starobnym poistenim a invalidnym poistenim.*?*® Davky, poskytované z uvedenych systémov,
zabezpeduju poistenca v pripadoch dlhodobej straty, respektive zniZenia prijmu zo z&robkovej
¢innosti z dévodu staroby, invalidity a smrti poistenca.

Préve z&kon o socidlnom poisteni reformuje prvy pilier déchodkového poistenia, ktory
je zaloZeny na priebeznom financovani a aj d’alej zabezpeCovany SP, kde je realizované
zamestnancami SP v termine od 1. januara 2004 centrélne spisovanie Ziadosti o déchodok,
ktoré sa spisovali do 31. decembra 2003 aj u prislusnych zamestnavatel'ov. Vyznamnou
pozitivnou zmenou v déchodkovom poisteni je zmena spésobu vypoctu davok a nahradenie
statickej konstrukcie vypoctu systémom, Schopnym zohl'adiiovat’ mzdovy vyvoj. Uvedena
pravna uprava zavadza dost’ vyrazne do déchodkového poistenia financovaného priebeZznym
spdsobom princip zasluhovosti (tym sa vSak oslabuje princip socialnej solidarity). Predmetny
zakon zaviedol zmeny aj v déchodkovom veku so zretelom na problémy, vyplyvajluce najmé
z demografickych trendov, ktory sa muzom aj Zenam postupne vyrovna na jednotnych 62
rokov.**’

Z déchodkového poistenia sa za podmienok ustanovenych zakonom o socidlnom
poisteni poskytuju déchodkové davky (ktoré maju obligatérny charakter), a to: zo starobného
poistenia starobny dochodok a pred¢asny starobny dochodok, vdovsky a vdovecky dochodok,
sirotsky dochodok, z invalidného poistenia zasa invalidny déchodok, vdovsky a vdovecky
dochodok a sirotsky dochodok.*?®

VysSie uvedeny zdkon v ramci poistnych vzt'ahov priamo rozliSuje subjekty z hl'adiska
osobné¢ho rozsahu poistenia (tieto si sice ucastnikmi poistnych vzt'ahov, ale zaroven su
poistené pre pripad urcitej udalosti) a subjekty, ktoré platia poistné na socidlne poistenie.
Osobny rozsah dochodkového poistenia tvori zamestnavatel, samostatne zarobkovo ¢inna
osoba - povinne nemocensky poistend, fyzick& osoba, starajica sa o dieta do 6 rokov jeho
veku, fyzicka osoba, ktora sa stara o diet’a s dlhodobo nepriaznivym stavom do 18 rokov jeho
veku, fyzicka osoba, ktord poberd prispevok na opatrovanie a ktor4 vykondva osobnu

126 Tymto zakonom bol zérovei zrueny zékon &. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpe&eni v zneni neskorsich
predpisov, ktorym bola do 31. decembra 2003 upravena cela oblast’ dochodkového zabezpecenia. Uvedenou
zmenou uz nie je mozny vznik naroku na pomerny starobny dochodok, ¢iastocny invalidny doéchodok,
dochodok za vysluhu rokov, déchodok manzelky a socialny dochodok. Neumozije sa zaroveii dochodky
upravit’ z dévodu, Ze st jedinym zdrojom prijmu poberatel’a déchodku a jeho rodinného prisludnika.

Nova pravna Uprava vSak upustila od uplatiiovania zasady ,,dochodok alebo zarobok®, ¢im je umoZznené bez
akychkol'vek obmedzeni poberat’ dochodok aj popri prijme zo zarobkovej Cinnosti. Su¢asnym dochodcom
priniesol zakon o socidlnom poisteni uplne novy spdsob valorizacie déchodkov podla presne stanovenych
pravidiel, bez potreby prijatia osobitného zakona, ktory sa viak postupne menil. V obdobi od 1. januara 2004
do 31. decembra 2008 boli déchodkové davky automaticky zvySované od 1. jdla prisluSného kalendarneho
roka v zavislosti od priemerného medziro¢ného rastu spotrebitel'skych cien aod medziroéného rastu
priemernej mzdy v hospodarstve SR. Od 1. januara 2009 sa zvySuju déchodkové davky od 1. januara
prislusného kalendarneho roka o percento uréené ako stéet jednej polovice percenta medziroéného rastu
spotrebitel’skych cien a jednej polovice percenta medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve SR.
Dochodky sa ¢lenia z mnohych hladisk, podla funkcie na zakladné ddchodky (starobny, pred¢asny starobny
déchodok a invalidny dochodok) a odvodené dochodky, ktorymi st vSetky dochodky pozostalych (vdovsky
a vdovecky dochodok a sirotsky déchodok). Z hl'adiska splnenia podmienok naroku na davku a naroku na
vyplatu davky sa déchodky teda ¢lenia na priame déchodky, ktoré priamo pochadzaji z vlastného poistenia
subjektu zucastneného na ddchodkovom poisteni (dochodky (starobny, predcasny starobny déchodok a
invalidny déchodok) a nepriame dochodky, ktoré ale pochadzaju z poistenia rodinného prislusnika (vdovsky
a vdovecky dochodok a sirotsky dochodok) (Mackova, 2012, s. 132-133).
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asistenciu,?® fyzicka osoba, poberajica urazovu rentu do dovisenia dochodkového veku,
respektive do priznania pred¢asného starobného doéchodku a dobrovolne déchodkovo
poistena osoba.

Platitelmi poistného na starobné poistenie st zamestnavatel, zamestnanec, povinne
dochodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba, dobrovol'ne dochodkovo poistend
osoba, Stat a Socidlna poistoviia. Z uvedeného rozsahu vSak poistné na invalidné poistenie
neplati SP, pricom zakon o socidlnom poisteni vymedzuje d’alSie subjekty, ktoré neplatia
poistné na invalidné poistenie.**

V8eobecny vymeriavaci zaklad je 12 nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospodéarstve
SR, zistenej Statistickym tradom SR, vZdy za prislu$ny kalendarny rok.*

Obdobie déchodkového poistenia podmiefiuje vznik naroku na dochodkovu davku a jej
vySku. Za obdobie déchodkového poistenia sa povazuje obdobie povinného déchodkového
poistenia a dobrovol'ného dochodkového poistenia, ak za uvedené obdobia bolo zaplatené
poistné na dochodkové poistenie (poistné na dochodkové poistenie nemusi byt zaplatené za
tie obdobia dochodkového poistenia, pocas ktorych je vylic¢end povinnost’ platit’ toto poistné
v zmysle ustanovenia § 140 zakona o socidlnom poisteni). Obdobie dochodkového poistenia
je aj obdobim vykonu sluzby policajta a profesionalneho vojaka, ak toto obdobie policajt
a profesionalny vojak neziskali v rozsahu,™ ktory zaklada narok na vysluhovy déchodok
podla zakona ¢. 328/2002 Z. z. 0 socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a zarovenn im nebol priznany
invalidny vysluhovy dochodok, invalidny dochodok alebo ciasto¢ny invalidny dochodok
podla prislusnych ustanoveni vysSie uvedeného zakona. Obdobie déchodkoveho poistenia je
tiez aj obdobie poberania invalidného dochodku priznaného a vyplacaného Sociélnou
poistoviiou, a to do dovfSenia dochodkového veku alebo priznania predcasného starobného
dochodku. Za obdobie déchodkového poistenia sa povazujeme zaroven aj obdobie, za ktoré

29 0d 1. januara 2009 doslo k rozsireniu okruhu poistencov $tatu o asistentov (Placha, 2009, s. 70), &m sa
zaroven rozsiril osobny rozsah dochodkového poistenia a medzi povinne dochodkovo poistené osoby patri aj
fyzickd osoba strvalym pobytom na GOzemi SR, ktorda ma podla zmluvy o vykone osobnej asistencie
(uzatvorenej medzi fyzickou osobou s tazkym zdravotnym postihnutim a osobnym asistentom podla §51
atiez §853 Obcianskeho zakonnika) vykonavat osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim najmenej 140 hodin mesa¢ne podla § 20 zakona ¢. 447/2008 Z. z. o petiaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v rozsahu najviac
12 rokov, ak nie je povinne déchodkovo poistena z inych dévodov, nebol jej priznany predcasny starobny
dochodok alebo invalidny dochodok, resp. nedovrsila dochodkovy vek.

Podla Z. Mackovej (2012°, s. 133) sthrn podmienok ustanovenych pravnym predpisom déchodkového
poistenia (zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov) pre vznik naroku na
jednotlivi davku predstavuje davkovd schému, ktora je ustanovena osobitne pre kazdy druh doéchodkovej
davky. Davkova schéma je upravena priamo v zakone o socidlnom poisteni a premietajd sa v nej zékladné
inStitaty (Cinitele) déchodkového poistenia (Tamze, s. 280): vSeobecny vymeriavaci zéklad, obdobie
dochodkového poistenia, priemerny osobny mzdovy bod, déchodkova hodnota a déchodkovy vek.
VSeobecné vymeriavacie zéklady v kalendarnych rokoch pred rokom 2003 si uvedené v Prilohe ¢. 3 zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Suma vSeobecného vymeriavacieho
zakladu po roku 2002 za prislusny kalendarny rok sa ustanovila opatrenim, ktoré vydava MPSVaR podla
Udajov Statistického Uradu a tiez vyhlasilo jeho Uplné znenie uverejnenim v Zbierke zakonov SR najneskor
do 30. aprila kalendarneho roka, nasledujiceho po prislusnom kalendarnom roku. Zakonom ¢&. 183/2014 Z.z.,
ktorym sa meni a doplia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskoriich predpisov aktorym sa menia a dopiiiajii nicktoré zakony sa
ustanovilo, Ze sumu vSeobecného vymeriavacieho zakladu za nasledujuce kalendarne roky pocntic rokom
2015 stanovi SP a zverejni ju najneskor do 30. aprila kalendarneho roka nasledujdceho po prislusSnom
kalendarnom roku na svojom webovom sidle.

Z. Mackova (2012°, 134) uvédza, 7e pre poistencov tzv. ,silovych rezortov* sa tymto zamedzuje tzv.
duplicitnému hodnoteniu obdobia vykonu sluzby a tym aj ziskaniu narokov na davky za rovnaké obdobie zo
zakladného systému socialneho poistenia ,civilnych poistencov* a zarovenn z osobitného systému pre
poistencov tychto rezortov.
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bolo dodato¢ne zaplatené poistné na dochodkové poistenie. Za rok déchodkového poistenia sa
povazuje 365 dni déchodkového poistenia (8 60 zakona o socialnom poisteni).

Priemerny osobny mzdovy bod od 1. januara 2004 nahradil priemerny mesa¢ny zarobok,
prostrednictvom priemerného mzdového bodu sa v déchodkovom poisteni posilnil princip
zasluhovosti. Na uréenie sumy dochodkovej davky sa priemerny osobny mzdovy bod urci ako
podiel suctu osobnych mzdovych bodov dosiahnutych v jednotlivych kalendarnych rokoch
rozhodujuceho obdobia atiez obdobia ddchodkového poistenia v rozhodujicom obdobi.
Priemerny osobny mzdovy bod sa zaokrihl'uje na Styri desatinné miesta nahor. 133

Od 1. januara 2011 (zdkonom ¢&. 543/2010 Z. z. ktorym sa meni a dopiha zakon
¢. 461/2003 Z. z o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov) z hodnoty priemerného osobného mzdoveého bodu od 1,25 do 3 sa
zapocitavalo 84%, k priemernému osobnému mzdovemu bodu v hodnote nizSej ako 1,0 sa
pripoc¢itavalo 16% z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a priemernym osobnym mzdovym
bodom.*** Od 1. januéra 2013 nastala opatovne zmena (zakonom ¢&. 252/2012 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z.) v pripade naroku na ddchodok, ktory vznikol po 31.
decembri 2012 sa sice priemerny osobny mzdovy bod v hodnote nizsej ako 1,25 zapocitava aj
nad’alej v celej vyske, ale z hodnoty priemerného osobného mzdového bodu od 1,25 do 3 sa
zapoCitavajd iné hodnoty.*®

Rozhodujuce obdobie na zistenie priemerného osobného mzdového bodu su kalendarne
roky pred rokom, v ktorom boli splnené podmienky naroku na déchodkoviu davku avsak s
vynimkou kalendarnych rokov pred 1. januarom 1984.

Do6chodkova hodnota vyjadruje hodnotu jedného priemerného osobného mzdového
bodu, prostrednictvom dochodkovej hodnoty je vyjadreny princip zasluhovosti. V roku 2004
bola dochodkové hodnota ustanovena v sume 183,58 Sk, v roku 2012 v sume 9,8182 Eur.**

133 Osobny mzdovy bod na uréenie sumy dochodkovej davky sa uréi ako podiel osobného vymeriavacieho
zakladu (tvori Ghrn vymeriavacich zékladov za kalendarny rok, z ktorych sa zaplatilo poistné na déchodkové
poistenie alebo z ktorych sa poistné na dochodkové poistenie povaZzuje za zaplatené) a vSeobecného
vymeriavacieho zakladu. Osobny mzdovy bod sa zaokruhl'uje na Styri desatinné miesta nahor. Ziskané dni
dbéchodkového poistenia na ucely urCenia obdobia déchodkového poistenia prepocitavaju na roky a toto
obdobie déchodkového poistenia sa zaokrahl'uje na Styri desatinné miesta nahor. Na hodnotu priemerného
osobného mzdového bodu prevysSujicu hodnotu 3 sa neprihliada, priemerny osobny mzdovy bod v hodnote
niz$ej ako 1,25 sa zapocitava v celej vyske.

Pred uvedenou novelou zakona o socialnom poisteni (teda v obdobi do 31. decembra 2010) sa v prechodnom
obdobi tzn. od 1. januara 2004 do 31. decembra 2014 priemerny osobny mzdovy bod mal upravovat’ podla
pravidiel uvedenych v § 63 zdkona o socidlnom poisteni. Podl'a Z. Mackovej (2012% s. 285) v uvedenom tzv.
prechodnom obdobi ,;malo existovat’ silnejSie prerozdelovanie finanénych zdrojov poistencov platiacich
poistné z vysSich vymeriavacich zakladov v prospech tych poistencov, ktori platia poistné na déchodkové
poistenie z nizsich vymeriavacich zakladov, t. j. mal sa uplatiiovat’ este princip socialnej solidarity*.

"3V roku 2013 — 80%; v roku 2015 — 72%; v roku 2017- 64 %; v roku 2014— 76%; v roku 2016 — 76%; v roku
2018 a nasledujucich 60%. Od 1. januara 2013 sa k priemernému osobnému mzdovému bodu v hodnote
niz8ej ako 1,0 pripoéita z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a priemernym osobnym mzdovym bodom: Vv roku
2013 — 17%; v roku 2015 — 19%; v roku 2017 — 21%,; v roku 2014 — 18%; v roku 2016 — 20%; v roku 2018 a
nasledujdcich 22%.

Déchodkova hodnota, platnd k 31. decembru daného kalendarneho roka, sa kazdoroéne zvySuje v zavislosti
od prisluSného indexu rastu priemernej mzdy v hospodarstve vzdy za prislusny treti $tvrtrok. Takto uréena
dochodkova hodnota plati vzdy od 1. januara do 31. decembra kalendarneho roka. Tento spdsob korektne
zabezpetuje, ze dochodky nebudu zaostavat’ za rastom miezd. Dochodkové hodnota sa do 31. decembra 2008
zaokruhl'ovala na dve desatinné miesta nahor, od 1. januara 2009 sa zaokrthl'uje na $tyri desatinné miesta
nahor. Aktu&lna déchodkova hodnota je déchodkova hodnota, uréena vyssie uvedenym spésobom, ktora plati
v Case vzniku naroku na vyplatu dochodkovej davky. Vyska dochodkovej hodnoty po roku 2005 sa na
prislusny kalendarny rok ustanovuje opatrenim, ktoré vyda MPSVaR s uverejnenim v Zbierke zakonov SR
najneskor do 31. decembra kalendarneho roka. Zakonom ¢&. 183/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &.
43/2004 Z. z. o starobnom dodchodkovom sporeni a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony sa ustanovilo, Ze vysku dochodkovej
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Do6chodkovy vek zaviedol zakon o socialnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov od
1. januara 2004 jednotny pre muzov a Zeny ato 62 rokov veku. Tento jednotny déchodkovy
vek sa uplatiiuje postupne a spdsobom taxativne vymedzenym v § 65 zakona o socialnom
poisteni. Dochodkovy vek na vznik naroku na starobny déchodok bol do 31. decembra 2003
stanoveny rozdielne pre muZov a Zeny, rozhodujucim vSak bolo zaradenie zamestnanca do
pracovnej kategorie a v pripade Zien sa bral do tvahy aj pocet vychovanych deti.

a) Starobny déchodok

Starobny déchodok je obligatorna, pravidelne sa opakujuca tzv. zakladna déchodkova
penazna davka, ktora sa poskytuje obcanovi po splneni urcitych zakonom stanovenych
podmienok na jeho hmotné zabezpe&enie v starobe. U¢elom starobného dochodku je nahradit
stratu alebo obmedzenie pracovného prijmu, ktoré spésobuje vyssi vek (staroba) ako socialna
udalost. Pre vznik naroku na starobny dochodok anésledne na jeho vyplatu zékon
o socialnom poisteni ustanovuje splnenie dvoch zakladnych podmienok ato ziskanie
potrebného poctu rokov dochodkového poistenia a doviSenie dochodkového veku.

Ziskanie potrebného poctu rokov déchodkového poistenia ustanovuje priamo zakon
o0 socialnom poisteni, ktory sa ale postupne menil. V obdobi od 1. januara 2004 do 31.
decembra 2007 bol stanoveny potrebny pocet rokov dochodkového poistenia na 10 rokov,
¢ize v porovnani s pravnou uUpravou platnou do 31. decembra 2003 doSlo k skrateniu
potrebného obdobia doby zamestnania o 15 rokov (z 25 rokov vratane nadhradnych déb na 10
rokov).

Od 1. januara 2008 doSlo opatovne k zmene (zakonom ¢&. 555/2007 Z. z., ktorym sa
meni a dopiia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov), a to k prediZeniu obdobia déchodkového poistenia na
15 rokov.

Dochodkovy vek je od 1. januara 2004 uréeny jednotne pre muzov a Zeny na 62 rokov,
pricom jednotny vek odchodu do déchodku u muzov sa aplikuje od roku 2006 au zien sa
bude plne aplikovat’ az od roku 2023. Vzhl'adom na predchddzajicu pravnu upravu (zakon ¢.
100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni) zaviedol zakonodarca osobitne u zien rozsiahle
prechodné obdobie, pocas ktorého sa pripocitava za kazdy rok 9 kalendarnych mesiacov od
ucinnosti zakona o socialnom poisteni az do kalendarneho roku, v ktorom dovisi dotknuta
Zena dochodkovy vek, uréeny podla pravnej Gpravy platnej do 31. decembra 2003

Déchodkovy vek stanoveny zakonom ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeéeni v zneni
neskorsich predpisov sa bude d’alej, az do 31. decembra 2023 uplatiiovat’ len v pripade, ak ide
0 zamestnanca, ktorému sa priznavaju naroky vyplyvajlce zo zaradenia zamestnania do prvej
pracovnej kategorie. Suma starobného dochodku podla platnej pravnej upravy sa ur¢i ako
stéin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia déchodkového poistenia ziskaného ku
diu vzniku naroku na starobny dochodok a aktudlnej dochodkovej hodnoty. Ak bol poistenec
aj po vzniku naroku na starobny déchodok déchodkovo poisteny, starobny déchodok sa mu za
predpokladu splnenia zakonom stanovenych podmienok za toto obdobie zvy3uje.**®

hodnoty na nasledujiice kalendarne roky po¢nic rokom 2015 stanovi Socidlna poistoviia a zverejni ju
najneskoér do 31. decembra prislusného kalendarneho roka na svojom webovom sidle. VySka aktualnej
dochodkovej hodnoty sa priamo pouziva pri uréeni sumy déchodku v danom roku.

7 M. Lacko (2011, s. 67) zarovei k uvedenému poznamenava, 7e k zjednoteniu déchodkového veku u muzov
a zien sa pristlpilo v désledku plnej implementacie zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami
v sulade so smernicou Rady ¢. 79/7EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi aZenami vo veciach, sdvisiacich priamo so socialnym zabezpedenim. T4to sa
nasledne odrazila aj v zjednoteni prvkov davkovej schémy a formule pozostalostnych déchodkov.

138 Suma starobného dochodku v pripade poistenca, ktory bol déchodkovo poisteny este aj po vzniku néroku na
starobny déchodok a poberal tento déchodok (alebo jeho Cast’) sa uréi tak, Ze k sume starobného déchodku
vyplacanej ku dniu zaniku dochodkového poistenia sa mu este pripocita tzv. suma zvysenia, ur¢ena ako sucin
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b) Predcasny starobny dochodok

Nova pravna Uprava od 1. januara 2004 zaviedla do vecného rozsahu dochodkového
poistenia novy druh déchodkovej davky predCasny starobny dochodok. Poistenec ma narok na
pred¢asny starobny dochodok ak ku dnu, od ktorého Ziada o jeho priznanie bol déchodkovo
poisteny najmenej 15 rokov,** chybaju mu najviac dva roky do dovidenia déchodkového
veku a suma pred¢asného starobného dochodku je vyssia ako 1,2-nasobok sumy Zivotného
minima pre jednu plnolett fyzickt osobu podla zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.*

Z&kon o socialnom poisteni vSak nevylucoval do 31. decembra 2010 vykon zarobkovej
¢innosti popri poberani predéasného starobného déchodku a zaroven upravoval rezim ur¢enia
danej sumy predéasného starobného déchodku (respektive jeho zvysenia) z dévodu vykonu
zéarobkovej ¢innosti popri poberani pred¢asného starobného déchodku. Od 1. januara 2011
(zakonom ¢&. 543/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov) vykon
zarobkovej ¢innosti, popri poberani pred¢asného starobného dochodku, uz nie je vobec mozny
(Mackové, 2012', s. 308). Novy zékon o socialnom poisteni v stvislosti s poskytovanim
predcasného starobného déchodku vylucuje narok na starobny doéchodok, avsak po doviseni
déchodkového veku sa predc¢asny starobny déchodok uz povazuje za starobny dochodok.

c) Invalidny dochodok**

Pravny narok na invalidny déchodok vznika ob¢anovi pri splneni zakonom stanovenych
podmienok. Z. Mackova (2012", s. 156) rozliSuje dva pripady: v prvom pripade ma poistenec
narok na invalidny dochodok ak sa tento stal invalidnym, ziskal pocet rokov dochodkového
poistenia uréenych zakonom aku diu invalidity nesplnil podmienky naroku na starobny
dochodok, respektive mu nebol priznany pred¢asny starobny dochodok. V druhom pripade na

stétu jednej polovice osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie dochodkového poistenia pocas
poberania konkrétneho starobného dochodku alebo jeho Casti a aktualnej déchodkovej hodnoty platnej ku
diiu nasledujucemu po zaniku déchodkového poistenia. Suma starobného d6chodku v pripade poistenca,
ktory bol dochodkovo poisteny po vzniku naroku na starobny déchodok a nepoberal tento dochodok (alebo
jeho cast) sa urci tak, Ze k sume starobného dochodku urcenej ku ditu vzniku naroku na starobny déchodok
sa eSte zaroven pripocita suma uréena ako stéin suétu osobnych mzdovych bodov ziskanych za obdobie
dochodkového poistenia po vzniku naroku na starobny déchodok a aktualnej déchodkovej hodnoty. Takto
uréena suma starobného déchodku sa zvysi o 0,5% za kazdych 30 dni déchodkového poistenia ziskanych po
vzniku néroku na starobny déchodok bez poberania tohto déchodku alebo jeho Casti.

Od 1. januara 2008 vsak do3lo k predizeniu (zakonom &. 555/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov) obdobia dochodkového poistenia pri predéasnom starobnom déchodku z najmenej 10 rokov na 15
rokov.

Poistenec, ktory je sporitel’ podl'a zdkona o starobnom déchodkovom sporeni ma narok na predCasny starobny
dochodok, ak ku ditu od ktorého Zziada jeho priznanie bol déchodkovo poisteny najmenej 15 rokov, chybaju
mu najviac dva roky do doviSenia dochodkového veku a suma predéasného starobného dochodku je vyssia
ako 0,6 nasobok sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicka osobu podl'a zakona ¢. 601/2003 Z. z.
0 Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Narok na tento predéasny starobny déchodok
vznika najskoér odo dna podania ziadosti o predcasny starobny dochodok, pricom uvedenu ziadost moze
poistenec podat’ v kalendarnom roku najviac dvakrat. Suma tohto pred¢asného starobného dochodku (podla
ustanovenia § 68 zakona 0 socialnom poisteni) sa uréi ako sG¢in priemerného osobného mzdového bodu,
obdobia déchodkového poistenia ziskaného ku ditu vzniku naroku na predCasny starobny dochodok a tiez
aktudlnej dochodkovej hodnoty znizeny o 0,5% za kazdych zacatych 30 dni odo dna vzniku naroku na
predcasny starobny déchodok do dovisenia déchodkového veku.

Invalidny dochodok je v ¢leneni samostatna davka dochodkového poistenia hmotne zabezpecujlica hmotne
ob¢ana, ktory sa stal invalidnym. Ugelom invalidného dochodku je zabezpedit' poistencovi prijem v pripade
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovl ¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu
uréeného podla stupia zdravotného poskodenia.

139

140

14

=

81



priznanie invalidného dochodku staci, ak sa poistenec stal invalidnym v dosledku pracovného
Grazu alebo choroby z povolania.'*?

Poistenec je vtedy invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav mé pokles
schopnosti vykonavat’ zdrobkovua €innost’ o viac ako 40% v porovnani so zdravou fyzickou
osobou. Pritom prave dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je taky zdravotny stav, ktory
sposobuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovl Cinnost’ a ktory ma podla poznatkov
lekarskej vedy trvat’ dlhsie ako jeden rok. Toto posudzovanie dlhodobo nepriaznivého stavu
a pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ sa pri zistovani invalidity vykonava podl'a
zakona o socidlnom poisteni prostrednictvom posudkovych lekarov socidlneho poistenia
v ramci lekarskej posudkovej ¢innosti dochodkového poistenia priamo v pobockach Sp.1#

Pocet rokov déchodkového poistenia, potrebny na vznik naroku na invalidny déchodok,
sa od 1. januara 2004 v zakone 0 socialnom poisteni menil, pricom do 31. decembra 2009 bol
odstupnovany podl'a veku poistenca do Siestich skupin. Zistoval sa z obdobia pred vznikom
invalidity, ak iSlo o poistenca vo veku nad 28 rokov, z poslednych desiatich rokov pred
vznikom invalidity. Od 1. januara 2010 doslo (zakonom ¢&. 449/2008 Z. z., ktorym sa meni a
doplia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov) k zmene, pricom dizka Apotrebnej doby poistenia je priamo
odstupiiovana podl'a veku poistenca do siedmich skupin.1 4

V pripade poistenca, ktory sa stal invalidny v dbsledku pracovného drazu (alebo
choroby z povolania) a fyzickej osobe, ktora sa stala invalidna v obdobi, v ktorom je
nezaopatrené dieta alebo doktorand v dennej forme Studia a nedovfSila 26 rokov veku, sa
podmienka poctu rokov dochodkového poistenia povazuje vzdy za splnenti.

V rdmci komparacie obdobi je v8ak potrebné uviest, Zze novou definiciou invalidity
podl'a zakona o socialnom poisteni doSlo k vylac¢eniu poskytovania invalidného doéchodku
v pripadoch, v ktorych neplnil svoj téel. Nakol'ko systém socialneho poistenia je zalozeny
zasadne na vykone zarobkovej ¢innosti a plateni poistného, tak davky z neho poskytované
plnia funkciu néhrady straty prijmu z predchadzajuceho vykonu zarobkovej ¢innosti. Podla
pravnej upravy, platnej do 31. decembra 2003, bol invalidny déchodok poskytovany tiez
obCanom, ktori sa stali invalidni do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky. Tieto subjekty
nevykonavali zarobkovu ¢innost, atym do systému neprispievali, v socidlnom poisteni

142 Narok na invalidny déchodok mé zaroveri fyzicka osoba, ak sa stala invalidnou v takom obdobi, v ktorom je
nezaopatrenym dietatom (narok na invalidny dochodok vznikéa najskor odo dna doviSenia 18 rokov veku),
alebo doktorandom v dennej forme Studia a nedovisila 26 rokov veku a zdroveit ma trvaly pobyt na uzemi
Slovenskej republiky (8 70 z&kona o socialnom poisteni). Z uvedeného vyplyva, Ze prvou podmienkou na
priznanie invalidného déchodku je vznik samotnej invalidity poistenca (fyzickej osoby), druhou podmienkou
je potrebna doba poistenia.

Pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ sa teda v zakone posudzuje porovnanim telesnej schopnosti,
duSevnej schopnosti a zmyslovej schopnosti poistenca s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom oproti
zdravej fyzickej osobe na zéklade predloZzenych lekarskych sprav a Udajov zo zdravotnej dokumentécie, na
zaklade zhodnotenia lie¢by s uréenim diagnostického zaveru, komplexnych funkénych vysetreni ich zaverov
a pod. samotna miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ v percentach sa uréuje podl'a druhu
zdravotného postihnutia, ktoré je rozhodujucou pri¢inou dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu a so
zretelom na zavaznost' ostatnych zdravotnych postihnuti a je uvedend v prilohe ¢. 4 z&kona o socidlnom
poisteni. Jednotlivé percentudlne miery poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ sa nes&itavaju.
Dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav na Ggely invalidity sa posudi opétovne v tom pripade (§ 71 zakona
0 socialnom poisteni), ak sa vSak predpoklada zmena vo vyvoji zdravotného stavu a tieZ zmena schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’.

Ide o nasledujdce skupiny: 1. vo veku do 20 rokov je menej ako jeden rok; 2. nad 20 rokov do 24 rokov je
najmenej jeden rok; 3. nad 24 rokov do 28 rokov je najmenej dva roky; 4. nad 28 rokov do 34 rokov je
najmenej pat’ rokov; 5. nad 34 rokov do 40 rokov je najmenej osem rokov; 6. nad 40 rokov do 45 rokov je
najmenej 10 rokov a 7. nad 45 rokov je najmenej 15 rokov. Pocet rokov dochodkového poistenia na vznik
naroku na invalidny déchodok sa zistuje z obdobia pred vznikom invalidity.
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a konkrétne v dochodkovom poisteni sa uz neupravuje zabezpeCenie obCanov invalidnych
z mladosti, poskytovanim invalidného dochodku (Mackova, 2012° s. 316).

Za invalidny dochodok sa po 31. decembri 2003 povazuju podla zakona o socidlnom
poisteni invalidny dochodok a ¢iasto¢ny invalidny dochodok, ktoré boli priznané podla
zékona &. 100/1988 Zb. 0 socialnom zabezpe&eni v zneni neskorsich predpisov.'*®
d) Vdovsky a vdovecky dochodok*®

Od 1. januara 2004 vSak novou pravnou upravou, ktora vychadza zo zasady rovnosti
poistencov doslo k zjednoteniu podmienok vzniku naroku a tieto platia rovnako pre narok na
vdovsky atieZ vdovecky déchodok. Podl'a pravneho stavu platného do 31. decembra 2003
vyplyvalo z rozdielnej pravnej Upravy podmienok naroku na vdovsky a vdovecky déchodok
nerovnaké postavenie muzov a Zien v dochodkovom zabezpedeni.**’ Vdova ma narok na
vyplatu vdovského ddchodku len pocas jedného roka od smrti manzela. Po uplynuti tohto
obdobia ma vdova narok na vyplatu vdovského dochodku, ak spiia niektora z nasledovnych
podmienok: stard sa riadne o nezaopatrené diet’a, je invalidna z dovodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu €innost’ o viac ako 70% alebo vychovala aspon tri deti, dovfSila vek 52
rokov a vychovala dve deti, dovfSila dochodkovy vek.

Suma vdovského déchodku je 60% z dochodku zomretého, na ktory mal alebo by mal
narok ku diu smrti. Narok na vdovsky, respektive vdovecky déchodok zanika uzatvorenim
manzelstva, diilom pravoplatnosti sudu, podla ktorého vdova, alebo vdovec umyselnym
trestnym ¢inom spdsobila smrt’ manzela.

e) Sirotsky dochodok

Sirotsky dochodok je penazna, opakujuca sa davka déchodkoveho poistenia, ktorej
ucelom je hmotné zabezpecenie nezaopatrené¢ho diet'ata po umrti zivitel'a, najma matky alebo
otca. Narok na sirotsky déchodok ma teda nezaopatrené diet’a, ktorému zomrel rodi¢ alebo
osvojitel’ dietat’a, ak rodi¢ (osvojitel’) ku diiu smrti bol poberatelom starobného, pred¢asného
starobného dochodku alebo invalidného déchodku, alebo ku dnu smrti ziskal pocet rokov
dochodkového poistenia na narok na invalidny déchodok, alebo splnil podmienky naroku na
starobny déchodok, alebo zomrel v désledku pracovného Urazu (choroby z povolania).

145 Suma invalidného dochodku poistenca, ktory ma v zmysle zakona percentuélny pokles schopnosti vykonavat
zarobkovu Cinnost’ o viac ako 70% sa ur¢i ako sucin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia
dochodkového poistenia ziskaného ku ditu vzniku naroku na invalidny déchodok, ku ktorému sa pripocita
obdobie od vzniku naroku na invalidny dochodok do doviSenia dochodkového veku a aktudlnej dochodkove;j
hodnoty. Suma invalidného déchodku poistenca, ktory ma v zmysle zakona percentualny pokles schopnosti
vykonavat’ zdrobkovt ¢innost’ najviac o 70% (41-70%) sa urci ako sucin percentudlneho poklesu schopnosti
poistenca vykonéavat' zarobkovu €innost’, priemerného osobné¢ho mzdového bodu, obdobia déchodkového
poistenia ziskaného ku ditu vzniku naroku na invalidny déchodok, ku ktorému sa pripocita celé obdobie od
vzniku naroku na invalidny dochodok do doviSenia dochodkového veku, a aktudlnej dochodkovej hodnoty.
Zakon o socialnom poisteni definuje tieZ uréenie sumy invalidného déchodku u fyzickej osoby ktord sa stala
invalidna v obdobi, v ktorom je nezaopatrené dieta alebo doktorand v dennej forme Stidia a nedovisila 26
rokov veku (§ 73 z&kona o sociadlnom poisteni). Poistencovi, ktorému by mal eSte trvat’ narok na vyplatu
invalidného dochodku po doviseni déchodkového veku, tento invalidny dochodok sa povazuje za starobny
doéchodok.

Vdovsky a vdovecky dochodok patri k najvyznamnejs$im z pozostalostnych déchodkov, pri¢om ich G¢elom je
pomdct’ dotknutym subjektom vyrovnat’ sa so zmenenymi podmienkami, ktoré u nich nastali v dosledku
Umrtia jedného z manZelov a straty jeho prijmu so zarobkovej ¢innosti.

Narok na vdovsky déchodok je podmieneny splnenim zdkonom uvedenych skuto¢nosti uzomrelého aj
u pozostalej vdovy. Vdova ma teda narok na vdovsky déchodok po manZelovi, ktory bol ku diiu smrti
poberatelom starobného, pred¢asného starobného doéchodku alebo invalidného doéchodku, ku diu smrti
splnil podmienky naroku na starobny déchodok, alebo ziskal pocet rokov déchodkového poistenia na narok
na invalidny déchodok, alebo zomrel v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania.
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Statat nezaopatreného diet’at’a je priamo vymedzeny v § 9 zakona o socialnom poisteni.
Suma sirotského dochodku sa v zakone o socidlnom poisteni menila (od 1. januara 2004 do
31. jula 2006 bola 30%) od 1. augusta 2006 (zakonom ¢&. 310/2006 Z. z., ktorym sa meni a
doplia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov) je 40% starobného dochodku, alebo invalidného déchodku
na ktory mal, alebo by mal narok rodi¢ diet'at’a alebo osvojitel. Suma sirotskeho déchodku po
poistencovi, ktorému bol priznany predCasny starobny dochodok je 40% predCasného
starobného dochodku, na ktory mal narok zomrety rodic¢ alebo osvojitel’ diet'ata v den smrti.
Ak zomrety rodi¢ alebo osvojitel’ diet'ata splnil podmienky naroku na dva dochodky, sirotsky
doéchodok sa ur¢i z vysSieho dochodku. Narok na sirotsky dochodok trva dietat'u dovtedy,
kym spiiia podmienky ustanovené zakonom o socialnom poisteni.

V tejto Casti prace sme podrobne analyzovali déchodkové poistenie v ramci zakona
0 socidlnom poisteni, v nasledujucej Casti sice naviazeme na starobné déchodkové sporenie
a doplnkové dochodkové sporenie, ale nakol’ko tieto systémy vykazuju Crty sikromnopravne;j
povahy, uvedieme ich len okrajovo a nebudeme ich podrobne rozoberat’.

Druhy pilier — sporenie - priebezny systém financovania déchodkov v I. pilieri bol
doplneny o systém osobnych dochodkovych ucétov, teda schvalenim zakona ¢. 43/2004 Z. z.
o starobnom dbéchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov sa zaviedol II.
kapitalizacny pilier déchodkového systému, ktorého podstatou je déchodkové sporenie na
individualnych uctoch a ich postupné zhodnocovanie na financnych trhoch.

Obcania si moézu od 1. januara 2005 sporit’ na svoj dochodok, maji umozneny aj
individualny vyber jednej z viacerych dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, ktoré
vytvaraju déchodkové fondy a spravuju doéchodkové aktiva. Podstatou tohto kapitaliza¢ného
systému dochodkového sporenia je vSak skutoénost, ze sucasné dochodkové davky nie st
takmer okamzite vyplacané priamo zo st¢asnych dochodkovych odvodov, ako je to v pripade
solidarneho, prvého priebezného piliera.**

Ak sa obcan zapoji do druhého piliera starobného déchodkového sporenia, tak cast
odvodov bude putovat’ na jeho osobny dochodkovy ucet, vedeny vo vybranej déchodkovej
spravcovskej spolo¢nosti.™*® Zakon o starobnom ddchodkovom sporeni definuje zakladné

8 podra E. Rievajovej (2006, s. 96) prijatie zékona o starobnom déchodkovom sporeni sleduje v podstate pét
zakladnych cielov: 1. vytvorenie predpokladov pre vyssiu troveil povinného dochodkového zabezpecenia
zhodnocovanim prostriedkov na osobnych uétoch sporitel'ov; 2. vlastnicky princip a flexibilnd moznost
vyberu spravcu déchodkovych aktiv; 3. sloboda veku odchodu do déchodku; 4. zastavenie rastu deficitu
dbéchodkového systému zadlzovania, dlhodoba stabilita a zarovein udrzatelnost’ déchodkového systému; 5.
Statna garancia, bezpecnost’ a funkénost’ reformovaného déchodkového systému.

Prakticky: z 18%, ktoré by inak plynuli do SP na starobny déchodok, bude odvadzat' len polovicu teda 9%.
Zvysnych 9% poputuje do dochodkovej spravcovskej spolocnosti, ktord by mala peniaze zhodnocovat
investovanim na kapitalovom trhu. V tomto pripade sa celkova vySka odvodov nemeni, len sa rozdeli medzi
prvy a druhy pilier. Ob¢an, ktory sa rozhodol pre vstup do druhého piliera, bude dostavat’ déchodok z dvoch
zdrojov, prvu Cast’ zo Socialnej poistovne a druhll priamo zo svojich vlastnych finan¢nych prostriedkov
zhodnotenych v dochodkovych fondoch. Vyska déchodku ob&ana z druhého piliera bude v3ak zavisiet' od
po¢tu odpracovanych rokov, tieZ jeho zarobkov pocéas celého Zivota a od zhodnotenia jeho penazi
v déchodkovych spravcovskych spoloénostiach. Od 1. septembra 2012 sa zniZila sadzba prispevkov na
starobné déchodkové sporenie z pévodnych 9% na 4% z vymeriavacieho zakladu podl'a zakona o socidlnom
poisteni a sadzba poistného na starobné poistenie sa Umerne zvysila z pdvodnych 9% na 14%. Zmena sadzby
prispevkov do II. piliera je ¢asovo ohrani¢ena rokom 2016; od roku 2017 sa bude sadzba zvySovat’ kazdy rok
0 0,25% tak, aby v roku 2024 dosiahla 6%. Sporitelia si od roku 2013 m6zu svoj budlci déchodok z 1.
piliera zvysit’ prostrednictvom dobrovolnych prispevkov, ktorych vyska nie je ale obmedzena, ale dafiovo
zvyhodnené budu len do vysky najviac 2% zo zékladu dane (Eiastkového zakladu dane). Suma dobrovolnych
prispevkov, ktoré st dafiovo zvyhodnené, v8ak nesmie presiahnut’ vysku 2% zo 60-nasobku priemernej
mesaénej mzdy v hospodarstve SR, zistenej Statistickym Gradom SR v kalendarnom roku, ktory dva roky
predchadza kalenddrnemu roku, za ktory sa zistuje zaklad dane. Uvedené danové zvyhodnenie platilo do
konca roka 2016.
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pojmy (tieto su totoZzné s pojmami pouzivanymi v zakone o socidlnom poisteni) starobného
déchodkového sporenia, upravuje rozsah, prdvne vztahy, organizaciu a financovanie
starobné¢ho doéchodkového sporenia a dohl’ad nad jeho vykonavanim.

Osobny rozsah starobného dochodkového sporenia tvori od 1. januara 2013 (zakonom
&. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony) sporitel’, 150 ktory
je dochodkovo poisteny podl'a zékona o socidlnom poisteni najskor od vzniku prvej ucasti na
starobnom dochodkovom sporeni a tiez fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca Grazova renta podl'a
zakona o socialnom poisteni a za ktort SP plati poistné na starobné poistenie, ak bola sporitel
pred vznikom naroku na Urazovu rentu.

Starobné déchodkoveé sporenie (nie je v stiGasnosti obligatorne) a jednotlivé subjekty sa
vznikom poistenia stavaju tcastnikom prvého piliera a az nasledne si mozu svoju tcast’ zvolit
v druhom pilieri (Tonhauser, 2012, s. 294).%*

Zakladnym predpokladom vstupu do systému starobného doéchodkového sporenia je
uzatvorenie zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni, ktorl uzatvaraju ddéchodkova
spravcovska spolocnost’ a fyzicka osoba, ktorej vzniklo prvé dochodkové poistenie a ktord ku
dnu podpisu prvej zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni nedovisila vek 35 rokov. Prvu
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni moze s dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou
uzatvorit’ aj fyzicka osoba, ktord bola pred 1. januarom 2005 déchodkovo poistend podla
zakona o socialnom poisteni, v obdobi od 1. januara 2005 do 30. juna 2006 bola zaradena do
evidencie uchadzacov o zamestnanie alebo sa stistavne pripravovala na povolanie $§tidiom na
strednej Skole alebo na vysokej Skole po dovfSeni 16 rokov veku a pocas tohto zaradenia
alebo tejto sustavnej pripravy a po ich skonceni az do 31. decembra 2012 nebola dochodkovo
poistend ako zamestnanec alebo nebola povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo
¢inna osoba alebo dobrovol'ne déchodkovo poistena osoba podl'a zakona o socidlnom poisteni
ak jej po 31. decembri 2012 vzniklo déchodkové poistenie podla tohto zakona (§ 64 zakona
o0 starobnom déchodkovom sporeni).

Déchodkova spravcovskda spolocnost’ je priamo charakterizovana podl'a § 47 zakona
¢. 43/2004 Z. z. o starobnom doéchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
ako: ,,akciova spolocnost so sidlom na vizemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti
je vytvaranie a sprava dochodkovych fondov na vykonavanie starobného déchodkového

%0 Sporitel'om podra zakona o starobnom déchodkovom sporeni (v zneni od 1. januara 2015) je fyzické osoba,
ktord ma uzatvorent zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni zapisand v registri zmlGv o starobnom
déchodkovom sporeni alebo ma uzatvoreni dohodu o vyplacani starobného déchodku alebo predcasného
starobného déchodku programovym vyberom. Sporitel podla tohto zdkona je aj fyzickd osoba, ktorej
dochodkovu spravcovskill spolocnost’ urcila Socialna poistovia. Sporitel’ podl'a tohto zakona je aj poberatel’
starobného dochodku alebo pred¢asného starobného déchodku ako disponibilného prebytku.

Zakladnym predpokladom vstupu do systému starobného déchodkového sporenia je uzatvorenie zmluvy o
starobnom dochodkovom sporeni, ktora uzatvaraju dochodkova spravcovska spolo¢nost’ a fyzicka osoba,
ktorej vzniklo prvé déchodkové poistenie a ktora ku ditu podpisu prvej zmluvy o starobnom déchodkovom
sporeni nedovrsila vek 35 rokov. Prvll zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni mdze s déchodkovou
spravcovskou spoloc¢nost'ou uzatvorit aj fyzicka osoba, ktord bola pred 1. januarom 2005 dochodkovo
poistena podl'a zakona o socialnom poisteni, v obdobi od 1. januara 2005 do 30. jina 2006 bola zaradena do
evidencie uchadzacov o zamestnanie alebo sa sustavne pripravovala na povolanie stidiom na strednej Skole
alebo na vysokej skole po doviSeni 16 rokov veku a pocas tohto zaradenia alebo tejto stistavnej pripravy a po
ich skonceni az do 31. decembra 2012 nebola déchodkovo poistend ako zamestnanec, alebo nebola povinne
déchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢innd osoba alebo dobrovolne dochodkovo poistend osoba
podla zakona o socidlnom poisteni ak jej po 31. decembri 2012 vzniklo déchodkové poistenie podla tohto
zékona (§ 64 z&kona o starobnom déchodkovom sporeni).
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sporenia* na z&klade povolenia na vznik a cinnost’ déchodkovej spravcovskej spolocnosti
udeleného Narodnou bankou Slovenska. *?

Déchodkova spraveovska spolocnost™®® od 1. januara 2013 (zékonom &. 252/2012 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony) povinne vytvéra a spravuje jeden
dlhopisovy garantovany déchodkovy fond a jeden akciovy negarantovany déchodkovy
fond.*™* Dochodkova spraveovska spolocnost’ vytvarala a spravovala od 1. januara 2005 do
31. decembra 2012 jeden rastovy dochodkovy fond, jeden vyvazeny déchodkovy fond a jeden
konzervativny déchodkovy fond.

Programovy vyber s dozZivotnym déchodkom je forma vyplacania starobného déchodku
a pred¢asného starobného dochodku podl'a zakona o starobnom déchodkovom sporeni, pri
ktorej dochodkova spravcovska spolocnost’ s ktorou sporitel’ uzatvoril zmluvu o starobnom
dochodkovom sporeni alebo ktoru sporitel'ovi urcila SP, vyplaca starobny déchodok alebo
predCasny starobny dochodok ako disponibilny prebytok pocas obdobia programového
vyberu a prislusna poistoviia vyplaca dozivotny starobny dbéchodok alebo dozivotny
predCasny starobny déchodok. '

Dozivotny dochodok je forma vyplacania starobného dochodku, respektive pred¢asného
starobného dochodku podl'a tohto zakona, pri ktorej prislusSna poistoviia vyplaca dozivotny
starobny déchodok alebo tiez dozivotny predCasny starobny dochodok. V prislusnych
ustanoveniach zakona o starobnom doéchodkovom sporeni su zaroven upravené podmienky
vyplacania pozostalostnych dochodkov, tiez podmienky vyplacania déchodkov inej fyzickej
osobe alebo pravnickej osobe a tento zakon upravuje aj dedenie v starobnom ddéchodkovom
sporeni.

Vyznamnym medznikom v systéme starobného déchodkového sporenia bol rok 2015,
nakol’ko prave v tomto roku sa zacali vyplacat’ dochodky z Il. piliera v systéme starobného
doéchodkového sporenia. Od 1. januara 2015 sa z II. piliera m6zu vyplacat dochodky tromi
formami, pricom zostala zachovana doteraz existujica forma dozivotného dochodku, ktory
vyplacaju poistovne a taktieZ doteraz existujdci programovy vyber vyplacany déchodkovymi
spravcovskymi spolo¢nostami (aj ked’ podmienky vyplaty déchodku tymito dvoma formami
boli znacne zmenené). Tretou formou vyplaty dochodku je docasny dochodok, ktory je
vyplacany poistoviiami, nakolko sa jedna o poistny produkt. Novela zakona o socialnom

152 povolenie na vznik a ¢innost dochodkovej spraveovskej spolocnosti udeloval od 1. januara 2005 do 31.
decembra 2005 Urad pre finanény trh, ktory bol vak od 1. januara 2006 zruieny zdkonom &. 747/2004 Z. z.
o dohlade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

153 Hlavnou ¢innostou dochodkovej spravcovskej spolognosti je teda riadenie investicii, zhodnocovanie majetku
v déchodkovom fonde na zéklade jej rozhodovania a na druhej strane tieZ vyplacanie jednotlivych druhov
dochodkov ustanovenych zakonom. Zakladnou podmienkou pre vyplacanie starobného déchodku zo systému
starobného déchodkového poistenia je dosiahnutie dochodkového veku a tiez ziskanie najmenej desat’ rokov
starobného dochodkového sporenia. Zo starobného déchodkového sporenia sa za podmienok uvedenych v
zakone o starobnom déchodkovom sporeni vyplaca starobny déchodok, alebo pred¢asny starobny déchodok
vo forme programového vyberu s dozZivotnym dbchodkom atiez doZivotného dochodku a pozostalostny
dochodok a to vdovsky déchodok, vdovecky dochodok a sirotsky déchodok.

5% \sgetci sporitelia, ktori st k terminu 1. januar 2013 a k 29. aprilu 2013 sporitel'mi v inom ako dlhopisovom
garantovanom déchodkovom fonde, sa ditom 30. aprila 2013 ,,automaticky prerad’uju a stavaji sporitel'mi
v dlhopisovom garantovanom dochodkovom fonde, ak nedorucia dochodkovej spravcovskej spolocnosti
vyhlasenie, v ktorom prejavili vol'u zostat’ sporitelom v negarantovanom déchodkovom fonde.

55 Disponibilny prebytok sa zisti ku diiu poZiadania o vyplacanie starobného déchodku alebo predéasného
starobného déchodku ako rozdiel medzi aktualnou hodnotou osobného déchodkového Gétu sporitela k
tomuto dfiu a zarovefi sumou potrebnou na zakdpenie doZivotného starobného doéchodku alebo dozivotného
pred¢asného starobného ddchodku vypladcaného prislusnou poistoviiou. Obdobie programového vyberu si
urcuje sam sporitel’ a trva najmenej jeden mesiac. Sumu mesacnej splatky dochodku sa urcuje ako podiel
disponibilného prebytku ku ditu poziadania o vyplacanie starobného dochodku alebo pred¢asného starobného
dochodku a poctu kalendarnych mesiacov trvania programového vyberu.
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poisteni umoznila od 1. januara 2015 (tato novela bude podrobnejsie spomenuta d’alej) tiez
pristup k usporam v II. pilieri vSetkym sporitelom, ktori by na zaklade predoslej pravnej
upravy nemohli ziskat’ svoje nasporené prostriedky (napriklad sporitelia s nizkou nasporenou
sumou, za ktora si nedokazu zakupit' dozivotny dochodok), pre nich je ureny programovy
vyber alebo do¢asny dochodok v striktne regulovanom rezime, ktory maximalizuje dobu jeho
vyplaty. V pripade predcasného starobné¢ho dochodku zostala vSak zachovana moznost’ jeho
vyplécania pri splneni zdkonom stanovenych podmienok tak, Ze sporitel’ ziskal najmenej 15
rokov1 5cé(”)chodkového poistenia a do dovfsenia dochodkového veku mu chybaji maximéalne 2
roky.

Sporitel' si mdéze na vyplacanie predcasného starobného alebo starobného dochodku
vybrat' dozivotny dochodok bez zvySovania a bez pozostalostného krytia. DoZivotny
dochodok so zvySovanim (indexaciou), s pozostalostnym krytim (krytie pozostalych na jeden
alebo dva roky po smrti poberatel'a dochodku) alebo ich kombindciu. Sporitel, ktory dovisi
déchodkovy vek a nebude poberat’ dochodok programovym vyberom, moze poziadat’ o davku
»,VYNnos zinvestovania“. lde o pravidelne vyplacani davku sporitelovou ddéchodkovou
spravcovskou spolo¢nostou z vynosov z jeho majetku, ktory md v déchodkovom fonde.
V pripade, Ze si sporitel’ platil aj dobrovol'né prispevky na starobné déchodkové sporenie, po
doviseni dochodkového veku si ich mdze vybrat’ formou programového vyberu bez nutnosti
splnenia dodato¢nych podmienok. Nakol'ko tymto zdkonom doSlo k zruSeniu podmienky
minimalneho obdobia sporenia v dizke 10 rokov, tak jedinou podmienkou na vyplatu
starobného dochodku je dovisenie dochodkového veku.

Medzi dalsie zmeny v oblasti starobného dbéchodkového sporenia patri nickol'ko
nasobné otvorenie 1l. piliera. Prvy krat k nemu doslo v polroénom obdobi od 1. januara 2008
do 30. juna 2008 - tymto jeho otvorenim vSetci obcania v produktivnom veku dostali
opitovne moznost’ zapojit’ sa do druhého piliera, ale aj moznost’ z neho vystupit. K d’alSiemu
otvoreniu druhého kapitalizacného piliera pre moznost’ vstupu a zaroven vystupu sporitel’'ov,
doSlo od 15. novembra 2008 do 30. juna 2009.

Od 1.9.2012 sa zdkonom &. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 461/2003
Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektore zakony, umoznil dobrovolny vstup do II. piliera, ako aj vystup z neho v
patmesacnom obdobi (od 1.9.2012 do 31.1.2013). K d’alSiemu otvoreniu II. piliera doslo na
zéklade objektivnej skutocnosti, ze v suvislosti so zacatim vypldcania déchodkov z tohto
piliera v roku 2015 sa ukazala nevyhodnost’ zotrvania v systéme pre isté skupiny osob, najma
nizkoprijmovych sporitelov a sporitel'ov kratko pred doviSenim déchodkového veku, ¢im sa
na zéklade zékona ¢&. 25/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 43/2004 Z. z. o
starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov s ucinnostou od 15. marca 2015 do 15. jina 2015, t.j. na 3 mesiace,
systém starobného dochodkového sporenia otvoril tak na vstupe, ako aj vystupe najmé pre
vysSie uvedené skupiny o0s6b.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze prvé dochodky z II. piliera sa zacali vypléacat’ od 1. januara
2015, bolo vel'mi potrebné, aby sa ¢innosti, spojené s pripravou realizacie vyplatnej fazy,
zacali vykonavat’ uz v roku 2014. V nadvéznosti na tieto skuto¢nosti bola v roku 2014 prijata

196 podra sprévy o Socialnej situicii obyvatel'stva SR za rok 2015 (MPSVaR, 2016, s. 61-62) , Predcasny
starobny dochodok sa vyplaca takému sporitelovi, ktorému uz bol priznany predcasny starobny déchodok z 1.
piliera; tento musi byt vyssi ako 1,2 nasobok zZivotného minima pre jednu plnoletu fyzicku osobu. Ak sporitel’
nemd narok na predcasny starobny dochodok z L. piliera vyssi ako 1,2 ndsobok sumy Zivotného minima pre
Jednu plnoletu fyzickit osobu, mézZe si poméct usporami v II. pilieri. Md teda ndrok na predcasny starobny
dochodok aj vtedy, ak jeho predcasny starobny dochodok z oboch pilierov bude vyssi ako 1,2 ndasobok
Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu®.
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komplexna pravna uprava v starobnom déchodkovom sporeni s t¢innostou od 1. jala 2014
aod 1. januara 2015, ktora svojim Sirokym obsahom patrila medzi jeho najzasadnejSie zmeny
(zdkonom ¢&. 183/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 43/2004 Z. z. o starobnom
déchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zékony). Prave u¢innost’ zékona od 1. jila 2014 sa
tykala najmé Cinnosti poistovni, ktoré chceli byt zapojené do vyplacania déchodkov z II.
piliera (poistovne mohli prave v termine od 1.7.2014 poziadat’ Narodnu banku Slovenska o
rozSirenie svojej licencie). ISlo zaroven aj o ¢innosti, spojené s pripravou tzv. ponukového
systému, ktory vytvarala vzmysle tohto zdkona SP azaroven aj o ¢innosti, spojené s
pripravou ponukového listu, ktory dostane sporitel’, ak poziada o dochodok z II. piliera.

V nadvéznosti na uvedené je potrebné zdoraznit’, Ze poésobnost’ Socialnej poistovne sa
od roku 2005 schvalenim zékona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom ddchodkovom sporeni okrem
vykonu sociélneho poistenia rozsirila o d’alsie ¢innosti priamo stvisiace prave so starobnym
déchodkovym sporenim. SP je v zmysle zdkona povinna vyberat prispevky na starobné
dochodkové sporenie apostupovat ich jednotlivym dbéchodkovym  spravcovskym
spolo¢nostiam, tieZ rozhodovat’ o prispevkoch na starobné dochodkové sporenie v spornych
pripadoch, vymahat' od zamestnavatel'ov nezaplatené prispevky, viest' register sporitelov
a zhromazd'ovat’ v fiom udaje o jednotlivych sporiteloch potrebné pre vykon starobného
dochodkového sporenia. Medzi ¢innosti, ktoré vykonava SP v prospech starobného
dochodkového sporenia od 1. januara 2007 patri vydavat’ akceptacné listy ktoré su potrebné
pri prestupe z jednej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti do inej aVvtermine do 31.
decembra 2007 uskutociovat’ vyber dochodkovej spravcovskej spoloc¢nosti pre vsetkych tych
poistencov, ktori si ju v zdkonom stanovenej lehote nevybrali sami.

Sporitelia maji od 1. januara 2015 k dispozicii niekol’ko zdrojov informacii o vyplacani
dochodkov z II. piliera, pricom vsetky doélezité informacie ndjdu na webovom sidle SP
a dochodkovych spravcovskych spolocnosti. 'V stvislosti so sprostredkovanim ponuk
dochodkov pre sporitel'ov, zriadila a od 1. januara 2015 spravuje SP Centralny informacény
ponukovy systém (CIPS), ktory zabezpeCuje transparentnost celého systému a znizuje
administrativnu zat'az sporitel’a, ktory dostane vSetky ponuky na jednom mieste.

Treti pilier — dobrovol’ny - ako posledny bol v ramci legislativy schvaleny zakon ¢.
650/2004 Z. z. o doplnkovom dbéchodkovom sporeni aozmene adoplneni niektorych
zakonov, upravuje bazu doplnkového doéchodkového poistenia. Tymto zakonom doslo od 1.
januara 2005 k novej, ale preciznejSej a prisnejSej pravnej uprave doplnkového déchodkového
poistenia, ktoré sa vys$ie uvedenym zakonom muselo transformovat’ priamo na doplnkové
dochodkové sporenie. Ugelom doplnkového dochodkového sporenia je umozZnit’ ekonomicky
aktivnemu obcanovi ziskat” doplnkovy dochodkovy prijem v starobe alebo v invalidite a jeho
pozostalym ziskat' doplnkovy dochodkovy prijem v pripade jeho Gmrtia. Ugast’ zamestnanca
na doplnkovom déchodkovom sporeni je plne previazana na ucast’ jeho zamestnavatel’a, ktory
na osobny ucet zamestnanca moze pravidelne prispievat’ na zaklade platnej zamestnavatel'skej
zmluvy podpisanej s prislusnou doplnkovou ddéchodkovou poistoviiou resp. doplnkovou
spolo¢nost’ou stanovené finanéné prostriedky.™’

Doplnkovéa déchodkové spolocnost je v zmysle zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
doéchodkovom sporeni (s. 1692) charakterizovana ako ,,... akciovd spolocnost so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky, ktorej predmetom cinnosti je vytvaranie a sprava doplnkovych

7 podra E. Rievajovej (2006, s. 107-108) ide 0 zamestnavatel'sky princip starobného déchodkového sporenia.
V tomto pripade poistenia je potrebné zvyraznit' bazu dobrovolnosti, kde sa zamestnavatel’ aj zamestnanec
rozhoduju, & sa stant G¢astnikmi doplnkového dochodkového sporenia. Stat mnoho rokov motivoval nielen
zamestnavatel'a, ale aj jeho zamestnanca zaCastnit’ sa priamo na tomto sporeni prostrednictvom dafiovych
zvyhodneni, ktoré sa rusia od 1. januara 2011. Mozeme konstatovat’, Ze tymto opatrenim doslo k zrudeniu
principu Statnej podpory.
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dochodkovych fondov na icel vykondvania doplnkového déchodkového sporenia“, 8priéom
tuto ¢innost’ vykonava na zéklade povolenia udeleného Narodnou bankou Slovenska. 1

Z doplnkového dochodkoveho sporenia sa teda za splnenia podmienok ustanovenych
zakonom vyplacaju davky, ktoré maju povahu pravidelnych, dozZivotne alebo tiez doc¢asne
vypléacanych splatok a to: doplnkovy starobny déchodok vo forme doZivotného doplnkového
starobného dochodku, alebo do¢asného doplnkového starobného déchodku, d’alej doplnkovy
vysluhovy déchodok vo forme dozZivotného doplnkového vysluhového déchodku, respektive
tieZz docasného doplnkového vysluhového déchodku. Za jednorazové davky doplnkoveého
dochodkového sporenia sa povazuju jednorazové vyrovnanie a odstupné (do 31. decembra
2013),199évku odstupné nahradila od 1. januara 2014 vhodnejSie nastavena davka predcasny
vyber.

V nasledujucich rokoch sa vramci legislativnych zmien v systéme starobného
dochodkového sporenia (novely zakona ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom
sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) upravili
najma podmienky vyplacania niektorych druhov davok takym spésobom, aby bol naplneny
povodny ucel systému doplnkového dochodkového sporenia. Tym sa umoznilo danému
ucastnikovi ziskat’ doplnkovy déchodkovy prijem v starobe a doplnkovy déchodkovy prijem
v pripade skonéenia vykonu niektorych zakonom vymedzenych rizikovych prac. V ramci
legislativnych zmien doSlo tieZ k sprisneniu podmienok vyplaty niektorych davok (pri davke
»doplnkovy starobny déchodok* je jeho vyplata viazand na narok na vyplatu starobného
dochodku, na priznanie pred¢asného starobného déchodku alebo doviSenie 62 rokov veku, k
prediZeniu povinnej doby sporenia z 5 na 10 rokov z dovodu vykonu rizikovych prac a
doviseniu 55 rokov veku doslo pri davke ,,dopInkovy vysluhovy déchodok*).

Od 1. januara 2005 doslo k podstatnej zmene najméa v tom, Ze Stat podporuje okrem
doplnkoveho déchodkového poistenia aj d’alsie moznosti zabezpecenia doplnkového prijmu
V starobe (tzv. dobrovolny komer¢ny pilier), ktory predstavuju financné produkty dalSich
finan¢nych institicii, napr. bank, zivotnych poist'ovni a pod., formou daiového zvyhodnenia.
Cielom tohto opatrenia bolo podporit motivaciu azaujem verejnosti o dalsie formy
individualneho zabezpecenia v starobe, pri moznosti vlastnej vol'by zvoleného produktu, resp.
finan¢nej institacie.

Urazové poistenie®

Zaclenenie Urazového poistenia do samostatného subsystému socialneho poistenia a
zabezpeCenie zamestnancov (popripade dalSich fyzickych osob) urazovymi davkami pre
mozZny pripad poSkodenia zdravia resp. umrtia v désledku pracovného Urazu alebo choroby

58 Princip minimélneho rizika a kapitalizaény princip charakterizuje E. Rievajova (2006, s. 108) nasledovne:
doplnkova dochodkova spoloénost’ je zo zakona povinna hospodarit’ so zverenymi finanénymi prostriedkami
ainvestovat’ ich takym spdsobom, aby neboli ohrozené prava poistencov a tieZz naroky prijemcov davok.
Kapital uloZeny na osobnych G¢toch poistencov poistoviia zhodnocuje v zmysle podmienok ustanovenych
zékonom, pri¢om V3etky takto ziskané vynosy z hospodarenia kazdoro¢ne rozdel'uje v prospech poistencov
a prijemcov davky.

Podl'a zakona ¢ 123/1996 Z.z. o doplnkovom ddéchodkovom poisteni zamestnancov sa vyplacal doplnkovy

invalidny dochodok a pozostalostny déchodok, ktory sa vSak z doplnkového déchodkového sporenia nebude

vyplacat’, naroky prijemcov davok doplnkového dochodkového poistenia v ktorych je zohladnené riziko
dozitia (napr. doplnkovy invalidny déchodok, pozostalostny dochodok) zostani zachované a doplnkova
déchodkova poistoviia je povinnd vramci jej transformacie previest vyplatu davok doplnkového

dbéchodkového poistenia, na zaklade poistnej zmluvy na zivotnu poistoviiu (Kolesarova, Fusek, 2005, s. 357-

358).

160 v/, Stanek (2011, s. 196) k tomu uvédza, Ze ,,... Urazové poistenie je konstituované ako povinné poistenie
zamestnavatela, ktoré ho ma ochranovat pred rizikom ekonomickej zataze pre pripad jeho zodpovednosti za
Skodu, vzniknutd v dosledku pracovného Grazu alebo choroby z povolania jeho zamestnancom, ktora mu
vyplyva zo Zakonnika prace*.
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Z povolania je vysledkom usilia prispdsobit’ pravny ramec odskodnenia pracovnych tirazov a
chordb z povolania novym socialnym a ekonomickym podmienkam. Urazové poistenie od 1.
januara 2004 legislativne upravuje zakon o socialnom poisteni.

Povinne urazovo poisteny je zamestnavatel’, *** ktory zamestnava aspon jednu fyzicka
osobu, ktord4 vykonava zarobkovu ¢innost’ v pracovno-pravnom vztahu, obdobne v Statno-
zamestnaneckom pomere, tak isto v ¢lenskom pomere ktorého sucast'ou je pracovny vztah k
druzstvu, v sluzobnom pomere okrem zamestnavatela sudcu a zamestnavatela prokuratora.
TieZz povinne Urazovo poisteny je aj Ustav na vykon védzby a Ustav na vykon trestu odnatia
slobody, ktoré¢ plnia povinnosti zamestnavatel'a podl'a osobitného predpisu pre fyzicku osobu
vo vykone vézby a pre fyzicku osobu vo vykone trestu odnatia slobody, ak su tieto zaradené
do prace.®

Uvedené subjekty tvoria osobny rozsah Urazového poistenia, platitel'om poistného na
Urazové poistenie v zmysle ustanovenia § 128 ods. 8 zdkona o socialnom poisteni je iba
zamestnavatel’.*®3

Pracovny Uraz a chorobu z povolania nebudeme teraz charakterizovat’, nakol’ko uz su
vymedzené v podkapitole 2.3 v ramci socialnych udalosti v systéme socidlneho poistenia.
Urazové davky pefiazného charakteru maju obligatorny (narokovatelny) charakter, zatial’ ¢o
pravna Uprava Urazovych davok vecného charakteru je zaloZzena na fakultativnom
(dobrovol'nom) principe. Urazové davky petiazného charakteru sa vypoéitavaju z denného
vymeriavacieho zékladu zisteného z rozhodujiceho obdobia, ktorym je predchadzajuci
kalendarny rok.'®*

Nakol'ko trazové poistenie po splneni zakonom ustanovenych podmienok poskytuje
finan¢né zabezpeéenie osdb v pripade vzniku docasnej pracovnej neschopnosti, poklesu
pracovnej schopnosti alebo smrti v stvislosti s pracovnym Urazom a chorobou z povolania,
tak v ramci tychto troch oblasti budeme ¢lenit’ aj jednotlivé davky tohto poistenia.

Davky Urazového poistenia a docasnd pracovnd neschopnost’

Urazovy priplatok je obligatorna pefiazna davka trazového poistenia, ktord je upravena
v 885-87 zékona o sociadlnom poisteni, ktord sa dotknutému subjektu, t.j. poSkodenému,
poskytuje za dni. Zakladnou podmienkou na vznik naroku na Grazovy priplatok je uznanie
zamestnanca za docasne praceneschopného v dosledku pracovného urazu alebo choroby
z povolania a existencia naroku na nahradu prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti alebo
naroku na vyplatu nemocenského z nemocenského poistenia. Suma urazového priplatku je

181 povinné Girazové poistenie vznika zamestnavatelovi podl'a ustanovenia § 24 zakona o socialnom poisteni odo
dia, ked’ za¢ne zamestnavat’ aspon jedného zamestnanca a zanika diiom, v ktorom uz nezamestnava Ziadneho
zamestnanca.

Okrem tychto uvedenych zamestnancov méa narok na Urazové davky v rozsahu ustanovenom zékonom aj Ziak
strednej $koly a $tudent vysokej $koly, élen dobrovol'ného poziarneho zboru a banského zachranného zboru,
dobrovol'ny zdravotnik Slovenského Gerveného kriza, dobrovolny ¢len Horskej sluzby a tieZ fyzicka osoba,
pomahajlca na zaklade vyzvy organu Statnej spravy. Narok na Urazové davky za podmienok, ustanovenych
zakonom, maju aj najblizsi pozostali: manzel (manZelka), nezaopatrené diet’a po fyzickej osobe a tiez osoby,
voci ktorym mala tato osoba v Case imrtia vyZivovaciu povinnost’.

Podra zékona 0 socidlnom poisteni zamestnavatel platil poistné na Urazové poistenie v percentualnej sadzbe
v rozpéti od 0,3% do 2,1% presne podla jeho zaradenia do jednej z desiatich nebezpeénostnych tried
v zavislosti od bezpecnostného rizika jednotlivych skupin ekonomickych ¢innosti. Pre platenie poistného na
urazové poistenie plati prechodné obdobie (od 1. januara 2004 do 31. decembra 2013), pocas ktoré¢ho kazdy
zamestnavatel’ platil poistné rovnakou 0,8% sadzbou z vymeriavacieho zakladu (Matlék, 2012, s. 96).

Denny vymeriavaci zdklad zamestnanca na urCenie sumy urazovych davok je podiel suctu vymeriavacich
zakladov zamestnanca, ktory dosiahol u zamestnavatel'a zodpovedného za Skodu pri pracovnom uraze a
chorobe z povolania vobec neobmedzenych, dosiahnutych v rozhodujucom obdobi a poétu kalendarnych dni
rozhodujuceho obdobia a zaokrtthl'uje sa na Styri desatinné miesta nahor. Ak zamestnanec v rozhodujlcom
obdobi nemal Ziadny prijem, z ktorého sa uruje vymeriavaci zdklad, suma danej Grazovej davky sa uré¢i
z pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu.
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55% denného vymeriavacieho zékladu za vzniknuté prvé tri kalendarne dni docasnej
pracovnej neschopnosti vzniknutej v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania a
25% denného vymeriavacieho zakladu od Stvrt¢ho dina docasnej pracovnej neschopnosti
vzniknutej v doésledku pracovného arazu alebo choroby z povolania.

Néhrada nakladov, spojenych s liecenim, je dalSia obligatorna penazna davka
Urazového poistenia. PoSkodeny ma narok na thradu tych nakladov spojenych s lieGenim,
ktoré ucelne vynalozil na toto svoje liecenie v dosledku pracovného urazu alebo choroby
Z povolania na zaklade odporucania odborného lekara a ktoré sa neuhradzaju z povinného
zdravotného poistenia na zdklade vyjadrenia revizneho lekara. Suma nahrady nékladov,
spojenych slieCenim, je najviac 23.242,70 eura (ustanovenie 8100 zékona o socialnom
poisteni).

Davky arazového poistenia a pokles pracovnej schopnosti

Urazova renta je obligatorna penazna davka Urazového poistenia, na ktort ma narok
poskodeny, ak v dbdsledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania méa viac ako 40%
pokles schopnosti vykonavat’ doterajsiu ¢innost’ a nedovisil déchodkovy vek alebo mu nebol
priznany pred¢asny starobny dochodok. PoSkodeny nemé& nérok na urazovu rentu v obdobi,
pocas ktorého ma narok na urazovy priplatok, rehabilitaéné alebo rekvalifikacné; ani v
obdobi, pocas ktorého sa mu neposkytuje rehabilitacné alebo rekvalifikacné z dévodu jeho
neucasti na pracovnej rehabilitacii alebo rekvalifikécii; ani v obdobi, v ktorom maril priebeh
pracovnej rehabilitacie alebo rekvalifikéacie (§ 88-89a zakona o socialnom poisteni).

Jednorazové vyrovnanie je tieZ obligatorna, jednorazova pefiazna davka urazového
poistenia. PoSkodeny mé& narok na jednorazové vyrovnanie, ak v dosledku pracovného Urazu
alebo choroby z povolania ma pokles pracovnej schopnosti najmenej 10% a najviac 40%.
Né&rok na tuto davku ma poskodeny aj vtedy, ak mu zanikol narok na Urazovu rentu z dévodu
dovisenia déochodkového veku, nema narok na starobny déchodok a ma pokles pracovnej
schopnosti najmenej 10% alebo mu nevznikol narok na drazovu rentu z dévodu priznania
pred¢asného starobného dochodku alebo z dovodu dovisenia dochodkového veku a ma pokles
pracovnej schopnosti najmenej 10%. %

Pracovna rehabilitacia je zasa vecna, fakultativna davka urazového poistenia upravena
v ustanoveniach 8 95 a § 96 zakona o sociadlnom poisteni, pricom jednou zo zé&kladnych
podmienok na vznik naroku na rehabilitaéné je poskytovanie tejto pracovnej rehabilitacie.'®’
Zabezpecuje ju SP, ato na zaklade pisomnej dohody, ktort uzatvara so zamestnavatel'om
alebo priamo so zariadenim na poskytovanie pracovnej rehabilitacie, zaroven uhradza aj

185 Suma Grazovej renty je (Matlak, 2012, s. 175): a) sagin 30,4167-nasobku sumy, zodpovedajicej 80% denného
vymeriavacieho zékladu po3kodeného a koeficientu, ureného ako podiel ¢isla, ktoré zodpoveda
percentudlnemu poklesu pracovnej schopnosti a &isla 100; b) rozdiel medzi sumou Grazovej renty vysSie
uvedenej a sumou vyplacaného starobného déchodku, pred¢asného starobného déchodku alebo invalidného
dochodku. Narok na trazovu rentu zanikd ditom doviSenia déchodkového veku alebo diiom priznania
pred¢asného starobného déchodku.

Suma v rdmci jednorazového vyrovnania sa ur¢i ako sicin 365-ndsobku denného vymeriavacieho zékladu
a koeficientu, ur¢eného ako podiel ¢isla, zodpovedajliceho percentuadlnemu poklesu pracovnej schopnosti a
¢isla 100 (ustanovenia § 90-91 zakona o socialnom poistent).

Pracovna rehabilitacia je v podstate vycvik, potrebny na ziskanie pracovnej schopnosti na vykon doterajSej
¢innosti, alebo inej vhodnej ¢innosti poSkodeného (touto sa rozumie Cinnost’ zamestnanca zodpovedajica
zdravotnej spdsobilosti na pracu s prihliadnutim najméa na vek, pracovné schopnosti a na kvalifikaciu). Tato
pracovna rehabiliticia mbze byt’ poskytnutd poskodenému, ktory v dosledku pracovného urazu (tieZ choroby
z povolania) ma pokles pracovnej schopnosti a tieZ podl'a posudku posudkového lekara mozno predpokladat’
opatovné zaradenie posSkodeného do pracovného procesu.
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naklady spojené s pracovnou rehabilitaciou (ich stGcastou sU aj vydavky na stravovanie,
ubytovanie a cestovné vydavky).*®®

Rekvalifikécia je fakultativna vecna pefiazna davka tirazového poistenia, ktora moze byt
poskytnuta poskodenému, ktory v dosledku pracovného Urazu alebo choroby z povolania méa
pokles pracovnej schopnosti, ak zaroven podla posudku posudkového lekara mozno vSak
predpokladat’ opdtovné zaradenie poSkodeného do pracovného procesu. Rekvalifikédcia je
zmena doterajSej kvalifikacie poskodeného, ktort je potrebné zabezpecit’ ziskanim novych
znalosti a zru¢nosti, teoretickou alebo praktickou pripravou, umoznujicou jeho pracovné
uplatnenie v inej vhodnej ¢innosti. Rekvalifikaciu zabezpecuje SP (formou pisomnej dohody)
so vzdelavacim zariadenim na vykon rekvalifikacie, ktoré vSak spifia podmienky uvedené
zakonom ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov, zaroven
uhraddza aj nédklady spojene s pracovnou rehabilitaciou (ich sucastou su aj vydavky na
stravovanie, ubytovanie a cestovné vydavky).'®°

PoSkodeny, ktorému sa poskytuje rekvalifikdcia, ma narok na tzv. rekvalifikacné, ktoré
sa poskytuje za dni trvania rekvalifikacie, okrem dni, v ktorych sa poskodeny nezucastnil
rekvalifikacie, za ktoré mal poSkodeny narok na nahradu prijmu pri docasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca, alebo narok na nemocenské a urazovy priplatok, alebo pocas dni,
v ktorych bola uvedena rekvalifikacia prerusena. Suma rekvalifikacného je 80% denného
vymeriavacieho zékladu poskodeného, ak sa vSak poberatelovi rekvalifikacného vyplaca
sucasne predCasny starobny dochodok alebo invalidny déchodok, suma rehabilitacného sa
zniZi o tieto sumy déchodkovych davok (8 97 a § 98 zékona o socialnom poisteni).

Davky Urazového poistenia a smrt’

Jednorazové odskodnenie zarad’'ujeme medzi jednorazové obligatorne penazné davky
Urazového poistenia, ktoré je upravené v § 94 zakona o socialnom poisteni. Narok na uvedenu
Urazovu davku maju manzel, manzelka a nezaopatrené diet'a poskodeného, ktory zomrel v
dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania.'™

Pozostalostna Urazova renta je obligatornou a pravidelnou penaznou davkou urazového
poistenia zamestnavatel’'a upravena v § 92 a 8§ 93 z&kona o socidlnom poisteni a poskytuje sa
Vv obdobi, v ktorom mala trvat’ vyzivovacia povinnost. Narok na pozostalostni Urazovu rentu
ma teda fyzicka osoba, voéi ktorej mal poskodeny ktory zomrel v dosledku pracovného tirazu
alebo choroby z povolania v ¢ase umrtia vyzivovaciu povinnost urcenu sidom a v case
umrtia nedovfsil déchodkovy vek alebo mu tiez nebol priznany pred¢asny starobny déchodok.

168 pogkodeny, ktorému sa poskytuje pracovna rehabilitacia, ma narok na rehabilitacné, ktoré sa poskytuje za dni
trvania pracovnej rehabiliticie (vylucuju sa dni, v ktorych sa poSkodeny nezti€astnil pracovnej rehabilitacie,
za ktoré mal poskodeny narok na nahradu prijmu pri doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, alebo
narok na nemocenské a Urazovy priplatok, alebo poc¢as dni, v ktorych bola pracovna rehabilitacia prerusena).
Suma rehabilitaéného je vo vySke 80 % denného vymeriavacieho zakladu poSkodeného. V takom pripade, ak
sa poberatel'ovi rehabilitaéného vyplaca sucasne predCasny starobny déchodok alebo invalidny déchodok,
suma rehabilitaéného sa znizi o tieto sumy déchodkovych davok.

Doba poskytovania rekvalifikacie z dévodu toho istého pracovného Grazu alebo tej istej choroby z povolania
je najviac Sest’ mesiacov, pricom v odévodnenych pripadoch sa mdze poskytnut’ aj po uplynuti tohto obdobia
(najviac v rozsahu d’al$ich Sest’ mesiacov). Rekvalifikaciu mozno prerusit’ z vaznych dévodov poskodeného
na zéklade jeho pisomnej Ziadosti, obdobie prerudenia rekvalifikcie sa potom nezapocitava do celkovej doby
poskytovania. Rekvalifikacia sa neposkytuje, ak poSkodeny je poberatel'om starobného dochodku.

Suma jednorazového odSkodnenia manzela alebo manzelky je 730-nasobok denného vymeriavacieho zékladu,
najviac vo vyske 46.485,40 eura. Suma jednorazoveho odSkodnenia na kazdé nezaopatrené diet’a je polovica
sumy jednorazového odSkodnenia manzela alebo manZelky poSkodeného. Celkovy Ghrn sim jednorazového
odskodnenia vsetkych nezaopatrenych deti nesmie presiahnut’ 46.485,40 eura. Ak thrn jednorazovych
odSkodneni presiahne tlto sumu, zniZia sa sumy jednorazovych odSkodneni nezaopatrenych deti pomerne
tak, aby ich Ghrn bol najviac 46.485,40 eura. Sumy, platné k 31. decembru kalendarneho roka, sa zvysuju
vzdy od 1. januara nasledujdceho kalendarneho roka o percento zvySenia dochodkovej davky.
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Néarok na pozostalostnd Urazovu rentu nevzniké takej fyzickej osobe, ktorej z dévodu smrti
poskodeného vznikol narok na jednorazove odSkodnenie, narok na pozostalostnu Urazovu
rentu zanika ditom, v ktorom by poskodeny dovisil dochodkovy vek.'™

Narok na nadhradu nakladov, spojenych s pohrebom, je obligatornou penaznou davkou
Urazového poistenia. Poskytuje sa subjektu, ktory uhradil néklady s pohrebom, tiez fyzickej
osobe, ktora sposkodenym zila ku dnu jeho smrti v spolo¢nej domacnosti a st¢asne aj
nezaopatrenému dietatu poSkodeného. Zakladnym predpokladom je t& skutoénost, Ze
poskodeny zomrel v ddsledku pracovného trazu alebo choroby z povolania.'™

Néarok na davku ndhradu za bolest a na nahradu za stazenie spolocenského uplatnenia
v sulade s § 99 z&kona o socidlnom poisteni ma poskodeny, ktory ma narok na urazové davky
ak utrpel pracovny Uraz, alebo sa u neho zistila choroba z povolania a v lek&rskom posudku
bola jeho bolest, ako ujma spdosobena poskodenim zdravia nasledkom pracovného Urazu
alebo choroby z povolania, tiez jeho lieCenim, alebo odstraniovanim jeho nasledkov bodovo
ohodnotena posudzujtcim lekarom podla osobitného predpisu'’® (Kafkova, 2008, s. 189).
Poistenie v nezamestnanosti'’*

Zakonom o socialnom poisteni sa zo zru$eného Narodného uUradu prace (NUP)
prenieslo na SP poistenie v nezamestnanosti (vyber poistného a vyplacanie davok). Podla
prisludnych ustanoveni tohto zakona prebrala SP do 31. decembra 2003 od NUP vykon
agendy poistenia v nezamestnanosti (nezamestnanost’ je povazovana za socidlnu udalost’
a preto bola zaclenena do socialneho poistenia). Podrobnosti o prevode tejto evidencie priamo
upravovala dohoda, uzatvorena medzi SP a NUP.

Nakol'ko v rdmci poistnych vztahov rozliSuje vyssie uvedeny zakon subjekty z hladiska
osobného rozsahu poistenia v nezamestnanosti, povinne poisteny v nezamestnanosti je teda
zamestnanec, ktory je povinne nemocensky poisteny. Ciasto¢ne bol zdkonom o socialnom
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1 Suma pozostalostnej Grazovej renty je vyska vyzivného alebo prispevku na vyzivu, ktoré bol poskodeny
povinny platit’ ku diiu svojej smrti, priCom tato vySka nesmie presiahnut’ sumu urazovej renty, na ktori mal
alebo by mal poSkodeny narok pri 100-percentnej strate pracovnej schopnosti.

Za néklady, spojené s pohrebom, sa povazuju podl'a ustanovenia § 101 zakona o socialnom poisteni, najma
naklady uctované pohrebnou sluzbou, ktora poskytla sluzby spojené so zabezpecenim pohrebu, naklady na
spopolnenie, ak nie s stiastou nakladov tictovanych pohrebnou sluzbou, cintorinske poplatky, naklady na
zriadenie pomnika alebo nahrobnej tabule, naklady na Upravu hrobu. Néahrada nakladov spojenych
s pohrebom sa poskytuje opravnenej osobe na zéklade predlozenych dokladov, najviac vo vyske 2.324,40
eura. Opravnené subjekty medzi ktoré patri fyzicka osoba, ktora Zila s poSkodenym ktory zomrel v désledku
pracovného Urazu (choroby z povolania) ku diu jeho smrti v domacnosti a nezaopatrené diet'a poskodeného
maju narok na nadhradu jednej tretiny vydavkov, ktoré vynalozili na smito¢né oSatenie, najviac vSak v sume
99,60 eura pre kazdu fyzicku osobu a nezaopatrené dieta a cestovnych vydavkov vynalozenych na ich
prepravu z miesta trvalého pobytu na miesto pohrebu a spit. Suma nahrady vydavkov v Uhrne pre vSetky
fyzické osoby a nezaopatrené deti je najviac 2.324,40 eura.

Zakon €. 437/2004 Z. z. o nadhrade za bolest’ a o nadhrade za st’azenie spolo¢enského uplatnenia a o zmene a
doplneni zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani
zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriad'ovani rezortnych, odvetvovych,
podnikovych a obcianskych zdravotnych poistovni v zneni neskorsich predpisov.

Poistenie v nezamestnanosti ako sucast’ systému socialneho poistenia je poistenie pre pripad straty prijmu z
¢innosti zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpec€enie prijmu, z poistenia v nezamestnanosti sa
za podmienok ustanovenych v zékone &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
poskytuje davka v nezamestnanosti (Ruzicka, 2009, s. 40).

V oblasti politiky zamestnanosti doslo od 1. januara 2004 k zaniku NUP a k roz&leneniu pasivnej a aktivnej
politiky trhu prace, poistenie v nezamestnanosti sa tak zaclenilo do systému socidlneho poistenia aj
inStitucionalne a zacalo byt spravované SP. Je potrebné uviest, ze v sOvislosti s prenosom nakladov na
aktivnu politiku trhu prace na $tatny rozpocet sa sadzba poistného v nezamestnanosti znizila od 1. januéra
2004 pre zamestnavatel'ov z 2,75% vymeriavacieho zakladu na 1% a pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby
z 3% na 2% (v ich pripade je Gi¢ast’ na poisteni dobrovol'na), sadzba poistného pre zamestnancov sa nemenila
a ostala na rovni 1%.
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poisteni do systému zakomponovany aj princip dobrovolnosti, kym pre zamestnancov bolo
poistenie v nezamestnanosti povinné, pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby bolo od roku
2004 dobrovol'né.

Dobrovol'ne poistend osoba v nezamestnanosti od 1. janudra 2012 mdze byt fyzicka
osoba, ktora je sti¢asne dobrovol’ne nemocensky poistena a dobrovolne déchodkovo poistena,
samostatne zarobkovo ¢inna osoba, ktord ma na tzemi SR trvaly pobyt, povolenie na
prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt a je povinne nemocensky poistena a tiez
povinne dbéchodkovo poistend, alebo ma preruSené toto povinné nemocenské poistenie a
povinné dochodkové poistenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby z dévodu uvedeného v §
26 ods. 4 prvej vete zadkona o socialnom poisteni. Uvedeny zakon taxativne vymedzuje tiez
osoby, na ktoré sa poistenic v nezamestnanosti nevztahuje. Dobrovolné poistenie
V nezamestnanosti vznika odo dna podania prihlasky a zanika dinom odhlasenia sa z tohto
poistenia, najneskdor odo dna podania odhlasky. Platitelmi poistného na poistenie
Vv nezamestnanosti sU v zmysle zakona zamestnavatel, zamestnanec, dobrovolne poistena
osoba v nezamestnanosti.

Davka v nezamestnanosti je obligatorna, opakujica sa peniazna davka v rdmci poistenia
v nezamestnanosti, jej poskytovanie na zaklade zakonom stanovenych podmienok upravuje
8§ 104 az 108 zakona o socialnom poisteni. Podmienky naroku na davku v nezamestnanosti sa
v zakone 0 socialnom poisteni pocas ¢asového obdobia uz menili. V obdobi od 1. septembra
2010 (zakonom &. 52/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony) ma poistenec narok na davku v
nezamestnanosti, ak v poslednych 3 rokoch pred zaradenim do evidencie nezamestnanych
obcanov hl'adajucich zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej dva roky. Od 1.
janudra 2004 do 31. augusta 2010 zakonom platilo, Ze poistenec mal narok na davku
v nezamestnanosti, ak v poslednych Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie
nezamestnanych obc¢anov hl'adajiicich zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej
tri roky.

Poistenec, ktory po skonceni vykonu ¢innosti zamestnanca v pracovhom pomere na
urcita dobu, bol zaradeny do evidencie nezamestnanych obCanov hl'adajucich zamestnanie,
méa narok na davku v nezamestnanosti, ak v poslednych Styroch rokoch pred zaradenim do
evidencie nezamestnanych obcanov bol poisteny v nezamestnanosti z vykonu cinnosti
zamestnanca v pracovnom pomere na urCiti dobu, alebo bol tiez dobrovolne poisteny v
nezamestnanosti najmenej dva roky a nebol povinne poisteny v nezamestnanosti z iného
vykonu ¢innosti zamestnanca (rok poistenia v nezamestnanosti je 365 dni).

S u¢innostou od 1. januara 2008 (zékonom ¢&. 519/2007 Z. z, ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov o zmene a doplneni niektorych zakonov)
narok na davku v nezamestnanosti ma tiez aj fyzicka osoba, ktora po skonéeni vykonu sluzby
policajta alebo profesionalneho vojaka, bola zaradena do evidencie nezamestnanych obcanov
a nesplnila podmienky na vznik naroku na vysluhovy déchodok alebo nesplnila podmienky
naroku na invalidny vysluhovy ddchodok. U tychto fyzickych os6b je obdobie poistenia na
vysluhovy prispevok podla osobitného predpisu obdobim poistenia v nezamestnanosti podl'a
zakona o socialnom poisteni.

Obdobie dobrovol'ného poistenia v nezamestnanosti sa zapocitava na vznik naroku na
davku v nezamestnanosti len vtedy, ak za uvedene obdobie poistenec zaplatil poistné na
poistenie v nezamestnanosti najneskor v posledny den splatnosti poistného na poistenie v
nezamestnanosti. S u¢innostou od 1. februara 2010 (zakonom ¢. 572/2009 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov) sa do obdobia poistenia v nezamestnanosti na narok na
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davku v nezamestnanosti zapocitava sucasne obdobie preruSenia povinného poistenia v
nezamestnanosti zamestnanca z dovodu cerpania rodi¢ovskej dovolenky podl'a osobitného
predpisu.'’

Narok na davku v nezamestnanosti zanika vzdy dilom vyradenia poistenca z evidencie
uchadzaCov o zamestnanie a moéze zaniknut tiez dilom priznania niektorého z dochodkov.
Vyska davky v nezamestnanosti bola ur¢ena percentualnou sadzbou vo vyske 50% denného
vymeriavacieho zékladu.'”” Vroku 2004 vsak vyska davky v nezamestnanosti bola
limitovana hranicou najviac 20% maximalneho vymeriavacieho zéakladu, v roku 2005 to bolo
najviac 35% maximalneho vymeriavacieho zakladu. Od roku 2006 sa prestal tento limit
uplatiovat’ a davka bola vyplacana vo vyske 50% z redlneho vymeriavacieho zakladu.

Rozhodujuce obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zakladu od 1. septembra
2010 (zakonom &. 52/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony) je obdobie dvoch rokov'’ predchadzajicich
dnu, v ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti. '’

Garan¢né poistenie

Podl'a E. Rievajovej (2008, s. 189) garancné poistenie je urcené na uspokojovanie
narokov zamestnanca z pracovného pomeru v pripade, ak zamestnavatel' nemoze tieto naroky
penaznej povahy uspokojit’, pretoze sa stal platobne neschopnym. Z uvedeného vyplyva, Ze
zakladnymi podmienkami na vznik naroku na davku garan¢ného poistenia si uzatvoreny
pracovnopravny vztah a zaroven platobna neschopnost zamestnavatel'a. Zamestnavatel’ sa
povazuje za platobne neschopného, ak bol podany navrh na vyhlasenie konkurzu.

178 poistenec, ktory bol vyradeny z evidencie uchadzadov o zamestnanie pocas doby poberania davky v
nezamestnanosti a obdobie poberania tejto davky trvalo najmenej tri mesiace, ma narok (ak o to pisomne
poziada) na jednorazové vyplatenie 50% davky v nezamestnanosti za zostavajicu Cast’ podporného obdobia,
priCom tymto jednorazovym vyplatenim davky v nezamestnanosti zanikd narok na jej zostavajicu cast.
Poistencovi, ktory splnil podmienky naroku na davku v nezamestnanosti, narok na davku v nezamestnanosti
vznika odo diia zaradenia do evidencie nezamestnanych ob&anov a narok zanika uplynutim Siestich mesiacov
(u zamestnanca, ktory skoncil pracovny pomer na uréita dobu uplynutim Styroch mesiacov) podporného
obdobia. Poistenec nema vSak narok na vyplatu davky v nezamestnanosti za dni, po¢as ktorych méa narok na
vyplatu nemocenského, o3etrovného, materského a zaroven za dni, po¢as ktorych sa mu vyplaca rodi¢ovsky
prispevok podla osobitného predpisu, o uvedené obdobia sa v3ak poistencovi predlZuje podporné obdobie na
poskytovanie davky v nezamestnanosti.

Denny vymeriavaci zaklad je podiel stictu vymeriavacich zakladov z ktorych poistenec zaplatil poistné na
poistenie v nezamestnanosti dosiahnutych v rozhodujucom obdobi a po¢tu dni rozhodujiceho obdobia,
zaokruhl'uje sa na Styri desatinné miesta nahor. Denny vymeriavaci zaklad na urcenie vysky davky
Vv nezamestnanosti od 1. januira 2013 (zdkonom &. 252/2012 Z.z. ktorym sa meni a dopina zakon ¢&.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré
zakony) je najviac vo vySke uréenej ako podiel dvojnasobku vieobecného vymeriavacieho zékladu a ¢isla
365. Denny vymeriavaci zdklad na ur¢enie vy$ky davky v nezamestnanosti bol od 1. januara 2008 do 31.
decembra 2012 (zakonom &. 555/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov) je najviac vo vyske urcenej
ako podiel trojndsobku vieobecného vymeriavacieho zékladu a ¢isla 365.

Rozhodujlce obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zakladu bolo od 1. januara 2004 do 31. augusta
2010 obdobie troch rokov predchadzajtcich diu, v ktorom vznikol nérok na ddvku v nezamestnanosti.

Z tohto rozhodujuceho obdobia sa vylucuju obdobia, za ktoré nevznika povinnost’ platit’ poistné na poistenie
v nezamestnanosti poistencovi. Narok na ddvku v nezamestnanosti si poistenec uplatiiuje podanim potvrdenia
0 zaradeni poistenca do evidencie nezamestnanych obc¢anov, alebo ozndmenim o nezaradeni poistenca do
evidencie nezamestnanych ob¢anov. Podl'a pravnych predpisov platnych do 31. decembra 2003 sa uvedend
diferencovana percentuélna sadzba vy3ky podpory v nezamestnanosti v zavislosti od dizky doby poberania
davky nahradila od 1. januara 2004 jednotnou, 50% sadzbou a zjednotila sa maximalna doba poskytovania
davky na 6 mesiacov.
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Do 31. decembra 2003 existujici garan¢ény fond, spravovany NUP, sa stal stiéastou
novovytvoreného garan¢ného poistenia, ktoré patri od 1. januara 2004 do systému socidlneho
poistenia a taktiez ho spravuje SP. Garan¢né poistenie je poistenim zamestnavatel'a pre pripad
jeho platobnej neschopnosti na uspokojovanie narokov zamestnancov. Povinnost' platit
poistné na tento druh poistenia mé rovnako ako v pripade Urazového poistenia vyluéne len
zamestnavatel. Co sa tyka subjektov z hladiska osobného rozsahu garanéného poistenia,
povinne garancne poisteny je zamestnavatel’ zamestnanca v pracovnopravnom vztahu a ¢lena
druzstva, ktory je v pracovnom vztahu k druzstvu, okrem zamestnavatela, ktory je
zastupitel'skym Gradom cudzieho Statu a zamestnavatel'a, na ktorého nemdze byt vyhlaseny
konkurz podl'a zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. V ramci garan¢ného poistenia nevystupuje ako subjekt ani samostatne
zéarobkovo ¢inna osoba a vzhl'adom na charakter poistnych vzt'ahov nie je dana ani moznost’
dobrovolnej Gcasti na garancnom poisteni.

Od 1. januara 2008 (zdkonom ¢&. 555/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov) su naroky zamestnancov pri platobnej neschopnosti zamestnavatel'a
chrénené nielen z pracovného pomeru na zaklade pracovnej zmluvy, ale zaroven uz aj
z ¢innosti na zaklade dohdd o pracach, vykonavanych mimo pracovného pomeru - dohody
o vykonani préce, dohody o brigadnickej préaci Studentov, zaroven aj na zaklade dohody
0 pracovnej ¢innosti, ktorad bola opédtovne zavedena do zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zékonnika
prace od 1. septembra 2007 (Mackova, 2012%, s. 381).

Garancné poistenie vznikd zamestnavatelovi odo diia, v ktorom zacal zamestnavat
minimalne jedného zamestnanca v pracovnopravnom vzt'ahu a ¢lena druzstva, ktory je tieZ
V pracovnom vztahu k druZzstvu a zanika vzdy diom, v ktorom uZ nezamestnava ani jeden
z uvedenych subjektov. Davka garancného poistenia je obligatornou penaznou davkou a
poskytuje sa najviac v pocte 3 mesiacov z poslednych 18 mesiacov trvania pracovnopravneho
vztahu, predchadzajiceho zaCiatku platobnej neschopnosti zamestnavatela alebo ku ditu
skoncenia pracovného pomeru z dévodu platobnej neschopnosti zamestnavatel’a. 180

80 Davka garanéného poistenia uspokojuje u zamestnanca nasledovné néroky (§102 zékona o socialnom
poisteni): mzdu a nahradu za ¢as pracovnej pohotovosti, tiez prijem plynuci ¢lenovi druzstva z pracovného
vzt'ahu k druzstvu; odmenu dohodnutt v dohode o vykonani prace, v dohode o brigadnickej praci Studentov
a aj odmenu dohodnutl v dohode o pracovnej ¢innosti; nahradu mzdy za sviatky a pri prekéazkach v praci;
nahradu mzdy za dovolenku, na ktorti vznikol narok pocas kalendarneho roka, v ktorom priamo vznikla
platobna neschopnost’ zamestnavatela, zaroven aj za predchddzajuci kalendarny rok; odstupné, ktoré patri
zamestnancovi pri skonceni pracovného pomeru; nahradu mzdy pri okamzitom skonceni pracovného
pomeru; tieZ nahradu mzdy pri neplatnom skonceni pracovného pomeru; ndhradu cestovnych, stahovacich a
inych vydavkov, ktoré vznikli zamestnancovi pri plneni pracovnych povinnosti; nahradu vecnej Skody v
stvislosti s pracovnym drazom (chorobou z povolania); nahradu prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca; sudne trovy v slvislosti s uplatnenim danych narokov z pracovného pomeru zamestnanca na
sude z dovodu zrusenia zamestnavatel'a vratane trov pravneho zastupenia. Zamestnanec nema narok na
davku garan¢ného poistenia v pripade, ak pracovnopravny vztah uzatvoril po vzniku platobnej neschopnosti
zamestnavatela, ak bol na platobni neschopnost’ zamestnavatel'a pisomne upozorneny. Davka garancného
poistenia sa poskytne v sume prislusného néaroku zniZzeného o poistné na zdravotné poistenie, poistné na
nemocenské poistenie, na starobné poistenie a na invalidné poistenie, na poistenie v nezamestnanosti, ktoré je
povinny platit’ zamestnanec a tieZ o preddavok na dan (dan z prijmov zo zavislej ¢innosti a funkénych
pozitkov), vypocitanych podl'a podmienok platnych v kalendarnom mesiaci, za ktory vznikol zamestnancovi
narok. Davka garan¢ného poistenia je v zakone najviac v sume trojnasobku jednej dvanastiny vSeobecného
vymeriavacieho zakladu ur¢eného presne ku diu vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatel'a. Ak platobna
neschopnost’ vznikla od 1. januara do 30. juna kalendarneho roka, pouZije sa vSeobecny vymeriavaci zaklad,
ktory platil v kalenddrnom roku dva roky predchadzajucom kalendarnemu roku, v ktorom vznikla. Ak
platobna neschopnost’ vznikla v obdobi od 1. jula do 31. decembra kalendarneho roka, pouZzije sa vSeobecny
vymeriavaci z&klad, ktory platil v kalenddrnom roku predchadzajicom kalendarnemu roku, v ktorom vznikla
tato platobna neschopnost’.
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Zéakon o socialnom poisteni priniesol od 1. januara 2004 zasadné zmeny aj v oblasti
lekarskej posudkovej cinnosti socialneho poistenia, ktora sa v zmysle tohto zakona ¢leni na
lekarsku posudkovu ¢innost’ nemocenského, dochodkového a Urazového poistenia. Lekérska
posudkova ¢innost’ nemocenského poistenia zahfiia kontrolu posudzovania spdsobilosti na
pracu oSetrujucim lekarom atiez kontrolu dodrziavania lieGebného rezimu docasne
praceneschopného poistenca, ktord vSak vykonadva v zuzenom rozsahu, nakolko SP pocas
prvych 10 dni docasnej pracovnej neschopnosti uz nevg/nakladé finan¢né prostriedky na
nemocenské poistenie, a tak toto obdobie uZ nekontroluje.*®

Podl'a nového zdkona o socidlnom poisteni je lekarska posudkova ¢innost’ tirazového
poistenia Uplne novym instittom. Zahfiia posudzovanie poklesu pracovnej schopnosti
poSkodeného pri pracovnom Uraze achorobe zpovolania, posudzovanie zdravotnej
sposobilosti poSkodeného absolvovat’ pracovnu rehabilitaciu a rekvalifikdciu na ucely
opatovného zaradenia sa do pracovného procesu. Toto zahtia v spornych pripadoch kontrolu
bodového ohodnotenia pracovného Urazu a choroby z povolania na téely nahrady za bolest’
aza stazenie spolocenského uplatnenia; zahfiia aj posudzovanie Ucelnosti vynalozenych
nékladov spojenych s lie¢enim, za ktoré sa povazuju vSetky naklady na lieciva a lieky, na
zdravotnicke pomdcky a dietetické potraviny a doprava poSkodeného, spojena s lie¢enim
(Zakon ¢. 461/2003 Z. z., s. 3604). Lekarsku posudkovu ¢innost’ vykonava posudkovy lekar
sociélneho poistenia prislusnej pobocky a ustredia a kontrolu dodrziavania lie¢ebného rezimu
docasne praceneschopného poistenca aj ureny zamestnanec SP za osobnej ucasti poistenca
alebo poSkodeného.

Od 1. maja 2004 je SP povinna pri svojej ¢innosti postupovat’ v sulade s nariadeniami
EU, ktoré sa pre SR stali zaviznymi odo dia jej vstupu do EU. NajdoleZitejsimi nariadeniami
EU v oblasti koordinacie systémov socidlneho zabezpeéenia, ktoré sa priamo dotykali ¢innosti
SP, boli Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémov socialneho zabezpecenia
na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa
pohybujli v ramci spolocenstva a tiez Nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/72 ustanovujlice postup
vykonavania Nariadenia Rady (EHS) ¢.1408/71. V prilohach k uvedenym nariadeniam, ktoré
su su¢astou Zmluvy o pristipeni SR do EU, boli uréené organy aj indtiticie, ktoré su
zodpovedné za vykonédvanie koordindcie systémov tohto socialneho zabezpecCenia
(Rybovicova, 2004, s. 2).

Zmeny v oblasti koordinacie systémov socialneho zabezpecéenia nastali od 1. maja 2010,
kedy nadobudli na tizemi ¢&lenskych $taitov EU uginnost uplne nové nariadenia. Ide
o0 nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia v zneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 988/2009 a nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinécii systémov socidlneho
zabezpecenia.

Uvedené nariadenia obsahuju pravidla, ktoré boli prijaté za G¢elom zohladnit’ nielen
vyvoj na urovni spoloenstva, ale aj zmeny pravnych predpisov na vnutroStatnej drovni,

181 | ekarska posudkové &innost déchodkového poistenia priamo zahfiia posudzovanie dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu a poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’, dlhodobo nepriaznivého zdravotného
stavu nezaopatrené¢ho dietata, choroby a stavu nezaopatren¢ho dietata, ktoré si vyzaduji osobitnu
starostlivost’. V tejto oblasti priniesol novy zakon o socialnom poisteni viacero zmien. Dochadza k zasadnej
zmene samotnej definicie invalidity, ktord je sice nad’alej zalozena na dlhodobo nepriaznivom zdravotnom
stave, pricom sa posudzuje miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ porovnanim zdravotného
stavu posudzovanej a zdravej fyzickej osoby a vyjadruje sa v percentach. Percentualnym vyjadrenim poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ sa vypustila ¢iastocna invalidita, pricom poberatelia invalidnych
dochodkov musia byt’ v priebehu dvoch rokov prehodnoteni podl’a novych pravidiel.
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pricom nahradili @ v mnohom zjednodusili a sucasne modernizovali pravidla, upravené
v dovtedy platnych nariadeniach, nakolko ticto sa stavali rozsiahlymi a komplikovanymi.
Nariadenie a vykonavacie nariadenie, u¢inné od 1. maja 2010, sa neuplatiiuji vo vzt'ahu k
Svajéiarskej konfederacii a k 3tatom Eurdpskeho hospodarskeho priestoru LichtenStajnské
knieZatstvo, Norske kralovstvo a Islandska republika, priom vo vztahu k tymto Statom sa
nad’alej aplikuje Nariadenie Rady (EHS) ¢.1408/71 a Nariadenie Rady (EHS) ¢. 574/1972
ustanovujuce postup vykonavania Nariadenia Rady (EHS) ¢.1408/71 (Kucova, 2010, s. 14).
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4 ANALYZA SYSTEMU SOCIALNEHO POISTENIA V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

4.1 Vyskum dynamiky socialneho poistenia

V tejto kapitole monografie interpretujeme vyskumné zistenia, ktorych hlavnym cielom
bolo objasnit’ charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia v systéme socialneho zabezpe-
cenia v SR od roku 1990 po sucasnost, a to s ohranicenim obdobia do konca roku 2015.
K splneniu tohto ciel'a sme spracovali aj Statistické Gdaje, ktoré sa tykaju pocétu vyplatenych
jednotlivych typov davok socialneho poistenia (zabezpecenia), ich priemernej vysky, ako aj
mieru vynaloZzenych financii na uvedeny ucel vzhl'adom na jednotlivé roky. V dosledku
absencie niektorych Statistickych Gdajov o socialnom poisteni (predovsetkym v rokoch 1990
az 1994), uvadzame podrobnejSie Statistické data az od roku 1995.

Spolo¢ne s uvedenym sa zameriavame na kvalitativnu interpretaciu spracovavanych
udajov, pricom berieme do Uvahy pat’ indikatorov, ktoré tvoria zakladné piliere socialneho
poistenia. Ide o nasledovné indikéatory:

Indikator 1. — nemocenské poistenie

1. nemocenské 3. vyrovnavacia davka
2. oSetrovné 4. materské

Indikator 1. — déchodkové poistenie

1. starobny déchodok 4. vdovsky déchodok
2. predc¢asny starobny dochodok 5. vdovecky déchodok
3. invalidny déchodok 6. sirotsky doéchodok

Indikator I11. — Grazové poistenie

1. urazovy priplatok 6. pracovna rehabilitacia a rehabilitaéné

2. Urazova renta 7. rekvalifikacia a rekvalifika¢né

3. jednorazové vyrovnanie 8. nahrada za bolest’ a za st’azenie spol. uplatnenia
4. pozostalostna Urazova renta 9. nahrada nakladov spojenych s lie¢enim

5. jednorazové odskodnenie 10. nédhrada nakladov spojenych s pohrebom

Indikator 1V. — poistenie v nezamestnanosti
1. davka v nezamestnanosti

Indikator V. — garanéné poistenie

1. davka garan¢ného poistenia

Ciastkové ciele vyskumu

Hlavny ciel’ vyskumu sme roz¢lenili na pat ¢iastkovych cielov:

Ciastkovy ciel’ I: Zistit' charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia (zabezpecenia)
na arovni nemocenského poistenia od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 1990 az 1992, 1993 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

Ciastkovy ciel’ 2: Zistit charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia (zabezpedenia)
na urovni déchodkového poistenia od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 1990 a7 1992, 1993 a7 2003 a rokov 2004 az 2015.

Ciastkovy ciel’ 3: Zistit' charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia (zabezpecenia)
na drovni Urazového poistenia (poistenia zodpovednosti za Skodu pri pracovnom Uraze
a chorobe z povolania) od roku 2002 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych obdobi
rokov 2002 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

Ciastkovy ciel’ 4: Zistit' charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni poistenia v nezamestnanosti od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla
jednotlivych obdobi rokov 1990 az 1992, 1993 aZz 2003 a 2004 aZ 2015.
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Ciastkovy ciel’ 5: Zistit' charakter dynamiky vyvoja socialneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni garan¢ného poistenia od roku 2000 do roku 2015 v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 2000 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

4.2 Zdroje udajov a stru¢na charakteristika metodiky vyskumu

Vedecka monografia bola spracovana s vyuzitim rozsiahleno materialu, ziskaného
najma prostrednictvom kniznej literatiry domacej aj zahrani¢nej proveniencie, legislativnych
zdrojov, Casopiseckej literattry,™® réznych dokumentov, koncepcii a sekundarnych analyz.
Zdrojom podkladov pre analyzu socialneho poistenia boli v elektronickej podobe dostupné
informécie a udaje, publikované na oficialnych internetovych strankach prislusnych
organizécii, danych uradov a spolocnosti. Pri analyze socidlneho poistenia za ucelom
dosiahnutia hlavného ciel’a a piatich ¢iastkovych ciel'ov vyskumu boli zdrojom Gdajov mnohé
originalne dokumenty.®®

Metodiku vyskumu charakterizujeme ako sp6sob planovania a realizacie vyskumného
procesu, ktory vyplyva z charakteru objektu, predmetu a je tieZ podmieneny ciel'mi vyskumu.
Podl'a D. Polonského (2000, s. 26) metdéda vyjadruje spdsob vedeckej prace (teoreticke;j,
respektive empirickej) pri ktorej sa uskutoéfiuje tvoriva vedecka Cinnost’ a predstavuje
zakladny spdsob analyzy, zhromazd’ovania a spracovavania Udajov. Pri uplatneni tradi¢nej
(klasickej) analyzy dokumentov sme pouZili cely komplex myslienkovych operécii,
smerujacich ako k odhaleniu podstaty analyzovaného dokumentu, tak aj k jeho vyuZitiu pre
naplnenie cielov vyskumu.

Pri spracovani empirickej Casti bola pouzita ako hlavna vyskumna metdoda obsahova
analyza dokumentov. Ide o ¢asovo naro¢ni metddu, ktora predstavuje vyznamny metodicky
prostriedok v empirickom poznavani. Vyskum bol realizovany prostrednictvom kvalitativnej
obsahovej analyzy, pricom sme sa pokusili zachytit' zakladné trendy vyvoja socialneho
poistenia v systéme socialneho zabezpecenia v casovom obdobi od zaciatku roka 1990 do
konca roka 2012. Ziskané udaje o vynaloZzenom objeme vydavkov z rozpoctu SP (respektive
zo $tatneho rozpoc¢tu), druhu a objeme jednotlivych davok socialneho poistenia sme porovnali
so zamerom legislativnej upravy a jej naplnenia v danom obdobi, ¢im sme naplnili validitu
analyzy.

Vo vyskume bola uplatnena zaroven sekundarna analyza, ktora je zaloZena na skumani
a vyhodnocovani uz existujucich udajov a informacii, pricom hlavnym zdrojom boli oficialne
Statistické Udaje a ich databazy, mnohé data a fakty, obsiahnuté vo verejnych dokumentoch
(vladnych, ekonomickych, socialnych). Pri analyzovani programov a konceptov reformovania
systému socialneho poistenia v SR, ako aj pri analyze vybranych ukazovatel'ov v socialnom
zabezpegeni v d’al§ich krajinach - v Nemecku, vo Svédsku, vo Velkej Britanii a v $tatoch
VySehradskej Stvorky (uvedené v podkapitole 1.4), bola pouZitd analyza udalosti vo verejnej

182 pre ilustraciu napr. Matlak, J. a kol. Prdavo socidlneho zabezpecenia. 2. rozsirené vydanie. (2012); Mackova,
Z. Pravo socidlneho zabezpecenia. vieobecna Cast. (2009); Kafkova, E. a kol. Socidlne poistenie. (2008);
Hill, J. M. Understanding Social Policy. (Seventh Edition). (2003); Schulte, B. Chancen und Gefadhrdungen
der europdischen Integration am Beispiel der europdischen Sozialpolitik. 1997; Kucova, A. Zmeny
V urcovani prislusnosti pravaych predpisov v ramci EU od 1. maja 2010. In: Sociélne poistenie, Odborny
mesacnik Socidlnej poistovne, (2010).

Legislativne normy, tykajlce sa socialneho poistenia a socidlneho zabezpecenia; Programové vyhlasenia
vlady SR za nami skimané obdobie; Publikacie Slovensko 1996-2010. Sthrnné spravy o stave spolo¢nosti;
Vyro¢né spravy o ¢innosti SP v rokoch 1998-2012; Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za roky
2003-2012; Statisticky Grad SR, databdza SLOVSTAT s obsahom ¢asovych radov ukazovatelov socialno-
ekonomického vyvoja v SR za skimané obdobie; Dlhodobé vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti (2008);
Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti (2010).
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politike a sekundarna analyza Statistickych informéacii, dostupnych na Statistickom Urade
Europskych spolocenstiev.

Vo vsetkych fazach vyskumu boli pouZité vSeobecno-vedné metddy, ako su analyza a
syntéza, indukcia a dedukcia, zovieobectiovanie, analégia a komparécia,’®* ktoré boli
nasledne doplnené vybranymi matematicko-Statistickymi metdédami ziskavania a spracovania
udajov. VysSie uvedené metody vyskumu boli pouZité spolu v kombinacii s kvantitativnymi
metddami, pri ktorych bola pozornost zamerana predovSetkym na Statistické metddy
spracovania dat a ich nasledné grafické znazornenie.

4.3 Podmienky pre transformaciu socialnej sféry v obdobi rokov 1990 az
1992

Zmeny v byvalom Cesko-Slovensku po roku 1989 boli sprevadzané poklesom
ekonomiky (aj pod vplyvom rozpadu RVHP, vypadkami dodavky ropy zo ZSSR ainych
dévodov), ktory nasledne vyvolal aj pokles Zivotnej urovne vacsiny obyvatel'stva. Okrem
iného sa to prejavilo aj devalvaciou meny, na zéklade ¢oho sa zvysili maloobchodné ceny (asi
0 20%), zacala sa prejavovat’ nezamestnanost, zdedeny socidlny systém sa javil ako vel'mi
nékladny, zlozity, neprehl'adny a zvySoval sa poéet chudobnych rodin (V.Tka¢, In: Rakosnik,
Tome$ a kol., 2012, s. 191-192). Aj z uvedenych dovodov sa federalny stat (vlada) zacal
postupne reformovat’ a pripravovat sa na prestavbu celého hospodarskeho a socialneho
systému.

Prirodzene, uvedeny historicky obrat prechodu od Statne centralizovanej ekonomiky na
ekonomiku trhova bol poznaCeny absenciou teoretickych poznatkov, ako aj praktickych
skusenosti. Transformacia ekonomiky, socialnej sféry, ako aj celej institucionélnej zakladne
spolo¢nosti, bola determinovana nickol’kymi skuto¢nostami (V. Stanek, In: Stanek, V. a kol.,
2008, s. 11):

- dedi¢stvom socialneho systému, zaloZenom na tzv. S$tatnom paternalizme, kedy Stat
prebral na svoje plecia celu starostlivost’ o ob¢ana;

- prejavy novych skuto¢nosti v spolo¢nosti — nezamestnanost’, bieda, kriminalita, socialne
rizikd a pod.;

- ista miera socialneho konzervativizmu, sebectva astrachu z budicnosti, ktoré sa
prejavovali v snahe zachovat’ povodné preferencie;

- neprehladnost’ spoloCenskej situdcie aprejavy ludskych vasni, ktoré sa presadzuju
bezohl'adne a s vel'kou dravost'ou (pozn.: hlavne oblasti malej aj vel'kej privatizacie);

- vstup SR do EU.

Posobenie tychto skutocnosti si vyZadovalo prijatie mnohych opatreni ako
ekonomickych, tak aj politickych pravnych, socialnych apod. KedZe nie je mozné a
z hl'adiska ciel'ov tejto kapitoly ani celné venovat’ sa vSetkym oblastiam, zameriame sa len
na kluCové rozhodnutia a opatrenia, ktoré mali ulah¢it obyvatelom zndSanie tarchy

184 pri vyskume pouzivame dve hlavné vieobecno-vedné metédy, ktoré si tvorené dvojicami analyza—-syntéza,
induktivny postup—deduktivny postup. Podl'a J. Hendla (2005, s. 35) analyza spo¢iva v rozdeleni celku na
jeho jednotlivé komponenty a skiimani, ako tieto komponenty funguju ako relativne samostatné prvky a aké
st medzi nimi vzajomné vztahy. V syntéze ide naopak o zloZenie ¢asti do jedného celku a o popis hlavnych
organiza¢nych principov, ktorymi sa tento celok riadi v zavislosti na jeho Castiach. Klasicky sa indukcia
chape ako postup od jednotlivého k zvlaStnemu az vSeobecnému, t.j. podstatnému (zovSeobecnenie), naopak
dedukcia zasa ako postup od vSeobecného Kk zvlastnemu az jednotlivému t.j. konkrétnemu. Spociva teda
v logickom odvodeni zaveru z mnoziny inych tvrdeni, ktoré povazujeme za pravdivé. Pri metode analégie ide
0 prenos Usudku 0 znamom jave na jav podobny. Komparacia - porovnavanie je metoda zistovania zhodnych
alebo rozdielnych vlastnosti pozorovanych entit.
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transformacného procesu a venovat’ sa budeme hlavne problematike socidlneho poistenia
V systéme socialneho zabezpecenia.

Podl'a Federalneho ministerstva prace asocidlnych veci (FMPSV) malo ist' od
pociatkov transformac¢ného procesu 0 zachovanie fungovania socidlneho Statu tak, aby bolo
zaistené socialne pravo ob¢anov na pracu, na ochranu rodiny, na zivotna Groven a na sociélne
zabezpecenie (V.Tkac, In: Rakosnik, Tomes a kol., 2012, s. 192). V nasledujdcich rokoch sa
darilo tieto zamery napliat’ so striedavou uspesnostou a s rozdielnymi dopadmi po rozdeleni
spolo¢ného federativneho Statu.

Délezitou oblastou, ktorej bola od pociatku venovana pozornost, bolo socialne
zabezpecenie. To aj preto, lebo sa na zaklade zahraniénych sktsenosti s transforméciou
ocakaval pokles hodnoty socialnych davok — hlavne v désledku inflacie, poklesu redlnych
prijmov obyvatel'stva a nezamestnanosti (Tamze, s. 194). Preto uz vo februari 1990 FMPSV
zriadilo komisiu expertov pre urcenie zivotného minima (od ktorého sa v d’alSom obdobi
vypocitavali niektoré socidlne davky), priCom jej Cinnost’ vyznamne napomohla pri tvorbe
tzv. ,,zachrannej sociélnej siete”. Okrem iného bolo jej stfastou zavedenie rodi¢ovského
prispevku (pretoze zamestnavatelia odmietali zamestnavat’ matky s malymi det'mi), zaviedol
sa systém sociélnej podpory — v ramci neho aj tzv. ,,Statny vyrovnavaci prispevok” (tento
zmékc¢oval dopady subvencie cien potravin v minulom politickom rezime), upraveny bol
zékonnik prace (novelou ¢. 3/1991 Zb.) — sohl'adom na isté odchylky pre sukromnych
podnikatel'ov a nasledne bol vroku 1994 novelizovany s rovnakymi podmienkami pre
vsetkych zamestnéavatelov.

Pre rieSenie problému nezamestnanosti boli budované urady prace (po nemeckom
vzore) a prijaty zakon o zamestnanosti (¢. 1/1991 Zb.). Na Slovensku bol chvaleny zakon ,,0
zriadeni uradov prace® (€. 444/1990 Zb. SR), podla ktorého sa Statnymi orgdnmi préce stali
MPSVaR SR, okresné Urady prace a obvodné Urady prace. Pozitivnym krokom pre rieSenie
problémov socidlneho zabezpecenia bolo aj zalozenie Konfederacie odborovych zvizov -
KOZ (2. marca 1990), ktora bola nastupnikom predchadzajicich odborov. Na Slovensku tak
isto vznikli Nezavislé slovenské odbory (neskor aj d’alSie odborové zdruzenia), ktoré boli
sucastou KOZ a zameriavali sa na rieSenie vzt'ahov so zamestnavatel'mi, najma kolektivnych
zmluv, z ktorych malo byt’ vynaté pravo veta odborov.

Spolo¢ne s uvedenym federalna vlada podporovala vznik zvdzu zamestnavatelov ako
protivahu odborov. Koncom roku 1990 bola dohodou medzi vladou, odborovou
konfederaciou azvidzmi zamestnavatelov ustanovena Rada socidlnej dohody (neskor sa
premenovala na Radu hospodarskej a socialnej dohody). Prvymi vysledkami jej fungovania
boli Generalne dohody na roky 1991 a 1992. Na Slovensku bol prijaty dolezity transformaény
zakon €. 135/1992 Zb. SR ,,0 poskytovani socidlnych sluzieb pravnickymi a fyzickymi
osobami*, ktory umoznil aj vstup nestatnych poskytovatel'ov do socialnej starostlivosti a bol
zamerany na uspokojovanie socialnych potrieb fyzickych osdb.

Presadzovanim linie demokratizacie sa mala v tomto obdobi sprava socialnych veci
vratit’ do ruk tych, ktorych sa tyka. Mala byt’ tak zavedena autonomia a samosprava do oblasti
pracovného asocialneho zabezpeCenia. Realizacia tohto zameru spocivala na S$tyroch
zakladnych programovych pilieroch, ato na politike zamestnanosti, na politike v oblasti
pracovnych prijmov, na rodinnej politike ana politike socidlneho zabezpe¢enia (TamZe,
s. 202). Sucastou uvedeného scenara bola aj Nova koncepcia socialneho poistenia, ktoru
federdlna vladda schvélila 28. marca 1991. Koncepcia vychadzala z toho, Ze pre znovu
zavedenie socialneho poistenia musia byt oddelené davky rodinnej politiky, ktoré nemaju
charakter poistnych davok a preto by mali byt financované zo Statneho rozpoctu. Navrh tak
predpokladal zavedenie: socialneho poistenia, financovaného z autonémneho verejno-
pravneho fondu; Statnych socialnych davok rodinnej politiky, financovanej zo Statneho
rozpoctu; socialnej starostlivosti (davky a sluzby fakultativnej povahy, podmienené socialnou
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potrebnostou), financovanej zo Statneho a z regionalnych rozpoctov; davok v nezamestna-
nosti a zakladnej zdravotnej starostlivosti (Tamze, s. 205).

Mozno hodnotit’, ze politikou socidlneho zabezpecenia mal byt vytvoreny jednotny
verejno-pravny systém , ktory by poskytoval: povinné zdravotné, nemocenské a déchodkoveé
poistenie, ako aj Statnu socidlnu podporu a pomoc (t.j. socialna siet)), ktoré by boli doplnené
pripoistenim. Od januara 1993 mala vlada v amysle zaviest novu ststavu socialneho
poistenia, ktoré by kompenzovalo aj stratu na zarobku. Tento zamer vSak uZ nebol
realizovany, pretoZze po volbach v roku 1992 sa vladne priority sustred’ovali na rozdelenie
federalnej republiky.

Predpokladom pre zavedenie novej koncepcie socialneho poistenia bolo zruSenie
pracovnych kategorii a odstranenie davok, ktoré svojim charakterom patria do socialnej
starostlivosti. Nastolenie rovnovahy medzigeneratnom prerozdel'ovani davok predpokladalo
aj obmedzenie vyplaty déchodkov pracujicim déchodcom pre 65. rokom Zivota a zjednotenie
dochodkového veku Zien amuzov (aj preto, lebo EU vylucila rozne dochodkové veky
v zamestnaneckych systémoch ako diskriminaciu podla pohlavia). Spracovana koncepcia
socialneho poistenia bola pretvorena do urcitych zasad nového zakona o socialnom
poisteni,'® o umoznilo formulovat’ aj principy buduceho systému socialnej pomoci, ktory by
zahrnal ako davky v socialnej nadzi, tak aj komplexné socialne sluzby.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat’, ze v obdobi rokov 1990
az 1992 islo o snahu komplexne riesit’ budovanie nového (inovovaného) socialneho systemu,
vo vézbe na prebiehajicu ekonomicku reformu. V tomto obdobi bola socialna reforma
koncipovana ako cely rad opatreni, zameranych na kompenzaciu socialnych désledkov
ekonomickych reforiem. V ramci uplatiovania principov socialnej politiky iSlo na jednej
strane k posilinovaniu solidarity medzi produktivnym obyvatel'stvom a obyvatel'stvom
v neproduktivnom veku, ako aj rodinami bezdetnymi s rodinami s nezaopatrenymi det'mi. Na
druhej strane postupne doslo k oslabovaniu paternalistickej Ulohy Statu v socialnej oblasti, ¢o
sa prejavilo v preneseni zodpovednosti zo Statu priamo na obcana. Pri uplatnovani principu
subsidiarity je teda Stat na poslednom mieste aje povinny sa starat’ o utvaranie takych
podmienok, aby si kazdy mohol pomdct’ vlastnym pri¢inenim.

4.4 Socialne poistenie v obdobi rokov 1993 az 2003

Od roku 1993 sa slovensky systém socidlnej politiky po rozdeleni Cesko-Slovenska
vyvijal smerom k socialno-demokratickému modelu tzv. socialneho $tatu.*®® Ekonomicky
a politicky vyvoj podmienil transforméciu (ktord zahfiiala aspekt organizac¢ny, financny
a legislativny) existujuceho Statneho socidlneho systému na systém verejného poistenia.
V roku 1993 bola vytvorena Narodna poistoviia a zavedeny system povinného socialneho
poistenia, ktoré obsahovalo dochodkové zabezpecenie a nemocenské poistenie. Zaroven bolo
zavedené aj povinneé poistenie v nezamestnanosti, ktoré bolo zabezpecované prostrednictvom
Narodného dradu prace. Vytvorenim dvoch samostatnych institdcii socialnej politiky sa
financovanie socialneho poistenia formalne oddelilo od Statneho rozpoétu a davky boli
financované z povinnych odvodov platenych zamestnancami, zamestnavateI'mi, zaroven

185 Snahou bolo v tomto smere nahradit’ doby zamestnania, potrebné pre vznik naroku na déchodok, dobami
poistenia a nahradit’ vazbu vysky déchodkov na doby poistenia namiesto na priemerné mzdy. Odstranit’
sG¢asne zapocitatené nahradné doby, za ktoré sa neplatili prispevky a odstranit’ sibeh déchodku a mzdy,
pretoZe iSlo o povinnu verejnopravnu solidaritu a nie 0 komeréné poistenie alebo sporenie.

186 Socialno-demokraticky $tat poskytuje obyvatelom rovnost na pomerne vysokom Zivotnom Standarde, jeho
zakladom je univerzalny systém socialneho poistenia atak isto vysoka miera zamestnanosti. Stabilita sa
dosahuje prostrednictvom dohdd medzi socialnymi partnermi (napr. Nemecko, Francuzsko, Rakusko a iné).
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samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a Statom. Pokial’ sa tyka tvorby zdrojov, podarilo sa
ich sprehl’adnit’.

V roku 1994 doslo k rozdeleniu Narodnej poistovne a socialne poistenie bolo rozdelené
na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpeCenie ana zdravotné poistenie. Tymto
krokom sa oddelilo redlne financovanie sociélneho poistenia od §tatneho rozpo&tu.™® Kym
v prvej oblasti - nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia, ide predovSetkym o
poskytovanie penaznych davok atdto je konStruovand na principe socialnej solidarity,
v oblasti poskytovania zdravotnickej starostlivosti a jej financovania ide o uplatiiovanie
zasady absolutnej solidarity. Diferenciacia tychto dvoch systémov sa prejavuje aj z ekonomic-
kého hladiska: kym v oblasti nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia ide
predovietkym o poskytovanie penaznych davok s priamou vézbou na dosahovany prijem, v
oblasti zdravotného poistenia takato vézba neexistuje.

V uvedenom obdobi dochadzalo aj k postupnému poklesu celkovych vydavkov na
socialne zabezpecenie, z ktorych priame Statne vydavky tvorili priblizne jednu tretinu
(Tabulka 1).

TabuPka 1 Vydavky na socialne zabezpecenie ako percento HDP za obdobie 1990-1997

indikator/rok 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996 1997

Vydavky §tatneho rozpoétu 810 1340 14,10 16,220 4,60 510 450 4,20
Celkové vydavky vratane

verejnych poistnych fondov
Zdroj: Radicova, L.: Socialna politika na Slovensku (1998, s. 36)

8,10 1340] 1410f 16,20 1410 1450 1410{ 13,30

Stat mal povinnost’ garantovat’ nielen zdkonné naroky poistencov, ale aj povinnost
prispievat’ do verejnych fondov nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia za tie
kategorie ob¢anov, ktoré sa z objektivnych pri¢in nemohli zapojit’ do prace (Studenti, invalidi
apod.), ato vo vyske stanovenej zdkonom o Statnom rozpocte. Z vecnej strdnky nad’alej
pretrvavala ,,zabezpecovacia®“ povaha nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia,
zostala takmer povodna Uprava osobného a vecného rozsahu, podmienky naroku na davky a
ich vyska sa prakticky nezmenili a nedoslo ani k novému sposobu vypoctu davok.

Hlavneé trendy politického vyvoja na Slovensku v roku 1995 boli v zna¢nej miere
predurcené vysledkami pred¢asnych parlamentnych volieb v roku 1994 a vytvorenim vladnej
koalicie, zloZenej z Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS), Slovenskej narodnej strany
(SNS) a ZdruZenia robotnikov Slovenska (ZRS).'®

V decembri 1995 vlada SR schvalila uznesenim ¢. 944/1995 Koncepciu transformécie
socialnej sféry v Slovenskej republike® a stiasne s fiou novy vecny a asovy harmonogram

187 Slovensko sa stalo prvou postkomunistickou krajinou, kde bolo financovanie socialneho poistenia oddelené
od statneho rozpoctu, ¢im sa prakticky naplnil jeden z ocakavanych ciel'ov reformy - demonopolizovat’ Statny
systém socialneho poistenia (Kvapilova, 1998, s. 45).

Podl'a programového vyhlasenia vlady premiéra V. Meciara z januara 1995, sa mal uvedeny rok stat’ rokom
socialnej reformy, pripravit’ transformaciu celého systému socialneho zabezpeenia do systémov socialneho
poistenia, Statnej socialnej podpory a socialnej pomaoci. Po vytvoreni nového legislativneho ramca bolo
cielom uskutoCnit’ financné, organizacné a instituciondlne opatrenia na rozhodujicu ucinnost novych
pilierov socialnej architektiry od roku 1996. Programové vyhlasenie vlady (1995, s. 26-27) tym prevzalo
nielen pévodnu federalnu koncepciu reformy socialneho zabezpedenia, ale aj stratégiu jej implementécie.

Z vymedzenia zékladnych koncepénych zdmerov transformécie systému socidlneho zabezpecenia vyplyvalo,
Ze zakladom boli poistné systémy, ktorych charakteristika vychadzala zo striktnej vazby na predchadzajucu
ekonomicku aktivitu ob¢anov a prijem z nej. Ststava ddvok nemocenského poistenia zahriiovala poistenie
kratkodobych nasledkov socidlnych udalosti (docasnd pracovna neschopnost’ pre chorobu alebo uraz,
karanténa nariadena podla predpisov o boli proti prenosnym chorobdm, oSetrovanie chorého ¢&lena rodiny,
tehotenstvo a materstvo) pettaznymi davkami, ststava davok dochodkového poistenia zahriiovala poistenie
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jej realizacie, ktory sa rozlozil do obdobia rokov 1996 az 1998. V januari 1996 Narodna rada
SR schvélila vladou predloZzeni Koncepciu transformacie socialnej sféry v SR s novym
realizacnym harmonogramom, ktory sa vlade uz nepodarilo splnit’.

Vnutropoliticky vyvoj SR sa v roku 1996 vyznacoval pokracovanim trendov, zacatych
po predcasnych parlamentnych volbach v roku 1994. Bol s ¢asovym oneskorenim prijaty v
marci 1996 zakon ¢. 123/1996 Z.z. o doplnkovom dbéchodkovom poisteni zamestnancov,
ktory predstavoval jeden zprvkov budlceho systému socialneho poistenia. Napriek
skuto¢nosti, ze dochodky st najéastejSie valorizovanou davkou, ich pomer vo vztahu K
priemernej mzde nedosahoval v tomto obdobi ani 50%.

Dosledkom neprijatia nového zdkona o zivotnom minime (ktory podl'a harmonogramu
transformécie socidlnej sféry mala vldda predlozit NR SR) bola skuto¢nost, Ze sumy
zivotného minima sa v roku 1996 nevalorizovali, ¢o v praxi znamenalo pokles realnej
hodnoty pri vSetkych déavkach, naviazanych na Zivotné minimum (okrem inych davok
podpora v nezamestnanosti, dochodok ako jediny zdroj prijmu a socialny déchodok).

Oblast’ socidlneho zabezpecenia, ktord sa mala transformovat’ na systém troch pilierov
socidlnej ochrany, sa zreformovala Ciasto¢ne. V prvom pilieri, ktory mal byt nosnym pilierom
celého nového systému socidlneho zabezpecenia a mal sa zakladat’ na socidlnom poisteni, boli
zaznamenané najvacsie sklzy, pricom v uvedenej oblasti bol schvéleny len zékon
0 doplnkovom doéchodkovom poisteni, ktory v koneénom désledku nezahfiial vSetkych
zamestnancov. V transformacii dochodkového zabezpecenia sa este pred rokom 1995 urobili
niektoré kroky, z ktorych cast’ mala systémovy charakter (eliminacia osobnych déchodkov,
valorizacia dochodkov, zrusenie, ale aj spdtné obnovovanie pracovnych kategoérii pre vypocet
dochodkov), zakladny krok spocivajici v zmene zdkona 0 socidlnom zabezpeceni na socialne
poistenie, sa vSak neurobil. Je mozné konStatovat’, Ze uskutocnené zmeny v dochodkovom
zabezpeceni sa posunuli v transforma¢nych zdmeroch.

Vychadzajuc z transformacie socialnej sféry, vliada nakoniec v marci 1998 predloZila
parlamentu prvy z troch pripravovanych, taziskovych reformnych zédkonov - ndvrh zédkona
¢. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci, ktory nadobudol ucinnost’ od 1. jala 1998. Jeho ucelom
bolo ,,... upravit pravne vztahy pri poskytovani socialnej pomoci, ktorej cielom je zmiernit
alebo prekonat’ s aktivnou ucastou obcana socidalnu nudzu, zabranovat pricinam vzniku,
prehlbovania alebo opakovania poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socialneho
vywinu obcana a zabezpecit' integraciu obcana do spolocnosti (§ 1 zakona €. 195/1998).
Uvedeny zakon chépal socialnu pomoc ako socidlnu prevenciu a rieSenie socialnej nudze
socidlnej nudze obfana s tazkym zdravotnym postihnutim kompenzaciou socialnych
dosledkov t'azkého zdravotného postihnutia (Tamze, § 2). Zakon ur¢il aj ucastnikov pravnych
vztahov socidlnej pomoci.190

Rok 1998 sa stal pre vnutropoliticky vyvoj SR obdobim vyznamnej spolo¢enskej zmeny
v dosledku volieb do NR SR v septembri 1998, z ktorych vznikla nova vladna koalicia,
tvorena Styrmi politickymi stranami - Slovenska demokraticka koalicia (SDK), Strana

dlhodobych nasledkov socialnych udalosti pefiaznymi davkami po dobu dlhodobej straty prijmu (staroba,
invalidita, smrt’ zivitel'a rodiny), priCom spolo¢nymi prvkami oboch uvadzanych zakladnych subsystémov st
zakladné principy vystavby, spbsob financovania a tiez institucionalne usporiadanie. Sucastou socidlneho
poistenia pre osobitne vymedzeny okruh os6b a pre osobitne definovany okruh sociélnych rizik bolo Grazové
poistenie, pri¢om z hladiska vztahu k ostatnym poistnym systémom malo poziciu poistného systému
osobitného druhu (Koncepcia transformécie sociélnej sféry SR, 1995, s. 33-35).

190 rcastnikmi pravnych vzt'ahov socidlnej pomoci v zmysle zakona ¢. 195/1998 sU: a) ob¢an, b) d’alsie fyzické
osoby uvedené v § 4b, c) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, d) Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny a Grady prace, socialnych veci a rodiny, €) zariadenia socialnych sluzieb,
ktoré st rozpoctovymi organizaciami alebo prispevkovymi organizaciami, f) obce a samosprévne kraje, g)
d’alsie pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré vykonavaju socialnu prevenciu alebo poskytuju socialne
poradenstvo alebo socialne sluzby za podmienok ustanovenych tymto zakonom.
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demokratickej Tavice (SDL), Strana madarskej koalicie (SMK) a Strana obcianskeho
porozumenia (SOP).

V texte Programového vyhlasenia vlady SR z decembra 1998 bolo v socialnej oblasti
v Casti ,,Socialna politika“ vladou deklarovane, Ze ,,... cielom viddy je orientovat socidlnu
politiku tak, aby sa stala stimulujicim prvkom socialno-ekonomického rozvoja a nie jeho
brzdou. Socidlna politika musi motivovat k prdaci a solidarite a zabrdnit socidlnemu vyliceniu
a chudobe*. Vlada sa tymto zaviazala pokracovat’ v transformacii socialneho zabezpecenia
vytvorenim socialne spravodlivého systému, zaloZzeného hlavne na osobnej participécii,
zodpovednosti ob¢ana, socialnej solidarite a garancii Statu, priCom jej sucastou malo byt
vybudovanie nového, univerzalneho systému socialneho poistenia, ktoré¢ malo plne zahrnut
doposial  platny systétm nemocenského poistenia, dochodkového zabezpecenia
a odskodnovania pracovnych urazov a choréb z povolania. VIada tak isto deklarovala
vytvorenie podmienok pre ucast’ d’al$ich osob na doplnkovom déchodkovom poisteni tak, aby
bolo dostupné pre vSetkych T'udi a pripravu koncepcie reformy déchodkového poistenia
(Programové vyhlasenie vlady, 1998, s. 25-27).*%"

V roku 1998 vyplatila SP na davky doéchodkového zabezpeéenia 57,42 mld Sk, z ¢oho
65,4 percenta (37,1 mld Sk) bolo vyplatenych na starobné déchodky.'? Priemerny starobny
doéchodok v roku 1998 dosahoval 4 181 Sk. Od 1. jala 1998 sa realizovalo zvysenie
dochodkov o osem percent. Toto zvySenie si vyZiadalo 2,16 mld Sk. Priemerné zvySenie na
jeden dochodok predstavovalo 259 Sk, priemerné zvysenie starobneho dochodku 332 Sk
(Vyro&na sprava SP za rok 1998. IN: http://www.socpoist.sk/vyrocne-spravy/1629s).

Fond nemocenskeho poistenia sa tvoril vo vyske 4,7 percent z vybratého poistného.
Vyplacaju sa zneho davky nahradzujice kratkodobu stratu prijmu pocas pracovnej
neschopnosti, tehotenstva, materstva alebo starostlivosti o rodinnych prislusnikov. Vydavky
na davky nemocenského poistenia v roku 1998 dosiahli 8,97 mld Sk, ¢o predstavuje o 10,5%
viac ako V predchadzajicom roku. Najvacsi podiel — 82,57 percenta — predstavovali
nemocenské davky. Od 1. juna 1998 sa zvysila maximalna hranica Cistej dennej mzdy pre
vypocet nemocenskej davky z 300 na 350 Sk pre zamestnancov, pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby to bolo zvySenie z 215 na 250 Sk. Toto zvySenie predstavovalo nérast vydavkov
zo zakladného fondu nemocenského poistenia 470 mil. Sk (Tamze).

V porovnani s minulymi rokmi pocet praceneschopnych vtomto obdobi rastol.
Zhorsoval sa aj zdravotny stav obyvatel'stva, mnoho zamestnancov vyuzivalo praceneschop-
nost’ v situaciach, ked’ sa podniky dostavali do ekonomickych problémov. V roku 1998 klesla
aj uspesnost’ vyberu poistného na 90,8%. Priemerna tispesnost’ vyberu za obdobie rokov 1994
az 1998 predstavuje 93,7%. K 31. decembru 1998 evidovala SP nesplatené pohl'adavky vo
vyske 35,54 mld. Sk, z ¢oho vySe dve pitiny predstavovali pokuty, penale a poplatky za

1 Vybudovanie systému socialneho poistenia vlada povazovala za jednu zo zakladnych sugasti transformacie
socialneho zabezpedenia prebichajucej v SR od roku 1990. Koncepcia reformy socialneho poistenia v SR
bola prijata vladou SR uznesenim ¢. 602 zo diia 9.8.2000.

192/ roku 1997 bolo prevedenych do fondu déchodkového zabezpegenia 6,65 mld Sk, v roku 1998 to bolo 5,76
mld Sk, do roku 1999 sa pocitalo s prevodom 4,24 mld Sk. Do fondu nemocenského poistenia bolo v roku
1997 prevedenych 2,93 mld Sk, v roku 1998 to bolo 4,11 mld Sk a do roku 1999 sa malo previest’ 5,05 mld
Sk (Vyrocna sprava SP, 1998, c.d.).

%3 prijem z vyberu poistného v beznom roku, po zniZeni o tvorbu spravneho arezervného fondu, nekryje
vydavky fondu déchodkového zabezpecenia. Deficit predstavuje 2,19 mld Sk. Napriek zabezpeceniu zdrojov
z ostatnych prijmov vo vySke 1,10 mld Sk zostali nekryté vydavky vo vysSke 1,52 mld Sk. Tento rozdiel bolo
potrebné vykryt' prostriedkami naakumulovanymi v minulych rokoch (Vyro¢na sprava SP, 1998. c.d.
Vv texte).
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nesplnenie oznamovacej povinnosti (Tamze). Vysledky hospodérenia ku koncu roka 1998
potvrdili varovania, Ze fond sa dostane do minusu.*®

Vlada mala vtomto obdobi presadit’ zamery svojej reformy do konkrétnej podoby
jednotlivych zakonov, najma zékona o socialnom poisteni, druhou tlohou bolo rozhodnit
0 sposobe financovania transformaénych nakladov. Podla uz schvaleného harmonogramu sa
mali dané zakony prijat’ eSte v predmetnom volebnom obdobi, hoci ucinnost mali
nadobudnut’ az v roku 2003. Vychadzajlc z uvedeného, prechod od socialneho zabezpedenia
k socialnemu poisteniu schvalila NR SR dna 29. maja 2002 prijatim zakona ¢. 413/2002 Z.z.
0 socialnom poisteni, ktory mal nadobudnut’ Géinnost’ od 1. jala 2003. V rokoch 2002 a 2003
bola na Slovensku socialna politika ovplyvnena ukoncenim jedného a zaciatkom druhého
volebného cyklu.

V septembri roku 2002 sa na Slovensku uskuto¢nili parlamentné vol'by. Ich vplyvom
nastupuje nova vladna koalicia - Slovenska demokraticka a krestanskéa unia (SDKU), Strana
mad’arskej koalicie (SMK), Krestanskodemokratické hnutie (KDH) a Aliancia nového ob¢ana
(ANO). Rok 2002 je zarovei je rokom, kedy sa SR ocitla na prahu vstupu do EU. Socialny
systém bol v uvedenom obdobi pomerne nakladny a malo efektivny, pricom nestacil drzat’
krok so zmenami politickymi, ekonomickymi a v kone¢nom dosledku aj demografickymi.
Programové vyhlasenie vlady z roku 2002 naznacilo potrebu uskuto¢nit’ postupnu celkovu
zmenu daného socialneho systému. Prioritami vIady v socialnej oblasti bolo zniZovanie
nezamestnanosti a zvySovanie efektivnosti socidlneho systému. Medzi zakladné ciele si
stanovila: ,,motivovat’ ludi v produktivnom veku k aktivnej praci a zdaroven vytvorit systém
socialneho zabezpecenia, ktory by v pripade absencie vlastnych prijmov alebo hmotnej nidze
poskytol vsetkym obcanom soliddarne zdroje na pokrytie ich primeranych Zivotnych potrieb”
(Programoveé vyhlasenie vlady SR, 2002, s. 21).

Vlada sa zaviazala pripravit vhodné podmienky pre postupné vytvorenie bezpetného
a spravodliveho dochodkového systému, zaloZeného na troch pilieroch, ktory mal byt plne
univerzlny pre vSetkych ekonomicky aktivnych obc¢anov SR. Zarovenn mala pripravit
legislativne a finanéné predpoklady pre vznik povinného kapitalizaéného piliera
dochodkového systému a podporit’ posilnenie dobrovolnych foriem dochodkového sporenia a
poistenia.

Y4 Bilancia zdrojov a potrieb zdkladnych fondov preukdzala, Ze Socidlna poistoviia nebude schopnd zo zdrojov

zdkladného fondu déchodkového zabezpecenia kryt pripadné zvySenia déchodkov v buducich rokoch. Len
pripominam, Ze uvaZované 8-percentné zvysSenie od 1. jula tohto roku si vyZiada sumu 2,4 mld. Sk. Ked
zohladnime, Ze sa vycerpa cely zostatok tohto fondu, ktory bol k 31. 12. 1998 vo vyske 4,2 mld. Sk, ked’ budeme
predpokladat, ze diznici splatia napriklad 1,5 mld. Sk, aj tak bude v tomto fonde chybat asi 3,1 mld. Sk. Aj to
vSak len za predpokladu, zZe sa bude platit bezné poistné na urovni rozpoctu ... Bez narokov na statny rozpocet, a
to by som chcel zdoraznit, je jediné mozné vychodisko, vyuzit zakonom danu kompetenciu spravnej rady
Socidlnej poistovne a poskytnut financnu vypomoc zo zdkladneho fondu nemocenského poistenia. Boli sme vSak
v minulych diioch aj tyzdinoch, ba rokoch svedkami snah pouZit prostriedky tohto fondu v prospech rieSenia
problémov zdravotnictva. V tejto suvislosti som povinny tlmocit zdsadny postoj spravnej rady Socidlnej
poistovne s upozornenim na redlnost zmefunkcnenia dalsich dvoch poistnych systémov. Chcem vyslovit
presvedcenie, Ze sa nechceme vratit o niekolko rokov spdt a oblast dochodkov realizovat v pdsobnosti
rozpoctovej organizdcie s priamou vizbou na Statny rozpocet* (Vystipenie predsedu spravnej rady Socidlnej
poistovne a poslanca NR SR V. Tkaca v parlamente 30. marca 1999. In: http://www.psp.cz/eknih/1998nr/
stenprot/011schuz/s011086.htm.

>
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V oblasti nemocenskeho poistenia mala vlada prijat’ opatrenia, ktoré budu zamedzovat’
najma zneuZivaniu systemu. Jej zamerom bolo presunat povinnost' uhrady nemocenskych
davok pri kratkodobej praceneschopnosti zo SP priamo na zamestnavatela s primeranou
participaciou zamestnanca, sprevadzané ale adekvatnym zniZenim odvodového zat'azenia
zamestnavatel'ov. Tymto sa mali vytvorit’ prijate'nejSie podmienky pre kontrolu opravnenosti
poberania nemocenskych davok. VIada zaroven deklarovala, Ze prehodnoti platné znenie
nového zakona o socialnom poisteni este pred nadobudnutim jeho G¢innosti (TamZze, s. 21-
22).

Po néastupe novej vlady v roku 2002 a po zmene vedenia na MPSVaR, jeho vedenie
zaCalo ohlasovat’ pripravu vyraznych zmien v priebeznom financovani déchodkoveho
zabezpecenia. Tie mali spocivat’ v zavedeni silného kapitalizacného systému (systému tzv.
povinného starobného ddéchodkového sporenia), v zmendch v priebeznom systéme, v
redefinicii pravneho postavenia a v sprehladneni systému doplnkového dochodkového
poistenia. Nemocenské poistenie malo byt’ d’alej reformované spésobom, ktorého zaklad bol
vyty¢eny v koncepcii reformy socialneho poistenia predoslej vlady a v schvalenom zakone o
socialnom poisteni. Na ucely dalSej reformy dochodkového zabezpeCenia mala byt
vypracovand nova koncepcia, ktora by vytvorila z&klad pre tvorbu novych zékonov,
upravujucich fungovanie priebezného systemu (1. pilier), systému povinnej kapitalizacie (2.
pilier) a doplnkového dbchodkového poistenia (3. pilier). Navrh koncepcie reformy
dochodkového zabezpecenia v SR, ktoru predlozilo MPSVaR, schvélila s pripomienkami
vlada SR v aprili 2003 a zruSila koncepciu predoslej vlady z roku 2000.

Uplne novy zékon &. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
bol schvéleny NR SR dia 30. oktobra 2003. Jeho cielom bolo sprehl'adnit’ a zjednodusit’ cely
systém socidlneho poistenia a obsahoval zmeny, ktoré s nevyhnutné pre vybudovanie
moderného socidlneho systému a nadobudol G¢innost’ od 1. januara 2004.

Na zéaklade uvedenych skutocnosti je potrebné uviest, Ze navrh zadkona o starobnom
doéchodkovom sporeni upravoval postavenie systému sporenia na osobné dochodkové ucty v
novovytvaranych ddchodkovych spravcovskych spolo¢nostiach. Jeho ucinnost’ bola
navrhnuta od 1. janudra 2005 (niektoré ustanovenia od 1. janudra 2004). Navrh zédkona
o0 doplnkovom ddéchodkovom sporeni mal stanoveny ciel’ transformovat’ existujuci systém
doplnkového dochodkového poistenia na doplnkové déchodkoveé sporenie, pricom U¢innost’
zakona sa navrhovala od 1. januara 2004.

Na systém socidlneho poistenia as tym spojeny Zivotny Standard os6b mali zasadny
vplyv legislativne zmeny, ku ktorym dochadzalo najmd po zmene vladnucich politickych
stran, ako aj po zmene ekonomickych podmienok v narodnom hospodarstve, ktoré vsak mali
zasadny vplyv na prijmy avydavky SP. V nasledujucej Casti monografie sa podrobnejSie
venujeme analyze vybranych socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov socialneho poistenia
(zabezpeCenia), pricom sme vychadzali najmid =z relevantnych Statistickych informacii,
dostupnych na Statistickom Grade SR v databdze SLOVSTAT atak isto zo Statistickych
informacii, uvedenych v Spravach o socialnej situcii obyvatel'stva za roky 2003 az 2012.*%

V rdmci socidlneho poistenia (zabezpecenia) analyzujeme prijmy a vydavky (vydavky
sme abstrahovali len podl'a druhu a ucelu), detailnejSie vSak skimame vnutornu Struktaru
vydavkov, vynalozenych na jednotlivé davky socialneho poistenia (zabezpecenia), zaroven
analyzujeme pocet vyplatenych davok aich priemernd vysku. Touto analyzou vymedzime
zakladné trendy vyvoja jednotlivych davok socidlneho poistenia (zabezpecenia) v dlhodobom
obdobi 17-tich rokov, po¢ntic rokom 1995 a konciac rokom 2012. Vzhl'adom na pokracujucu
reformu socidlneho poistenia sme uvedené obdobie rozdelili na dve konzistentné Casti. Prvu

195 Statistické Udaje, uvedené v Spravach o socialnej situacii obyvatel'stva za roky 2003 az 2008 a prezentované
v monografii, boli prepo¢itané z meny Sk na menu Euro konverznym kurzom 30,1260.
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cast’ sme zadefinovali od roku 1995 do roku 2003, druht jeho Cast’ od roku 2004 do roku
2015, pricom sme zéarovein uskuto¢nili komparaciu uvedenych obdobi.

Analyza prijmov a vydavkov od roku 1995 do roku 2003

Financovanie a vykonavanie nemocenského poistenia, dochodkového zabezpecenia a
poistenia zodpovednosti za Skodu zamestnavatela pri pracovnom uraze atieZ pri chorobe
z povolania sa realizovalo v obdobi rokov 1995 aZ 2003 podla zakona ¢. 274/1994 Z. z. o SP
v zneni neskorSich predpisov, ktory upravoval zriadenie, ¢innost ako aj organizaciu SP.
V ramci vykonu svojej Cinnosti vzmysle zakona SP vyberala poistné na nemocenské
poistenie, na dochodkové zabezpecenie a na poistenie zodpovednosti za Skodu a rozhodovala
o davkach nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia. Sucasne zaist'ovala ich
vyplatu, priamo v rozsahu, vymedzenom prislusSnymi pravnymi predpismi a zabezpecovala
tieZ vyplatu ndhrady Skody na zdravi, spésobenej pracovnym urazom a chorobou z povolania.
Prijmami SP bolo okrem inych prijmov najmé vysSie uvedené poistné, pricom finan¢né
prostriedky na Uhradu nékladov, spojenych svyplatou davok nemocenského poistenia
a dochodkového zabezpeCenia, poskytoval aj Stat na osobitny ucet SP (prostriedky na
zvySenie dochodkov z titulu jediného zdroja prijmu, zvySenie déchodkov pre bezvladnost’,
socidlne dochodky, dochodky manzelky, kiipel'nu starostlivost’ a ing).

Na zaklade vys$Sie uvedenych skuto¢nosti mézeme zhodnotit, Ze odvodovy systém
zabezpecoval potrebné finan¢né zdroje na uhradu jednotlivych davok, vyplacanych SP.
Odvody poistného sa vztahuju len na ekonomicky aktivne osoby, za ekonomicky neaktivnych
obCanov plati odvody do poistnych fondov prostrednictvom Statneho rozpoctu Stat
z finanénych prostriedkov, vybranych na daniach. Percentudlna sadzba poistného pre
jednotlivé subjekty platitel'ov poistného podla zakona ¢. 274/1994 Z. z. 0 Socialnej poistovni
v zneni neskorsich predpisov je uvedend v Prilohe F.

Vyvoj prijmov SP za obdobie rokov 1995-2003 podl'a jednotlivych druhov poisteni
kvantifikujeme v Tabul’ke 2.

Tabulka 2 Vyvoj prijmov SP za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)

prijmy/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Nemocenské poistenie 255,36 24264 31741 325,86| 331,99] 364,98| 421,08 449,85 480,16
Doéchodkové

1480,54| 1690,64| 1707,17| 1868,77| 1876,97| 2211,87| 2379,75| 2571,72| 2770,05

zabezpecenie

P0|Vsten|e zodpovednosti « “ « « « « « 1761 3556
za Skodu

SPOLU 1735,90( 1933,28| 2024,58| 2194,63| 2208,96| 2576,85| 2800,83| 3039,18| 3285,77
Medziro¢ny rozdiel x| 197,38 91,30 170,05 14,33 367,89| 223,98| 238,35| 24659
Medziroény rozdiel v % x| 11,37 4,72 8,40 065 16,65 8,69 8,51 811

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Na zéklade vyssie prezentovanych $tatistickych udajov mézeme konstatovat’, ze celkové
prijmy SP rastli za celé sledované obdobie s rozdielnymi medziroénymi narastmi (od 4,72 %
v roku 1999 (o 0,65%). Podrla jednotlivych druhov v devétronom obdobi rastli prijmy na
nemocenské poistenie o 88,03% (z 255,36 mil. eur na 480,16 mil. eur) a na déchodkové
zabezpecenie o 87,09% (z 1 480,54 mil. eur na 2 770,05 mil. eur) priblizne rovnakym
tempom. Pritom najviac rastli v dvojro¢nom obdobi prijmy poistenia zodpovednosti za Skodu
(narast 0 101,93% z 17,61 mil. eur na 35,56 mil. eur). Celkové prijmy SP predstavuju narast o
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89,28% (3 285,77 mil. eur v roku 2003 oproti 1 735,90 mil. eur v roku 1995). V rdmci
jednotlivych prijmov SP tvorili najvacsi objem finanénych prostriedkov prijmy na
dochodkové zabezpecenie.

V d’alsej casti monografie sa uZz podrobnejSie zaoberame analyzou vydavkov,
vynalozenych na davky socidlneho poistenia (zabezpecenia) v samostatnom Cleneni podla
jednotlivych druhov: na nemocenské poistenie, na dochodkové zabezpecenie a na poistenie
zodpovednosti za Skodu pri pracovnom Uraze a chorobe z povolania. Na doplnenie uvadzame
tieZ vyvoj davok nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia, hradenych Statom.
Nésledne uvddzame v samostatnych tabul’kach eSte podrobnejsie ¢lenenie jednotlivych davok
podla ucelu: ich vyvoj za sledované obdobie, analyzujeme pocet vyplatenych davok aich
priemernd vysku, trend rastu vydavkov sledujeme aj prostrednictvom medziro¢nych indexov
rastu. Zaroven V tejto Casti analyzujeme vyvoj vydavkov na poistenie v nezamestnanosti,
vyvoj prijmov a vydavkov do garanéného fondu spravovanych v ramei NUP.*

Vyvoj davok nemocenského poistenia za sledované obdobie podl'a u¢elu kvantifikujeme
v suhrnnej Tabul'’ke CH-1, uvedenej v Prilohe CH a nasledujicom Grafe 1 na d’alSej strane.

davky NP L., , . . Do .
mil. Eur Vyvoj davok nemocenského poistenia podla ucelu za obdobie 1995-2003
300
== Nemocenské
250
200 === Podpora pri OCR
150
Periazna pomoc
v tehot. a
100 materstve
50 Vyrovndvaci
prisp. v tehot. a
o 4 ! _-. I—U, ; H ; : rl l : ! materstve
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 rok

Graf 1 Vyvoj davok nemocenského poistenia podPa icelu za obdobie 1995-2003 (v mil.

eur)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov z Tabul’ky CH-1 v Prilohe CH

Podra statistickych udajov, prezentovanych v Tabulke CH-1 (Priloha CH), je zrejme, Ze
tendencia rastu celkovych vydavkov na davky nemocenského poistenia ma za celé sledované
obdobie (1995-2003) stUpajucu tendenciu az do roku 1997. V nasledujucich troch rokoch
(2000-2002) davky poklesli 0-11,68 mil. eur (-3,71%), pricom v roku 2003 bol v3ak
opatovne zaznamenany ich néarast 01,07 mil. eur (0,37%). Celkové vydavky na davky
nemocenského poistenia predstavuju narast o 51,75% (189,47 mil. eur v roku 1995 oproti
287,52 mil. eur v roku 2003). Jednotlivé medziro¢né rozdiely celkového objemu tychto davok
nemocenského poistenia su v skimanom obdobi kolisavé, najvacsi narast bol zaznamenany v
roku 1996 (o 29,31%) a najnizs8i pokles v roku 2003 (o -5,11%). Percentualne podiely

1% Statistické Gdaje poistenia v nezamestnanosti a garanéného fondu NUP sa priamo netykajd sociélneho
poistenia (zabezpecenia), z dévodu vysSej vypovednej hodnoty analyzy ich uvadzame, nakol’ko vykon oboch
tychto agend podra prislugnych ustanoveni zdkona o socialnom poisteni prebrala od NUP Socialna poistoviia
aod 1. januara 2004 sa stali sucastou socialneho poistenia.

110



jednotlivych Styroch davok nemocenského poistenia na celkovych davkach boli v sledovanom
obdobi rokov (1995-2003) pribliZzne rovnakeé.

Zo Statistickych Gdajov je mozné sledovat’ relativne stabilny, najvyssi podiel davky
nemocenské na celkovom sucte davok nemocenského poistenia, pricom uvedend davka sa
v sledovanom obdobi pohybovala na drovni od 79,15% (v roku 1995) do 83,17% (v roku
2002). V poradi druhy, najvyssi podiel na celkovom stéte davok nemocenského poistenia,
sme zaznamenali pri pefiaznej pomoci v tehotenstve av materstve. V sledovanom obdobi
podiel na celkovych davkach nemocenského poistenia patri podpore pri oSetrovani ¢lena
rodiny. Tato davka sa v sledovanom obdobi pohybovala v rozpati od 2,94% (rok 2003) do
v pripade davky vyrovnavacieho prispevku v tehotenstve a v materstve od 0,01% do 0,04%.

Na margo uvedeného mozeme konstatovat, ze pri porovnani davok nemocenského
poistenia podla ucelu (nemocenské, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, penaznd pomoc
v tehotenstve a materstve a vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve) tvori z pohl'adu
objemu vyplatenych davok nemocenského poistenia najvyznamnejSiu zlozku davka
nemocenskeé a teda najviac ovplyviuje celkové davky nemocenského poistenia.

V nasledujucej Casti vyskumu podrobne analyzujeme v samostatnom cleneni podla
ucelu jednotlivé davky nemocenského poistenia (Tabulka 3 az Tabulka 6), ich vyvoj za
sledované obdobie, ako aj medziro¢né indexy rastu.

Tabul’ka 3 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)

- Nemocenské

davka/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nemocenské 14997| 20059 221.90] 24597| 26160] 25088 24364 23823| 23817
Medzirocny rozdiel x| 5062| 2131 2407| 1563 -1072| -724] 541 -006
davky v mil. Eur

Medzirocny rozdiel x| 3375| 1062 1085 635 -410] -28)| ~-222| -003
davky v %

lr\::t‘lljmcny index x| 134  111] 111] 106|096 o097 o098 100

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Tendencia rastu davky nemocenské (Tabul'ka 3) ma stapajuci charakter od roku 1995 az
do roku 1999, kedy dosiahla maximum (objem 261,60 mil. eur). V nasledujicich rokoch od
roku 2 000 sme zaznamenali postupny pokles, ¢o v poslednom nami sledovanom roku 2003
predstavovalo objem 238,17 mil. eur. Index rastu roku 2003 oproti roku 1995 je 1,59 (narast o
58,81%). Pri analyze jednotlivych medziro¢nych rozdielov v pripade objemu nemocenskej
pokles v roku 2003 o -10,72 mil. eur (0 -4,10%). Je zrejmé, Ze v roku 1998 prispelo k
zvyseniu objemu davky nemocenské zvysenie tejto davky, nakolko od juna 1998 sa denna
vyska nemocenskej davky zvysila z 300 Sk na 350 Sk pre zamestnancov (pre SZCO z 215 Sk
na 250 Sk) a toto zvysenie spbsobilo rast vydavkov z fondu nemocenského poistenia.

Pokial’ sa tyka poctu vyplatenych nemocenskych davok, ich vyvoj mal pocas celého
skamaného obdobia klesajaci trend od 3 128 967 pripadov v roku 1996 do 2130 607
pripadov v roku 2003. Naopak, priemerna vyska tejto davky mala stupajicu tendenciu a jej
vyvoj sa pohyboval na trovni od 64,1 eur v roku 1996 do 111,8 eur v roku 2003. Vyvoj po¢tu
a priemernej mesacnej vysky pri tejto davke nemocenského poistenia je uvedeny v Prilohe 1,
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Tabul'kach 1-1 al-2. Pokles objemu vydavkov na nemocenské davky atiez pokles poctu
tychto davok urcite nezlepsSil podmienky na zniZenie chorobnosti. Uvedené zniZzenie ma iné
pri¢iny (napr. ¢erpanie dovolenky pri vzniku choroby).

Pri analyze podpory pri osetrovani c¢lena rodiny, d’alsej davky nemocenského poistenia,
vych&dzame z Udajov, uvedenych v Tabulke 4. Tato ddvka nemocenského poistenia vykazuje
v sledovanom obdobi v prvych troch danych rokoch najskdr narast, v roku 1996 o 2,66 mil.
eur (28,03%), v roku 1997 o 0,73 mil. eur av roku 1998 o0 0,50 mil. eur a v d’alsich dvoch
rokoch pokles. V roku 1999 o -0,87 mil. eur (-6,50%) av roku 2000 o -1,92 mil. eur (-
15,35%).

Nasledujuci rok 2001 zostal na Grovni predchadzajuceho roku a posledné dva roky
sledovaného obdobia (2002 a 2003) vykazuju opatovny pokles, v roku 2002 o -1,83 mil. eur
(0 -17,28%) a v roku 2003 0 -0,30 mil. eur (-3,42%). Index rastu roku 2003 oproti roku 1995
je 0,89 (néarast 0 10,85%).

TabulPka 4 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)

- Podpora pri OCR
déavka/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Podpora pri OCR 949| 1215 1288 1338 1251 1059 1059 876 846
Medzirocny rozdiel x| 266|073 050 -087 -19%2 000 -183 -030
davky v mil. eur
Medzmocny rozdiel x| 2803 6,01 388 -650 -1535 000| -1728| -342
davky v %
?;I:tim o¢ny index x| 128 108 104 093 085 100 083 097

Legenda: OCR - osetrovanie clena rodiny

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Vyvoj poctu vyplatenych davok pri podpore pri oSetrovani ¢lena rodiny ma tak isto, ako
davka nemocenske, klesajtci trend pocas celého skimaného obdobia (od 496 628 pripadov
vroku 1996 do 219 571 pripadov vroku 2003). Priemernd vysSka uvedenej davky mala
naopak stlpajucu tendenciu a jej vyvoj sa pohyboval na Grovni od 24,5 eur v roku 1996 do
38,6 eur v roku 2003, ¢o je uvedeneé v Prilohe I, Tabul’kach I-1 a I-2.

Z Udajov, uvedenych v nasledujiicej Tabulke 5 (na dalSej strane) je zrejme, Ze
tendencia rastu davky periaznej pomoci v tehotenstve a materstve ma stdpajuci charakter az do
roku 2000, kedy dosiahla svoje maximum (objem 42,02 mil. eur). V dalsich dvoch rokoch
sme zaznamenali postupny pokles (v roku 2001 o -1,56 mil. eur, tieZ v roku 2002 o -1,03 mil.
eur), ktory v poslednom sledovanom roku 2003 mierne stipol, ¢o predstavovalo v tomto
pripade objem 40,86 mil. eur. Index rastu, vyjadreny podielom rokov 2003 oproti 1995, je
1,36 (nérast o 36,47%). Pri jednotlivych medziro¢nych rozdieloch, tykajucich sa davky
penaznej pomoci v tehotenstve a materstve, bol najvacsi narast zaznamenany v roku 1998 o
3,92 mil. eur (0 11,36%) a najniz8i v roku 2001 o -3,71 mil. eur (0 -1,56%).

Co sa tyka vyvoja poétu vyplatenej pefiaznej pomoci v tehotenstve a v materstve, tento
mal pocas celého sledovaného obdobia klesajuci trend od 334 789 pripadov v roku 1996 do
246 371 pripadov vroku 2003. Naopak, priemerna vySka tejto davky mala stupajucu
tendenciu a jej vyvoj sa pohyboval na Urovni od 96,2 eur v roku 1996 do 165,8 eur v roku
2003. Vyvoj poc¢tu (Tabulka I-1) a priemernej mesacnej vysky (Tabulka I-2) pri tejto davke
nemocenského poistenia je uvedeny v Prilohe 1.
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TabuPka 5 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
- Penazna pomoc v tehotenstve a v materstve

davka/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Penaznd pomoc v
tehot. a materstve

2994| 3220 3452 3844 4106 4202 4046 3943| 4086

Medzirocny rozdiel x| 226 232 392 262 o096 -156 -103] 143
davky v mil. eur

Medziroény rozdicl x| 755| 720 1136 682 234| -371| -255| 363
davky v %

?::timcny index x| 108 107l 111| 107l 102 096 097 104

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003

V pripade poslednej davky, vyrovnavacieho prispevku v tehotenstve av materstve,
ktorého vyvoj je uvedeny v Tabul'ke 6 vidime, Ze v prvych troch rokoch sledovaného obdobia
sa objem vydavkov u tejto davky nemeni a dosahuje rovnakt uroven. V nasledujicom roku
1998 vydavky tejto davky jediny krat stapli o 0,03 mil. eur (42,86%), aby sa v roku 1999
zastavili na urovni 0,03 mil. eur a pokracovali tymto trendom az do roku 2003. Index rastu
roku 2003 oproti roku 1995 je 0,43 (narast 0 57,14%).

TabulPka 6 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
- Vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a v materstve

davka/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Vyrovnavaci prisp.
v tehot. a materstve

0,07 0,07 0,07 0,10 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

e x| 000 o000 o003 -007] o000 o000 000 000
Medzirocny rozdiel x| 000 o000| 4286| -7000] 000 000 000 000
davky v %

lr\g:tiz“ocny index x| 100 100 143 030 100 100 100 100

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Vyvoj poctu vyplatenych pripadov pri vysSSie uvedenej nemocenskej davke vykazuje
v skimanom obdobi rokov (okrem roku 1998 kedy mierne stupol) klesajuci trend, v rozpati
od 2 372 poberatel'ov v roku 1996 do 409 poberatel'ov v roku 2003. Vyvoj priemernej vysky
vyrovnavacieho prispevku v tehotenstve a materstve je uvedeny v Prilohe I, Tabulke I-2
a jeho vyvoj kolisal na urovni od 17,2 eur v roku 1996 do 54,8 eur v roku 2002.

Vyvoj poctu vyplatenych ddvok nemocenského poistenia podla ti¢elu za obdobie rokov
1996 az 2003 je uvedeny v Prilohe I, Tabulke I-1. Celkovy vyvoj poctu (rok 2003 oproti roku
1996) predstavuje ich pokles 0-1.365.787 (34,47%). V tejto prilohe je uvedeny aj vyvoj
priemernej vysky vyplatenych davok nemocenského poistenia podl'a ucelu za sledované roky
1996 az 2003 (Tabulka I-2).

V d’alSej casti monografie analyzujeme vyvoj davok dochodkového zabezpeenia za
obdobie rokov 1995 az 2003 podla ucelu, predmetné Statistické udaje su kvantifikované
v Prilohe J, v sihrnnej Tabul’ke J-1 a nasledujicom Grafe 2 na d’alsej strane.

Statistické Gdaje, prezentované v Prilohe J, Tabulke J-1 ukazujd, Ze vyvoj celkovych
vydavkov na davky dochodkového zabezpecenia mal pocas celého sledovaného obdobia rokov
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(1995-2003) rasticu tendenciu, v absoldtnom vyjadreni to bol narast o 1 448,26 mil. eur
(2 840,14 mil. eur v roku 1995 oproti 1 391,88 mil. eur v roku 2003), ¢o predstavuje narast o
104,05%. V roku 2002 celkové vydavky na davky dochodkového zabezpecenia zaznamenali
najvyssi medziro¢ny narast o 207,41 mil. eur.

B. Bodnérova (1999, s. 521) uvadza, Ze nominalne dbéchodky rastli pocas celého
transformacného obdobia, avSak ich redlna hodnota nedosiahla ani v roku 1997 hodnotu
dochodku zroku 1989. Pokial sa dotyka percentudlnych podielov jednotlivych davok
dochodkového zabezpecenia na celkovych davkach, tieto podiely boli v sledovanom obdobi
rokov (1995-2003) v rdmci ich vyvoja mierne kolisavé. Zo zistenych Statistickych Udajov je
mozné sledovat’ na celkovom sucte davok dochodkového zabezpecenia najvyssi podiel
starobného déchodku. Téato davka sa v sledovanom obdobi pohybovala na drovni od 64,22%
(v roku 1995) do 67,03% (v roku 2003).

drivi:(yE'jf Vyvoj davok déchodkového zabezpeéenia podla téelu za obdobie 1995-2003
2000 g Starobny

1 800 dbéchodok
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=== nvalidny
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1200
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400 —a— bl déchodok
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Graf 2 Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia podl’a u¢elu za obdobie 1995-2003
(v mil. eur) Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Tabulky J-1 v Prilohe J

Druhy najvyssi podiel na celkovom sucte davok ddéchodkového zabezpecenia patri
(21,59%). Pri pozostalostnych davkach (vdovsky a vdovecky déchodok) sme zaznamenali
treti najvyssi podiel. Predmetné davky sa v sledovanom obdobi podielali na celkovom stéte
v rozpati od 11,32% (rok 2003) do 13,04% (v roku 1995). Najnizsi podiel na celkovom sucte
vySSie uvedenych davok tvoril sirotsky déchodok a v sledovanom obdobi sa pohyboval na
urovni od 0,89% do 1,15%.

V nasledujticej ¢asti vyskumu podrobne analyzujeme v samostatnom ¢leneni podl'a ucelu
jednotlive davky ddéchodkového zabezpecenia (Tabulka 7 az Tabulka 10), ich vyvoj za
sledované obdobie ako aj medziro¢né indexy rastu.

Tendencia rastu starobneho déchodku, davky dochodkového zabezpeéenia (Tabulka 7 —
na nasledujlcej strane) ma stapajtci charakter pocas celého sledovaného obdobia, svoje
maximum dosiahla v roku 2003 (objem 1 903,74 mil. eur). V roku 1996 vzrastla o 103,04 mil.
eur (11,53%), v roku 1997 o0 114,55 mil. eur (11,49%), v roku 1998 to bol nérast o 135,06
mil. eur (12,15%) a v roku 1999 0 117,34 mil. eur (9,41%). V nasledujicom roku 2000 bol
zaznamenany druhy najvyssi narast v ramci sledovaného obdobia o0 143,57 mil. eur (10,53%),
v roku 2001 vzrastli 0 109,602 mil. eur (7,27%) a v roku 2002 bol narast 0 139,42 mil. eur
(8,62%). Index rastu roku 2003 oproti roku 1995 predstavuje 2,13 (narast o 112,97%), ¢o je
v poslednom sledovanom roku 2003 viac ako dvojnasobok roku 1995.
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Tabulka 7 Vyvoj davky déchodkového zabezpecenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)

- Starobny déchodok

davka/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Starobny dochodok | 89391| 996,95| 1111,50] 124656 1363,90| 150747 1617,07| 1756,49] 190374
Medzirocny rozdiel x| 10304| 11455 13506 11734| 14357| 10060 13942 14725
davky v mil. eur

MedziroCny rozdiel x| 1153| 1149| 1215| 941| 1053| 727 8e2] 838
davky v %

?g:tiz“ocnymdex x| 112 111|112  109| 121| 107 109 108

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Vyvoj poétu vyplatenych déchodkov mal v skidmanom obdobi rokov 1995-2003 (okrem
roku 2001, kedy mierne Kklesol) stupajuci trend, od 741 tis. poberatel'ov v roku 1995 do 813
tis. poberatel'ov v roku 2003. Vyvoj priemernej vysky dochodkov réstol od 179,65 eur v roku
2 000 do 216,79 eur v roku 2003 (uvedené v Prilohe K, Tabul'ke K-1 a Tabulke K-2). Podl'a
B. Bodnéarovej (1999, s. 521) nominalne ddchodky réstli v celom transforma¢nom obdobi,
avsak ich realna hodnota nedosiahla ani v roku 1997 hodnotu déchodku z roku 1989.

Tabul’ka 8 Vyvoj davky dochodkového zabezpecenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
- Invalidny déchodok

davka/rok 1995 | 1006 | 1007 | 1008 | 1909 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Invalidny dachodok | 30050] 32401 36198 401,12] 43441 47155 51158 55580 58956
Medzirocny rozdiel x| 2351| 3797| 3914| 3320 3714 4003| 4422| 3376
davky v mil. eur

Medzirony rozdiel x| 782l 1172 1081] 830 855| 849 8p4] 607
davky v %

?g:tiz‘mcny index x| 108 112 111 108 100 108 109 106

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov Statistického Gradu SR databdza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Zo Statistickych udajov, uvedenych v Tabulke 8, sme vychadzali pri analyzovani
invalidného déchodku. Tendencia rastu tejto davky dochodkového zabezpecenia ma stapajuci
charakter od roku 1995 az do roku 1993, teda pocas celého nami sledovaného obdobia. Index
rastu, vyjadreny podielom rokov 2003 oproti roku 1995, predstavuje 1,96 (narast o 96,19%),
¢o v absolUtnom vyjadreni kvantifikuje nérast 0 289,06 mil. eur. Pokial’ sa tyka jednotlivych
medziro¢nych rozdielov v pripade objemu invalidneho ddchodku, tu bol maximalny narast
zaznamenany v roku 2002 o 8,64% (0 44,22 mil. eur), druhy najvacsi rast sa prejavil v roku
2001 0 8,49% (o 40,03 mil. eur); naopak, najnizsi narast bol v roku 1996 o 7,82% (o0 23,51
mil. eur).

Pokial’ sa tyka poctu vyplatenych invalidnych déchodkov, v prvych dvoch rokoch 1995
a 1996 mal rovnaky pocet 279, v nasledujucich rokoch mal vyvoj poctu stupajuici trend (od
281 v roku 1997 do 292 v roku 2001). Nésledne v roku 2002 stpol pocet vyssie uvedenych
dochodkov na 293 a v roku 2003 klesol na pocet 292. Vyvoj priemernej vysky invalidnych
déchodkov rastol od 164,81 eur v roku 2000 do 199,13 eur v roku 2003 (Priloha K, Tabulka
K-1 a Tabul’ka K-2).
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Tabul’ka 9 Vyvoej davky dochodkového zabezpecenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
- Vdovsky a vdovecky dochodok

davka/rok 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vs ge 181.44| 20019 21649 23920 256.12| 26794 28507 30648| 32145
vdovecky déchodok

Medziroény rozdicl x| 1875 1630| 2271| 1692| 1182| 1713 2141 1497
davky v mil. eur

Medzirocny rozdiel x| 1033| 814| 1040 707 462| 639 751 488
davky v %

lr\;lsetizmny index x| 110 108 110 107 105 106 108 105

Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov Statistického Gradu SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Ako ukazuje Tabulka 9, vydavky pri vdovskom a vdoveckom doéchodku maju rovnako,
ako predchadzajuce dve davky déchodkového zabezpedenia (starobny, invalidny déchodok),
stupajuci charakter pocas celého skiimaného obdobia od roku 1995 az do roku 2003, pri¢om
svoje maximum dosiahli teda v roku 2003 (objemom 321,45 mil. Eur). Jednotlivé medziro¢né
rozdiely, ktoré sa tykaju vdovského a vdoveckého déchodku, boli kolisavé a pohybovali sa na
arovni od 4,62% (11,82 mil. eur) v roku 2000 do 10,49% (22,71 mil. eur). Index rastu roku
2003 oproti roku 1995 je 1,77 (narast o 77,17%).

Vyvoj poétu vyplatenych vdovskych a vdoveckych déchodkov mal v skimanom obdobi
rokov rastucu tendenciu (len rok 2001sa oproti roku 2000 medziro¢ne nezmenil) od 294 tis.
v roku 1995 do 304 tis. v roku 2003. VVyvoj priemernej vysky vdovskych déchodkov rastol od
121,03 Eur v roku 2000 do 143,63 eur v roku 2003 a vdoveckych dochodkov od 61,57 eur
v roku 2000 do 78,20 eur v roku 2003 (Priloha K, Tabul'ka K-1 a Tabul'ka K-2).

Poslednou davkou déchodkového zabezpecenia je sirotsky dochodok. Pri jeho analyze
vych&dzame z Udajov, uvedenych v Tabulke 10. Tendencia rastu tejto pozostalostnej davky
ma stupajuci charakter pocas celého obdobia od roku 1995 do roku 2003. Pokial” sa vSak tyka
jednotlivych medziro¢nych rozdielov v pripade sirotského dochodku, najvaési narast bol
zaznamenany v roku 2002 o 2,36 mil. eur (0 10,87%), druhy najvyssi v roku 2001, narast
0 1,33 mil. eur (0 6,53%). V poradi treti bol v roku 2003 narast 0 1,32 mil. eur (0 5,48%).

v v

vyjadreny podielom rokov 2003 a 1995, predstavuje 1,58 (narast o 58,39%).

Tabulka 10 Vyvoj davky dochodkového zabezpecenia za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
- Sirotsky déchodok

davka/rok 1995 | 1006 | 1007 | 1008 | 1909 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Sirotsky dochodok 1603] 1700 1799 1895 1948 2038] 2171] 2407 2539
Medzirocny rozdiel x| 106 09| 09| 053 090 133 236 132
davky v mil. eur

Medzirotny rozdiel x| 661 5271 534 280 462| 653 1087 548
davky v %

?gstiz“ocny index x| 107l 108 105| 103 108 107 111] 105

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003
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Vyvoj poctu vyplatenych sirotskych déchodkov mal v obdobi od roku 1995 do roku
2000 klesajucu tendenciu (od 39 tis. do 33 tis.). V nasledujucich troch rokoch - 2001 az 2003,
sa medziroéne nezmenil (34 tis). Vyvoj priemernej vysSky ddchodkov rastol od 53,18 eur
v roku 2000 do 63,77 eur v roku 2003 (Priloha K, Tabul’ka K-1 a Tabul'’ka K-2).

Vyvoj poctu vyplatenych davok déchodkového zabezpecenia podla ucelu za skimané
obdobie je uvedeny v Prilohe K, Tabulke K-1. Celkovy vyvoj ich po¢tu vykazuje stupajici
trend. Vyvoj priemernej mesacnej vysky dochodkov podla ucelu za sledované roky 1996 az
2003, je uvedeny v Tabul'ke K-2, v Prilohe K.

Statistické Udaje, tykajlice sa vyvoja davok nemocenského poistenia a déchodkového
zabezpedenia hradenych Statom, ktory na tento ucel poskytoval finanéné prostriedky SP, sU
uvedené v Prilohe L (Tabulka L-1) a graficky vyjadrené v Grafe 3.

Na zéklade uvedenych udajov (Tabulka L-1 a Graf 3) mdzeme konStatovat, ze
tendencia rastu celkovych vydavkov na davky nemocenského poistenia a déchodkoveho
zabezpecenia hradenych Statom za celé sledované obdobie ma stupajici charakter az do roku
1999, kedy dosiahla svoje maximum (objem 96,62 mil. eur). V nasledujucich Styroch rokoch
sme vSak zaznamenali postupny pokles, ¢o v poslednom nami sledovanom roku 2003
predstavovalo objem 77,00 mil. eur. Celkové vydavky Statu na uvedené davky predstavuju
narast 0 2,15% (75,38 mil. eur v roku 1995 oproti 77 mil. eur v roku 2003).

davky NP, DZ  Vyvoj davok nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia
mil. Eur hradenych statom podla ticelu za obdobie 1995-2003
100 7 m Zvysenie
dochodku z
90 YV dovodu jediného
zpP
80 1 M Zvysenie
dochodku pre
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B D6chodok
30 - manzelky
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Graf 3 Vyvoj davok nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia hradenych

statom podPa ucelu za obdobie 1995-2003 (v mil. eur)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov z Tabul’ky L-1 v Prilohe L
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V ramci vyvoja jednotlivych davok mézeme teda hodnotit’, Ze pri prvej davke kupelna
starostlivost’ sme zaznamenali rastci trend do roku 1998, tu dosiahla svoje maximum (41,63
mil. eur). V d’alsich rokoch uz klesala az na tGroven 25,99 mil. eur v roku 2003. Dochodok
manzelky vykazuje v ramci celého sledovaného obdobia postupny pokles (od 3,75 mil. eur
v roku 1995 do 1,59 mil. eur v roku 2003). Uvedenu klesajucu tendenciu ma prvé tri roky aj
socialny déchodok (od 7,14 mil. eur v roku 1995 do 6,47 mil. eur v roku 1997), rok 1998 az
rok 2002 ma uz stupajuci trend, pricom rok 2003 zostal na drovni roku 2002, t.j. 8,23 mil. eur.
V ramci celého sledovaného obdobia rokov 1995 az 2003 vykazuji zna¢ne kolisavy trend
posledné dve davky, ato zvysenie dochodku pre bezviadnost a zvySenie dochodku z dévodu
jediného zdroja prijmu.

Prehl'ad tdajov thrad poistenia zodpovednosti za Skodu pri pracovnom Uraze a chorobe
z povolania je uvedeny v nasledujucej Tabul'ke 11. Ich vyvoj prezentujeme aZ od 1. aprila
2002, nakol’ko k uvedenému terminu ich vykon zabezpecovala SP, ¢im sa sledované obdobie
vtomto pripade z0Zilo na roky 2002 a2003. Vroku 2002 vydavky néhrady S$kéd
predstavovali 9,88 mil. eur, v roku 2003 sme zaznamenali ich narast na 15,73 mil. Eur, ¢o je
zvysenie 0 5,85 mil. eur (59,21%).

TabulPka 11 Vyvoj uhrad poistenia zodpovednosti za Skodu pri pracovnom Uraze
a chorobe z povolania za obdobie 2002-2003 (v mil. eur)

Uhrady/rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Nahrada Skéd X X X X X X X 988| 15,73
Medﬂmcn.y rozdiel X X X X X X X X 5,85
Ghrad v mil. eur

Medziro¢ny rozdiel

dhrad v % X X X X X X X x| 5921
Medzirocny index X X X X X X X X 159
rastu

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

V d’alSej casti monografie sa venujeme analyze vyvoja vydavkov na poistenie v neza-
mestnanosti, vyvoju prijmov a vydavkov do garanéného fondu v ramci NUP, nakolko tieto
Statistické udaje poskytuju vychodiskovu bazu k analyze prijmov, ale najma vydavkov
socialneho poistenia od roku 2004 do roku 2015.

Prvy prudky narast nezamestnanosti bol zaznamenany v roku 1991. Jeho pri¢inou boli
zmeny v priemyselnej vyrobe, zdraZenie vstupov z dovozu, rozpad vychodnych trhov a
neschopnost’ akceptovat' sa na rychle Strukturdlne zmeny. Jej d’al$i prudky nérast bol
zaznamenany ku koncu roka 1998 s vrcholom v roku 1999 (nezamestnanost’ 19,2%) a bol
ovplyvneny predovSetkym rasticimi zdrojmi pracovnych sil (désledok demografického
vyvoja), znizovanim dynamiky ekonomického rastu anedostatkom finan¢nych zdrojov
Vv podnikoch, ¢o vyustilo do hromadného prepustania zamestnancov.

Je potrebné uviest’, ze pri klesajucej miere nezamestnanosti nemusi automaticky stupat’
miera zamestnanosti, preto nielen pocty zanikajicich a novovytvorenych pracovnych miest,
ale aj demograficky vyvoj, ako aj zmeny v podmienkach odchodu do déchodku, velmi
vyrazne uréuju vyvoj nezamestnanosti. Pre podcenenie uvedenych faktorov bol citel'ny rast
miery nezamestnanosti v priebehu roku 2004 pre mnohych neprijemnym prekvapenim.
Dolezitym, prave v roku 2004 rozhodujucim faktorom pri vyvoji nezamestnanosti, bolo
prvykrat zvySovanie dochodkového veku, priCom z vySe 44 tisic T'udi, ktori mali pévodne
dosiahnut’ dochodkovy vek v tomto roku, ziskala narok na riadny starobny dochodok len
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Pri analyze vyvoja a zaroven trendu vydavkov poistenia v nezamestnanosti vychadzame
z Udajov v nizsie uvedenej Tabul'ke 12. Tieto vykazuju v sledovanom obdobi v prvych piatich
rokoch najskor narast. V roku 1999 aZz o 46,84 mil. eur (o 35,93%), ¢o predstavuje najvacsiu
hodnotu v sledovanom obdobi, pricom index rastu uvedenych rokov 1999 a 1995 predstavuje
3,33, ¢o je narast az o 233,50%. V d’alsich dvoch rokoch vydavky poklesli, v roku 2000 o -
30,71 mil. eur (-17,33%) a v roku 2001 o -31,96 mil. eur (-21,82%) aj napriek rastu miery
nezamestnanosti v roku 2000 (18,6%) a 2001 (19,2%).

V roku 2002 sa opét’ tieto vydavky zvysili 0 10,17 mil. eur (8,88%), aby v poslednom
sledovanom roku 2003 zase poklesli o -0,22 mil. eur (0 -0,17%). Index rastu v roku 2003
oproti roku 1995 je 2,34 (Co je narast o 134,27%). Podiel poistenia v nezamestnanosti na
celkovych vydavkoch Narodného dradu prace sa pohybuje v rozpéti od 25,88% v roku 1996
do 69,18% v roku 1999.

Tabulka 12 Vyvoj vydavkov na poistenie v nezamestnanosti v ramci NUP za obdobie
1995-2003 (v mil. eur)

vydavky/rok 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
;ﬁj"k" NUP 20438| 24674 23530| 25804| 25612 25757| 28672| 20469| 26572
AUSELIY 5313| 6386| 9306 13036 17719 14648| 11452 12469 12447
nezamestnanosti

Medziroény rozdiel x| 1073| 2020 3730 4684| -3071| -3196| 1017| -022
vydavkov v mil. eur

Medzirocny rozdiel x| 2019 4572| 4008| 3593| -1733| -21.82 888l -017
vydavkov v %

lr\g:timcny index x| 120 146 140 136 083 078 100 100
Podiel na celkovych

Widavkoch NUP voo | 2500| 2588| 3985 5052 6918 S68| 3004 4231 4684

Legenda: NUP — Narodny Grad prace
Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Tabulka 13 Vyvoj prijmov NUP od zamestnavatelov do garan¢ného fondu za obdobie
2000-2003 (v mil. eur)

priimy GF/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

fgfgjy garancneho X X X X x| 712| 1419 1599 1562
ZIIS ilec ?L:OZdiﬂ X X X X X X 7,07 1,79 -0,36
gf illzf;:ény rozdiel X X X X X x| 9937 1264 -227

Legenda: GF — garancny fond -
Zdroj: Vlastné spracovanie z udajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Z udajov, uvedenych v Tabul’ke 13, tykajucich sa prijmov garancného fondu je zrejmé,
Ze prijmy od zamestnavatel'ov na tento ucel rastli v prvych troch rokoch sledovaného obdobia
s medziroénymi narastmi od 7,07 mil. eur v roku 2001 do 1,79 mil. eur v roku 2002, pricom
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v poslednom sledovanom roku 2003 prijmy klesli v absoldtnom vyjadreni o -0,36 mil. eur (o -
2,27%).

Statistické (daje, prezentované v Tabul’ke 14, poskytuja prehl'ad vydavkov garancného
fondu vrokoch 2000 az 2002, kedy mal ich vyvoj rastucu tendenciu s maximalnym
medziroénym narastom v roku 2002 oproti roku 2001 o 3,08 mil. eur (narast aZz o0 103,63%).
V roku 2003 vyvoj vydavkov poklesol o -3,52 mil. eur (o0 -58,18%). V pripade indexu rastu,
vyjadrenym podielom rokov 2003 a 2000 evidujeme 5,29, ¢o predstavuje pomerne vysoky
percentudlny narast az o 427,08%. Percentudlna sadzba prispevkov pre jednotlivé subjekty
podla zakona ¢. 387/1996 Z. z. 0 zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov (tzn. prispevok
na poistenie v nezamestnanosti a prispevok do garan¢ného fondu), je uvedena v Prilohe G.

Tabulka 14 Vyvoj vydavkov garan¢ného fondu v ramci NUP za obdobie rokov 2000-2003

(v mil. eur)
vydavky GF/rok 1995 | 1096 | 1097 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
\gg(ii‘égho . X X X X x| 048] 2971 605 253
Medzirocny rozdiel
Glf izxf rgj:oz‘he X X X X X x| 249 308 -352
IC\;IFG ?/Z:;:my rozdicl X X X X X x| 51442 103,63| -58,18
lr\g:tiz“ocny index X X X X X x| 614 204 042

Legenda: GF — garancny fond .
Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mozeme konstatovat’, ze v skimanom obdobi
rokov 1995 az 2003 bol zaznamenany pri analyze jednotlivych davok nemocenského
poistenia a dochodkového zabezpeGenia najvy$si index rastu. Tento je vyjadreny podielom
rokov 2003 oproti roku 1995 pri starobnom déchodku narast o 58,39% (2,13), druhy najvyssi
index rastu bol identifikovany pri invalidnom doéchodku, dalsej davke dbéchodkového
zabezpecenia, pricom jeho narast predstavoval 96,19% (1,96) a v poradi treti najvyssi index
rastu bol zaznamenany pri vdovskom a vdoveckom déchodku, nérast o 77,17% (1,77).

Vramci vyvoja vydavkov NUP bol zaznamenany pomerne vysoky index rastu,
vyjadreny podielom rokov 2003 oproti roku 1995 pri poisteni v nezamestnanosti, nérast
0134,27% (2,34). Pritom vydavky garan¢ného fondu zaznamenali index rastu rokov 2003
oproti roku 2000 nérast az 0 427,08% (5,29).

4.5 Analyza socidlneho poistenia v obdobi rokov 2004 az 2015

Rok 2004 priniesol v socialnej sfére vel'a zmien, ktoré sa dotykali aj systému socialneho
poistenia. Od 1. januara 2004 nadobudol Géinnost’ novy zakon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom
poisteni, ktorého cielom bolo zjednodusit’ a sprehl’adnit’ cely systém sociadlneho poistenia.
Zé&kon vyrazne zmenil vztahy v oblasti nemocenského poistenia, v déchodkovom systéme sa
nasStartoval upraveny prvy, priebezny pilier dochodkového poistenia (zaroven sa pripravilo
spustenie druhého, tzv. kapitaliza¢ného piliera k 1. januaru 2005). Do socilneho poistenia sa
v¢lenilo poistenie v nezamestnanosti a zaviedol sa tieZ novy subsystém garan¢ného poistenia,
z ¢oho vyplyva, ze novym zakonom sa rozsiril rozsah pdvodného socidlneho poistenia z troch
samostatnych subsystémov na pét’. Na rozdiel od predchadzajucej pravnej Upravy novy zakon
0 socialnom poisteni upravoval aj postavenie SP (zmeny celej organiza¢nej Struktary SP).
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Nemocenské poistenie je vel'mi dolezitym subsystémom socialneho poistenia a od roku
2004 sa vykonavalo podl'a novej pravnej tpravy, pricom sa vSak ¢iasto¢ne zmenila pouzivana
terminoldgia. Zmeny sa tykali priznavania davky, vysky prizndvanej davky a platcu davky.
Medzi najvyznamnejSie legislativne zmeny v nemocenskom poisteni, prijaté v suvislosti s
novym zékonom o socialnom poisteni patril predovietkym presun vyplécania prvych desat
dni praceneschopnosti zamestnanca zo SP na jeho zamestnavatela, pricom cielom tohto
opatrenia bolo znizit’ mieru zneuzivania a praceneschopnost’.

Zvolena architektara nového déchodkového systému bola postavena na troch pilieroch:
na socialnom poisteni, na povinnom déchodkovom sporeni a na doplnkovom déchodkovom
sporeni. Podl'a B. Bodnarovej (2005, s. 529) zatial’ Co prvy pilier znamenal zmenu zékladného
socialneho zabezpecenia na socialne poistenie s posilnenim zasluhovosti (ktoré sa aj ¢iasto¢ne
zrealizovalo najma prostrednictvom osobnych mzdovych bodov - vyjadruje pomer priemernej
ro¢nej mzdy poistenca a priemernej mzdy v ekonomike SR), s tesnejSim prepojenim medzi
vkladmi, vnesenymi do systému a davkami, ktoré sa z neho poskytovali (zakon zaviedol do
systému niektoré nové pojmy, akymi su napriklad ,,0sobny mzdovy bod*, ,,priemerny osobny
mzdovy bod“ a ,dbchodkovd hodnota“; zaroven zaviedol novi formulu pre vypocet
starobného déchodku).

Druhy, kapitalizaény pilier, je Uplne novym prvkom v déchodkovom zabezpeceni a treti
pilier (ktory uz existoval od roku 1996) sa v uvedenom obdobi transformoval a dotvéral Gplne
novu architekturu dochodkového zabezpecenia. Z uvedeného vyplyva, Ze jednotlivé piliere sa
teda odliSuju vo viacerych charakteristikach, ktoré sme uz podrobne uviedli v predchadzajicej
&asti monografie.*®’

Novym prvkom ddchodkového systému, oznacovanym ako druhy pilier, je ,,sporenie na
starobu®, ktory nadobudol u¢innost’ od 1. januara 2005, po schvaleni zakona ¢. 43/2004 Z. z.
0 dochodkovom sporeni. Jeho ucelom bolo prekonavat’ nedostatky priebezného financovania
dochodkov, pricom v skuto¢nosti Slo 0 povinny pilier, ktory mal byt funk¢ény len spoloéne s
prvym pilierom. VtedajSi minister prace, socialnych veci a rodiny L. Kanik (2005, s. 2) ho
oznacil za ,, kluicovy prvok déchodkového systému* a zaroven s tymto zdéraznil, Ze ,,garantuje
vdcsiu spravodlivost, individualnost zdrojov a je predpokladom zabezpecenia vyssSej Zivotnej
arovne.**

Z&kon o druhom pilieri priniesol tieto hlavné zmeny: vsetci obcania dochodkovo
poisteni v SP (t.j. vd¢Sina obCanov v ekonomicky aktivnom veku) sa mohli v obdobi od
1.1.2005 do 30.6.2006 rozhodnut, ¢i budu cCast dochodkovych odvodov vo vyske 9% z
hrubého prijmu platit na svoje osobné ¢ty v druhom pilieri. Pre mladych l'udi, ktori
prichadzali na trh prace, bol vstup do druhého piliera povinny. Podmienkou ziskania néroku
na vyplatu déchodku z druhého piliera bolo, ze si v nom ¢lovek sporil najmenej 10 rokov.
Tato podmienka znizila atraktivnost’ druhého piliera pre starSich 'udi, ktori mali v ¢ase jeho
zavadzania do déchodku menej nez 10 rokov. Pre poistencov, ktori zostali len v prvom pilieri,
sa sadzba odvodu na déchodkové poistenie v SP zniZila z 20% na 18% hrubého prijmu. Pre
sporitelov v druhom pilieri sa tato sadzba zniZila z 20% na 9%, pricom d’alSich 9% odvadzali
do druhého piliera. Sti¢asne sa zvysil odvod do rezervného fondu z 2,75% na 4,75%.

97 Medzi hlavné zmeny, ktoré vyplyvali z nového zakona o socialnom poisteni priamo vo vztahu k verejnému

dochodkovému systému, mozno zaradit’:

- CiastoCné zvySenie zavislosti dochodkov od zaplatenych prispevkov a mierne zvysenie zasluhovosti;

- Uprava podmienok naroku na starobny déchodok a postupné zvySenie veku odchodu do déchodku pre
muZzov aj Zeny na 62 rokov;

- novy (automaticky nastaveny) systém valorizacie déchodkov;

- zvySenie sadzieb odvodov na dochodkové poistenie a rozSirenie vymeriavacieho zékladu, ako aj
rozdelenie jednotlivych sadzieb odvodov na déchodkové poistenie podl'a ucelu (starobné, invalidné).
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V roku 2005 celkovy vnutropoliticky vyvoj v krajine poznacila situacia, pri ktorej traja
koali¢ni partneri oznamili, Ze s Alianciou nového obcana (ANO) ukon¢uji spolupracu ako so
Stvrtym koali¢nym partnerom. Od septembra 2005 teda vladna koalicia pokrac¢ovala vo svojej
&innosti v staronovom zloZeni Slovenska demokraticka a krestanska tmia (SDKU), Strana
mad’arskej koalicie (SMK), Krestanskodemokratické hnutie (KDH) a poslanecky klub ANO,
nakol’ko neslo o odchod celej strany.

V oktobri 2005 nastupila do funkcie nova ministerka prace socidlnych veci a rodiny 1.
Radicova, ktora predlozila do NR SR viacero pozmenovacich navrhov, ktoré mali vstupit’ do
platnosti v januari 2006. Tieto zmeny sa dotykali aj dochodkoveho systému, bola schvélena
novela zakona o socidlnom poisteni, ktora vstupila do platnosti 1. januara 2006. Ciel'om tejto
novely bolo zmiernenie dopadov prechodu k plnej z&sluhovosti v priebeZznom déchodkovom
pilieri, redukoval sa priemerny osobny mzdovy bod, ¢im sa spomalovalo plné uplatiovanie
principu zasluhovosti, princip solidarity sa mal nasledne uplatiiovat’ do roku 2014.

Moézeme konstatovat’, Ze reforma socialneho poistenia, ktora sa zacala realizovat’ v roku
2004, zmenila do urcitej miery charakter celého socialneho systému. Tento sa nielenze
postupne dotvaral, ale umoznil tesnejSie prepojenia medzi jednotlivymi subsystémami a
zaroven sa zdorazinovala ucelovost’ jednotlivych davok. Pri jeho implementacii (nie
bezproblémovej a priamociarej) sa kladol doraz na aktivaciu, motivaciu a zasluhovost
ucastnikov socialneho systému.

V jani 2006 sa konali pred¢asné parlamentné vol'by, v dosledku ktorych zacala posobit’
nova vladna koalicia v zloZeni troch stran: Smer - socialna demokracia (Smer - SD),
Slovenska narodna strana (SNS) a LCudova strana - Hnutie za demokratické Slovensko (IS-
HZDS). Uz vyvoj v druhom polroku 2006 potvrdil zamer novej vladnej koalicie zmenit
jednotlivé politiky s rdznou mierou intenzity a hibky, okrem inych spomenutych oblasti aj v
oblasti déchodkového systému.

Programové vyhlasenie vlady SR vroku 2006 bolo definované ako: ,,program
rovnovahy zodpovednosti jednotlivca a spolocenskej solidarity“. V ramci sociélnej oblasti sa
uvadzalo (s. 23), Ze zakladnym cielom socialnej politiky vlady bolo poskytovat' pre
obyvatel'ov taky sociélny program, ktory mal garantovat’ udrzanie a zaroven rozvoj I'udskych,
hospodarskych, socialnych, kultarnych prav, smerujucich k déstojnej Zivotnej urovni kazdého
&loveka.*®

Prioritou vtedajsSej vlady malo byt zaroven zabezpecCenie financnej stability priebezne
financovaného déchodkového systému (zaloZzeného na solidarite, kombinovanej s principom
zéasluhovosti, rovnakého zaobchddzania, zodpovednosti poistenca za svoju budicnost’ a
demokratickosti v riadeni a sprave) tak, aby spolu so systémom starobného déchodkového
sporenia poskytovali primerané hmotné zabezpecCenie v starobe. Vlada sa zaviazala zachovat’
doterajsiu struktiru déchodkov, popri valorizacii riesit’ aj zmiernovanie rozdielov medzi tzv.
staro dochodcami a déchodcami, ktorym bol dochodok vymerany uz podl'a nového zakona o
socidlnom poisteni. Existujdci systtm mal teda zostat’ aj nad’alej plne garantovany $tatom.
Vlada mala stc¢asne prijat’ opatrenia na noveé systémove rieSenie invalidnych déchodkov s
cielom odstranenia nespravodlivosti pri prehodnocovani podmienok vzniku invalidity a na
zmiernenie socialnej situacie poberatel'ov starobnych a invalidnych déchodkov navrhnat (v
zavislosti od vySky dochodkov a moznosti Statneho rozpoétu) poskytnutie viano¢ného
prispevku (Programové vyhlasenie vlady SR, 2006, s. 23-27).

198 Realizacia socialnej politiky, zaloZenej na solidarite, znamend napifianie &lanku 55 ods. 1 Ustavy SR
a Ustavou garantovanych sociélnych prav ob¢anov, pri¢om zodpovednost’ za podmienky, v akych l'udia Zija,
nie je v8ak len individualnou zaleZitost'ou, ale su do istej miery aj zodpovednost'ou Statu. K prioritdm vlady
patrila zaroven socialna tnosnost’ reformnych zmien, socidlna stabilita a zachovanie socidlneho mieru a
s tymto cielom sa mali v socidlnom systéme vykonavat’ vetky jeho korekcie a zmeny (najmé odstranenim
jeho nesystémovych, destabilizujucich a diskrimina¢nych prvkov).
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V Struktire systému socialneho poistenia nedo$lo v roku 2006 k zasadnym zmenam.
Sadzby odvodov poistného z vymeriavacieho zakladu, ktoré ur¢ujt vySku prijmov poistnych
fondov, zostali nezmenené. V nemocenskom poisteni uz spominana zésadna zmena vo forme
zapojenia zamestnavatel'a do uhrady davky v docCasnej praceneschopnosti pocas prvych
desiatich dni radikalne obmedzila celkové vydaje fondu, ktory bol na z&klade tohto vysoko
prebytkovy (tieto prebytky slGzili na financovanie stale deficitného déchodkového poistenia).
Rast vydavkov bol spojeny so zavedenim principu zasluhovosti do vyplacanych davok, preto
spolu s rasticou priemernou mzdou v hospodarstve rastla zaroven aj hodnota vyplatenych
davok.

V dochodkovom poisteni doSlo v roku 2006 k niektorym korekcidm a napravam
nedostatkov, vzniknutych pri prijimani reformy predché&dzajacej vlady. Tyka sa to aj
problému tzv. demografickej krizy, spojenej hlavne so starnutim obyvatel'stva a klesajdcou
porodnostou. Uvedeny problém v3ak nemozno hypertrofovat, pretoze mnohé aspekty
starnutia populécie aznizovania praceschopnej cCasti populacie su rieSené zvySenym
zavadzanim vysledkov rozvoja vedy a vyskumu do praxe a migraciou pracovnej sily — ¢o nie
je v naSich silach podrobnejSie analyzovat'. Preto poukazme len na vybrané demografické
problémy.

Pri uvaZzovani o budiicom vyvoji spolo¢nosti a aj pre kvalifikované rozhodovanie najma
v oblasti ekonomiky, socialnych veci, zamestnanosti, su z&kladom tzv. demografické
prognozy. Medzi dolezité demografické charakteristiky zarad'ujeme okrem poctu obyvatel'ov
aj uroven populacného starnutia, pricom tu ide o d’alSiu charakteristicki ¢rtu stiCasného
demografického vyvoja. Z. Podmanicka a kol. (2009, s. 56) poznamenava, Ze ,,Slovenska
populdcia starne zdola (nizkou pérodnostou) aj zhora (predlZovanim strednej dizky Zivota)“.

B. Bleha a B. Vano (2007, s. 16) v aktualizovanej Prognoze vyvoja obyvatel'stva SR do
roku 2025 dopliiajt, Ze ,.... populacné starnutie obyvatelstva na Slovensku bude jedno z
najintenzivnejsich v ramci celej Eurdpskej tnie“. Cize este pred rokom 2025 bude prvy raz v
histdrii Slovenska viac déchodcov ako deti. Priemerny vek presiahne uz v roku 2015 hodnotu
40 rokov a v roku 2025 sa priblizi k 43 rokom. Zhruba od roku 2025 by sa mal zacat’ pocet
obyvatelov SR uz znizovat’, pricom toto v rdmci prognézy vel'mi vystizne charakterizuje Z.
Podmanicka akol. (2009, s. 54): ,tzn. horizont prognozy je zdroven predpokladanym
zaciatkom obdobia poklesu poctu obyvatelov Slovenska".

Vybrané demografické ukazovatele z Prognozy vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2025
sme rozdelili kvoli prehl'adnosti do troch samostatnych celkov, ktoré su nazorne prezentované
Vv Prilohe U (Tabulke U-1), Prilohe V (Tabulke V-1) a v Prilohe Z (Tabulke Z-1). V tejto
progndze sa priamo uvadza, Ze: ,,... kKym v sucasnosti pripadajii na 1 obyvatel'a vo veku nad 65
rokov dvaja obyvatelia vo veku do 17 rokov, v roku 2050 bude podla stredného variantu tento
pomer skoro presne opacny. Na jedného obyvatela vo veku do 17 rokov pripadnu skoro dvaja
obyvatelia vo veku na 65 rokov. Nakol’ko uvedena progndza bola vyhotovena v roku 2002,
sucasnost’ sa tak viaze k tomuto roku. Kym dnes na jedného ddchodcu pracuje takmer 5,4
obCanov v produktivnom veku, o 35 rokov to uz budua len dvaja. Pocet dochodcov nad 65
rokov sa zvySi 2-nasobne a oproti tomu klesne pocet pracujucich vo veku 18-64 rokov
priblizne o 23%.

Dalou protivahou negativneho demografického vyvoja, ktory zmensuje tlak na rast
podielu vydavkov na dochodky na HDP,'*® si: predlzovanie efektivneho veku odchodu do

199\ obdobi do roku 2020 by pomer vydavkov na dochodky na HDP mal mierne poklesnat, a to z troch
doévodov. Prvym je starnutie obyvatel'stva, ktoré by sa podl'a projekcii Eurostatu malo vyraznejsie zrychlit’ az
v druhej polovici nasledujiceho desatrocia (po roku 2015). Zarovefi v tomto obdobi bude na priebeZne
financovany dochodkovy systém pozitivne vplyvat ekonomicky rast a predlZovanie veku odchodu do
ddéchodku na 62 rokov. Druhym faktorom je predlZujuci sa vek odchodu do déchodku u Zien na 62 rokov
(nabieha efektivne az do roku 2024) pozitivne vplyva na pokles podielu vydavkov na déchodky na HDP tym,
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dochodku spolu s rastom zamestnanosti, zavedenie starobného déchodkového sporenia a
zvySovanie dochodkov.

Mozno konstatovat, ze reformné opatrenia v ddchodkovom systéme v roku 2004
predpokladali vznik plne zasluhového déchodkového systému. Schvaleny zakon predpokladal
uréité tranzitivne obdobie (do roku 2006),%% ktoré malo docasne zvySovat’ nizke déchodky a
zniZzovat’ vysoké dochodky (uprava priemerného osobného mzdového bodu). Bol to vSak
jediny a docasny mechanizmus. Realita nasledujdcich rokov vsak ukazala, Ze pri kazdej
prileZitosti bola snaha zasluhovost obmedzit' a opatrenia boli prijimané v prospech
nizkoprijmovych dochodcov. Do popredia sa preto natiska legitimna otazka, ¢i je miera
zasluhovosti definovana v déchodkovom systéme, dlhodobo udrZatelna.

MPSVaR predlozilo za¢iatkom jula 2007 do pripomienkového konania ndvrh malej
novely zakona o socialnom poisteni - dotykala sa az 85 paragrafov

V ramci novelizacie zakona doSlo k zmene nastavenia hospodarenia spravneho fondu
poistovne, parlament schvalil do¢asné zvySenie sadzby odvodov na 3,5% pocas dvoch rokov
2008 a 2009 s jej naslednym zniZenim na 3,2%. Dévodom bolo o¢akavané zvysenie nakladov
kvoli pripravy informaénych systémov na prechod na euro, ako aj uskuto¢nenie odlozenych
vydavkov, veducich k racionaliz&cii spravy poistenia. Je potrebné uviest’, ze prebytkovy trend
bol opatovne zaznamenany pri fondoch Urazového poistenia, poistenia v nezamestnanosti
a garan¢ného poistenia v roku 2007. Najvyssi prebytok bol identifikovany vo fonde poistenia
V nezamestnanosti.

Politika Uprav sociélneho systému, zostrojeného predchadzajucou vladou, pokracovala
aj v roku 2008. Vysoky hospodarsky rast, spojeny s rastom zamestnanosti a miezd, ktory
viedol k zniZzovaniu miery chudoby, vytvaral sacasne v kombin&cii s rastdcimi prijmami
verejnych rozpoCtov také prostredie, v ktorom absentovala motivacia TI'udi hlradat
efektivnejSie a dlhodobé rieSenia. Novela zadkona o socialnom poisteni (prijata v roku 2007)
nepriniesla v roku 2008 do systému socialneho poistenia az také Gpravy, ktoré by viedli k jeho
ustéleniu a naplnili by jednu z podmienok kvalitného socialneho zabezpecenia, ktorou je jeho
stabilita.

Dalsia novela zakona o socidlnom poisteni opétovne nepriniesla také Gpravy starobného
doéchodkového poistenia, ktoré by viedli k jeho dlhodobej udrzatel'nosti. Nad’alej pretrvaval
systém krizovych dot&cii medzi fondmi SP, sadzby odvodov do jednotlivych fondov
nezodpovedaju vyske davok z nich vyplacanych.”™ Vlada schvélila v maji 2008 navrh

Ze zniZuje pocet novopriznanych dochodkov pocas obdobia jeho zvySovania (do¢asny efekt) a predlzuje dobu
participacie na trhu prace, ¢im skracuje dobu poberania dochodku (trvaly efekt). Tretim faktorom, pozitivne
pdsobiacim na pokles podielu vydavkov na HDP, je ekonomicky rast, ktory bude predbiehat’ rast vydavkov
na déchodky. Je to najma z dévodu zvySovania déchodkov, ktoré je legislativne definované ako aritmeticky
priemer rastu inflacie a rastu priemernej nominalnej mzdy. V praxi to znamena, Ze vydavky na uz vyplacané
dochodky redlne rastu priblizne poloviénym tempom rastu priemernej realnej mzdy (zjednoduSene mozno
povedat’, Ze v dlhodobom horizonte poloviénym tempom rastu realneho HDP). Pravidlo o zvySovani zniZuje
tlak na vydavky na dochodky pocas celého obdobia, je vSak vyraznejsi v ,,prvych rokoch® vzhl'adom na
rychlejsi ekonomicky rast vyplyvajuci z dobiehania vyspelych ekonomik (www.ineko.sk/file_download/
778/Dochodkovy+system+-+vyvoj+po+1.1.2012.pdf.).
Na Slovensku bolo v rokoch 2004 az 2006 uskuto¢nenych viacero zasadnych zmien v déchodkovom systéme
s troma konkrétnymi cielmi. Prvym cielom bolo zmenit' predchadzajici déchodkovy systém, zaloZeny
takmer vyluéne na priebeZne financovanom systéme déchodkového zabezpedenia, na moderny troj pilierovy
systém s jasnym vztahom medzi zaplatenym poistnym a naslednym benefitom zo systému. Druhym cielom
bolo zlepsit’ dlhodobt fiskalnu udrZatel'nost’ systému, najméa v kontexte o¢akavanych demografickych zmien
v najbliZsich desatrociach. Tretim cielom bolo diverzifikovat' zdroje prijmov v starobe (priebeZne
financovany ddchodkovy systém — trh prace; starobné déchodkové sporenie — kapitalové trhy), ¢im sa
zaroven Ciastoéne zmensuje riziko negativneho vplyvu na déchodok z dévodu nepriaznivého vyvoja v
jednotlivych pilieroch (www.ineko.sk/file_download/778/Dochodkovy+system+-+vyvoj+po+1.1.2012.pdf.).
201 podra R. Duranu (2009, s. 508-509) vlada nevyjasnila svoj postoj k druhému pilieru, nebolo jasné ,....ci
pozaduje vySSie garancie, nizSie poplatky alebo zniZenie sadzby odvodov*. Zaroven konstatuje (s. 511), Ze
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Ministerstva financii SR, podla ktorého by mali byt dane, odvody a cla zlicené, platené
jednému miestu az po roku 2014. Zaroven by tymto malo dojst’ k zliceniu 6smich platieb
zamestnavatel’a a piatich platieb zamestnancov do jedne;j.

Slovensko v roku 2009 ako mala, proexportne orientovana ekonomika, ¢elilo jednému z
najvyraznejsich prepadov hrubého domaceho produktu v celej EU. Hospodarske spomalenie
v roku 2008 v plnej miere poukazalo na zakladnu vlastnost’ priebezne financovaného systému
socialneho poistenia, ktorou je nepriamo Umerny vztah vydavkov a prijmov, ¢ize v ¢asoch
poklesu prijmov do systemu takmer automaticky dochadza k rastu jeho vydavkov. Podla
Statistickych Gdajov bol fond starobného poistenia dlhodobo v strate (bez ohl'adu na vypadok
prijmov z dévodu zavedenia druhého piliera). V roku 2009 presiahli jeho vydavky prijmy
poistovne z odvodov a celkovo doSlo k nepriaznivej situacii, v ktorej suma vSetkych
odvodovych prijmov poistencov nepostacovala ani na thradu vyplaty déchodkov fondu
starobného poistenia.

Vlada v roku 2009 nepodnikla vyrazné kroky na stabilizaciu prvého piliera. Jeho
vydavky medziro¢ne podstatne zvysila vysoka miera valorizacie v kombindcii s jej presunom
na zaciatok roka. Druhym kIic¢ovym prvkom priebezného dochodkového systému je miera
zasluhovosti. Zamestnanci, ktori poc¢as pracovného Zivota poberali nadStandardné prijmy,
resp. pracovali vel’ky pocet rokov, ziskavaju v systéme nadpriemerné dochodky, k ¢omu
prispieva celkovy rast Urovne miezd poistencov. Vysledkom je potom rast rozdielu vysky
doéchodku medzi tzv. staro déchodcami a déchodcami s novopriznanymi déchodkami. Tento
uvedeny trend oslabuje mieru solidarity v systéme a vytvara rozdiely vo finan¢nom
zabezpeéeni dochodcov na zéklade obdobia, v ktorom im bol dochodok priznany (Durana,
2010, s. 445).

Na margo uvedeného mozno konsStatovat, ze klIuCovym prvkom ddéchodkového
systému, nech je postaveny na akejkol'vek filozofii, musi byt jeho stabilita a dlhodoba
finan¢na udrZatel'nost. Zakladna dohoda o podobe ddchodkového systému nemusi riesit
vietky detaily. Navrhované opatrenia v podobe naviazania déchodkového veku na strednd
dizku Zivota, zvySovanie dochodkov o ,,d6chodcovsku inflaciu®, timenie rastu miery nahrady
do buducnosti v zavislosti od podielu poberatel'ov dochodkov a prispievatel'ov do systému a
postupné zmiernenie miery zasluhovosti dokadZzu vyrovnat’ saldo priebeZne financovaného
dochodkového systému a zabezpecit' jeho dlhodobu udrzatel'nost’ pri su¢asnom zabezpeceni
primeranych mier nahrady.

Je potrebné okrajovo pripomenut’, Ze prechod na novii menu euro, ako aj valorizacia
déchodkov k 1.1.2009, sa implementovali v SP bez komplikécii. Na zaklade predchadzajucich
vyhlaseni bolo moZzné ocakavat harmonizaciu poistnych sadzieb, ktora by v buducnosti
zabranila kazdorocnému krizovému dotovaniu medzi fondmi SP.

V nasledujucom roku 2010 sa vnatropoliticky vyvoj SR vyznacoval striedanim
vladnych garnitdr, ked’ v doésledku parlamentnych volieb, uskutoénenych v juni, tieto
jednoznacne vyhrala politicka strana Smer - socialna demokracia (SMER-SD). Nakol'ko tato
politickd strana nezostavila vladu, vytvorili po vzajomnej dohode nakoniec vladnu koaliciu
Styri stredo pravé politické strany v zloZeni Slovenska demokraticka a krest'anska tunia -
Demokraticka strana (SDKU-DS), Krestanskodemokratické hnutie (KDH), Sloboda
a Solidarita (SaS) a Most-Hid. Za predsedni¢ku tejto novej vlady bola zvolena I. Radicova,
ktora bola volebnou liderkou a podpredsedni¢kou SDKU-DS.

V programovom vyhlaseni vlddy SR na roky 2010-2014 vlada deklarovala, Ze
prehodnoti doterajSie nastavenie systému socialneho poistenia z pohladu solidarity
(medzigeneracnej a generacnej), reformu odvodového systému spoji s reviziou aredlnym

problém nerealisticky nastavenych sadzieb odvodov nie je novy, bol désledkom nespravnych odhadov pri
planovani déchodkovej reformy v roku 2003. Aj napriek uplynutiu piatich rokov vSak doteraz Ziadna vlada
nenasla odvahu zrealnit’ sadzby tak, aby nemuselo dochadzat’ ku krizovym dotaciam.
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nastavenim sadzieb poistného, vlada prehodnoti doterajSi systém spravodlivosti davkovej
politiky a osobny rozsah socialneho poistenia. Vlada prezentovala aj zamer predizit’ matersku
dovolenku so zvySenim materskeho v zavislosti od stavu verejnych financii a reformy
odvodového systému. Osobitnt pozornost’ chcela tieZz venovat’ financnej stabilizacii priebezne
financovaného systému dochodkového poistenia aprijat’ opatrenia na zvySenie miery
uspesnosti vyberu poistného a dosledné vymahanie pohladavok (Programové vyhlasenie
vlady SR, 2010, s. 26-27).

V prvom roku pdsobenia sa tejto novej vlade podarilo zaviest viacero vyznamnych
ekonomickych a socidlnych opatreni, avSak hodnotova a programova heterogenita vladnej
koalicie vytvarala pédu pre rozdielne predstavy o rieSeni zavaznych problémov, ktoré sa
tykali Uspornych opatreni, smerujacich nielen k zniZeniu zadlZenosti Statu, krokov na
rozhybanie ekonomiky a zniZenie nezamestnanosti, ale zaroven na modifikaciu
dochodkoveho systému a d’alsich verejnych politik, ktoré by mali kompenzovat’ nezvratny
trend starnutia populécie (Butorova, Gyarfasova, 2011, s. 197).

V roku 2010 boli prijaté mnohé opatrenia, ktoré umoznili zabezpec€it' poistencom pri
vzniku zakonom ustanovenych socidlnych udalosti tak vyssSi prijem, tiez spravodlivejSie
nastavenie podmienok naroku, ¢o posilnilo ich socialnu ochranu. Z&kon o socidlnom poisteni
preSiel tiez niekol’kymi zmenami, ktoré s0 zapracované uZ vV predchadzajucej Ccasti
monografie. Medzi najvyznamnej$ie zmeny je mozné zaradit' s G¢innostou od 1.1.2011
odstranenie povinnosti samostatne zarobkovo ¢innej osoby (SZCO) predkladat SP vypis z
danového priznania (opravného danového priznania) za predchadzajuci kalendarny rok, ani
dodato¢né danové priznanie. Tymto sa ustanovila povinnost Danového riaditel'stva SR
oznamit’ SP tidaje o jednotlivych obdobiach vykonu zarobkovej ¢innosti SZCO prvykrat v
roku 2011 za rok 2010. Toto opatrenie znaéne prispelo k zniZeniu administrativnej zat'aze
SZCO.

K zdsadnym zmenam zékona o socidlnom poisteni doSlo zakonom ¢. 543/2010 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Pritom sa v sulade s ciel'om zjednotenia
vyberu dani a odvodov novo definovali nielen zakladné pojmy, ale sucasne aj osobny rozsah
socialneho poistenia, vznik a zanik socidlneho poistenia tak, aby tieto zakladné pojmy a
zasady boli kompatibilné s prislusnymi dafiovymi predpismi. Vyznamné zmeny tejto novely
zakona o socialnom poisteni sme zapracovali v prislusnych ¢astiach monografie.

Aj v sledovanom roku 2012 preSiel zékon o socialnom poisteni niekol'kymi zmenami,
kedy niektoré boli menSicho, mnohé zasa viacsSicho rozsahu. NajviacSie mnozstvo z tychto
zmien sa dotykalo nemocenského poistenia. Zmena nastala aj pri splneni podmienky naroku
na davku garan¢ného poistenia, pricom tato zmena zékona sa dotykala aj niektorych
odvadzatel'ov poistného v stvislosti s identifikovanim platieb poistného, ktord si vyndatila
kazdodenna prax.

V marci roku 2012 sa uskuto¢nili pred¢asné parlamentné vol'by a ich vitazom sa stala
politickd strana SMER-SD, ktord v programovom vyhlaseni vlady SR (2012, s. 59-60)
povaZzuje v najblizsej dekade za vazny sociélny, ale aj ekonomicky problém spdsob udrZania
prijmu starSich Tudi - déchodcov, potrebného na zabezpecenie ich udrZatel'nej kvality Zivota,
v dbsledku relativne zniZujucich sa prijmov do déchodkového systému. Strana deklaruje, Ze
solidarita ako zakladny fundament europskej civilizacie je zakladom dochodkového poistenia
aj v buducnosti. Vlada tiez uvadza (s. 61), Ze ,,... jednou z priorit v oblasti socialneho
poistenia je vytvorenie legislativnych podmienok na pristipenie k ratifikacii Europskeho
zakonnika socidlneho zabezpecenia, ¢im sa vSeobecne zvysi Urovern socialneho poistenia v
oblasti nezamestnanosti, nemocenskych davok, pracovnych drazov a chordb z povolania®.

Z&kon o sociélnom poisteni preSiel aj v roku 2013 viacerymi legislativnymi zmenami.
V tomto roku nadobudli u¢innost’ niektoré ustanovenia zakona ¢. 252/2012 Z. z., ktorym sa
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meni a dopiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa su¢asne menia a dopiiaju niektoré zakony. Za uéelom posilnenia primeranosti a
zlepSenia bilancie déchodkového systému, boli prijaté viaceré zasadné parametrické zmeny v
déchodkovom systéme. Jedné sa o Upravu valorizacie déchodkovych davok takym spdsobom,
Ze v rokoch 2013 az 2017 (tzv. prechodné obdobie) sa déchodkové davky zvysSuju pevnou
sumou, urc¢enou percentom z priemernej mesacnej sumy daného druhu dochodku.?? Od roku
2014 sa sice ponechava zvySovanie déchodkovych davok pevnou sumou, ale s tym rozdielom,
ze percento medzirocného rastu spotrebitel'skych cien sa kazdym d’al§im rokom (az do roku
2017) zvySuje o 10 percentudlnych bodov a zodpovedajuco tomu sa percento medziro¢ného
rastu priemernej mesacnej mzdy znizuje.

Od roku 2018 sa opéatovne pristupi k zvySovaniu déchodkovych davok percentualne v
zéavislosti od medzirocného rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti déchodcov. Okrem
tohto sa postupne posiliiuje solidarita vyssich prijmovych skupin poistencov s nizsimi
prijmovymi poistencami, ktora je realizovand priamo v konStrukcii vypoctu ddéchodku
(prostrednictvom Upravy koeficientov redukcie a antiredukcie priemerného osobného
mzdového bodu) s cielovym stavom v roku 2018, priCom toto opatrenie vyznamne zvysi
hrubt mieru néhrady pre nizkoprijmové osoby (MPSVaR SR, 2014, s. 50).

Medzi dalSie legislativne zmeny v zakone o socialnom poisteni, ktoré nadobudli
¢innost’ v roku 2013, patri tieZ (zakon &. 413/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon
¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnajii niektoré zakony) moznost' na Ziadost’ poistenca po dovfseni jeho déchodkového
veku prepocitat sumu predc¢asného starobného dochodku o obdobie, pocas ktorého jeho
vyplata bola pozastavena z dovodu vykonu zarobkovej Cinnosti (nakolko uvedena tucast
zakladala povinné dochodkové poistenie, tak sa suma starobného déchodku zvysi 0 0,5% za
kazdych zacatych 30 dni, pocas ktorych netrval ndrok na vyplatu predcasného starobného
dochodku).

Zmenou zékona o socidlnom poisteni od 1. janudra 2013 (zakonom ¢. 413/2012 Z. z.
ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov aktorym sa menia adopinaju niektoré zakony) sa rozsiril okruh povinne
poistenych 0sdb aj 0 osoby, vykonavajice ¢innost na zaklade dohdd o précach, ktoré sa
vykonavaji mimo pracovného pomeru.’®® Tymto sa zrovnopravnilo postavenie uvedenych
0sOb s ostatnymi zamestnancami, priCom zavedenim povinnosti platit’ poistné na socidlne
poistenie im plyna z tohto povinného poistenia aj naroky na prislusné davky nemocenského
poistenia, dochodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti (aj narok na nahradu prijmu
pocas prvych desat’ dni doCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca).

S ucinnostou od 1. novembra 2013 sa zakonom ¢. 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a
dopliiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, zaviedla
tzv. odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnané osoby a ich zamestndvatelov. Tyka sa
priamo oslobodenia od platenia poistného na socialne poistenie, povinnych prispevkov na
starobné ddchodkové sporenie a poistného na verejné zdravotné poistenie ako pre
zamestnavatela, tak aj pre zamestnanca na obdobie maximalne prvych 12 mesiacov
pracovneho pomeru alebo Statno-zamestnaneckého pomeru, avSak s vynimkou poistného na
urazové a garancné poistenie plateného zamestnavatelom. Zakon ustanovuje, ze hruby prijem
takéhoto zamestnanca, ktory bol dlhodobo nezamestnany, moézZe byt najviac do trovne 67%
priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve SR spred dvoch rokov. Cielom tohto opatrenia je

292 Percento zvysenia dané¢ho druhu dochodku sa vypoéita ako sudet 50% medziroéného rastu spotrebitel’skych
cien a 50% medziro¢ného rastu priemernej mzdy.

%% pre dohody o pracach, vykonavanych mimo pracovného pomeru, sa sadzba poistného na sociélne poistenie
odvija v zavislosti od pravidelnosti vyplacania prijmu z tejto dohody a statusu danej osoby (napr. Studenti a
poberatelia dochodkov maji zakonom ustanovené vynimky).
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podporovat’ zamestnanost’ dlhodobo nezamestnanych obcanov formou vzniku pracovného
pomeru alebo Statno-zamestnaneckého pomeru, zaradenim do pracovného procesu podporit’
obnovenie alebo nadobudnutie pracovnych ndvykov tychto oséb (MPSVaR SR, 2014, s. 50).

Rok 2014 sa vyznacoval aj mnohymi legislativnymi zmenami zakona o socialnom
poisteni, pricom je potrebné uviest aspon niektoré z nich. Medzi vyznamné zmeny zakona
0 socialnom poisteni, ktoré nadobudli G¢innost’ v roku 2014, patri pri samostatne zarobkovo
¢innej osobe zmena v urCovani jej statusu, pricom na ucely socidlneho poistenia sa tento
status uzZ neviaze na registraciu u spravcu dane, ale na zarobkovu ¢innost’, z ktorej fyzicka
osoba dosahuje také prijmy, ktoré st zdatiované ako prijmy z podnikania alebo z vykonu inej
samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Nakol'ko poznatky doterajSej aplikacnej praxe SP poukazovali na Gcelové zvySovanie
vymeriavaciecho zakladu na urfenie sum nemocenskych davok (napr. pri planovanych
medicinskych zé&krokoch, vyzadujicich si do¢asni pracovni neschopnost) atieZz davky
v nezamestnanosti (napr. v pripadoch, ak zamestnanec disponoval informaciami o moznom
ukonceni pracovnopravneho vztahu). Medzi d’al§ie zmeny, ktoré nadobudli G¢innost’ v roku
2014, mdzZeme zaradit’ pravnu Upravu, ktorou sa v praxi zamedzilo subehu povinného
nemocenského poistenia s dobrovol'nym nemocenskym poistenim a tieZ subehu povinného
poistenia v nezamestnanosti s dobrovolnym poistenim v nezamestnanosti. V suvislosti
S poistenim v nezamestnanosti dobrovolne poistenej osoby sa s u¢innostou od 1. januara
2014 ustanovilo, Ze podmienka zaplatenia poistného na poistenie v nezamestnanosti sa
povazuje za splnend, ak suma dlZného poistného na poistenie v nezamestnanosti je v Ghrne
nizs§ia ako pat’ eur.

Zakonom &islo 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopina zakon &. 461/2003 Z. z.0
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré
zakony sa skratilo obdobie, za ktoré sa skima zaplatenie poistného na nemocenské poistenie
na ucely nemocenskych davok pre povinne nemocensky poistené samostatne zarobkovo ¢inné
osoby atiez dobrovolne nemocensky poistené osoby z desiatich na péat rokov. Pozitivny
vplyv na skupinu dobrovolne poistenych osdb, ktora zabranuje vzniku nedoplatkov a ich
naslednému vymahaniu zo strany SP, ma novela zakona o socidlnom poisteni vo veci
automatického zaniku dobrovolného poistenia, ak dobrovolne poistena osoba nezaplatila
poistné na dobrovol'né poistenie dva za sebou idiice kalendarne mesiace.

SP moéze od 1. januara 2014 (zakon ¢. 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢.461/2003 Z. z.0 socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony) povolit’ na zaklade pisomnej Ziadosti fyzickej alebo pravnickej
osoby splatky dlznych sim aj na pohladdvkach na davkach v zmysle zakonom stanovenych
podmienok.

Aj v priebehu roka 2015 trend mnoZstva zmien v zakone 0 socialnom poisteni nad’alej
pokradoval, pri¢om zakonom &. 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony sa s
G¢innostou od 1. januara 2015 zaviedla povinnost SP pisomne oznamit SZCO vznik
povinného nemocenského poistenia a povinného déchodkového poistenia, vymeriavaci zéklad
na platenie poistného, vySku poistného na nemocenské poistenie ana starobné poistenie
a prispevkov na starobné dochodkové sporenie, vySku poistného na invalidné poistenie
a vySku poistného do rezervného fondu solidarity, datum splatnosti poistného a prispevkov na
starobné déchodkové sporenie aoznamit tudaje, ktoré sa tykaju Uhrady poistného
a prispevkov na starobné dochodkové sporenie, urcenych na zaklade tdajov, vedenych
v informa¢nom systéme SP, a to do 20 dni od vzniku povinného poistenia.

Zakonom &. 298/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon o sociadlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov, sa od 1. januara 2015 ustanovila maximalna suma mesa¢ného
prijmu a maximalna suma priemerného mesa¢ného prijmu z urcenej dohody o brigadnicke;j
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praci Studentov na 200 eur. Poistencovi, ktory po priznani starobného dochodku d’alej
vykonava zarobkova c¢innost' (je dochodkovo poisteny), sa vysSie uvedenym zakonom
sucinnostou od 1.1.2015 kazdoro¢ne znova urci (zvysi) suma starobného dochodku za
obdobie dbchodkového poistenia, ziskané po vzniku naroku na starobny dbéchodok v
predchadzajucom kalendarnom roku. V obdobi do 31. decembra 2014 bol tento prepocet
mozny len po zaniku déchodkového poistenia.

S tginnostou od 1. jula 2015 sa zakonom &. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon o socialnom poisteni, zaviedol dlho ocakavany institat minimalneho déchodku pre
poberatel'ov starobného dochodku a invalidného déchodku po doviseni dochodkového veku,
ktori ziskali najmenej tridsat” kvalifikovanych rokov déchodkového poistenia.204 Za uvedeneé
obdobie patri minimalny déchodok vo vyske 1,36-nasobku sumy Zivotného minima. Za kazdy
d’alsi rok kvalifikovaného obdobia nad zdkladnu hranicu 30 rokov sa minimélny déchodok
zvysi o dve percentd sumy Zivotného minima za 31. aZ 39. rok kvalifikovaného obdobia a o tri
percenta sumy zivotného minima za 40. a kazdy d’alsi rok kvalifikovaného obdobia.

Na poistenca, sporitela v systéme starobného dochodkového sporenia sa vztahuju
obdobné podmienky ako na poistenca, ktory nie je sporitelom. ZvySenie sumy starobného
dochodku na sumu minimalneho dochodku sa znizuje podla rovnakych zasad ako starobny
dochodok z 1. piliera. Pre posudenie naroku na minimalny déchodok sa do celkoveho
dochodkového prijmu nezapocitava starobny a predcasny starobny dochodok zo starobného
doéchodkového sporenia. Pokial’ sa jedna o poberatela invalidného dochodku po doviSeni
dochodkového veku, jeho minimalny dochodok sa mu nekrati a starobny a predCasny
starobny déchodok z II. piliera vstupuje do thrnu déchodkovych prijmov pri posudzovani
naroku na minimalny déchodok (MPSVaR SR, 2016, s. 54)

V zmysle § 15 ods. 1 pismeno g) zédkona ¢. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopiia
zakon o socialnom poisteni, je s uc¢innost'ou od 1. jula 2015 povinne dochodkovo poisteny aj
ohrozeny alebo chraneny svedok podla osobitného predpisu, ktory dovisil vek 16 rokov veku
a ktory podla vyjadrenia organu, prislusného na poskytovanie ochrany a pomoci, nemdze
vykonavat’ zarobkovu c¢innost. Ak nie je ddchodkovo poisteny v salade s prislusnymi
ustanovenia zdkona o socialnom poisteni, nebol mu vobec priznany predCasny starobny
dochodok alebo invalidny dochodok a nedovisil dochodkovy vek. Za ohrozené¢ho alebo
chraneného svedka plati Stat poistné na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do
rezervného fondu solidarity.

Od 15. decembra 2015 sa zdkonom €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, rozsirila pdsobnost’ odvodovej Glavy,
ktora bola do systému socialneho poistenia zavedena pre dlhodobo nezamestnanych od 1.
novembra 2013 a plati aj pri zamestnavani nezamestnanych os6b z najmenej rozvinutych
okresov, ktoré s vedené v evidencii uchadzatov o zamestnanie najmenej Sest’ po sebe
nasledujdcich mesiacov. Zoznam najmenej rozvinutych okresov vedie Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny v stlade s vysSie uvedenym zakonom.?%

V roku 2014 a v roku 2015 bol tak, ako v predchadzajucich rokoch, opatovne vyplateny
viano¢ny prispevok niektorym poberatelom dochodku na zéklade zédkona €. 240/2014 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zakon &. 592/2006 Z. z. o poskytovani viano¢ného prispevku
niektorym poberatelom dochodku a o doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a doplia zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni

204 7a kvalifikované roky sa v zésade povazuju iba tie roky dochodkového poistenia, podas ktorych bol prijem
fyzickej osoby minimalne na Grovni osobného mzdového bodu 0,241.

2 Odvodova Gl'ava sa tak tyka aj tych zamestnancov, ktori boli evidovani v evidencii uchidzacov o zamestnanie
najmenej 6 po sebe nasledujdcich mesiacov pred vznikom pracovného alebo Statno-zamestnaneckého pomeru
a dovodom vyradenia z evidencie uchadzacov o zamestnanie bol vznik tohto pracovného pomeru alebo
Statno-zamestnaneckého pomeru a maju trvaly pobyt v niektorom z najmenej rozvinutych okresov.
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neskorSich predpisov. Narok na viano¢ny prispevok v roku 2014 vznikol dochodcom, ktori
mali déchodok niZsi, resp. rovnajuci sa sume 494,40 eura. Narok na viano¢ny prispevok v
roku 2015 vznikol déchodcom, ktori mali déchodok niz&i, resp. rovnajici sa sume 514,80
eura.

V roku 2015 boli v zakone o socialnom poisteni prijaté este d’alSie vyznamné zmeny,
ktoré nadobudli u€innost’ od 1. janudra 2016. VyraznejSia podpora rodi¢ov (vo vztahu k
detom), ktori pred nastupom na materski dovolenku vykonavali zarobkovu ¢innost” a tym
boli povinne nemocensky poisteni, sa ustanovila v zakone ¢. 407/2015 Z. z., ktorym sa meni a
dopina zakon o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, kde do3lo (v § 53 zakona
o0 socialnom poisteni) k zvySeniu materského z pévodnych 65% na novych 70% denného
vymeriavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zakladu. Zvysenie
materského sa tiez vztahuje aj na tych poistencov, ktorym narok na materské vznikol pred 1.
januarom 2016 a trva aj po 31. decembri 2015.

Nova pravna Uprava v ustanovena v Zakone &. 407/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia
zakon o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov s t¢innostou od 1. januara 2016,
odstraiiuje rozdielne postavenie vdov a vdovcov, ktori ovdoveli pred 1. januarom 2004, v
porovnani s vdovami a vdovcami, ktori ovdoveli po 31. decembri 2003. Na zéklade toho
dosSlo k opatovnému priznaniu pozostalostnych déchodkov, pricom narok na pozostalostny
dochodok, resp. narok na jeho vyplatu, sa bude aj nad’alej posudzovat podla pravnych
predpisov, u¢innych v ¢ase vzniku danej socialnej udalosti, ktorou je smrt’ manzela/manzelky.
Opétovny narok na niektory z pozostalostnych déchodkov, respektive narok na jeho vyplatu
najskér od 1. januara 2016, je vSak podmieneny podanim Ziadosti a SP otomto naroku
rozhodne do Siestich mesiacov od zacatia konania.

Zakonom &. 140/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o
sociadlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony, sa v ustanoveni § 69b prijalo priznanie vyrovnavacieho priplatku, na ktory méa po
splneni zdkonom ustanovenych podmienok narok poberatel’ slovenského starobného
dochodku, ktory pobera aj Cesky starobny déchodok.?%

Od 2. janudra 2016 mdzu obc¢ania SR v zmysle zakona ¢. 378/2015 Z. z., o dobrovolne;j
vojenskej priprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, absolvovat’ v ramci dobrovol'nej
vojenskej pripravy vojensky vycvik a pripravit' sa tak na pripadnii obranu SR. V uvedenej
suvislosti nastala zmena aj v rdmci socialneho poistenia a tieto osoby st pokryté Urazovymi
davkami a tiez dochodkovym poistenim pocas dobrovolnej vojenskej pripravy a pravidelného
cvidenia alebo plnenia uloh Ozbrojenych sil SR.?%’

206 7y . . ; T ¥ s . . : . , y v
Ucelom vyrovnavacieho priplatku je ¢iasto¢ne eliminovat’ poistencami negativne vnimanu skuto¢nost’, Ze na

zéklade rozdelenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky (d’alej len ,,CSFR“) im bol priznany
dochodok z CR za obdobia zamestnania pred rozdelenim CSFR (do 31.12.1992) a déchodok zo SR za
obdobia déchodkového poistenia/zabezpeéenia po rozdeleni CSFR od (1.1.1993). Pritom uhrn sim tychto
dvoch déchodkov je z dévodu rozdielnych pravnych Uprav déchodkového poistenia v jednotlivych Statoch po
rozdeleni CSFR niZsi, ako by bola suma déchodku, ak by sa priznal poistencovi vyluéne podla pravnych
predpisov SR s prihliadnutim na celd dobu ddéchodkového poistenia/zabezpecenia tak pred, ako aj po
rozdeleni CSFR. Rozdiel medzi tymito dvoma déchodkami tvori prave vyrovnavaci priplatok. Principialne
rovnaka pravna tprava, len v opaénom zmysle, bola prijatd aj v CR (MPSVR, 2015, s. 55-56).

207 . . " . ‘. . o e . ., ,
Skupina poistencov Statu sa zmenou zakona rozsirila o vojakov dobrovol'nej vojenskej pripravy, za ktorych
bude Stat do Socialnej poistovne platit’ poistné na déchodkové poistenie, povinné prispevky na starobné
déchodkové sporenie, ak su sporitel'mi za predpokladu, ze uz nie st povinne déchodkovo poisteni podla
prislusnych ustanoveni zakona o socialnom poisteni a nebol im tiez priznany invalidny déchodok, ako aj
uhradzat’ ndklady na davky urazového poistenia, ak vznikne uraz takejto osobe pocas dobrovolnej vojenskej
pripravy, pravidelného cvicenia alebo plnenia uloh ozbrojenych sil SR. Okruh zamestnancov na ucely
ddchodkového poistenia sa teda rozsiril o fyzick osobu v pravnom vzt'ahu na zaklade dohody o zaradeni do
aktivnych zaloh podla osobitného predpisu pocéas pravidelného cvienia alebo plnenia tloh ozbrojenych sil
SR (MPSVR, 2015, s. 56).
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Analyza prijmov a vydavkov Socialnej poist'ovne od roku 2004 do roku 2015

Vymedzenie celého socialneho poistenia, jeho vykon, organizdciu a financovanie
nemocenskeho poistenia, starobného a invalidného poistenia, Urazoveého poistenia, poistenia
V nezamestnanosti a garan¢ného poistenia, sa realizuje v skimanom obdobi rokov 2004 a7z
2015 v zmysle zakona ¢. 461/2003 Z.z. o Socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
Pritom socialne poistenie  vykondva SP, ktora bola zriadena na uvedeny ucel ako
verejnopravna institucia. Prijmami SP je okrem dal$ich inych prijmov, Specifikovanych
v ustanoveni 8159 z&kona o socidlnom poisteni hlavne poistné, vydavky SP (okrem inych
vydavkov uvedenych v 8160 zakona o socialnom poisteni) su thrady davok socialneho
poistenia, pricom tento zakon priamo uruje Vradmci prisluSnych zakladnych fondov
nemocenskeho poistenia, starobného poistenia, invalidného poistenia, Urazového poistenia,
poistenia v nezamestnanosti a garan¢ného poistenia ich tvorbu, ako aj pouZitie vo veci vyplaty
jednotlivych davok socialneho poistenia.

Moézeme konstatovat’, ze tento odvodovy systém zabezpecuje financné zdroje na thradu
jednotlivych davok socialneho poistenia, vyplacanych prostrednictvom SP. Vyvoj prijmov
Socialnej poistovne za obdobie rokov 2004 az 2015 podla jednotlivych druhov poisteni
kvantifikujeme v nasledujtcej Tabulke 15.

Tabulka 15 Vyvoj prijmov SP za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

prijmy/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nemocenské poistenie 336,22 274,94 315,37 344,45 396,36 381,94
Starobné poistenie 227992 1952,63 2481,02 2666,46 2769,47 3000,82
Invalidné poistenie 643,40 681,84 738,15 822,63 92544 891,14
Urazové poistenie 85,39 99,34 105,61 115,74 128,28 119,50
Poistenie v nezamestnanosti 212,48 208,90 221,42 246,47 278,33 259,71
Garan¢né poistenie 20,49 19,32 35,68 49,07 5242 51,80
Rezervny fond 23741 511,10 580,31 651,28 737,13 691,21
SPOLU 3815,30 3748,07 4463,90 4896,10 528743 5396,12
Medziroény rozdiel X -67,23 715,83 432,20 391,33 108,69
Medziro¢ny rozdiel v % X -1,76 19,10 9,68 7,99 2,06
prijmy/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nemocenské poistenie 397,04 413,22 415,03 485,45 518,34 551,25
Starobné poistenie 3528,97 3572,20 3729,06 3768,19 389147 421158
Invalidné poistenie 899,62 970,36 996,24 1054,82 1096,53 1163,44
Urazové poistenie 119,70 131,81 134,96 135,58 142,32 151,82
Poistenie v nezamestnanosti 264,77 289,55 295,62 31355 329,93 351,60
Garancné poistenie 57,59 61,48 46,69 43,29 40,45 40,59
Rezervny fond 689,59 809,87 784,26 835,50 878,57 933,20
SPOLU 5957,27 6248,49 6401,85 6636,38 6897,61 7403,48
Medziroény rozdiel 561,16 291,22 153,36 234,53 261,23 505,37
Medziroény rozdiel v % 10,40 4,89 2,45 3,66 3,94 7,33

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2010-2015
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Percentudlna sadzba poistného pre jednotlivé subjekty platitelov poistného podla
zakona ¢. 461/2003 Z. z. o Socialnej poistovni v zneni neskorsich predpisov, je uvedena v
Prilohe H.

Na zéklade vyssie uvedenych Statistickych udajov mdzeme konstatovat’, ze celkové
prijmy SP, okrem roku 2005 (kedy jediny kréat prijmy Klesli), rastli za celé sledované obdobie
s rozdielnymi medziroénymi narastmi. Najvacsi narast bol zaznamenany v roku 2006
0 715,83 mil. eur (0 19,10%) a najniZsi pokles bol v roku 2005 o -67,23 mil. eur (0 -67,23%).
V Cleneni podla jednotlivych druhov v dvandstrocnom skimanom obdobi rastli celkové
prijmy na nemocenské poistenie 0 63,96% (z 336,22 mil. eur v roku 2004 na 551,25 mil. eur
v roku 2015), starobné poistenie z 2 279,92 mil. eur v roku 2004 na 4 211,58 mil. eur v roku
2015), t.j. 084,72% a invalidné poistenie o 80,83% (zo 643,40 mil. eur v roku 2004 na
1 163,44 mil. eur v roku 2015). Prijmy na Grazoveé poistenie rastli od roku 2004 do roku 2015
0 77,80% (z 85,39 mil. eur na 151,82 mil. eur), poistenie v nezamestnanosti o 65,47% (z
212,48 mil. eur v roku 2004 na 351,60 mil. eur v roku 2015) a prijmy na garan¢né poistenie
vzréstli az 0 98,10% (z 20,49 mil. eur na takmer dvojnasobnych 40,59 mil. eur).

Co sa tyka rezervného fondu, tu boli prijmy po¢as sledovaného obdobia dost’ kolisavé.
Pocas prvych piatich rokov vykazuju nérast (od 237,41 mil. eur v roku 2004 do 737,13 mil.
eur v roku 2008), v d’alsich dvoch rokoch poklesli (v roku 2009 na 691,21 mil. eur a v roku
2010 na 689,59 mil. eur), v roku 2011 opat’ stupli (na 809,87 mil. eur), aby v roku 2012 znovu
klesli (na sumu 784,26 mil. eur). Posledné sledovaneé tri roky pri rezervnom fonde (2013 az
2015) vykazuju opat’ narast (od 835,50 mil. eur v roku 2013 cez 878,57 mil. eur v roku 2014
az po 933,20 mil. eur vroku 2015). Celkové prijmy SP od roku 2004 do roku 2015
predstavuji narast 0 94,05% (7 403,48 mil. eur v roku 2015 oproti 3 815,30 mil. eur v roku
2004). V ramci jednotlivych prijmov SP vSak tvorili najvacsi objem finanénych prostriedkov
prijmy na starobné poistenie.

V nasledujucej casti monografie sa podrobnejSie zaoberame analyzou vydavkov,
vynaloZenych na davky sociélneho poistenia, ktoré uvadzame v samostatnom ¢leneni podl'a
jednotlivych druhov: nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie, Urazové
poistenie, poistenie Vv nezamestnanosti a garanéné poistenie. V samostatnych tabulkach
nasledne uvadzame podrobnejsie Clenenie jednotlivych davok podla ucelu: ich vyvoj za
sledované obdobie, pocet vyplatenych davok aich priemernd vysku, trend rastu vydavkov
sledujeme aj prostrednictvom medzirocnych indexov rastu.

Vyvoj davok nemocenského poistenia za sledované obdobie podl'a Géelu kvantifikujeme
v sthrnnej Tabul’ke M-1 (v Prilohe M) a v nizSie uvedenom Grafe 4 na d’alSej strane.

Vydavky fondu nemocenského poistenia smeruju predovsetkym na podporu materskych
a nemocenskych davok, pricom analyzy jeho ¢erpania ukazuju, ze v mnohych pripadoch pini
ndhradu prijmu zamestnancov, pre ktorych zamestndvatelia nemaju dostatok pracovnej
¢innosti, ako aj pre obCanov, ktori prave stratili zamestnanie. Na tato skutocnost’ poukazuje
vysSia priemerna doba ¢erpania pracovnej neschopnosti, ¢i vyssie percento praceneschopnych
v regionoch s vysokou nezamestnanostou.

Zo Statistickych Gdajov, uvedenych v Prilohe M, v Tabul’ke M-1 je zrejmé, Ze tendencia
rastu celkovych vydavkov na davky nemocenského poistenia ma stale plynuly, avSak stdpajuci
charakter takmer pocas celého sledovaného obdobia®® (pokles bol zaznamenany len v dvoch

208 \/ sledovanom roku 2004 oproti roku 2003 mali podstatny vplyv na zniZenie nielen vydavkov, ale aj prijmov
na nemocenské poistenie a naopak, na zvySenie nékladov pre zamestnavatel'ov (v roku 2003 vydavky na
davky nemocenského poistenia predstavovali sumu 287,52 mil. eur, v roku 2004 klesli na 154,65 mil. eur)
prijaté kroky v zdkone o socidlnom poisteni a nadvézne nan tiez v zakone o ndhrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti s ucinnostou od 1. januara 2004. ZvysSené nédklady zamestnavatelov malo
kompenzovat’ zasa zniZenie odvodov na nemocenské poistenie z 3,4% na 1,4%. P6sobenie nového zdkona
o0 socialnom poisteni sa v obdobi od roku 2004 prejavilo aj v pocéte praceneschopnych osdb a teda aj vo
vydavkoch z nemocenského poistenia. Statistiky zarovei ukazuju, Ze k zneuZivaniu pracovnej neschopnosti
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sledovanych rokoch 2013 a 2014). Celkoveé vydavky na davky nemocenského poistenia
predstavuju narast az o 168,40% (415,09 mil. eur v roku 2015 oproti 154,65 mil. eur v roku
2004). Jednotlivé medzirocné rozdiely celkového objemu davok nemocenského poistenia su
v skimanom obdobi kolisavé (narast vydavkov v roku 2007 bol najmé z dévodu narastu poctu
pripadov a vysSej priemernej vysky pri vietkych davkach nemocenského poistenia). Najvacsi

v v

v roku 2005 o 2,72 mil. eur (1,76%).

Davky NP Vyvoj davok nemocenského poistenia podla tucelu za obdobie 2004 - 2015
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Graf 4 Vyvoj davok nemocenského poistenia podl’a uc¢elu za obdobie rokov 2004-2015
(v mil. eur) Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Tabul'ky M-1 v Prilohe M

Narast vydavkov v roku 2007 bol spdsobeny najmé z dévodu narastu poctu pripadov a
vys3ej priemernej vysky pri vSetkych davkach nemocenského poistenia. Percentudlne podiely
jednotlivych davok nemocenského poistenia na celkovych davkach boli v sledovanom obdobi
rokov len trochu rozdielne. Zo zistenych Statistickych udajov je mozné sledovat’ relativne
stabilny, najvyssi podiel nemocenského na celkovom stuéte davok nemocenského poistenia,
pricom tato davka sa v sledovanom obdobi pohybovala na drovni od 66,17% (v roku 2013) do
75,94% (v roku 2009). Druhy najvy$si podiel na celkovom suéte davok nemocenského
(21,45%) a naopak, najvyssim podielom v roku 2013 (31,57%). Treti podiel na celkovych
davkach nemocenského poistenia sme zaznamenali pri davke oSetrovné. Tato davka sa
v sledovanom obdobi pohybovala v rozpéti od 2,24% (rok 2012) do 3,13% (v roku 2007).
davky od 0,01% do 0,02%. Zuvedeného vyplyva, Ze zo vSetkych Styroch davok
nemocenského poistenia je z pohl'adu objemu vyplatenych davok najvyznamnejSou davkou
nemocenske, ktord ma tymto najvacsi vplyv na vyvoj celkovych davok nemocenského
poistenia.

dochédzalo ovel'a zriedkavejsie ako v minulosti, pricom svoju ulohu pritom zohravali CastejSie a dokladnejSie
kontroly posudkovych lekarov socidlneho poistenia, ktori kontrolovali dodrziavanie lie¢ebného rezimu
a schopnost’ pracovat’.
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V nasledujticej ¢asti vyskumu podrobne analyzujeme v samostatnom c¢leneni podla
ucelu jednotlivé davky nemocenského poistenia (Tabulka 16 az Tabulka 19), ich vyvoj za
sledované obdobie, ako aj medziro¢né indexy rastu.

V pripade davky nemocenské (Tabul’ka 16 na nasledujucej strane) je vSak zrejmé, Ze
v roku 2005 v porovnani s rokom 2004 sme zaznamenali jej pokles o -3,02 mil. eur (o -
2,58%), v d’alSom skimanom obdobi pocntic rokom 2006 sme zaznamenali stapajtci
charakter konc¢iac rokom 2012, kedy dosiahla davka svoju maximalnu hodnotu (objem 289,66
mil. eur). Pokles tejto davky bol zaznamenany opét’ az v rokoch 2013 (o -8,76%) a tiez 2014
(0 -3,61%), pricom v poslednom sledovanom roku 2015 davka nemocenske vykazala oproti
roku 2014 zasa opatovny narast 0 24,04 mil. eur (0 9,44%). Index rastu roku 2015 oproti roku
2004 je 2,38 (narast o 138,47%). Pokial’ sa vSak tyka jednotlivych medzirocnych rozdielov v
pripade objemu nemocenskej davky, najvacsi narast bol identifikovany v roku 2009 o 57,29
mil. eur (0 31,27%), druhy najvac¢si narast bol zaznamenany predchadzajuci rok 2008 o 35,55
mil. eur (0 24,08%).

Tabulka 16 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

- Nemocenské

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nemocenské 116,91 113,89 129,76 147,65 183,20 240,49
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X -3,02 15,87 17,89 35,55 57,29
Medziro¢ny rozdiel davky v % X -2,58 13,93 13,79 24,08 31,27
Medzirocny index rastu X 0,97 1,14 1,14 1,24 1,31
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nemocenské 252,93 263,78 289,66 264,30 254,75 278,79
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur 12,44 10,85 25,88 -25,36 -9,55 24,04
Medziro¢ny rozdiel davky v % 5,17 4,29 9,81 -8,76 -3,61 9,44
Medziro¢ny index rastu 1,05 1,04 1,10 091 0,96 1,09

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Z hladiska vyvoja poctu vyplatenych davok nemocenského (Priloha N, Tabul'ka N-1)
mozeme konstatovat’, Ze od roku 2005 do roku 2009 je zreteI'ne preukazané zvySovanie tohto
poctu. V pripade nemocenského narast poétu vyplatenych davok v roku 2008 ¢iastoéne suvisi
s opatovnym vznikom povinnej G¢asti na nemocenskom poisteni pre poberatel'ov starobného,
pred¢asného starobného a zaroven invalidného dochodku s poklesom schopnosti vykonavat’
zarobkovu ¢innost’ nad 70% s uc¢innost'ou od 1. januara 2008. Najvyssi, t.j. maximalny narast
oproti minulym rokom (2005-2008), nastal v roku 2009. Narast poctu vyplatenych pripadov
pri davke nemocenske (rok 2009 oproti roku 2008 zvySenie 0 142.896) suvisi v roku 2009 aj s
hospodarskou krizou, v tejto suvislosti je zvySena moznost’ zneuZivania praceneschopnosti z
dévodu ochrany pred stratou pracovného miesta, respektive zabezpecenia si dlhSicho prijmu
pri moznej strate zamestnania. Naopak, pokles poctu pri vyplatenej davke nemocenské v roku
2010 suavisi s oZivenim pracovného trhu a postupne sa zmieriiujucou hospodarskou krizou.

Vyvoj v rokoch 2011 a 2012 nepotvrdil zniZenie objemu, ani znizenie vyrazného poétu
vyplatenych nemocenskych davok (v roku 2011 doslo k znizeniu po¢tu vyplatenych davok
0 4524 oproti roku 2010), ktoré sa o¢akavalo v dosledku legislativnych zmien, uplatiiovanych
od 1. januara 2011 vo veci pravy dizky ochrannej lehoty (zniZenie zo 42 na 7 kalendarnych
dni). K tejto legislativnej zmene sa pristipilo z dévodu zneuZivania vyplaty nemocenskych
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davok. Vyvoj priemernej vysky nemocenskej davky je uvedeny v Prilohe N, Tabul'ke N-2.
Tento vykazoval takmer pocas celého skiimaného obdobia rasticu tendenciu a pohyboval sa
na urovni od 110,5 eur v roku 2004 do 222,7 eur v roku 2012.

Pri analyzovani d’alsej nemocenskej davky — oSetrovného, vychadzame zo Statistickych
udajov, ktoré su uvedené priamo v Tabulke 17 na d’alSej strane. Pritom uvedena davka
nemocenskeho poistenia vykazuje v obdobi rokov 2004 az 2011 trvaly narast, nasledne
v d’alsich rokoch 2012 az 2014 jej objem poklesol anarast sa prejavil opat’ v poslednom
sledovanom roku 2015.

Tabulka 17 Vyvoj davky nemocenskeho poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

- Osetrovné

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Osetrovné 4,02 451 5,08 6,27 7,40 8,20
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 0,49 0,57 1,19 1,13 0,80
Medziro¢ny rozdiel davky v % X 12,19 12,64 2343 18,02 10,81
Medzirocny index rastu X 112 1,13 1,23 1,18 111
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Osetrovné 8,34 10,48 9,57 8,99 8,72 10,52
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur 0,64 1,64 -0,91 -0,58 -0,27 1,79
Medziro¢ny rozdiel davky v % 7,80 18,55 -8,68 -6,06 -2,98 20,57
Medzirocny index rastu 1,08 1,19 0,91 0,94 0,97 121

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

V rdmci skimaného obdobia jednotlivé medziro¢né rozdiely tykajiuce sa oSetrovného
boli kolisavé a pohybovali sa na Urovni od -2,98% (-0,27 mil. eur) v roku 2014 do 23,43%
(1,29 mil. eur) v roku 2007. Index rastu, vyjadreny podielom rokov 2015 oproti roku 2004, je
2,62, ¢o predstavuje percentudlny nérast az 0 161,59%.

Tabulka 18 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

- Materské

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Materské 33,69 38,94 41,82 46,37 55,90 67,93
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 5,25 2,88 455 9,53 12,03
Medziro¢ny rozdiel davky v % X 15,58 7,40 10,88 20,55 2152
Medzirocny index rastu X 1,16 1,07 1,11 121 1,22
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Materské 76,65 107,12 128,87 126,10 117,27 125,73
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur 8,72 30,47 21,75 -2,77 -8,83 8,46
Medziro¢ny rozdiel davky v % 12,84 39,75 20,30 -2,15 -7,00 722
Medzirocny index rastu 1,13 1,40 1,20 0,98 0,93 1,07

Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov Statistického Gradu SR databédza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Pokial’ sa tyka poctu vyplatenych davok, ich vyvoj je v skimanom obdobi rokov dost’
znaéne kolisavy s najniz§im poctom v roku 2014 (112 464) a najvyssim v roku 2011 (139
648). Priemernd vyska oSetrovného ma pocas sledovaného obdobia stupajicu tendenciu
s vynimkou roku 2012, pric¢om jej vyvoj sa pohyboval na turovni od 32,3 eur v roku 2004 do
82,3 eur vroku 2015. Vyvoj po¢tu a priemernej mesaénej vySky pri vyplatenej davke
nemocenske je uvedeny v Prilohe N, Tabul'’kach N-1 a N-2.

Z Udajov, uvedenych v Tabulke 18 vyvodzujeme, Ze tendencia rastu davky materské ma
stupajtci charakter takmer pocas celého skimaného obdobia, v rozpéti od 33,69 mil. eur
v roku 2004 do 128,87 mil. eur v roku 2012, kedy zaroven davka dosiahla objemom aj svoju
maximalnu hodnotu. Pokles materského sa prejavil v roku 2013 oproti roku 2012 o -2,77 mil.
eur (-2,15%) a roku 2014 s poklesom oproti roku 2013 o -8,83 mil. eur (-7,00%).

Index rastu, vyjadreny podielom rokov 2015 oproti roku 2004, je 3,73 (Co predstavuje
narast o 273,20%). Pri jednotlivych medziro¢nych rozdieloch, tykajucich sa davky materske,
2006 0 2,88 mil. eur (0 7,40%).

Vyvoj poctu vyplatenych davok v pripade materského ma rastuci trend takmer pocas
celého skimaného obdobia, ktory sa pohyboval v rozpéti od 162 312 v roku 2004 do 292 737
v roku 2015) s vynimkou rokov 2013 a 2014, v ktorych bol zaznamenany pokles. Narast
poctu pripadov v roku 2011 stvisel s vy$Sou porodnostou. Vyvoj priemernej vysky pri tejto
davke sa pohyboval od minimalnej 198,0 eur v roku 2005 do maximalnej vysky 443,4 eur
v roku 2012, najvacsi narast vo vyvoji priemernej vysky pri davke materské bol zaznamenany
v roku 2011 (rok 2011 oproti roku 2010 néarast o 66,70 eur o 20,98%). Bolo to spdsobené
najmd vy$§im vymeriavacim zakladom na ur¢enie nemocenskych davok a sucasne zvysenim
sadzby materského (zmena z pdvodnych 55% na 60% denneho vymeriavacieho zakladu,
respektive pravdepodobného vymeriavacieho zékladu) v porovnani s rokom 2010.

Analyzované a vyjadrené Statistické udaje, tykajuce sa vyvoju poctu vyplatenych davok
apriemernej mesacnej vySky materského za obdobie rokov 2004 az 2015 vrémci
nemocenskeho poistenia, su kvantifikované v Prilohe N, Tabul'kach N-1 a N-2.

TabulPka 19 Vyvoj davky nemocenského poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
- Vyrovnavacia davka

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vyrovnavacia davka 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,05
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Medziro¢ny rozdiel davky v % X 0,00 0,00 0,00 0,00 66,67
Medziro¢ny index rastu X 1,00 1,00 1,00 1,00 1,67
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vyrovnavacia davka 0,05 0,06 0,05 0,04 0,07 0,05
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur 0,00 0,01 -0,01 -0,01 0,03 -0,02
Medziro¢ny rozdiel davky v % 0,00 20,00 -16,67 -20,00 80,00 -30,56
Medziro¢ny index rastu 1,00 1,20 0,83 0,80 1,80 0,69

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

V pripade vyrovnavacej davky, ktord je uz poslednou davkou nemocenského poistenia,
vychadzame z vyvoja Udajov, uvedenych v Tabulke 19. Z tabulky vyplyva, Ze v prvych
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piatich rokoch sledovaného obdobia sa objem vydavkov utejto davky vobec nemeni
a stabilne dosahuje rovnaku uroven. V nasledujucich dvoch rokoch 2009 a 2010 vydavky tejto
davky stapli z 0,03 mil. eur na 0,05 mil. eur (v roku 2009 oproti roku 2008 narast 0 0,02 mil.
eur, ¢o je o 66,67%). Vroku 2011 vydavky eSte stupli na objem 0,06 mil. eur a
Vv nasledujucich dvoch rokoch zasa klesli (v roku 2012 klesli na troven roku 2010). Najvacsi
narast pri vyrovnavacej davke bol zaznamenany v roku 2014 (0,07 mil. eur), ¢o oproti roku
2013 predstavuje narast o 0,03 mil. eur (o 80%).

Index rastu roku 2015 oproti roku 2004 je 1,67 (narast o 66,67%). Vyvoj poctu aj
priemernej mesacnej vysky bol pri uvedenej davke nemocenského poistenia v sledovanom
obdobi rokov 2004 az 2015 kolisavy, ¢o vykazuju Statistické ukazovatele v Prilohe N.

Vyvoj poctu vyplatenych ddvok nemocenského poistenia v samostatnom ¢leneni podl'a
ucelu za obdobie rokov 2004 az 2015, je uvedeny v Prilohe N, Tabul'ke N-1. Celkovy vyvoj
poctu davok nemocenského poistenia vykazuje v ramci sledovaného obdobia v rokoch 2005,
2010, 2013 a 2014 pokles, ostatné roky vykazuja postupny narast. Celkovy vyvoj poctu (rok
2015 oproti roku 2004) predstavuje ich narast 0 342 961 (0 25,49%). Co sa tyka vyvoja poétu
jednotlivych vyplatenych davok, moézeme konStatovat’, Ze index rastu roku 2015 oproti roku
2004 je najvyssi pri materskom (narast o0 80,35%), za nou nasleduje davka nemocenské
(narast 0 19,74%), pri vyrovnavacom prispevku narast predstavuje 6,27% a pri oSetrovnom je
narast najmensi t.j. 2,96%. V tejto prilohe je sucasne uvedeny aj vyvoj priemernej mesacnej
vysky vyplatenych davok nemocenského poistenia podla ucelu za sledované roky 2004 az
2015 (v Tabul'ke N-2).

V d’alSej casti monografie analyzujeme vyvoj davok dochodkového zabezpeenia za
obdobie rokov 2004 az 2015 podla ucelu, predmetné Statistické udaje kvantifikujeme
v sthrnnej Tabulke O-1 (v Prilohe O) a nasledujucom Grafe 5.
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Je zrejmé, Ze aZ tri Stvrtiny vydavkov SP su pouZité na vyplatu davok z fondov
ddchodkového poistenia, hospodariacich na priebeznej baze (tzv. pay as you go). Statistické
Udaje, prezentované v Tabulke O-1 (v Prilohe O) ukazuju, Ze vyvoj celkovych vydavkov na
davky dochodkového poistenia mal pocas celého skimaného obdobia v rokoch 2004 az 2015
rastcu tendenciu, pricom ide o narast o 3 270,51 mil. eur (6 414,15 mil. eur v roku 2015
oproti 3 143,64 mil. eur v roku 2004), v percentuadlnom vyjadreni o 104,04%.

Celkové vydavky na davky dochodkoveho poistenia vo svojom vyvoji zaznamenali
najvyssi medziro¢ny narast v roku 2009 oproti 2008 v absoldtnom vyjadreni 0 502,68 mil.
eur. Hlavnym dovodom ich rastu je kazdoro¢na valorizacia dochodkov, ¢im vSak dochadza k
nominalnemu rastu vydavkov na davky déchodkového poistenia. Jednym z d’al$ich dolezitych
faktorov je demograficky vyvoj, vyplacanie pred¢asnych starobnych dochodkov a novych
vdoveckych déchodkov. Rast celkovych vydavkov na davky dochodkového poistenia bol
jednou z pri¢in potreby reformy dochodkového poistenia z titulu jeho dlhodobej financne;j
neudrzatelnosti.

Pokial’ ide o percentudlne podiely jednotlivych davok dochodkového poistenia na
celkovych davkach, niektoré davky boli v sledovanom obdobi rokov (2004 az 2015) v ramci
ich vyvoja viac, iné menej kolisavé. Zo zistenych tidajov je mozné na celkovom sucte davok
déchodkového poistenia vidiet'” najvyssi podiel starobného ddéchodku. Uvedena davka sa
v sledovanom obdobi pohybovala v rozpati od 67,33% (v roku 2004) do 76,15% (v roku
2015). Pri invalidnom dochodku sme zaznamenali druhy najvyssi podiel na celkovom sucte
v roku 2004 (20,49%). Treti najvyssi podiel patri vdovskému a vdoveckému déchodku, tieto
davky sa v sledovanom obdobi podiel’ali na celkovom stéte v rozpati od 9,78% (v roku 2015)
do 11,32% (v roku 2004). Stvrty na celkovom stéte davok dochodkového poistenia je
2008 s najvyssim podielom 4,83%. Najnizsi podiel na celkovom sucte davok dochodkového
poistenia tvoril sirotsky déchodok a v sledovanom obdobi sa pohyboval na Grovni od 0,61%
(v roku 2015) do 0,98% (v roku 2007).

V nasledujucej Casti vyskumu podrobne analyzujeme v samostatnom ¢leneni podla
ucelu jednotlivé davky déchodkového poistenia (Tabulka 20 az Tabul'ka 24), ich vyvoj za
sledované obdobie ako aj medziro¢né indexy rastu.

TabulPka 20 Vyvoj davky déchodkového poistenia za obdobie v rokoch 2004-2015 (v mil.
eur) - Starobny déchodok

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Starobny déchodok 211651 2586,04 279058 3029,74| 3222,66] 3595,38
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 469,53 204,54 239,16 192,92 372,72
Medziroény rozdiel davky v % X 22,18 791 8,57 6,37 11,57
Medziro¢ny index rastu X 1,22 1,08 1,09 1,06 1,12
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Starobny déchodok 3758,00 3926,90( 4165,74| 4391,17| 472210 4884,53
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur 162,62 168,90 238,84 22543 330,93 162,43
Medziro¢ny rozdiel davky v % 452 449 6,08 541 754 3,44
Medziro¢ny index rastu 1,05 1,04 1,06 1,05 1,08 1,03

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Tendencia rastu starobného déchodku je vyjadrend v udajoch v Tabul’ke 20. Je zrejmé,
ze pocas celého skimaného obdobia ma stipajici charakter, pricom svoje maximum uvedena
davka déchodkového poistenia dosiahla v roku 2015 (objem 4884,53 mil. eur). Pri analyze
jednotlivych medziro¢nych rozdielov v pripade starobného déchodku je evidentné, Ze v roku
2005 davka vzréstla 0 469,53 mil. eur (22,18%), v roku 2006 o 204,54 mil. eur (7,91%),
v roku 2007 to bol narast 0 239,16 mil. eur (8,57%) a v roku 2008 0 192,92 mil. eur (6,37%).
V nasledujucom roku 2009 bol zaznamenany druhy najvyssi néarast v ramci sledovaného
obdobia 0 372,72 mil. eur (11,57%), v roku 2010 vzréastol 0 162,62 mil. eur (4,52%) v roku
2011 bol nérast starobného déchodku o 168,90 mil. eur (4,4 %) a v roku 2012 o0 238,84 mil.
eur (6,08%). Aj roky 2013 az 2015 vykazovali narast od 5,41% v roku 2013 (0 225,43 mil.
eur) cez 7,54% v roku 2014 (o 330,93 mil. eur) po 3,44% v roku 2015 (0 162,43 mil. eur.)
Index rastu roku 2015 oproti roku 2004 je 2,31 (narast o 130,78%), ¢o je vSak v poslednom
sledovanom roku 2015 viac ako dvojnasobok roku 2004.

Vyvoj poctu poberatel'ov starobného dochodku vykazuje v celom skimanom obdobi
rokov (okrem roku 2006 kedy poklesol) rastici trend, v rozpati od 811 937 poberatel'ov
v roku 2004 do 1032 197 vroku 2015. Vyvoj priemernej vySky starobného doéchodku je
uvedeny v Prilohe P, Tabulke P-2. Vykazoval pocas celého skimaného obdobia rastiicu
tendenciu a pohyboval sa na urovni od 233,88 eur v roku 2004 do 411,06 eur v roku 2015.

VYWo0j predcasného starobného déchodku, ktory je d’alSou, v poradi uz druhou davkou
dochodkového poistenia (Tabul'ka 21), vykazuje v prvych piatich rokoch nami sledovaného
obdobia (rok 2005 aZ rok 2009) najskor narast, v poslednom roku 2009 narast 0 21,53 mil. eur
(0 9,84%) a v dalsich Siestich rokoch pokles (najvacsi pokles tejto davky identifikujeme
v roku 2011 o -67,33 mil. eur, ¢o je pokles o -28,07% oproti predchadzajucemu roku 2010),
v poslednom roku 2015 pokles o0 -1,00 mil. eur (0 -0,97%).

Tabulka 21 Vyvoj davky dochodkového poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
- Predcasny starobny dochodok

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pred¢asny starobny dochodok X 46,27 119,93 161,77 218,70 240,23
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur X X 73,66 41,84 56,93 2153
Medziro¢ny rozdiel davky v % X X 159,20 34,89 35,19 9,84
Medzirocny index rastu X X 2,59 1,35 1,35 1,10
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pred¢asny starobny dochodok 239,85 172,52 128,03 117,64 102,89 101,89
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur -0,38 -67,33 -44.49 -10,39 -14,75 -1,00
Medziro¢ny rozdiel davky v % -0,16 -28,07 -25,79 -8,12 -1254 -0,97
Medziro¢ny index rastu 1,00 0,72 0,74 0,92 0,87 0,99

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Svoje maximum dosiahla tato déchodkova davka v roku 2009 (objem 240,23 mil. eur)
a naopak, minimum v roku 2005 (objem 46,27 mil. eur). Jednotlivé medziro¢né rozdiely sa
pohybovali na urovni od -1,00 mil. eur v roku 2015 do 73,66 mil. eur v roku 2006. Index rastu
roku 2015 oproti roku 2004 je 2,20 (narast 0 120,21%). Co sa tyka priemernej vysky
pred¢asného starobného dochodku, tato bola vysSia ako priemernd vySka starobného
dochodku (vid’. Tabulka P-2 v Prilohe P), nakolko suma predéasného starobného déchodku
musela byt’ vyssia ako 1,2 nasobok sumy zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicka osobu.
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Z uvedeného vyplyva, ze Ziadatelmi o tento druh déchodku museli byt poistenci s vy3Simi
prijmami. Na rast celkového poc¢tu poberatel'ov uvedeného pred¢asného starobného dochodku
s identifikovanym najva¢$im narastom v roku 2008 (rok 2008 oproti roku 2007 nérast
0 19,24%, co je 09 280 poberatel'ov) vplyvalo najméd avizované sprisnenie podmienok na
priznanie pred&asného starobného dochodku®® od 1. januéra 2008.

Z udajov, uvedenych v Tabulke P-1 v Prilohe P je zrejme, Ze uvedené obdobie bolo
sprevadzané zvySenim poctu ziadatel'ov o pred¢asny starobny dochodok. V roku 2010 doslo k
znizeniu po¢tu poberatel'ov predc¢asného starobného dochodku oproti predchadzajucemu roku
2009, ktoré vSak bolo spdsobené ich presunom medzi poberatel'ov starobného déchodku po
doviseni dochodkového veku. Dalsi rok 2011 priniesol zniZenie poétu poberatelov
pred¢asné¢ho starobného dochodku oproti roku 2010, ¢o bolo spdsobené najmi novelou
zakona o socidlnom poisteni tym, Ze od 1. januara 2011 (pre ,staré pripady” od 1. marca
2011) doslo k zamedzeniu poberania pred¢asné¢ho starobného dochodku pocas vykonavania
zarobkovej ¢innosti. Nasledujtice roky 2012 az 2015 pokrac¢uja v tomto Klesajicom trende a
vykazuju postupné zniZenie poctu poberatelov tejto dochodkovej davky.

TabulPka 22 Vyvoj davky déchodkového poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
- Invalidny déchodok

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Invalidny déchodok 644,00 421,83 460,50 510,52 560,35 622,26
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur x| -222,17 38,67 50,02 49,83 61,91
Medziro¢ny rozdiel davky v % X -34,50 9,17 10,86 9,76 11,05
Medziro¢ny index rastu X 0,66 1,09 1,11 1,10 111
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Invalidny déchodok 656,00 689,22 722,92 743,60 756,99 761,40
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur 33,74 33,22 33,70 20,68 13,39 441
Medziro¢ny rozdiel davky v % 542 5,06 4,89 2,86 1,80 0,58
Medziro¢ny index rastu 1,05 1,05 1,05 1,03 1,02 1,01

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Pri analyze invalidného déchodku sme vychadzali zo Statistickych Gdajov, uvedenych v
Tabulke 22. V druhom sledovanom roku 2005 ma tendencia tejto davky déchodkového
poistenia klesajuci charakter az 0 -222,17 mil. eur (0 -34,50%), ¢o vSak bolo v plnom rozsahu
sposobené prehodnocovanim invalidnych dochodkov,?° nasledne od roku 2006 aZ do roku
2015 je mozné uz identifikovat’ ich trvaly narast. Index rastu, vyjadreny podielom rokov 2015
oproti roku 2004 predstavuje 1,18 (narast o 18,23%), ¢o v absolitnom vyjadreni predstavuje

299 priznanie predasného starobného déchodku za podmienok ustanovenym zakonom o socilnom poisteni od 1.
januara 2004 vSak nesplnilo svoj udel, vo vééSine pripadov sa vysSie uvedeny dochodok stal atraktivnou
alternativou zabezpeCenia prijmu k prijmu, dosahovanému z vykonu zarobkovej ¢innosti. Tymto sa vyrazne
eliminovali Gi¢inky vyznamného reformného kroku, a to predizenia dochodkového veku, ¢o dost’ negativne
ovplyviiovalo hospodarenie SP. Z uvedeného dbvodu sa sudéinnostou od 1. januara 2008 (zakonom
&. 555/2007 Z.z. ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov) sprisnila pravna tprava naroku na pred¢asny starobny
dochodok, ktora spocivala v jeho priznani po splneni z&konnych podmienok najskdr dva roky pred
dovf$enim déchodkového veku (MPSVaR SR, 2007, s. 48).

29 7nizenie objemu vydavkov pri vyplatenych invalidnych dochodkoch bolo spdsobené v stvislosti s novym
zakonom o socidlnom poisteni sprisnenim podmienok pri posudzovani poberatelov invalidnych déchodkov,
ktorym bol narok na tieto davky odobrany.
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narast 0117,40 mil. eur. Pokial ide o jednotlivé medziroénych rozdiely, v pripade
invalidného déchodku bol maximalny narast zaznamenany v roku 2009 o 11,05% (o 61,91
mil. eur), druhy najvacsi rast sa prejavil v roku 2007 0 10,86% (o 50,02 mil. eur). Naopak,
najnizsi pokles bol v roku 2005 o -34,50% (0 -222,17 mil. eur).

V pripade vyvoja poctu poberatel’'ov invalidnych dochodkov (Priloha P, Tabulka P-1) v
roku 2005 oproti roku 2004 dramaticky poklesol pocet poberatelov uvedenych davok
0 36,74%, ¢o v absolutnom vyjadreni predstavovalo znizenie o -105 204 poberatel’'ov, pricom
toto zniZenie plne koreSponduje s poklesom objemu vyplatenych invalidnych déchodkov.

Zvysenie poctu poberatel'ov invalidnych dochodkov hlavne v rokoch 2007, 2008 a 2009
priamo slviselo so zosuladenim zakona o socialnom poisteni s Ustavou SR, &im
U poberatelov invalidnych dochodkov asucasne C¢iastocnych invalidnych dochodkov,
priznanych podla pravnych predpisov uéinnych do 31.decembra 2003, preskimavala
Socialna poistovna pri kontrolnych lekéarskych posudkovych prehliadkach trvanie invalidity
(Giastonej invalidity).?

Nalez Ustavného stdu SR ¢&. 460/2006 Z.z. zo 7. jina 2006 o vysloveni nestladu § 263
ods. 2 a ods. 4 az 7 zékona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsSich
predpisov s ¢l. 1, ods. 1 Ustavy SR, ktory potvrdil, Ze nové kritéria priznavania sumy
anaroku na invalidny dochodok, ustanovené v zdkone o socidlnom poisteni, vnasaju do
minulych skutkovych a pravnych vztahov pravnu neistotu.

V roku 2008 oproti roku 2007 identifikujeme zvysSenie poc¢tu poberatel'ov invalidnych
dochodkov 05 953 pripadov, ¢o do istej miery stviselo aj so zavedenim moznosti priznat’
invalidny dochodok aj po dovfseni déchodkového veku poistencovi, ktory ku diiu doviSenia
dochodkového veku nesplnil podmienky naroku na starobny dochodok. Nasledne sa tempo
rastu medziro¢ne zvySovalo pri poberatel'och vyplacanych invalidnych déchodkov aj v rokoch
2009 az 2015.

Vyvoj priemernej mesacnej vysky invalidného dochodku sa v sledovanom obdobi rokov
2004 az 2015 medzirocne zvysSoval (vynimku tvorili roky 2006, 2014 a 2015, kedy bol
v rdmci celého skimaného obdobia zaznamenany oproti predchadzajdcim rokom pokles) od
188,14 eur v roku 2004 do 265,83 eur v roku 2015.

Tabulka 23 Vyvoj davky dochodkového poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
- Vdovsky a vdovecky dochodok

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vdovsky a vdovecky déchodok 355,84 381,96 406,92 432,88 488,65 532,37
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 26,12 24,96 25,96 55,77 43,72
Medziro¢ny rozdiel davky v % X 7,34 6,53 6,38 12,88 8,93
Medziro¢ny index rastu X 1,07 1,07 1,06 1,13 1,09
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vdovsky a vdovecky déchodok 547,00 559,06 580,01 598,88 617,17 627,02
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur 14,73 12,06 20,95 18,87 18,29 9,85
Medziroény rozdiel davky v % 2,77 2,20 3,75 3,25 3,05 1,60
Medziro¢ny index rastu 1,03 1,02 1,04 1,03 1,03 1,02

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015

21 Ako vyplyva z Vyroénej spravy o &nnosti SP v roku 2007 (s. 21), zaroven z novely zékona o socialnom
poisteni (zakonom &. 529/2006 Z. z., ktorym sa dopiiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorich predpisov), ktora reagovala na vyssie uvedeny nalez Ustavného sidu SR zo 7. jina 2006,
vyplynulo pre SP prehodnotit’ v obdobi od 1. oktébra 2006 do 30. septembra 2009 bez podania Ziadosti
invaliditu priblizne 80 000 poistencom a nasledne zaroven rozhodnat’ o naroku na invalidny déchodok alebo
iastoény invalidny dochodok a o jeho sume podla pravnych predpisov, G¢innych do 31. decembra 2003 za
podmienok, stanovenych v predmetnom ustanoveni. Novelizicia zdkona garantuje, Ze pri takomto
prepoditani sa dochodok poberatel’ovi, ktorého invalidita bola prehodnotena po 31. decembri 2003, neznizi.
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Ako ukazuje Tabulka 23, vydavky pri vdovskom a vdoveckom déchodku maja stupajuci
charakter pocas celého skimaného obdobia, a to od roku 2004 do roku 2012, pri¢om maximum
dosiahli v roku 2015 (objemom 627,02 mil. eur). Jednotlivé medziro¢né rozdiely, tykajlce sa
uvedenych davok, sa pohybovali na trovni od 1,60% (9,85 mil. eur) v roku 2015 do 12,88%
(55,77 mil. eur). Index rastu roku 2015 oproti roku 2004 je 1,76 (narast o 76,21%).

Podla Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva SR za rok 2007 (s. 51) bolo hlavhym
doévodom pomerne vysokého rastu poctu poberatelov vdoveckych déchodkov umoznenie
vzniku naroku na vdovecky déchodok aj muzom, ktori ovdoveli pred 1. januarom 2004, ako
aj vznik naroku pre novovzniknuté pripady za rovnakych podmienok s vdovskymi
ddchodkami. Priemerna vyska vdovského a vdoveckého dochodku pocas celého skiimaného
obdobia mala rasttcu tendenciu a pohybovala sa pri vdovskom déchodku na trovni od 153,52
eur v roku 2004 do 246,33 eur v roku 2015 a pri vdoveckom dochodku od 91,55 eur v roku
2004 do 190,11 eur v roku 2015 (Priloha P, Tabul’ka P-2).

Tabulka 24 Vyvoj davky dochodkového poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
- Sirotsky dochodok

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sirotsky dochodok 27,29 2921 32,96 40,80 41,59 4449
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur X 1,92 3,75 7,84 0,79 2,90
Medziro¢ny rozdiel davky v % X 7,04 12,84 23,79 1,94 6,97
Medziro¢ny index rastu X 1,07 1,13 1,24 1,02 1,07
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sirotsky dochodok 43,00 43,06 42,80 42,53 41,72 39,31
Medzirocny rozdiel davky v mil. eur -1,49 0,06 -0,26 -0,27 -0,81 -241
Medziro¢ny rozdiel davky v % -3,35 0,14 -0,60 -0,63 -1,90 -5,78
Medziro¢ny index rastu 0,97 1,00 0,99 0,99 0,98 0,94

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Poslednou davkou déchodkoveého poistenia v ramci sledovaného obdobia rokov 2004 az
2015 je sirotsky dochodok a pri jeho analyze vychadzame z udajov, uvedenych v Tabulke 24.
Tendencia rastu tejto pozostalostnej davky ma stlpajuci charakter az do roku 2009 (objem
44,49 mil. eur), v dalsich rokoch vyvoj kolise, a to s poklesom v roku 2010 (objem 43,00 mil.
eur), opat’ s narastom v roku 2011 (objem 43,06 mil. eur) a v roku 2012 naspét’ s poklesom
(objem 42,80 mil. eur). Pokles pokracuje aj nasledujucich v rokoch 2013 az 2015 (od objemu
42,53 mil. eur, cez 41,72 mil. eur po objem 39,31 mil. eur). Pokial' ide o jednotlive
medziro¢né rozdiely v pripade sirotského dochodku, najvac¢si narast bol zaznamenany v roku
2007 o 7,84 mil. eur (0 23,79%), druhy najvysSi v roku 2006, narast o 3,75 mil. eur (o
12,84%), v poradi treti bol v roku 2009 narast o 2,90 mil. eur (0 6,97%). Najniz8i pokles bol
identifikovany v roku 2015 o0-2,41 mil. eur (0 -5,78%). Index rastu, vyjadreny podielom
rokov 2015 oproti roku 2004 je 1,44 (narast 0 44,05%).

Vyvoj poctu poberatelov pri davke sirotsky dochodok ma pocas celého skiumaného
obdobia rokov 2004 aZ 2012 klesajuci trend, jednotlivé medziro¢né rozdiely sa pohybovali sa
na arovni od 33 378 poberatel'ov v roku 2004 do 23 373 poberatel'ov v roku 2015 (teda pokles
029,97%). Tempo rastu priemernej mesacnej vysky sirotského dochodku sa medziro¢ne
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zvysovalo od 68,74 eur v roku 2004 do 131,58 eur v roku 2015 (rok 2012 oproti roku 2004
narast 0 91,42%). Uvedena kvantifikacia je uvedena v Prilohe P, Tabulkach P-1 a P2.

Vyvoj poctu poberatel'ov dochodkov v samostatnom c¢leneni podla ucelu za skumané
obdobie (roky 2004 az 2015) je prezentovany v Tabul'ke P-1 (v Prilohe P). Celkovy vyvoj ich
poctu vykazuje stiipajuci trend okrem roku 2011, ktory vykazuje oproti predchadzajucemu
roku 2010 mierny pokles. Celkovy vyvoj po¢tu déchodkovych dévok (rok 2015 oproti roku
2004) predstavuje ich nérast 0 144 276 (0 12,00%). Co sa tyka vyvoja po&tu poberatel'ov pri
jednotlivych déchodkoch, mozeme konstatovat, ze index rastu roku 2015 oproti roku 2004 je
najvyssi pri vdoveckom déchodku o 84,85%, druhy v poradi je pri predéasnom starobnom
dochodku o 44,86% a treti pri starobnom déchodku o 27,13%. Naopak, najvyssi pokles (rok
2015 oproti roku 2004) vykazuje vdovsky déchodok (-41,14%), za nim nasleduje s poklesom
-29,97% sirotsky dochodok a invalidny déchodok (-18,11%). Vyvoj priemernej mesacnej
vySky dochodkov podl'a ucelu za sledované roky 2004 az 2015 je uvedeny v Tabulke P-2.

Finan¢né prostriedky na thradu nakladov, spojenych s vyplatou davok déchodkového
zabezpecenia, poskytoval aj $tat (prostriedky na zvySenie dochodku pre bezvladnost, na
zvySenie dochodku z doévodu jediného zdroja prijmu - vratane odboja a rehabilitacie, na
dochodok manzelky a socidlny dochodok, na invalidny dbchodok z mladosti a iné).
V nasledujucom Grafe 6 uvadzame Statistické udaje, ktoré sa tykaju vyvoja davok
ddchodkoveho zabezpecenia hradenych $tatom.

Z udajov, uvedenych v Prilohe R (Tabul’ka R-1) a graficky prezentovanych v Grafe 6 na
nasledujlcej strane mozeme konstatovat’, ze tendencia vyvoja celkovych vydavkov na davky
dochodkového zabezpecenia hradenych statom, vykazala v roku 2005 pokles o -5,79 mil. eur
(0 -12,34%), nasledne v rokoch 2006 az 2008 nabrali tieto stupajuci charakter (v roku 2008
narast 0 5,81 mil. eur, 0 6,43%), v roku 2009 opit’ tieto davky poklesli o -8,67 mil. eur (o -
9,02%). Nasledujuce roky uz znova nabrali stupajici trend az do roku 2014, kedy dosiahli
svoje maximum (objem 135,02 mil. eur), priCom v poslednom sledovanom roku 2015 opat’
poklesli 0 -1,39 mil. eur.

Celkové vydavky Statu na uvedené davky predstavuju narast o 184,86% (133,63 mil.
eur v roku 2015 oproti 46,91 mil. eur v roku 2004). V ramci analyzy vyvoja jednotlivych
davok mozeme konstatovat, Ze pri davke dochodok manzelky sme zaznamenali Klesajuci
trend pocas celého skimaného obdobia od roku 2004 (objem 1,43 mil. eur) do roku 2015
(objem 0,18 mil. eur), ¢im dosiahla zaroven uvedena davka svoje minimum. Tak isto socialny
dochodok vykazuje takmer v rdmci celého sledovaného obdobia (okrem roku 2014) postupny
pokles (od 8,40 mil. eur v roku 2004 do 5,27 mil. eur v roku 2015). Naopak, trvalo stupajucu
tendenciu pocas celého sledovaného obdobia mozeme identifikovat’ pri invalidnom dochodku
z mladosti (od 0,13 mil. eur v roku 2005 do 36,10 mil. eur v roku 2015).

V celom skimanom obdobi rokov 2004 aZz 2015 vykazuju klesajlci trend aj nasledujuce
dve davky -zvysenie dochodku pre bezvladnost' (z 14,44 mil. eur na 4,11 mil. eur) a zvySenie
dochodku z dévodu jediného zdroja prijmu (z 22,64 mil. eur na 9,09 mil. eur). Vynimkou pri
tejto davke bol rok 2014, kde bol zaznamenany narast. Viano¢ny prispevok pre dochodcov ma
najskor rastdci trend od 53,43 mil. eur v roku 2006 do 62,03 mil. eur v roku 2009, v roku
2010 (poklesol 0 -1,33 mil. eur), v d’alsich rokoch 2011 az 2015 je vSak jeho vyvoj kolisavy,
pricom v poslednom sledovanom roku 2015 vykazuje znovu pokles (0 -1,39 mil. eur).
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Graf 6 Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia hradenych Statom podPla ucelu za

obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Tabulky R-1 v Prilohe R

Vyvoj poctu poberatel'ov déchodkovych davok hradenych staitom podl'a ucelu za roky
2004 az 2015 je uvedeny v Prilohe S, Tabul'ke S-1, pri¢om celkovy vyvoj ich poctu vykazuje
Klesajuci trend pri nasledovnych déchodkoch: iné dochodky, dochodok manzelky a socialny
dochodok, len invalidny déchodok z mladosti vSak ako jediny z nich vykazuje stupajdci trend
pocas celého sledovaného obdobia rokov 2007 az 2015 (pocet sa pohyboval v rozmedzi od
1 565 v roku 2007 do 11 681 v roku 2015).

Prehl'ad z&kladnych udajov davok Urazového poistenia v sumarnom pocte je uvedeny v
Tabul’ke 25 na nasledujucej strane, tendencia rastu Urazovych davok ma stipajuci charakter
pocas celého obdobia od roku 2004 do roku 2015. Pokial’ ide 0 medziro¢né rozdiely v pripade
Urazovych davok, najvac¢si narast bol zaznamenany v roku 2006 o 7,41 mil. eur (0 31,60%),
druhy najvyssi bol v roku 2005, narast o 7,04 mil. eur (0 42,89%), treti nérast bol v roku 2007
0,54%). Index rastu, vyjadreny vzajomnym podielom rokov 2012 oproti 2004, je 2,85 (narast
0 184,64%). Srastuicim trendom davok trazového poistenia koreSponduje aj pocet
vyplatenych davok, ktory ma tiez stupajici charakter, pricom celkovy vyvoj po¢tu (rok 2015
oproti roku 2004) predstavuje ich narast 033 377 (0o 36,08%). Prehl’ad vyvoja davok
Urazového poistenia a ich poétu v podrobnom ¢leneni podla jednotlivych davok trazového
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poistenia za skimané obdobie rokov 2004 az 2015, je uvedeny v Prilohe T (v Tabulke T-1
a Tabulke T-2).

Tabul’ka 25 Vyvoj davok urazového poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

davky UP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Déavky Urazového poistenia (spolu) 16,42 23,46 30,87 35,60 36,06 40,13
Medziroény rozdiel davok UP v mil. eur X 7,04 741 4,73 0,46 4,07
Medziroény rozdiel davok UP v % X 42,89 31,60 15,33 1,28 11,29
Medziro¢ny index rastu X 143 1,32 1,15 1,01 111
Pocet vyplatenych davok 92506 99104 108306 116228 118985 116504
davky UP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Davky Urazového poistenia (spolu) 41,12 42,98 43,22 44,28 44,58 46,72
Medziro¢ny rozdiel davok UP v mil. eur 1,00 1,86 0,23 1,06 0,30 2,14
Medziro¢ny rozdiel davok UP v % 2,48 452 0,54 2,46 0,68 480
Medziro¢ny index rastu 1,02 1,05 1,01 1,02 1,01 1,05
Pocet vyplatenych davok 116704 121429 123628 122386 124313 125883

Legenda: UP — Grazové poistenie .
Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 2004-2015 a Sprav o socialnej
situacii obyvatel'stva SR za roky 2004-2015

Moézeme konStatovat’, Ze zo vSetkych déavok tirazového poistenia patria medzi finan¢ne
najnarocnejSie a zaroven najpocetnejsie Urazova renta (rast urovne tejto davky je zaruceny
prostrednictvom kazdoro¢nej valorizdcie), ndhrada za bolest andhrada za stazenie
spolo¢enského uplatnenia, z tychto hl'adisk tak isto nie je zanedbatel'ny svojim podielom ani
Urazovy priplatok.

Tabul’ka 26 Vyvoj davok poistenia v nezamestnanosti za obdobie 2004-2015 (v mil. eur)

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Poistenie v nezamestnanosti 132,34 82,08 63,98 59,62 66,12 17243
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X -50,25 -18,10 -4,37 6,51 106,31
Medziro¢ny rozdiel davky v % X -37,97 -22,05 -6,83 1091 160,78
Medziro¢ny index rastu X 0,62 0,78 0,93 111 2,61
Pocet vyplatenych davok 910759 461969| 323892| 267727| 277186 607218
Priemerna mesacna vyska davky v eur 1448 175,3 1975 2228 239,1 284,0
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poistenie v nezamestnanosti 150,34 163,33 175,77 174,31 154,72 158,63
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur -22,09 13,00 12,44 -1,47 -19,59 3,90
Medziro¢ny rozdiel davky v % -12,81 8,64 7,62 -0,83 -11.24 2,52
Medziro¢ny index rastu 0,87 1,09 1,08 0,99 0,89 1,03
Pocet vyplatenych davok 585485 566205 564027 543159 473381| 465205
Priemerna mesacna vyska davky v eur 260,9 2919 3144 3228 328,7 3445

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015 a Sprav o socialnej
situacii obyvatel'stva SR za roky 2004 — 2015.
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Pri analyze vyvoja vydavkov poistenia v hnezamestnanosti vychadzame zo Statistickych
udajov, uvedenych v Tabul'ke 26. Vychodiskom bol v roku 2004 objem vo vyske 132,34 mil.
eur, ktory nasledne v troch sledovanych rokoch klesol az na Groven 59,62 mil. eur v roku
2007 (pokles o -4,37 mil. eur, 0 -6,83%). ZniZenie vydavkov na davku v nezamestnanosti
a sucasne znizenie poctu vyplatenych davok (rok 2007 oproti roku 2006) bolo spdsobené
relativnym sprisnenim zadkonnych podmienok na vznik naroku na uvedend davku. Aj napriek
klesajucej nezamestnanosti v roku 2008 fond nezaznamenal pokles vydavkov na tieto davky.

V nasledujucich dvoch rokoch davky poistenia v nezamestnanosti opat’ stupli, v roku
2009 oproti roku 2008 az 0 106,31 mil. eur (0 160,78%).

Uvedené zvysenie objemu davok poistenia v nezamestnanosti bolo spdsobené globalnou
finan¢nou a hospodarskou krizou, ktora v druhom polroku roku 2008 zasiahla aj Slovensko
a naplno sa prejavila v roku 2009. ZhorSenie ekonomickej situacie slovenskeho hospodarstva
malo priamy vplyv na vyvoj nezamestnanosti a na pocet poberatelov tejto davky. V roku
2010 vykazali davky Klesajuci trend s poklesom o -22,09 mil. eur (0 -12,81%), pricom
v d’alsich dvoch rokoch sledovaného obdobia opét’ stupli v roku 2012 az na uroven 175,77
mil. eur (o 12,44 mil. eur). V rokoch 2013 a 2014 vykazali davky opat’ klesajuci trend od
174,31 mil. eur do 154,72 mil. eur, pricom v poslednom sledovanom roku 2015 zasa stupli
0 3,90 mil. eur (2,52%). Index rastu rokov 2015 oproti roku 2004 predstavuje hodnotu 1,20 -
¢o je narast o 19,86%.

Vyvoj poétu vyplatenych davok poistenia v nezamestnanosti (rok 2012 oproti roku
2004) predstavuje ich pokles 0 -346 732 (0 -38,07%). Najvacsi pocet vyplatenych davok bol
v roku 2004 (910 759) a najmensi v roku 2007 (267 727). Priemerna mesa¢na vyska davky v
nezamestnanosti vykazuje s vynimkou roku 2010 v celom sledovanom obdobi stupajuci trend
v rozpati od 144,8 eur v roku 2004 do 344,54 eur v roku 2015.

Tabulka 27 Vyvoj davok garan¢ného poistenia za obdobie rokov 2004-2015 (v mil. eur)

davka/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Davka garanc¢ného poistenia 2,87 3,96 257 2,30 511 9,87
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur X 1,09 -1,39 -0,27 281 4,76
Medziroény rozdiel davky v % X 37,86 -35,10 -10,33| 121,84 93,14
Medziro¢ny index rastu X 1,38 0,65 0,90 2,22 193
Pocet vyplatenych davok 3858 4492 2604 2821 4308 8114
Priemerna mesa¢na vyska davky v eur 7330 881,3 986,7 816,7] 11865 12170
davka/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Davka garanc¢ného poistenia 8,58 6,89 6,67 486 413 3,68
Medziro¢ny rozdiel davky v mil. eur -1,29 -1,69 -0,21 -1,81 -0,74 -0,44
Medziroény rozdiel davky v % -13,11 -19,70 -311 -27,15 -15,12 -10,76
Medziro¢ny index rastu 0,87 0,80 0,97 0,73 0,85 0,89
Pocet vyplatenych davok 6048 6531 5275 4546 3076 2353
Priemerna mesacna vyska davky v eur 14180 10780 12651| 10694| 13382| 1598,0

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 2004-2015 a Sprav o socialnej
situacii obyvatel'stva SR za roky 2004 — 2015
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Statistické Gdaje, prezentované v Tabul’ke 27, poskytuju prehl'ad komplexného vyvoja
davok garancného poistenia, ktory vsak v skimanom obdobi rokov 2004 az 2015 dost’ kolisal
(maximalny objem 9,87 mil. eur v roku 2009, minimalny 2,30 mil. eur v roku 2007).

Jednotlivé medziro¢né rozdiely, tykajlce sa uvedenych davok, sa pohybovali na Grovni
od -1,81 mil. eur (-27,15%) v roku 2013 do 4,76 mil. eur (93,14%) v roku 2009. Pomerne
vel’ky medziro¢ny narast objemu davok garan¢ného poistenia sa prejavil v rokoch 2008 az
2009, pricom tento narast bol v druhom polroku 2008 spdsobeny prvymi prejavmi financnej a
hospodarskej krizy v SR, pre ktorl sa viaceri zamestnavatelia stali platobne neschopni
anedokazali vyplatit’ vSetky svoje zavézky voci zamestnancom. V d’al§ich rokoch (2010 az
2015) bol zaznamenany uZ pokles objemu davok garan¢ného poistenia. V pripade indexu
rastu, vyjadrenym podielom rokov 2004 oproti roku 2015, je jeho hodnota 1,28 - ¢o
predstavuje percentudlny narast o 28,28%.

Vyvoj poctu vyplatenych davok garanéného poistenia, vyjadreny podielom rokov 2015
oproti roku 2004, predstavuje pokles o0 1505 (0 -39%). V roku 2007 bol mierny rast poctu
davok spdsobeny najma zmenou legislativy, konkrétne definicie platobnej neschopnosti (od 1.
augusta 2006) v zdkone o socialnom poisteni, podla ktorej je zamestnavatel' platobne
neschopny uz odo dila podania navrhu na vyhlasenie konkurzu. Najvacsi pocet vyplatenych
davok bol v roku 2009 a najmensi v roku 2015. Priemerna mesa¢na vyska davky garan¢ného
poistenia sa pohybuje v sledovanom obdobi v rozpati od 733,0 eur v roku 2004 do 1 598,0 eur
v roku 2015.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoc¢nosti mozeme konstatovat’, ze v skimanom obdobi
rokov 2004 az 2015 sme zaznamenali pri analyze jednotlivych davok socidlneho poistenia
najvyssi index rastu, vyjadreny podielom rokov 2015 oproti roku 2004, pri davke materské
(davka nemocenského poistenia), narast o0 273,20% (3,83), druhy najvyssi index rastu rokov
2015 oproti roku 2004 bol identifikovany pri Urazovom poisteni (davky Urazového poistenia
v sumarnom vyjadreni) ich rast predstavoval 184,64% (2,85) a treti, najvyssi index rastu bol
zaznamenany pri nemocenskom poisteni, davke oSetrovné - narast 0 161,59% (2,62).

Na zaklade uskuto¢nenej analyzy prijmov, ale najméa detailnejSicho skimania vnutornej
Struktury vydavkov vynaloZenych na jednotlivé davky socidlneho poistenia (zabezpecenia),
skiimania poctu vyplatenych dévok a ich priemernej vysky mézeme konstatovat’, ze zdkladny
trend vyvoja v ramci dvoch analyzovanych obdobi pred reformou od roku 1995 do roku 2003
a po urcitej reforme od roku 2004 do roku 2015 vykazuje vzhl'adom na reformu socialneho
poistenia zna¢né rozdiely. V nasledujucej Casti monografie sme uskuto¢nili komparaciu
vysSie uvedenych obdobi rokov z pohl'adu indexu rastu rokov 2003 oproti roku 1995
Vv porovnani s indexom rastu rokov 2015 oproti roku 2004.

Zo Statistickych udajov, uvedenych v Tabulke 28 na d’al$ej strane je zrejmé, Ze indexy
rastu jednotlivych davok nemocenského poistenia, vyjadrené podielom rokov 2003 oproti
roku 1995 atiez rokov 2015 oproti roku 2004, st v skimanych obdobiach zna¢ne rozdielne
Vv niektorych ukazovatel'och. V obdobi rokov 2004 aZz 2015 sU indexy rastu pri vSetkych
skamanych davkach omnoho vysSie ako v rokoch 1995 az 2003. Najvacsi percentualny
rozdiel vramci porovnania davok v obdobiach vykazuje penazna pomoc v tehotenstve
amaterstve, od roku 2004 materské ('2003/1995 36,47% oproti 2015/2004 273,20%)
a podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, od roku 2004 o3etrovné ('2003/1995 10,85% oproti
'2012/2004 138,06%).
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TabulPka 28 Index rastu ddvok nemocenskéeho poistenia, vyjadreny podielom rokov
2003 oproti roku 1995 a 2015 oproti roku 2004

o Index rastu Index rastu
davky/index rastu
2003/1995 v % 2015/2004 v %
Nemocenské 1,59 58,51 2,38 138,47
Podpora pri OCR
1 2,62 161
OSetrovné (od roku 2004) 089 085 6 61,59
Penazna pomoc v tehot. a materstve
1,36 36,47 373 273,20
Materské (od roku 2004) ’ ’ ’ ’
Vyrovnavaci prisp. v tehot. a materstve
Lo 043 57,14 1,67 66,67
Vyrovnavacia davka (od roku 2004)

Legenda: OCR — oSetrovanie clena rodiny
Zdroj:  Vlastné spracovanie z Udajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Pokial’ sa tyka porovnania medziroénych indexov rastu davok dochodkového poistenia
(zabezpecenia), vyjadreny podielom rokov 2003 oproti roku 1995 a roku 2015 oproti roku
2004 (Tabulka 29), mézeme hodnotit’, Ze pri davke starobny déchodok je index rastu roku
2015 oproti roku 2004 mierne vyssi (130,78%), ako vykazany index rastu rokov 2003 oproti
roku 1995 (112,97%). Vyrazny rozdiel pri indexe rastu identifikujeme pri déchodkovej davke
invalidny dochodok, index rastu je pri tejto davke v rokoch 1995 az 2003 vyssi ako v rokoch
2004 az 2015 ('2003/1995 96,19% oproti '2015/2004 18,23%). Ostatné dochodkové davky
nevykazuju v porovnani sledovanych obdobi vyrazné rozdiely.

TabuPka 29 Index rastu davok déchodkového poistenia (zabezpeéenia), vyjadreny podielom
rokov 2003 oproti roku 1995 a 2015 oproti roku 2004

L Index rastu Index rastu
davky/index rastu
2003/1995 v % 2015/2004 v %

Starobny déchodok 2,13 112,97 2,31 130,78
Predcasny starobny dochodok X X 2,20 120,21
Invalidny déchodok 1,96 96,19 1,18 18,23
Vdovsky a vdovecky déchodok 1,77 71,17 1,76 76,21
Sirotsky dochodok 158 58,39 1,44 44,05
Spolu 2,04 104,05 2,04 104,04

Zdroj:  Vlastné spracovanie z udajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Pri analyze indexu rastu celkovych vydavkov na davky urazového poistenia (nahrady
Skod) vychadzame zo Statistickych Gdajov, uvedenych v Tabulke 30, pri¢om index rastu je pri
tejto davke v rokoch 2004-2015 ('2003/2002 59,21% oproti '2015/2004 184,64%) vyssi (viac
ako trojndsobne), ako v rokoch 2002-2003, pricom komparacia tdajov nie je vyvazena,
nakol’ko v prvom sledovanom obdobi bolo mozné index rastu vypocitat’ len v ramci troch
sledovanych rokov.

148



TabuPka 30 Index rastu davok Urazového poistenia (nahrady $kéd), vyjadreny podielom
rokov 2003 oproti roku 2002 a 2015 oproti roku 2004

, . Index rastu Index rastu
davka/index rastu
2003/2002 v % 2015/2004 v %
Urazové poistenie (ndhrada 3kod) 1,59 59,21 2,85 184,64

Zdroj:  Vlastné spracovanie z idajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Ako ukazuje Tabulka 31, medziro¢né indexy rastu davok poistenia v nezamestnanosti
st omnoho vysSie (az Sestnasobne) v prvom sledovanom obdobi, index rastu roku 2003 oproti
roku 1995 je 134,27%, index rastu rokov 2015 oproti roku 2004 je 19,86%. Ddvody indexu
rastu davky v nezamestnanosti v prvom sledovanom obdobi s uvedené podrobnejSie na
strane 143.

Tabul’ka 31 Index rastu davok poistenia v nezamestnanosti, vyjadreny podielom rokov
2003 oproti roku 1995 a 2015 oproti roku 2004

, . Index rastu Index rastu
davka/index rastu
2003/1995 v % 2015/2004 v %
Poistenie v nezamestnanosti 2,34 134,27 1,20 19,86

Zdroj:  Vlastné spracovanie z udajov SU SR databdza SLOVSTAT za roky 2004-2015

Index rastu pri poslednej sledovanej davke garancného poistenia (garanéného fondu),
ktorého porovnanie je uvedené v Tabul'ke 32, nie je mozné vykonat relevantni komparaciu
udajov, nakol’ko index rastu v prvom sledovanom obdobi je vyjadreny podielom rokov 2003
oproti roku 2000 (len Styri sledovane roky). Toto obdobie vykazuje napriek tejto skutocnosti
index rastu vy$si ako vrokoch 2004 az 2015 ('2003/2000 427,08% oproti '2015/2004
28,28%).

Tabulka 32 Index rastu davok garan¢ného poistenia (garan¢ného fondu), vyjadreny
podielom rokov 2003 oproti roku 2000 a 2015 oproti roku 2004

, . Index rastu Index rastu
davka/index rastu
2003/2000 v % 2015/2004 v %
Garancné poistenie (garan¢ny fond) 5,29 427,08 1,28 28,28

Zdroj:  Vlastné spracovanie z udajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 2004-2015

4.6 Zavery analyzy a odporucania pre prax
Zavery analyzy

Vo vyskumnej kapitole vedeckej monografie sme vyty¢ili hlavny ciel’ a 5 ¢iastkovych
cielov.

Ciastkovy ciel’ 1. Zistit charakter dynamiky vyvoja socidlneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni nemocenského poistenia od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 1990 az 1992, 1993 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

Nové systémy socialneho zabezpecenia a tieZ cely transformacny proces, ktory zacal
premenami v roku 1989 ajeho vyvoj neustale pokracuje. Rozdiely medzi novoutvorenymi
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systémami socialneho poistenia st dané predovSetkym typom socialnych udalosti, ako aj
spdsobom ich financovania a institucionalnym usporiadanim. Ciel'om vlady v roku 1990 bola
snaha riesit’ problematiku socialneho poistenia. Z0 spracovanej analyzy vyplyva, Ze v obdobi
rokov 1990 aZz 1992 bola socialna reforma koncipovana prijatim mnohych opatreni,
zameranych na kompenzéciu socialnych désledkov ekonomickych reforiem. Prave navrh
zakona o socialnom poisteni, ktory mal byt zaviSenim reformného usilia 90. rokov zostal
v roku 1998 v podobe pracovného materiélu.

Mozeme konsStatovat’, ze vo vyssie uvedenom obdobi rokov 1990 az 2002 bola hlavnym
cielom inStitucionalizacia a finanéné usporiadanie autonémneho systému nemocenského
poistenia a dochodkového zabezpecenia. Z hladiska legislativnych zmien, ako sme v texte
monografie uviedli, zakladnymi pravnymi normami, upravujicimi oblast’ socidlneho
zabezpeCenia, boli v predmetnom obdobi: zakon ¢. 100/1988 Zb. o0 socialnom zabezpeceni,
ktory bol od svojej u¢innosti viackrat novelizovany, pricom bol stéle aktualny z teoretického,
aj praktického hladiska aplatny az do 31. decembra 2003; zakon ¢&. 54/1956 Zb.
0 nemocenskom poisteni zamestnancov; su¢asne zakon &. 88/1968 Zb. o prediZzeni materskej
dovolenky, o davkach v materstve a o pridavkoch na deti z nemocenského poistenia.

Programové vyhlédsenie vlady zroku 2002 naznalilo potrebu uskuto¢nit’” postupnt
celkov zmenu daného socialneho systému. Uznesenim vlady SR €. 257 z 2. aprila 2003 bola
schvalena Koncepcia reformy déchodkového zabezpeenia v SR, novy ddchodkovy systéem
bol postaveny na troch pilieroch. V nasledujicom obdobi, az do konca roku 2012, presiel
zakon o socialnom poisteni mnohymi zmenami, niektoré vsak boli mensicho, iné va¢sieho
rozsahu. NajvyznamnejSie zmeny su analyzované a dokumentované v predchadzajucej cCasti
vedeckej monografie.

Ciastkovy ciel’ 2: Zistit charakter dynamiky vyvoja socidlneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni déchodkoveho poistenia od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 1990 a7 1992, 1993 a7 2003 a rokov 2004 az 2015.

Na zaklade analyzy sme identifikovali, Ze podmienky a spésob poskytovania socialneho
poistenia (zabezpecenia) v obdobi od roku 1990 do roku 2004 upravoval zakon ¢. 100/1988
Zb. o socialnom zabezpeceni, zakon ¢. 54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni zamestnancov,
doplneny zikonom ¢&. 88/1968 Zb. o prediZeni materskej dovolenky, o davkach v materstve
a o pridavkoch na deti z nemocenského poistenia. MéZeme hodnotit’, Ze v zmysle uvedengj
pravnej Upravy stéale pretrvaval Statny paternalizmus a postupom ¢asu sa ¢oraz viac ohlasovala
potreba vzniku sociélne spravodlivého systému socidlneho poistenia, zaloZzeného na osobnej
motivacii a participacii obcana s posilnenim jeho spoluzodpovednosti za svoj socialny osud.

Cielom socialnej reformy bolo prebudovanie zdedenych paternalistickych institacii
socidlneho zabezpecenia tak, aby zdoraziovali primarnu zodpovednost’ jednotlivca a rodiny
za vlastnu socialnu situaciu - posilfiovanie principu subsidiarity. Zmenou zo zabezpecova-
cieho socialneho systému na poistny systém zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni,
ktory nadobudol ucinnost’ 1. januara 2004, sa skutocne vyzdvihuje zodpovednost’ obCana za
svoj Zivot, svoju rodinu aZivotné podmienky. Obcan sa tak meni z pasivneho objektu
socialneho zabezpecéenia na jeho plnohodnotny aktivny subjekt.

Ciastkovy ciel’ 3: Zistit charakter dynamiky vyvoja socidlneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni Urazového poistenia (poistenia zodpovednosti za Skodu pri pracovnom Uraze
a chorobe z povolania)od roku 2002 do roku 2015, v ¢leneni podla jednotlivych obdobi rokov
2002 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

Principy, akymi su spravodlivost, solidarita, subsidiarita, ¢i participacia, ku ktorym sa
svojou sociélnou politikou hlasi kazda vlada, sa odzrkadluja vich praktickej aplikacii a
v pomerne velkej miere ovplyviiuju zivot kazdého ¢loveka v spolo¢nosti. Spravodlivost’ je
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zakladnym principom a byva u politikov v stvislosti so socialnym zabezpeéenim casto
argumentom pri obhajovani réznych opatreni, nie je vSak mozné zarucit, aby jednotlivé
opatrenia a sposob ich realizacie naozaj zodpovedali principu spravodlivosti. Pokial’ ide o
princip solidarity, mézeme konStatovat, ze prakticky cely systém socidlneho poistenia je
zaloZeny na socialnej solidarite roznych skupin (solidarita medzi zdravymi a chorymi,
medzigeneracna solidarita, solidarita medzi bohatymi a chudobnymi). V ramci principu
subsidiarity prichadza priama pomoc zo strany Statu az na poslednom mieste. Podstata
principu participacie spociva v tcasti 'udi na rozhodovani a na realizacii pri konkrétnych
opatreniach v oblasti socidlneho poistenia.

Moézeme konstatovat’, ze v skimanom obdobi od roku 1990 do roku 1993 sa v systéme
socialneho zabezpecenia (poistenia) a v rdmci realizacie vyplaty jednotlivych davok v zmysle
prislusnych pravnych predpisov uplatiioval paternalisticky pristup $tatu ku obéanom, ¢o ich
vsak viedlo k pasivite. V systéme socialneho zabezpecenia (poistenia) platnom v d’alSom
obdobi az do roku 2003 dochadzalo postupne k oslabovaniu principu subsidiarity, uplatfioval
sa aj princip socialnej solidarity, ¢im bol pomerne vyrazne negovany princip zasluhovosti,
ktory sa v podstate dostal az do polohy diskrimina¢ného faktora. Prechodom od socidlneho
zabezpecenia k socidlnemu poisteniu od 1. janudra 2004 bola zavedena do tohto systému
primerana miery zasluhovosti®** (tym sa viak oslabuje princip socialnej solidarity), tzn.
postupny prechod od uplatiiovania neopodstatnene vysokej miery solidarity k zvyrazneniu
zasluhovosti ob¢anov s posilnenim individualnej zodpovednosti za svoju socialnu situaciu.

Mozno hodnotit’, Ze pokracujtca reforma socialneho poistenia, realizovana v roku 2004,
zmenila do urcitej miery charakter celého socialneho systému. Pri jej implementécii sa kladol
okrem iného doraz na aktivaciu, motivaciu a zasluhovost’ ucastnikov socialneho systému.
Snahou bolo jednotlivé principy socidlneho zabezpecenia uplatiovat’ omnoho doslednejSie
ako pred rokom 2003, ¢o sa nie vzdy darilo.

Ciastkovy ciel’ 4: Zistit charakter dynamiky vyvoja socidlneho poistenia (zabezpecenia)
na arovni poistenia v nezamestnanosti od roku 1990 do roku 2015, v ¢leneni podla
jednotlivych obdobi rokov 1990 a7z 1992, 1993 aZ 2003 a 2004 a7 2015.

Na zéklade spracovanej analyzy Statistickych udajov jednotlivych davok socidlneho
poistenia v ¢leneni na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie (zabezpecenie), urazové
poistenie (nahrada $kod), poistenie v nezamestnanosti a garan¢né poistenie mozeme
konStatovat’, Ze pri vyvoji ddvok nemocenského poistenia sme zaznamenali po roku 2004
kazdoro¢ne vyssi trend, ako do skimaného roku 2004 (v uvedenom obdobi bol v troch rokoch
identifikovany pokles vydavkov). Co sa tyka celkového podielu vydavkov pri davkach
déchodkového poistenia, tu je zrejma tendencia rastu, sledujeme kazdoro¢ne vyssi trend
nielen po roku 2004, ale aj v obdobi pred rokom 2004 tzn. pri oboch skimanych obdobiach.

Vyvoj davok urazového poistenia (ndhrady $kod) ma po roku 2004 rastici trend vo
vSetkych skiamanych rokoch, v obdobi do roku 2004 identifikujeme v ramci dvoch
skamanych rokov tieZ medziro¢ny narast. Len pri vyvoji davok poistenia v hezamestnanosti je
V ramci oboch skimanych obdobi vyvoj dost’ kolisavy, kazdoro¢ny trend rastu po roku 2004
je nizsi, ako v obdobi do roku 2004 (v obdobi od roku 2004 do roku 2012 identifikujeme
trend rastu pri Styroch skimanych rokoch, v obdobi rokov 1995 az 2003 zaznamenavame rast
az v piatich rokoch).

Garan¢né poistenie (garanny fond) je poslednou analyzovanou davkou socidlneho
poistenia, v ramci vyvoja sledujeme v obdobi po roku 2004 prevazujuci medziroény pokles
(az v piatich rokoch z deviatich), do roku 2004 identifikujeme pokles pri jednom skiimanom
roku v rdmci Styroch).

212 poznamka: so zavedenim principu zésluhovosti do vyplacanych davok je spojeny rast vydavkov preto spolu s
rasticou priemernou mzdou v hospodarstve rastie aj hodnota vyplatenych davok.
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Ciastkovy ciel’ 5: Zistit charakter dynamiky vyvoja socidlneho poistenia (zabezpecenia)
na urovni garancného poistenia od roku 2000 do roku 2015 v ¢leneni podla jednotlivych
obdobi rokov 2000 az 2003 a rokov 2004 az 2015.

Pri uskuto¢nenej kompardcii medziro¢nych indexov rastu pri jednotlivych davkach
socidlneho poistenia (zabezpecenia) vyjadrenym podielom rokov 2003/1995 a 2012/2003 sme
zistili, Ze index rastu celkovych davok nemocenského poistenia, vyjadreny podielom rokov
2012/2004 je vyssi viac ako dvojnasobne voci indexu rastu rokov 1995/2003. Opacny trend je
mozné identifikovat’ pri celkovych dévkach dochodkového poistenia (zabezpecenia), index
rastu rokov 2012/2003 je ovela nizsi, ako index rastu rokov 2003/1995. Index rastu celkovych
vydavkov na davky Urazového poistenia (ndhrady Skod) je zasa v rokoch 2012/2004 takmer
trojnasobne vyssi, ako v rokoch 2003/2002, pricom v uvedenej suvislosti poznamenavame, Ze
komparacia udajov nie je vyvazena, nakol’ko index rastu bolo mozné vypocitat’ do roku 2003
len v ramci dvoch sledovanych rokov. Co sa v3ak tyka medziroénych indexov rastu davok
poistenia v nezamestnanosti, tieto st v skimanom obdobi vysSie (az Stvornasobne) v rokoch
2003/1995, ako v rokoch 2012/2004. Index rastu pri davke garanéného poistenia (garan¢ného
fondu), vyjadreny podielom rokov 2000/2003 (len Styri sledované roky) je vysSi, ako
v rokoch 2012/2004.

Hlavnym cielom vyskumu bolo zistit’ charakter dynamiky vyvoja sociadlneho poistenia
V systéme socialneho zabezpefenia v SR od roku 1990 do roku 2015 v jednotlivych
obdobiach rokov vzhladom na uskutocnené politické, legislativne a socialno-ekonomické
zmeny. Ciel’ vyskumu sme zaroven podporili spracovanim Statistickych Gdajov, tykajucich sa
poctu vyplatenych jednotlivych davok socialneho poistenia (zabezpeéenia), ich priemernej
vySky, ako aj mierou vynalozenych financii na uvedeny tc¢el vzhl'adom na jednotlivé roky
skumania.

Na zéklade realizovaného vyskumu mozeme teda konstatovat’, ze charakter dynamiky
VyVvoja socialneho poistenia (zabezpecenia) v systéme socialneho zabezpecenia v SR je vel'mi
vyrazne determinovany legislativnymi zmenami, ktoré sa stadvaju odrazom sociélno-
ekonomického vyvoja spolo¢nosti.

Odporucania pre prax

Fenomény vo forme finan¢nej a hospodarskej krizy a tiez ocakavaného demografického
VyVoja, prinasaju neustale so sebou mnoZstvo zavaznych zmien, na ktoré sa nasa spolo¢nost’
musi dopredu pripravit. Na zvladnutie tejto situacie budu potrebné nové pristupy v mnohych
oblastiach spolo¢enského Zivota, z nasho pohl'adu predovsetkym v oblasti socialnej politiky,
socialnej prace a osobitne socialneho poistenia.

Do buducnosti v oblasti socialnej politiky odpori¢ame zamerat’ vysSiu ingerenciu $tatu
najméd na oblast’ rodinnej politiky, podporu mladych rodin arast natality (prehodnotenie
vysky jednotlivych davok napriklad rodicovsky prispevok, poskytovanie pridavku na dieta
apod.). Stat by mal zabezpetit zvysenie zamestnanosti (aktivna politika zamestnanosti) vo
vSetkych socialnych skupinach, ato hlavne vytvorenim vhodnych podmienok pre vznik
vhodnych pracovnych miest, so zameranim najmi na dlhodobu nezamestnanost’.

V ramci koncepcie socialnej politiky odporti¢ame aj nad’alej klast doraz na aktivnu
ucast’ kazdého jednotlivca na tvorbe celého modelu socialno-ekonomického systému, ktory
tymto nie je len uzivatelom danych rozhodnuti socialnej politiky, ale aj jeho bezprostrednym
tvorcom.

V oblasti socialneho poistenia odporacame predovsetkym:
— V oblasti déchodkového poistenia upravit’ dochodkovy systém takym spdsobom, aby bol
dlhodobo udrzatel'ny a poskytoval primerané déchodky. V rdmci zmien v déchodkovom
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systéme nezvySovat’ uz odvodové zataZenie, situdciu v starobnom poisteni rieSit napr.

zmenou systému odvodov vo vztahu rodicia a deti — prispevky do déchodkového fondu

pre rodic¢ov zavislé od vysky odvodov deti aktivne ¢innych.

— V legislativnej Uprave zakona o socialnom poisteni odporac¢ame zaviest’ ako d’al$iu davku
dochodkového poistenia ,,miniméalny dochodok*, ktory by zabezpecil v zavislosti od poctu
odpracovanych rokov minimalny prijem pre déchodcov, priCom by nahradil zdkonom
ustanovené naroky zo systému pomoci v hmotnej nidzi.

— V ramci subsystému nemocenského poistenia odporti¢ame prehodnotit’ dobrovol'na tcast’
poistencov v uvedenom systéme, z dévodu mozného zneuZivania vyplaty nemocenskych
davok, najma nemocenskeho.

Medzi najvyznamnejSie poloZzky socialnych transferov patria predovietkym déchodky,
ktoré sa vSak v sucasnom obdobi stavaju jednou z problémovych oblasti. Finan¢nu situaciu
dochodkoveho systému v SR ovplyviiuje pravny ramec, makroekonomicky a demograficky
vyvoj, pricom vSak progndézy na nasledujuce desatroia hovoria o neustdlom zniZovani
populdcie a starnuti obyvatel'stva. Z dlhodobého hladiska vSak takyto trend nebude finan¢né
udrzatel'ny a nutne bude musiet’ dojst’ k zmene parametrov celého systému.

V suvislosti s uvedenym je potrebné nad’alej v procese zmien komplexne analyzovat’ cela
oblast’ dochodkového poistenia s cielom navrhnut také zmeny v tomto systéme, aby sa stal
trvalo udrzatel'ny, ¢o povazujeme za mozné zameranie nasej vyskumnej ¢innosti, ktorému by
sme sa chceli podrobne venovat’ v d’alSom obdobi.
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ZAVER

Pocas jednotlivych etap vyvoja socidlneho poistenia vzdy existovali intitucie, ktoré
vykonavali socidlne poistenie av rukach $tatu boli nastrojom na uplatiiovanie socialnej
politiky. Rok 2003 zostane nielen v historii SP, ale aj v historii celej nasej spolo¢nosti
zapisany ako vyznamny medznik, v ktorom bol schvalenim zakona o socialnom poisteni plne
zaviSeny cely proces transformdacie systému zabezpeCovacieho charakteru na systém
socialneho poistenia. Je mozné konstatovat’, ze socialne poistenie a cely mechanizmus jeho
fungovania ma v kazdom S$tate zviacSa urcité Specifické odliSnosti, ktoré su vysledkom
rozdielnych historickych, ekonomickych a socialnych vplyvov.

Systém socidlneho poistenia (zabezpeCenia) v SR preSiel viacerymi Upravami a
vzhl'adom na spoloc¢enské, ekonomické, ako aj demografické zmeny v spolo¢nosti, je
nevyhnutné uvedeny vyvoj neustile analyzovat’, aby bolo mozné neustdle nachadzat’ nové
vychodiska. Ich implementacia do prislusnych pravnych predpisov, najma legislativy v oblasti
socidlneho poistenia, by mala zohladnit' prebichajuce zmeny v spolo¢nosti, neohrozit’
rozpocet ,,verejnych fondov a zabezpecit’ ochranu a urciti Standardnu uroven ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva pri vzniknutych socialnych udalostiach, spojenych priamo so stratou
prijmu zo zarobkovej Cc¢innosti (nemoc, Uraz, pracovny Uraz achoroba z povolania,
nezamestnanost, tehotenstvo, materstvo, invalidita, staroba a smrt), pripadne ju zvysit'.

Priebezna reforma systému socialneho poistenia bola potrebna aj na vytvorenie
kompatibilnych podmienok vzhl'adom na vstup a integraciu SR do Eurdpskych Struktur.
Vychadzajuc zo zakona o socialnom poisteni je SP kontaktnou instituciou pre komunikaciu
medzi institGciami a prijemcami davok a medzi intitGciami ¢lenskych $tatov EU a je povinna
pri svojej ¢innosti postupovat’ v stlade s nariadeniami EU, ktoré sa pre SR stali zavaznymi
odo dia jej vstupu do EU.

MozZzeme hodnotit’, Ze zakon o socialnom poisteni priniesol od 1. januara 2004 do
socialnej sféry naSej spolo¢nosti viaceré zmeny, predovdetkym transformoval existujdci
systém socialneho zabezpeCenia na novy tzv. poistovaci systém. NaStartoval sucasne dlho
o¢akavant dochodkovi reformu a po novom upravil aj celd sféru nemocenského, Urazového a
invalidného poistenia, ako aj poistenia v nezamestnanosti a garanéného poistenia.

Déchodkové poistenie je neoddelitelnou stcast’'ou socialneho a ekonomického systému
a jeho reforma musela reSpektovat’ cely rad faktorov, predovsetkym tradiciu a historicky
vyvoj, stupein ekonomického rozvoja amedzindrodné sadvislosti. VIdda SR zaviedla
kombinovany systém financovania, ktorého podstata spoc¢iva v doplneni priebezného systemu
financovania fondovym hospodarenim, t.j. kapitalizacnym pilierom a doplnkovym ddchodko-
vym sporenim. Cas ukazal, 7e to nebolo efektivne rieSenie av krajinach V 4 — okrem
Slovenska - bol druhy pilier zruSeny.

Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti je potrebné upravit’ dochodkovy systém tak,
aby bol dlhodobo udrzatel'ny a poskytoval primerané dochodky. RieSenia sa hl'adaju v posune
hranice veku pre odchod do déchodku, v postupnom posilneni principu solidarity v priebezne
financovanom dochodkovom systéme cez jeden z parametrov vypoctu dochodkov (redukcia a
antiredukcia priemerného osobného mzdového bodu), tieZ v moznostiach zamestnavania aj po
dosiahnuti déchodkového veku, postupnou zmenou valoriza¢ného mechanizmu déchodkov.
Bolo by potrebné zaviest’ minimalny déchodok v zavislosti od poctu odpracovanych rokov,
nakol’ko minimalny prijem pre dochodcov je v suCasnosti zabezpeceny mimo déchodkového
systému prostrednictvom systému socialnej pomaoci.

Za teoretické prinosy vedeckej monografie povaZzujeme:

- Systematizaciu poznatkov a analyzu najdélezitejSich pristupov k socialnej politike,
k socialnemu zabezpeceniu, ktoré je jej organickou stcastou a k socidlnemu poisteniu,
ktoré tvori jeho najrozsiahlejSiu ¢ast’ a je dominantné z pohl'adu objemu prostriedkov.

154



Komparéaciu slovenskej a europskej dimenzie socialnej politiky (vybrané Staty Eurdpskej
tinie (Nemecko, Svédsko, Velka Britania) a Staty V 4.
Analyzu problematiky socidlneho poistenia v do troch nadvézujucich etapach: od roku
1990 do roku 1992, od roku 1993 do roku 2003 a od roku 2004 do roku 2015).
PodrobnejSiu analyzu problematiky systému socialneho poistenia a jeho zmien podla
jednotlivych subsystémov: nemocenského poistenia, déchodkoveho poistenia, Urazového
poistenia, poistenia v nezamestnanosti a garanéného poistenia, spojenu s charakteristikou
legislativnych zmien v jednotlivych vyvojovych obdobiach.

Z hladiska aplikacnej (empirickej) praxe povaZujeme za najdbleZitejSie prinosy

vedeckej monografie:

Uskutocnenie sekundarnej analyzy a komparacie socidlneho poistenia (zabezpecenia)
v rdmci vymedzenych vyvojovych obdobi.

Vyuzitel'nost’ vysledkov pre prakticka implementaciu socidlneho zabezpecenia, osobitne
socialneho poistenia.

Vyuzitel'nost’ vysledkov pre d’alSiu vedecku Cinnost’, publika¢na €innost’ a pre Studium
hlavne v Studijnych odboroch socialnej prace, socialnej politiky, socialnej pedagogiky a v
inych Studijnych odboroch.

Prakticky vyznam a zaroven aktualnost’ skiimanej problematiky pre socidlnu politiku
spociva aj v tom, Ze obohacuje socialnu politiku 0 novsi pohl'ad na cely systém socialneho
poistenia.
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Priloha B

Financovanie socialnej ochrany medzi vybranymi Statmi Eurdpskej Unie a Statmi
Vysehradskej Stvorky

Zdroje financovania socialnej ochrany (prijmy na socialnu ochranu) poukazujd na to, Ze

v tejto oblasti existuju medzi vybranymi Statmi EU a Statmi Vy3ehradskej $tvorky zna¢né
rozdiely. Dovody tohto stavu sU hlavne historické a suvisia so zavadzanim socidlnych
systémov v minulosti. Medzi zdroje financovania socidlnej ochrany (socialneho
zabezpecenia) v nami skimanych Staitoch moézeme zaradit’ nasledovné prispevky (odvody):
odvody do systému socialnej ochrany od zamestnancov, odvody do systému sociadlnej ochrany
od samostatne zarobkovo ¢innych oséb (SZCO), odvody do systému sociélnej ochrany za
zamestnavatel'ov, prispevky vlad (su financované z dani) a prispevky z inych zdrojov
(ostatné).

Zdroje financovania socialnej ochrany podla jednotlivych statov EU aStatov V4
v predposlednom sledovanom roku 2013 (Udaje uvedené za rok 2014 su predbezne a m6zu sa
eSte menit’) uvddzame v nasledovnej Tabul'ke B-1.

Tabulka B-1 Zdroje financovania socialnej ochrany vo vybranych $tatoch EU a v tatoch
VysSehradskej Stvorky za rok 2013 (v %)

zdroj prijmu/krajina DE SW UK HU PL CR SR

Zamestnavatel’ 34,50 36,46 28,17 36,79 4285 47,08 44,36
Zamestnanec 28,56 9,08 9,32 22,17 20,46 18,42 16,97
S7CO 1,82 044 0,35 0,63 0,00 4,78 3,55
Stat 33,39 51,97 49,00 38,24 21,03 28,26 33,08
Ostatné 1,73 2,05 13,16 2,17 15,66 1,46 2,04

Legenda: DE - Nemecko, SW — Svédsko, UK — Spojené kralovstvo (Velka Britania a irsko), HU — Mad'arsko, PL
— Pol’sko, CR — Ceskda republika, SR — Slovenska republika Zdroj: Vlastné spracovanie podla
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

V Nemecku tvoria prispevky (odvody) do systému socidlneho zabezpec€enia (socidlnej
ochrany) od zamestnavatel'ov, zamestnancov a SZCO vi&sinu zdrojov (64,88%), z ktorych st
nasledne financované jednotlivé socidlne davky. Dalsich 33,39% tvoria prispevky od $tatu
(financované z dani), pricom prispevky ziskané z inych zdrojov (ostatné) tvoria relativne
nizky podiel 1,73%. Naopak, vo Svédsku prispevky (odvody) do systému socialnej ochrany
od Statu (financované z dani) tvoria vacsinu zdrojov 51,97%, odvody od zamestnavatel'ov,
zamestnancov a SZCO tvoria 45,98% a prispevky ziskané z inych zdrojov tvoria relativne
nizky podiel 2,05%. Prispevky (odvody) do systému socidlneho zabezpecenia, z ktorych su
financované socidlne davky od zamestnavatel'ov, zamestnancov a SZCO vo Velkej Britanii
tvoria 37,84% zdrojov, prispevky ziskané z inych zdrojov tvoria 13,16%, €o je spolu (51%)
porovnatel'né s prispevkami od $tatu (financované z dani) ktoré tvoria 49,00% zdrojov.

V Mad’arsku prispevky do systému socidlneho zabezpecenia (socidlnej ochrany) tvoria
od zamestnavatelov, zamestnancov a SZCO vié§inu zdrojov aZ 59,59%, naopak prispevky od
Statu financovanych z dani spolu s prispevkami ziskanymi z inych zdrojov (ostatné) tvoria
menSiu Cast’ t.j. 40,41%. Prispevky (odvody) do systému socidlnej ochrany v Pol'sku tvoria od
zamestnavatelov, zamestnancov a SZCO vigsinu zdrojov (63,31%), z ktorych st nasledne
financované jednotlivé socialne davky. Dalsich 21,03% zdrojov tvoria prispevky od §tatu
(financované z dani), pricom prispevky ziskané z inych zdrojov (ostatné) tvoria relativne
vysoky podiel az 15,66%. V Ceskej republike tvoria prispevky do systému socialnej ochrany
od zamestnavatel'ov, zamestnancov a SZCO prevaznu vacsinu zdrojov, az 70,28%, d’alSich
28,26% zdrojov tvoria prispevky od Statu (financované z dani), prispevky ziskané z inych
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zdrojov (ostatné) tvoria relativne nizky podiel 1,46%. Prispevky (odvody) do systému
socidlneho zabezpecenia v Slovenskej republike tvoria od zamestnavatel'ov, zamestnancov
a SZCO vagsinovy podiel vietkych zdrojov (64,88%), z ktorych st financované prislusné
socidlne davky. Dalsich 33,08% tvoria prispevky od §tatu (financované z dani), pri¢om
prispevky ziskané z inych zdrojov (ostatné) tvoria 2,04%.

Na zaklade percentualneho rozdelenia zdrojov financovania socialnej ochrany v roku
2013 moézeme vsak konStatovat’, Ze v Nemecku priamo participuji na zdrojoch financovania
socialnej ochrany, respektive socialneho zabezpecenia vac¢sSinovym podielom zamestnavatelia,
zamestnanci a SZCO. Naopak, vo Svédsku ma najvacsi podiel (viac ako % vietkych zdrojov)
na financovani socialnej ochrany prave §tat, co plne koreSponduje s tym, Ze verejné vydavky,
orientované na jednotlivé druhy socialnych davok, su financované prave z relativne vysokého
zdanovania. Vo Velkej Britanii participuju priblizne rovnakym dielom (51% vo¢i 49%) na
zdrojoch financovania socialnej ochrany na jednej strane platitelia prispevkov v sumarnom
vyjadreni za zamestnavatel'ov, zamestnancov, SZCO, ostatnych zdrojov voéi §tatu na strane
druhej.

Z uvedenych udajov vyplyva, Ze vo vSetkych Statoch V 4 participuju rovnako na
zdrojoch financovania socialnej ochrany va¢sinovym podielom zamestnavatelia, zamestnanci
a SZCO. Na zéklade percentualneho rozdelenia tychto zdrojov participujii na financovani
socialnej ochrany v nami skumanych vSetkych siedmych Statoch najvySSou mierou
zamestnavatelia v CR, najnizSou mierou zamestnanci a najvyssou mierou $tat vo Svédsku.
Prispevky z inych zdrojov tvoria najvyssi podiel vo v3etkych sledovanych Statoch v Pol’sku.

Zdroje financovania socialnej ochrany a jej vyvoj za roky 2001 - 2014 v samostatnom
Cleneni podla jednotlivych Statov v percentudlnom vyjadreni si uvedené v Prilohe C.
Celkové vydavky na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU a Statoch V 4 z dévodu lepsej
orientacie vich vyske (v mil. Eur) uvadzame v ich vyvoji, ato v Strnastroénom casovom
horizonte (Tabul'ka B-2).

Tabulka B-2 Vyvoj celkovych vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych statoch EU
a v Statoch V 4 2001-2014 (v mil. eur)

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 625563] 647904| 660865 659237| 665497| 665590 674171
Svédsko 76925 83124 89222 91471 92352 95814 97692
Spojené kralovstvo* 440900  439623|  437195] 473549 510695] 539186| 554039
Madarsko 11462 14398 15762 17068 19435 20132 22559
Pol’sko 44524 44302 40284 41912 49287 54006 57887
Ceské republika 13429 16149 16376 17106 19724 21840 24379
Slovenska republika 4464 4957 5423 5848 6349 7277 8821
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 694399|  751094| 768706 773305 790977| 819746 849792
Svédsko 97617 03192| 105393] 114380 124040( 130873] 127871
Spojené kralovstvo* 509543  490427] 532944| 546475 603949  582082| 619930
Mad’arsko 24149 21423 22258 21901 21182 21154 20927
Pol’sko 70829 64497 71307 71092 73478 76519 77895
Ceské republika 28869 29888 31403 32905 32996 31810 30805
Slovenska republika 10366 11813 12322 12591 13090 13556 14046

Legenda: Spojené kralovstvo (Velka Britania a irsko) — Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Vyvoj vysky celkovych vydavkov na socidlnu ochranu vykazuje v sledovanom obdobi
(zmena v roku 2014 oproti roku 2001) néarast vo vSetkych siedmych nami skimanych Statoch.
V Nemecku stupli vydavky na socialnu ochranu o 224.229 mil. eur, vo Svédsku o 50.946 mil.
Eur, vo Velkej Britanii 0 179.030 mil. Eur, v Mad’arsku o 9.465 mil. eur, v Pol'sku o 33.371
mil. eur, v CR 0 17.376 mil. eur a v SR 0 9.582 mil. eur. Najvacsi narast zaznamenali celkové
vydavky na socidlnu ochranu v sledovanom ¢asovom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku
2001) v Nemecku, nasledovala Vel’ka Britania a za iou Svédsko a Pol'sko. Naopak najmensi
narast zaznamenali vydavky na socidlnu ochranu v sledovanom ¢asovom obdobi (zmena
v roku 2014 oproti roku 2001) v SR, ako druhé v poradi bolo Mad’arsko a v poradi tretim
Statom s najmensimi vynaloZenymi vydavkami na socialnu ochranu bola CR.

Nakol'ko relativne ¢isla uvedené pri vydavkoch na socidlnu ochranu neposkytuji az
taku vel'ka vypovednt hodnotu, nasledne sme z uvedeného dévodu pouzili (v Tabulke B-3)
nazornejsi ukazovatel, ktory vyjadruje vydavky na socialnu ochranu v eurach na jedného
obyvatel’a (per capita).

Tabulka B-3 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu (per capita) vo vybranych tatoch EU
a v Statoch V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurach/obyvatela)

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 7596 7854 8007 7989 8070 8080 8195
Svédsko 8647 9314 9960 10171 10228 10552 10679
Spojené kralovstvo* 7458 7405 7330 7894 8455 8861 9035
Mad’arsko 1125 1417 1556 1689 1927 1999 2243
Pol'sko 1164 1159 1054 1098 1291 1416 1519
Ceska republika 1314 1584 1606 1678 1932 2133 2367
Slovenska republika 830 922 1009 1089 1182 1354 1641
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 8457 9171 9400 9633 9835 10165 10494
Svédsko 10588 10022 11238 12105 13030 13632 13188
Spojené kralovstvo* 8244 7875 8491 8639 9481 9077 9603
Mad’arsko 2406 2137 2226 2196 2135 2138 2121
Pol'sko 1858 1691 1874 1868 1930 2012 2049
Ceska republika 2780 2862 2998 3135 3139 3025 2927
Slovenska republika 1927 2193 2286 2332 2421 2504 2592
Legenda: Spojené kralovstvo (Velkd Britinia a Irsko) Zdroj: Vlastné spracovanie podla

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/ search_database

Podra statistickych udajov, uvedenych v Tabul'ke B-3 je zrejmé, ze najvicsie vydavky
na socidlnu ochranu na jedného obyvatel'a v roku 2001 vynakladalo zo vSetkych skimanych
Statov Svédsko (8.647 eur/per capita), naopak, najmensie vydavky na socialnu ochranu na
jedného obyvatel'a v sledovanom roku 2001 vynakladala Slovenska republika (830 eur/per
capita). V poslednom sledovanom roku 2014 najvécsie vydavky na socialnu ochranu na
jedného obyvatel'a vynalozilo Svédsko (13.188 eur/per capita), naopak najmensie vydavky na
socialnu ochranu na jedného obyvatel'a v roku 2014 vynalozilo Pol'sko (2.049 eur/per capita).
Najvacsi narast vydavkov na socidlnu ochranu na jedného obyvatel'a v nami sledovanom
Gasovom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku 2001) bol zaznamenany vo Svédsku (o
4.541 eur/per capita), druhy bol identifikovany v Nemecku (o 2.898 eur/per capita) a tretie
v poradi skon¢ilo Spojené kralovstvo (o 2.145 eur/per capita). Najmensi narast vydavkov na
socialnu ochranu na jedného obyvatel'a (per capita) v sledovanom ¢asovom obdobi (zmena
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v roku 2014 oproti roku 2001) bol zaznamenany v Pol'sku (o 885 eur/per capita), druhé
v poradi nasledovalo Mad’arsko (o 996 eur/per capita) a tretia skoncila Ceska republika (o
1.613 eur/per capita).

Vydavky na socialnu ochranu (socialne zabezpecenie) sa v praktickej rovine realizuju
prostrednictvom vyplaty socialnych davok. Struktiru jednotlivych socialnych davok podla
konkrétnej funkcie ¢lenenti na choroba/zdravotna starostlivost’, invalidita, staroba, pozostali,
nezamestnanost’, rodina/deti a ostatné davky (byvanie, socialne vylucenie) z dovodu vysokej
vypovednej hodnoty v eurach na jedného obyvatel'a (per capita) porovnavame vo vybranych
Statoch EU a v $tatoch V 4 v predposlednom sledovanom roku 2013, nakol’ko udaje uvedené
za rok 2014 su predbezné (provizérne) a mozu sa este menit’ (Tabulka B-4).

Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch Eurdpskej Unie a Statoch
V 4 vsamostatnom ¢leneni socidlnych davok podla funkcie za obdobie 2001-2010 (v
eurach/obyvatel'a) je uvedeny v Prilohe D.

Tabulka B-4 Vydavky na socialne davky podla funkcie (per capita) vo vybranych Statoch
Europskej Unie a v Statoch V 4 za rok 2013 (v eurach/ obyvatel’a)

socialne davky podl'a funkcie/krajina DE SW UK HU PL CR SR

Choroba/zdravotna starostlivost’ 3342,10] 3394,94| 2780,08| 504,19| 438,39 894,67| 751,92
Invalidita 780,68| 1628,37| 528,16 152,80 161,63| 200,79 219,29
Staroba 315946 5663,71| 381859 979,89 966,86 1288,80| 957,72
Pozostali 671,04 18821 3042| 128,32 200,76/ 105,14| 125,88
Nezamestnanost’ 400,17] 568,09| 18721 49,50 31,73 98,01 83,45
Rodina/deti 1095,82| 1404,67| 928,86| 254,94| 146,10 265,34| 236,20
Ostatné (byvanie a socidlne vylu¢enie) [ 266,27| 528,65 701,29| 43,92 20,57 84,09 61,42

Legenda: DE - Nemecko, SW — Svédsko, UK — Spojené kralovstvo (Velkd Britania a 1rsko), HU — Madarsko, PL
— Pol’sko, CR — Ceskd republika, SR — Slovenska republika  Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Na socialnych davkach v skimanych $tatoch sa v nami sledovanom roku 2013 najviac
podielali vydavky, ktorych adresatmi bola skupina I'udi v starobe. Druha najvécsia polozka
bola vo vSetkych skumanych Statoch rovnako zastipena vydavkami na chorobu a zdravotni
starostlivost’. Vydavky na invalidné davky boli najvyssie v roku 2013 vo Svédsku, ¢o vSak
v praktickom zivote predstavuje aj najvyssiu podporu invalidnych ob¢anov v ramci vSetkych
siedmych Statov. Vydavky na davky pre pozostalych atieZ nezamestnanych boli najvysSie
v sledovanom roku (2013) v Nemecku. Najvicsia podpora rodiny je zo vSetkych siedmych
Statov v roku 2013 vo Svédsku, ¢o priamo dokumentujii v tomto State aj najvyssie vynaloZzené
sociéalne davky prave na rodinu a deti. NajvysSie vydavky na ostatné socidlne davky (byvanie
a socialne vylucenie) su v roku 2013 Statisticky vykazané vo Velkej Britanii.

Vyvoj vydavkov na socidlnu ochranu (socialne zabezpecenie) resp. socialne vydavky sa
vyjadrené prostrednictvom sociélnej kvoty, ktord vyjadruje podiel socialnych vydavkov na
socialnu ochranu (resp. socialne zabezpecenie) na hrubom domacom produkte v percentach
(Radi¢ova, 2002 s. 9). Ide o pomerne objektivny ukazovatel' skuto¢ného vyvoja socialnej
politiky, a preto je hlavnym akceptovatelnym parametrom pri hodnoteni irovne socialnej
ochrany. Vyvoj socialnej kvoty za obdobie vo vybranych tatoch EU av Statoch V 4 je
spracovany a uvedeny Vv nasledujucej Tabul’ke B-5 na d’alsej strane.

175


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabulka B-5 Vyvoj socialnej kvoty vo vybranych Statoch EU a v Statoch V 4 za obdobie
rokov 2001 — 2014 (v %)

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nemecko 29,7 304 29,8 29,0 289 278 26,8
Svédsko 304 313 304 298 295 286 274
Spojené kralovstvo* 26,6 26,6 24,3 24,6 25,3 25,3 248
Mad’arsko 195 204 210 204 215 22,0 22,2
Pol'sko 210 21,1 210 20,3 20,0 19,7 184
Ceska republika 18,7 194 18,6 178 18,0 17,6 17,7
Slovenska republika 189 19,1 18,0 16,9 16,1 16,0 15,7
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nemecko 27,1 305 29,8 28,6 28,7 29,0 29,1
Svédsko 27,7 30,1 28,6 28,2 29,3 30,0 29,6
Spojené kralovstvo* 259 28,8 29,1 29,1 29,2 284 274
Mad’arsko 224 22,8 22,6 21,7 214 20,8 199
Pol'sko 19,3 20,3 19,7 18,7 189 194 19,0
Ceska republika 179 20,1 20,1 20,1 204 20,2 19,7
Slovenska republika 15,7 18,5 18,2 178 18,0 18,3 185
Legenda: Spojené kralovstvo* (Velkd Britinia a Irsko) Zdroj: Vlastné spracovanie podla

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Podl'a udajov, uvedenych v Tabulke B-5 je zrejmé, Ze podiel vydavkov socialnej
ochrany na hrubom doméacom produkte (HDP) vo vietkych skimanych vybranych $tatoch EU
av Statoch V4 je rézny. V Nemecku socialna kvota v prvom sledovanom roku 2001
vychédzala z urovne 29,7% avSak v postupnych krokoch zvySovania, stabilizacie, zniZenia,
opéatovného zvysenia sa v poslednom sledovanom roku 2014 dostala na aroven 29,1%, ¢o
v kone¢nom désledku predstavuje v sledovanom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku
2001) celkovy pokles socialnej kvoty o -0,6%.

Vo Svédsku socialna kvéta v roku 2001 vychadzala z urovne 30,4% a v postupnych
krokoch zvySovania, zniZzovania a nasledne opat’ v kolisani Urovne v poslednom sledovanom
roku 2014 sa znizila na Groven 29,6%. Prave v roku 2002 zaznamenala socialna kvéta vo
Svédsku uroven 31,3%, ¢o predstavuje najvyssi podiel vydavkov na socialnu ochranu
(socialne zabezpecenie) vo vSetkych siedmych nami sledovanych statoch. Uvedené Statistické
ukazovatele plne koreSponduju s univerzalizmom Svédskeho socialneho zabezpecenia v
Skandinavskom (socialno-demokratickom) modeli.

Socialna kvéta vo Velkej Britanii v sledovanom, vychodiskovom roku 200,1vychadzala
z pomerne stabilizovanej urovne 26,6%, ktora trvala eSte aj nasledujuci rok a v postupnych
krokoch zniZovania a zvySovania urovne socialnej kvoty zaznamenala svoje maximum v roku
2012 (29,2%), v poslednom sledovanom roku 2014 zostala na trovni 27,4%, Co predstavuje
v sledovanom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku 2001) celkovy narast socialnej kvoty o
0,8%.

V Mad’arsku socialna kvota od roku 2001 vychadzala z Grovne 19,5% a v postupnych
krokoch zvySovania a znizovania sa v poslednom sledovanom roku 2010 nakoniec dostala na
urovenn 19,9%. Vyvoj socialnej kvoty v Mad’arsku zaznamenal v sledovanom obdobi (zmena
v roku 2014 oproti roku 2001) narast o 0,4%.
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V Pol'sku socialna kvota od roku 2001 vychadzala z trovne 21,0% a v postupnych
krokoch zvySovania a znizovania sa stabilizovala v roku 2014 na trovni 19,0%, pri¢om jej
VyV0j V Pol'sku zaznamenal v nami sledovanom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku 2001)
najvyssi pokles zo vsetkych sledovanych siedmych Statov az o -2,0%.

V CR socidlna kvéta od sledovaného roku 2001 vychadzala z Urovne 18,7%
Vv postupnych krokoch zvySenia, zniZenia a opédtovného zvySenia na uroven 20,1% Vv rokoch
2009-2011 sa v poslednom sledovanom roku 2014 zniZila oproti predchadzajicemu roku na
uroven 19,7%, ¢o predstavuje v sledovanom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku 2001)
celkovy narast socialnej kvoty o 1,0%.

V SR socidlna kvota od sledovaného roku 2001 vychadzala z drovne 18,9%,
v postupnych krokoch zvysenia, nasledného dlhodobého zniZzovania a opatovného zvysenia
v roku 2009 sa zniZila v poslednom sledovanom roku 2014 na troven 18,5%, ¢o v kone¢nom
dosledku predstavuje v sledovanom obdobi (zmena v roku 2014 oproti roku 2001) celkovy
pokles socialnej kvoty o -0,4%.

Na zéklade vysSie uvedenych Statistickych ukazovatelov mézeme konstatovat’, Ze Staty
V 4 zaostavaju vo vSetkych sledovanych ukazovateloch, tykajucich sa nielen celkovych
vydavkov, vynalozenych na socialnu ochranu (socialne zabezpeéenie), ale aj vydavkov,
vynalozenych priamo na jednotlivé socidlne davky. Hl'adanie pri¢iny uvedeného stavu nie je
predmetom tejto prace, je vSak zrejmé, Ze v uvedenej oblasti by malo prist’ k zmene formou
implementécie réznych ekonomickych a socialnych reforiem. Pre G¢innu socialnu politiku je
nevyhnutna vykonnost' ekonomiky, ktora smeruje k produkcii zdrojov, ktoré st zakladom
financovania vykonov socialnej politiky.
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Priloha C

Zdroje financovania socialnej ochrany a jej vyvoj za obdobie rokov 2001-2014
vo vybranych Statoch EU a v Statoch V 4

TabulPka C-1 Zdroje financovania socialnej ochrany avyvoj za obdobie 2001-2014 (v %o)

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel’ 37,95 36,95 36,34 35,67 35,20 35,32 35,22
Zamestnanec 26,46 26,28 26,20 26,52 26,72 26,85 26,84
SZCO 1,22 1,22 1,27 1,29 1,33 1,35 1,34
Stat 32,12 33,63 34,28 3461 34,78 34,56 34,53
Ostatné 2,25 1,92 191 191 1,97 192 2,07
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel’ 35,38 34,13 33,49 33,94 34,31 34,50 3457
Zamestnanec 26,95 27,62 27,19 28,26 28,38 28,56 28,66
SZCO 1,34 181 1,80 1,82 1,81 1,82 1,80
Stat 34,53 34,60 35,76 34,32 33,72 33,39 33,25
Ostatné 1,80 184 1,76 1,66 1,78 1,73 1,72

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabulka C-2 Zdroje financovania socialnej ochrany avyvoj za obdobie 2001-2014 (v %)

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zamestnavatel’ 4273 42,07 40,47 40,79 40,69 39,52 40,41
Zamestnanec 8,47 8,44 8,03 7,96 8,05 8,19 8,72
SzCO 0,73 0,71 0,64 0,65 0,70 0,69 0,77
Stat 4558 46,64 48,96 4858 48,24 49,07 4716
Ostatné 249 2,14 1,90 2,02 2,32 2,53 294
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zamestnavatel’ 38,10 36,49 37,88 36,17 36,80 36,46 36,37
Zamestnanec 8,97 8,95 8,79 9,00 8,99 9,08 8,84
SzCO 0,73 0,71 0,67 052 0,50 0,44 0,40
Stat 49,18 51,72 50,48 51,90 5141 51,97 52,24
Ostatné 3,02 2,13 2,18 241 2,30 2,05 2,15
Zdroj: Vlastné spracovanie podla http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/

search_database
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TabulPka C-3 Zdroje financovania sociélnej ochrany avyvoj za obdobie 2001-2014 (v %)

Velka Britania

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel 30,20 32,60 31,99 31,22 34,82 34,03 27,06
Zamestnanec 18,73 14,25 16,04 15,55 13,30 13,43 9,72
SZCO 0,76 0,71 0,73 0,74 0,69 0,70 0,35
Stat 4852 50,99 49,66 50,77 49,56 50,49 45,86
Ostatné 1,79 145 1,58 1,72 1,63 1,35 17,01
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel’ 26,60 26,71 30,61 28,11 28,52 28,17 27,25
Zamestnanec 9,80 8,73 9,25 8,55 9,24 9,32 9,28
SZCO 0,37 0,34 0,35 0,34 0,36 0,35 0,38
Stat 4719 49,87 4250 4832 48,85 49,00 4859
Ostatné 16,04 14,35 17,29 14,68 13,03 13,16 14,50

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

TabulPka C-4 Zdroje financovania socidlnej ochrany avyvoj za obdobie 2001-2014 (v %)

Mad’arsko

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel’ 51,78 48,69 48,05 46,83 4548 39,87 40,65
Zamestnanec 12,80 12,79 14,61 15,93 15,75 14,99 16,81
SZCO 0,21 0,22 0,26 0,29 0,18 0,20 0,21
Stat 32,96 36,27 34,61 32,89 34,72 4117 38,88
Ostatné 2,25 2,03 247 4,06 3,87 3,77 345
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel’ 40,26 33,82 32,47 37,89 37,73 36,79 38,84
Zamestnanec 21,88 18,95 19,08 19,84 22,04 22,17 23,07
SZCO 0,27 0,23 0,27 0,59 0,63 0,63 0,64
Stat 36,42 33,85 36,30 40,08 36,90 38,24 36,10
Ostatné 1,17 13,15 11,88 1,60 2,70 2,17 1,35

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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TabulPka C-5 Zdroje financovania socidlnej ochrany avyvoj za obdobie 2001-2014 (v %)

PolPsko

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel 39,52 39,23 39,16 38,13 39,58 38,44 40,32
Zamestnanec 23,86 2299 22,83 22,39 22,35 22,02 22,10
SZCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stat 22,20 21,83 21,86 26,88 21,37 20,80 19,41
Ostatné 14,41 15,94 16,14 12,60 16,70 18,74 18,17
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel’ 41,29 42,08 41,89 4224 41,85 4285 42,36
Zamestnanec 19,20 16,85 16,55 18,36 18,17 20,46 20,42
SZCO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stat 17,45 21,35 21,99 20,89 21,68 21,03 21,72
Ostatné 22,06 19,73 19,57 18,50 18,30 15,66 15,51

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabul’ka C-6 Zdroje financovania socialnej ochrany a vyvoj za obdobie 2001-2014 (v %) CR

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel 50,27 50,39 50,83 52,67 52,30 51,82 50,60
Zamestnanec 20,31 20,36 20,40 21,34 20,93 21,08 20,64
SZCO 4,04 4,23 4,27 5,02 5,09 497 5,00
Stat 24,07 24,09 23,25 19,36 20,17 20,64 2222
Ostatné 131 0,93 1,25 1,61 151 149 154
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel 50,87 48 57 48,03 47,99 4761 47,08 46,91
Zamestnanec 20,60 17,64 17,69 17,94 18,12 18,42 18,47
SZCO 4,95 6,05 493 4,98 5,04 478 461
Stat 22,01 26,85 28,06 27,56 27,81 28,26 28,50
Ostatné 157 0,89 1,29 153 142 1,46 151

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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TabulPka C-7 Zdroje financovania sociélnej ochrany a vyvoj za obdobie 2001-2014 (v %) SR

zdroj prijmu/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zamestnavatel 46,57 46,20 49,04 48,80 46,44 43,05 44,16
Zamestnanec 15,83 16,01 16,62 17,14 18,10 16,93 17,02
SzZCO 2,65 253 257 2,80 3,67 3,92 3,83
Stat 32,46 3341 30,47 29,82 30,25 2750 27,04
Ostatné 2,49 1,85 1,30 144 154 8,60 795
zdroj prijmu/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zamestnavatel 4592 4244 39,94 41,63 40,86 44 36 4367
Zamestnanec 17,70 15,90 15,25 15,88 15,62 16,97 16,91
SZCO 3,72 342 3,08 3,27 3,18 3,55 3,56
Stat 26,01 27,08 28,45 37,09 3749 33,08 31,66
Ostatné 6,65 11,16 13,28 2,13 2,86 2,04 420

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Priloha D

Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych statoch EU
a v Statoch V 4 za obdobie rokov 2001-2014

Tabulka D-1 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych $tatoch EU av $tatoch
V 4 za obdobie 2001 — 2014 (v eurach/ obyvatel’a) - Choroba/zdravotna

starostlivost’

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 219290 2235,03| 2252,70[ 217891| 220494 223511| 235219
Svédsko 2366,44| 2590,76| 2722,79| 267343 2622,06] 272143| 275555
Spojené kralovstvo* 1984,86| 204819 2087,99| 228644| 241646| 256867 2614,10
Mad’arsko 305,84 390,19 455,58 491,96 568,74 570,16 567,35
Pol'sko 218,95 231,31 207,57 203,96 243,83 274,10 320,85
Ceska republika 436,37 537,41 551,14 569,80 641,43 688,78 753,57
Slovenska republika 28144 304,89 315,14 31497 340,45 39347 484,28
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 249325 282942| 2917,36| 306566 317523| 334210 348918
Svédsko 2716,92| 249400 2762,65| 305003 3263,70] 3394,94| 336114
Spojené kralovstvo* 232449 221557| 241953 261260 2849.87| 278008 3024,02
Mad’arsko 597,46 524,68 558,36 551,94 499,01 504,19 517,15
Pol’sko 424,17 384,50 420,54 422,02 42250 438,39 428,24
Ceské republika 859,92 866,60 903,15 935,54 928,40 894,67 891,28
Slovenska republika 607,58 670,42 678,31 690,01 716,67 751,92 779,55

Legenda: Spojené kralovstvo* (Velka Britania a (rsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabulka D-2 Vyvoj vydavkov na socidlnu ochranu vo vybranych 3tatoch EU av $tatoch
V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurach/obyvatela) - Invalidita

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 593,28 608,46 621,09 622,11 621,18 622,38 625,81
Svédsko 1136,93| 1254,10| 1378,35| 147526| 151924 1552,92| 1592,88
Spojené kralovstvo* 669,97 689,35 653,10 694,79 697,02 774,82 654,02
Mad’arsko 112,95 140,62 156,42 170,24 186,80 192,51 212,26
Pol'sko 155,75 145,50 127,06 130,65 14355 148,06 149,35
Ceska republika 101,43 119,32 125,33 127,40 141,58 171,71 183,64
Slovenska republika 65,43 78,80 85,59 82,84 93,79 110,88 134,02
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krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nemecko 654,72 672,34 695,45 721,89 748,47 780,68 808,80
Svédsko 1546,57| 1397,04] 1499,14 155273 160254 1628,37| 154593
Spojené kralovstvo* 586,41 542,21 570,53 565,18 587,61 528,16 509,54
Mad’arsko 221,32 191,42 179,87 169,85 158,45 152,80 153,77
Pol'sko 165,47 134,17 158,28 161,62 161,30 161,63 163,86
Ceska republika 211,63 207,10 21791 222,82 210,43 200,79 187,50
Slovenska republika 168,02 180,61 192,01 200,61 210,98 219,29 227,15
Legenda: Spojené krdlovstvo* (Velkd Britania a 1rsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
Tabulka D-3 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU a v 3tatoch
V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurdch/obyvatela) - Staroba
krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nemecko 243850 2514,11| 2584,28| 263589 2673,70 270761 2756,34
Svédsko 306650 328361 3562,16] 3646,24| 3720,87] 3856,80 4027,46
Spojené kralovstvo* 3048,13] 299388 2879,34| 309110 3267,15] 3370,18| 3633,79
Mad’arsko 404,39 521,16 546,93 606,25 689,28 711,30 832,09
Pol'sko 515,56 521,17 485,43 511,96 596,40 671,74 719,26
Ceska republika 487,34 581,15 570,57 598,12 697,79 782,84 888,85
Slovenska republika 267,35 29744 346,24 388,36 444 97 501,65 602,22
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nemecko 282290| 290345 2965,19| 3051,32| 311248 315946| 3254,96
Svédsko 411393| 3973,34| 447184| 489214 5343,71] 5663,71| 5451,40
Spojené kralovstvo* 332481 318301 341969] 348858 3927,63] 381859 4068,79
Mad’arsko 929,57 825,70 877,28 918,16 969,17 979,89 966,34
Pol'sko 855,88 808,77 869,96 874,63 921,51 966,86| 1003,56
Ceska republika 108642 112401 121387 1321,09] 135446 128880 124380
Slovenska republika 691,49 792,80 831,08 867,65 915,46 957,72 1020,21

Legenda: Spojené kralovstvo (Velkd Britania a Irsko)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Tabulka D-4 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU av 3tatoch
V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurach/obyvatela) — Pozostali

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 638,16 647,29 646,98 636,46 630,85 630,07 624,68
Svédsko 183,39 190,74 217,77 219,44 214,06 215,05 212,37
Spojené kralovstvo* 280,79 256,02 242,55 249,93 259,23 260,92 41,72
Mad'arsko 63,09 78,38 82,08 96,36 112,44 116,08 133,30
Pol'sko 125,19 125,46 116,12 117,75 136,83 152,31 161,72
Ceské republika 59,28 70,42 69,58 69,93 77,83 85,68 93,51
Slovenska republika 40,69 45,56 48,14 55,52 62,83 70,90 86,85
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 626,98 638,59 645,45 658,85 666,45 671,04 679,08
Svédsko 202,69 183,07 192,19 191,76 194,68 188,21 166,41
Spojené kralovstvo* 36,07 33,08 30,96 30,50 33,27 30,42 33,57
Mad’arsko 141,34 123,26 125,98 127,48 127,97 128,32 12347
Pol'sko 188,23 164,02 188,83 185,64 192,02 200,76 206,87
Ceska republika 104,93 102,49 105,06 110,72 108,56 105,14 9841
Slovenska republika 99,97 112,55 116,63 118,05 122,06 125,88 129,49

Legenda: Spojené kralovstvo* (Velka Britania a (rsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabulka D-5 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU av 3tatoch
V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurdch/obyvatela) — Nezamestnanost’

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 539,65 583,83 606,26 602,37 567,12 519,51 45743
Svédsko 519,18 535,97 573,50 620,95 610,44 570,06 401,45
Spojené kralovstvo* 253,51 203,90 192,01 198,09 205,75 201,96 177,99
Mad’arsko 37,56 41,54 43,35 48,65 54,43 60,00 75,78
Pol'sko 49,31 48,79 40,80 36,08 40,48 40,81 32,51
Ceska republika 41,39 52,57 64,18 64,20 65,00 64,16 77,14
Slovenska republika 29,26 36,56 54,53 64,97 39,30 44,00 57,20
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 434,58 549,99 517,57 426,43 391,39 400,17 392,16
Svédsko 315,23 411,53 508,08 469,97 526,60 568,09 495,51
Spojené kralovstvo™ 177,72 217,69 206,57 200,52 219,83 187,21 158,77
Mad’arsko 87,08 87,29 86,92 80,15 55,60 49,50 39,57
Pol'sko 33,75 32,28 39,03 28,18 29,20 31,73 26,55
Ceska republika 91,35 142,29 117,13 105,74 98,31 98,01 85,59
Slovenska republika 72,39 121,30 121,60 107,45 94,69 8345 73,29

Legenda: Spojené kralovstvo™ (Velkd Britania a Irsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Tabulka D-6 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU av 3tatoch

V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurach/obyvatela) - Rodina/deti

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 805,13 860,64 866,59 870,19 841,02 811,85 823,64
Svédsko 797,51 869,19 922,78 951,06 964,25| 1042,82| 107846
Spojené kralovstvo* 485,20 498,79 591,25 621,58 742,58 766,41 895,51
Mad’arsko 140,61 171,09 195,06 197,18 218,18 246,58 274,95
Pol'sko 54,32 53,19 44,67 51,53 59,63 64,92 71,96
Ceské republika 104,73 123,33 118,52 135,81 186,76 205,94 261,61
Slovenska republika 66,36 71,79 79,58 109,22 119,80 136,62 158,02
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 860,22 925,22 98897| 102854| 1057,13[ 109582 113174
Svédsko 109156 1007,54| 1156,11| 1261,49| 134829 140467 136821
Spojené kralovstvo* 846,66 822,92 923,46 932,23 998,71 928,86 986,11
Mad’arsko 293,38 269,43 282,79 275,68 260,56 254,94 249,82
Pol'sko 119,68 107,03 127,01 128,73 136,91 146,10 152,84
Ceska republika 307,34 289,81 298,64 283,20 269,26 265,34 246,42
Slovenska republika 177,53 200,20 214,76 224 A7 234,08 236,20 234,64

Legenda: Spojené kralovstvo (Velkd Britinia a Irsko

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

Tabulka D-7 Vyvoj vydavkov na socialnu ochranu vo vybranych Statoch EU a v $tatoch
V 4 za obdobie 2001-2014 (v eurach/obyvatel’a) - Ostatné (byvanie a sociélne

vylucenie)

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nemecko 114,18 120,74 135,74 148,06 21741 235,86 235,83
Svédsko 363,16 368,74 388,87 386,64 377,34 386,99 391,75
Spojené kralovstvo* 460,58 490,30 555,91 609,29 717,35 763,62 691,66
Madarsko 38,09 4557 44,30 44,20 58,02 60,29 91,01
Pol'sko 18,24 8,84 17,20 16,35 31,15 24,57 21,67
Ceska republika 41,78 50,43 54,35 54,66 58,15 64,06 3342
Slovenska republika 54,44 56,44 4748 34,11 37,34 46,23 54,66
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nemecko 229,83 245,68 252,31 253,58 254,13 266,27 279,34
Svédsko 390,27 372,45 435,17 460,81 49951 528,65 545,31
Spojené kralovstvo* 658,50 653,06 706,49 695,53 74743 701,29 728,97
Mad’arsko 90,18 75,25 63,81 50,30 42,71 4392 4345
Pol'sko 21,82 18,01 25,05 20,79 1943 20,57 20,74
Ceska republika 33,35 4243 48,58 61,30 77,96 84,09 88,72
Slovenska republika 48,45 53,50 60,93 59,38 60,76 61,42 56,72

Legenda: Spojené kralovstvo™ (Velkd Britania a Irsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Hruby doméci produkt (HDP) vo vybranych Statoch EU
a v Statoch V 4 za obdobie rokov 2001 - 2013

Priloha E

Tabulka E  Hruby domaci produkt (HDP) vo vybranych $tatoch EU a v $tatoch V 4
obdobie rokov 2001-2013 (v mil. eur)

krajina/rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nemecko 2101900,0| 2132200,0] 2147500,0| 2195700,0f 2224400,0] 2313900,0| 2428500,0
Svédsko 253743,2| 2667398 278914,0] 291634,1| 2983533 3181708| 3379442
Spojené kralovstvo* 1659079,9| 1719805,0| 1659740,7 1787298,5| 1867129,3| 1979497,7| 2086519,9
Madarsko 58863,9] 704619| 738830 821148| 887655 895899| 994228
Pol'sko 212293,8| 2096174 1916438| 2042365 2444201 2720889 3110017
Ceska republika 71872,6| 8335055 844096 918495 104628,8| 1182908 1319086
Slovenska republika 23572,9] 259717 294892 339946 38489,1| 445017 548108
krajina/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nemecko 2473800,0| 2374200,0| 2495000,0] 2609900,0| 2666400,0| 2737600,0

Svédsko 333255,7| 292472,1| 3499451 385450,7| 407820,3] 4208491

Spojené kralovstvo* 1836125,5| 1590858,0{ 1731809,0f 1770909,6] 1921904,9| 1899098,0
Mad’arsko 1055358 914154 962430 98920,6] 96968,3| 97948,0

Pol'sko 363175,3| 3106814| 354616,1| 3708506 381479,7] 389695,1

Ceska republika 154269,7| 142197,0] 149932,0| 155486,0f 1529256| 1494911

Slovenské republika 644135 627944| 658970 689742 710960 721341

Legenda: Spojené kralovstvo™ (Velkd Britania a Irsko)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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Priloha F

Percentualna sadzba poistného pre jednotlivé subjekty platitel’ov poistného
podl’a zakona ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poist’ovni v zneni neskorsich predpisov

Poistné na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpecenie sa platilo percentualnou
sadzbou z vymeriavacieho zékladu, dosiahnutého v rozhodujicom obdobi. Stéat platil poistné
za 0soby vo vyske, ur¢enej zakonom o $tatnom rozpocte na prislusny rok. Narodny Urad prace
plati poistné za osoby vo vyske, ur¢enej zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rok (v roku
2003 podrla zakona ¢. 750/2002 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2003). Percentualna sadzba
poistného je pre jednotlivé subjekty taxativne urena v ustanoveni §15 zékona o Socialnej
poistovni a uvedend v nasledujtcich tabul’kach, vZdy s legislativnym stavom k 31. decembru
2003.

TabuPka F-1 Sadzba poistného na nemocenské poistenie z vymeriavacieho zakladu

Subjekt Odvod poistného
Zamestnanec 1,40%
Zamestnavatel 3,40%
ak zamestnava aspon 1/4 ob¢anov so zmenenou pracovnou schopno§t’ou 1,10%
alebo zamestnava ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnostou s TZP

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba 4,80%
Spolupracujiica osoba samostatne zarobkovo ¢innej osoby 18,00%
Néarodny Urad prace* 4,8% z 2700 Sk
Stat+* 4,8% z 2430 Sk
Poznamka:

*Narodny urad prace plati poistné na nemocenské poistenie a déchodkové zabezpecenie za uchadzaCov
0 zamestnanie, ktori poberaju hmotné zabezpedenie.

**Stat plati poistné na nemocenské poistenie za Ziakov strednych $kdl a 3tudentov vysokych 3$kdl, ak su
nezaopatrenymi det'mi (ak nie st povinni platit’ poistné ako zamestnanec a samostatne zarobkovo ¢inné osoba)
a uchddzacov o zamestnanie, ktori nepoberaji hmotné zabezpecenie.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 15 zakona ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni

Tabul’ka F-2 Sadzba poistného na dochodkové zabezpecenie z vymeriavacieho zakladu

Subjekt Odvod poistného
Zamestnanec 6,40%
Zamestnavatel 21,60%
ak zamestnava aspon 1/4 ob¢anov so zmenenou pracovnou schopno§t’ou 5,30%
alebo zamestnava ob¢anov so zmenenou pracovnou schopnostou s TZP

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba 28,00%
Spolupracujiica osoba samostatne zarobkovo ¢innej osoby 28,00%
Osoby zarobkovo ¢inné v cudzine zi¢astnené na dochodkovom zabezp. 28,00%
Osoby dobrovol'ne pokracujuce v ucasti na déchodkovom zabezpeceni 28,00%
Narodny Urad prace* 28,00% z 2700 Sk
Statr* 28,00% z 5410 Sk
Poznamka:

*Narodny trad prace plati poistné na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpeCenie za uchadzacov o
zamestnanie poberajucich hmotné zabezpecenie.

**Stat plati poistné na dochodkové zabezpedenie za Studentov vysokych $kol, ak si nezaopatrenymi detmi (ak
nie st povinni platit’ poistné ako zamestnanec, zamestnavatel’ a samostatne zarobkovo ¢inna osoba), osoby, ktoré
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sa osobne celodenne a riadne staraji o dieta vo veku do Siestich rokov alebo o dlhodobo t'azko zdravotne
postihnuté dieta vo veku do 18 rokov, ktoré vyZaduje mimoriadnu starostlivost’ alebo osobitne naroént
mimoriadnu starostlivost, ak nie je umiestnené v zariadeni pre takéto deti s celorocnym alebo tyzdennym
pobytom (ak nie si povinni platit’ poistné ako zamestnanec, zamestnavatel’ a samostatne zarobkovo ¢inna
osoba), osoby, ktoré poberaju invalidny déchodok do dosiahnutia veku potrebného na vznik naroku na starobny
dbchodok (ak nie sG povinni platit’ poistné ako zamestnanec a samostatne zarobkovo ¢innd osoba), ob¢anov,
ktori vykonavaju zakladnii sluzbu, ndhradnua sluzbu, zdokonalovaciu sluzbu alebo mimoriadnu sluzbu v rdmci
vykonu vojenskej sluzby v ozbrojenych silach alebo civilnt sluzbu. Ak sa dévody na platenie poistného Statom
prekryvaju, Stat plati poistné na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpecenie len raz.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 15 zakona ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poist'ovni

TabulPka F-3  Poistné na poistenie zodpovednosti za Skodu

Subjekt Odvod poistného
Zamestnavatel’ vypocita sam

je povinny si poistné na poistenie zodpovednosti za Skodu vypocitat’ sam, pricom
pouzije sadzby poistného na poistenie zodpovednosti za Skodu podl'a hlavného
druhu ¢innosti vykonavanej zamestnavatelom uvedené v prilohe.

NajnizSie poistné na poistenie zodpovednosti za Skodu za poistné obdobie je 70
Sk. Poistné obdobie na ucely poistenia zodpovednosti za Skodu je
predchadzajuci kalendarny Stvrt'rok,

ak vSak vykonava rozne druhy ¢innosti, pouZije sa sadzba poistného na poistenie
zodpovednosti za Skodu vztahujica sa na cmnnost S najvyssou sadzbou
poistného.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 15 zakona ¢. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni
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Priloha G

Percentualna sadzba prispevkov pre jednotlivé subjekty
podl’a zakona ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov
(prispevok na poistenie v nezamestnanosti a prispevok do garan¢ného fondu)

Vyska prispevku na poistenie v nezamestnanosti sa urcovala percentudlnou sadzbou
z vymeriavacieho zakladu, dosiahnutého v rozhodujucom obdobi alebo v zmysle zékona
¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni neskorSich predpisov aj z iného vymeriavacieho
zakladu. Vyska tohto prispevku je pre jednotlivé subjekty taxativne urCena v ustanoveni § 58
zakona o zamestnanosti a uvedena v Tabulke 20 s legislativnym stavom k 31. decembru
2003. Prispevok na poistenie v nezamestnanosti sa zaokrihl'oval na celé koruny nahor.

Tabulka G-1 Prispevok na poistenie v nezamestnanosti z vymeriavacieho zakladu

Subjekt Vyska prispevku
Zamestnanec 1,00%
Zamestnavatel’ 2,75%
Zamestnavatel’, u ktoré¢ho podiel zamestnanych ob¢anov so zmenenou pracovnou

schopnost’'ou a ob&anov so zmenenou pracovnou schopnost'ou s TZP na 0.90%
celkovom priemernom evidencnom pocte zamestnancov vo fyzickych osobéch je ’
vysSi ako 25%

Samostatne zarobkovo ¢innad osoba a spolupracujuca osoba 3,00%
Dobrovolny platitelia prispevku na poistenie v nezamestnanosti 3,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 58 zakona ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti

Zamestnavatel’ bol povinny mesa¢ne odvadzat’ na ucet prislusného okresné¢ho tradu prace
prispevok do garan¢ného fondu z vymeriavacicho zakladu, ustanoveného v § 65 zakona
0 zamestnanosti. VySka prispevku do garanéného fondu pre zamestnavatela je taxativne
ur¢ena v 8 128a zakona 0 zamestnanosti a uvedend v tabul’ke 21 s legislativnym stavom k 31.

decembru 2003.

Tabulka G-2 Prispevok do garan¢ného fondu z vymeriavacieho zakladu

Subjekt Vyska prispevku
Zamestnavatel’ 0,25%
Zamestnavatel’, u ktorého podiel zamestnanych obc¢anov so zmenenou pracovnou

schopnost'ou a ob&anov so zmenenou pracovnou schopnost'ou s TZP na 0.10%
celkovom priemernom evidenénom pocte zamestnancov vo fyzickych osobach je ’
vysSi ako 25%

Poznamka:
Vymeriavacim zékladom zamestnavatel'a (podla § 65 zakona o zamestnanosti) je Ghrn vymeriavacich zékladov

jeho zamestnancov, vratane vymeriavacich zakladov zamestnancov, ktori st poberatelmi starobného déchodku
alebo invalidného dochodku. Do vymeriavacieho zakladu zamestnavatela sa nezahifia vymeriavaci zaklad
zamestnanca na dohodnutom verejnoprospeSnom pracovnom mieste pre dlhodobo nezamestnaného.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 128a zakona ¢. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti
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Priloha H

Percentuélna sadzba poistného pre jednotlivé subjekty platitePov poistného
podl’a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

Poistné na nemocenské poistenie, starobné a invalidné poistenie, Urazové poistenie,
poistenie vV nezamestnanosti, garanéné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity, sa
uruje percentualnou sadzbou zvymeriavacieho zakladu, dosiahnutého v rozhodujucom
obdobi, priCom jednotlivé sumy poistného od 1. januara 2011 (zdkonom ¢&. 543/2010 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov) sa zaokrahl'uji na najbliz§i eurocent
nadol (jednotlivé sumy poistného sa zaokrahl'ovali: od 1. janudra 2004 do 31. decembra 2008
na celé slovenské koruny smerom nahor; od 1. januara 2009 do 31. decembra 2010 na desat’
eurocentov nadol). Percentualna sadzba poistného je pre odvadzatel'ov poistného (jednotlivé
subjekty) taxativne urCena (od 0,25% do 18%) v prisluSnych ustanoveniach z&kona
0 socialnom poisteni a uvedena v nasledujtcich tabul’kach.

Tabulka H-1 Sadzba poistného na nemocenské poistenie z vymeriavacieho zakladu

Subjekt Odvod poistného

Zamestnanec 1,40%
Zamestnavatel’ 1,40%
Povinne nemocensky poistend samostatne zarobkovo ¢innd osoba 4,40%
Dobrovol'ne nemocensky poistend osoba 4,40%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 130 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

TabulPka H-2a Sadzba poistného na starobné poistenie z vymeriavacieho zékladu
- od 1. januara 2004 do 31. decembra 2004

Subjekt Odvod poistného

Zamestnanec 4,00%
mizenie 0 0,5 % za kazdé nezaopatrené diet'a -0,50%
Zamestnavatel 16,00%
Povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba 20,00%
Dobrovol'ne dochodkovo poistena osoba 20,00%
Stat* 20,00%
Socidlna poitovina** 20,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 131 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

V suvislosti s nadobudnutim ucinnosti zakona o starobnom déchodkovom sporeni od 1.
januara 2005 sa urcuje percentualna sadzba v dochodkovom poisteni podla toho, ¢i platitel
poistného nie je sporitel'om (Tabulka H-2b) alebo je sporitelom (Tabul’ka H-2c) na starobné
dochodkové sporenie podl'a osobitného predpisu (zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
doéchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov). V pripade, ak je subjekt
sporitelom, doSlo v starobnom poisteni v ramci zakona o socidlnom poisteni k zmenam
percentuadlnych sadzieb poistného, ato od 1. septembra 2012 (zdkonom ¢. 252/2012 Z. z.,
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ktorym sa meni a dopliia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony). Tieto sU uvedené v Tabul'ke H-2d.

Tabulka H-2b Sadzba poistného na starobné poistenie z vymeriavacieho zakladu

Subjekt - ktory nie je sporitelom podl'a osobitného predpisu Odvod poistného

Zamestnanec 4,00%
znizenie 0 0,5 % za kazdé nezaopatrené diet’a (1.1.2004 - 31.12.2005) -0,50%
Zamestnavatel 14,00%
Povinne ddéchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba 18,00%
Dobrovol'ne déchodkovo poistena osoba 18,00%
Stat* 18,00%
Socidlna poitovia** 18,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 131 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Tabul’ka H-2c Sadzba poistného na starobné poistenie z vymeriavacieho zakladu

- od 1. januéara 2005 do 31. augusta 2012

Subjekt - ktory je sporitelom podl’a osobitného predpisu Odvod poistného

Zamestnanec 4,00%
znizenie 0 0,5 % za kazdé nezaopatrené diet’a (1.1.2004 - 31.12.2005) -0,50%
Zamestnavatel’ 5,00%
Povinne ddéchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba 9,00%
Dobrovol'ne déchodkovo poistena osoba 9,00%
Stat* 9,00%
Socidlna poitovia** 9,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 131 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Tabulka H-2d Sadzba poistnéeho na starobné poistenie z vymeriavacieho zékladu

- od 1. septembra 2012

Subjekt - ktory je sporitelom podl'a osobitného predpisu Odvod poistného
Zamestnanec 4,00%
Zamestnavatel

od 1. septembra 2012 do 31. decembra 2016 10,00%
v roku 2017 9,75%
v roku 2018 9,50%
v roku 2019 9,25%
v roku 2020 9,00%
v roku 2021 8,75%
v roku 2022 8,50%
v roku 2023 8,25%
v roku 2024 a nasledujicich rokoch 8,00%
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Povinne d6échodkovo poistend samostatne zairobkovo ¢innd osoba

Dobrovol'ne dochodkovo poistend osoba

Stat*

Socidlna poitoviia®*

od 1. septembra 2012 do 31. decembra 2016 14,00%
v roku 2017 13,75%
v roku 2018 13,50%
v roku 2019 13,25%
v roku 2020 13,00%
v roku 2022 12,50%
v roku 2023 12,25%
v roku 2024 a nasledujlcich rokoch 12,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 131 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

TabulPka H-3 Sadzba poistného na invalidné poistenie z vymeriavacieho zékladu

Subjekt Odvod poistného

Zamestnanec 3,0%
Zamestnavatel 3,0%
Povinne déchodkovo poistenda samostatne zarobkovo ¢inna osoba 6,0%
Dobrovol'ne dochodkovo poistend osoba 6,0%
Stat* 6,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 132 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

TabulPka H-4 Sadzba poistného na Grazové poistenie z vymeriavacieho zékladu
od 1. januara 2004 do 31. decembra 2013

Subjekt

Odvod poistného

Zamestnavatel’

0,8%

Zamestnavatel' by mal platit’ poistné na trazové poistenie od 1. januara 2014 podla toho, do
ktorej nebezpecnostnej triedy bude zaradeny.

Nebezpecénostna trieda Odvod poistného Nebezpeénostna trieda Odvod poistného
1 0,3% 6 1,3%
2 0,5% 7 1,5%
3 0,7% 8 1,7%
4 0,9% 9 1,9%
5 1,1% 10 2,1%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 133 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
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TabulPka H-5 Sadzba poistného na poistenie v nezamestnanosti z vymeriavacieho zékladu

Subjekt Odvod poistného

Zamestnanec 1,0%
Zamestnavatel’ 1,0%
Dobrovolne poistena osoba v nezamestnanosti 2,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 136 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Tabulka H-6 Sadzba poistného na garan¢né poistenie z vymeriavacieho zékladu

Subjekt

Odvod poistného

Zamestnavatel’

0,25%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 133 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

TabulPka H-7a Sadzba poistného do rezervného fondu solidarity z vymeriavacieho zakladu

- od 1. januara 2004 do 31. decembra 2004

Subjekt Odvod poistného

Zamestnavatel’ 2,75%
Povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba 2,75%
Dobrovol'ne dochodkovo poistena osoba 2,75%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 137 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

TabulPka H-7b Sadzba poistného do rezervného fondu solidarity z vymeriavacieho zakladu -

od 1. januara 2005

Subjekt Odvod poistného

Zamestnavatel’ 4,75%
Povinne dochodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba 4,75%
Pokles odvodov SZCO zo 4,75 % na 2 % od 1.4.2009 do 31.12.2010 2,00%
Dobrovol'ne dochodkovo poistend osoba 4,75%
Stat* 2,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ustanovenia § 137 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Poznamka:

*Stat plati poistné na starobné poistenie, invalidné poistenie a poistné do rezervného fondu solidarity za fyzické
osoby, uvedené v § 15 ods. 1, pism. c) aZz e) zdkona o socidlnom poisteni a za fyzickd osobu, uvedend v § 15
ods. 1, pism. a) a b) zdkona o socialnom poisteni v obdobi, v ktorom sa jej poskytuje materské.

**Socialna poistoviia plati poistné na starobné poistenie za poberatel'ov tUrazovej renty, priznanej podla § 88
zékona o socidlnom poisteni do doviSenia dochodkového veku alebo do priznania predéasného starobného
déchodku zo zékladného fondu Urazového poistenia do zakladného fondu starobného poistenia.
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Vymeriavaci zéklad

Vymeriavacim zakladom zamestnanca je jeho prijem, plyntci zo zarobkovej ¢innosti
a zdanovany priamo podla § 5 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorSich
predpisov. Vymeriavacim zakladom zamestnanca je podiel na zisku, vyplateny obchodnou
spolo¢nostou alebo druzstvom zamestnancovi bez ucasti na zakladnom imani tejto
spolo¢nosti alebo druzstva. Za vymeriavaci zaklad zamestnanca sa povazuje aj jeho prijem,
ktory nepodlieha dani z prijmu fyzickych o0séb z titulu zamedzenia dvojitého zdanenia.

Vymeriavacim zékladom zamestndvatela je vymeriavaci zaklad jeho zamestnanca,
pricom uvedeny vymeriavaci zdklad na platenie poistného na nemocenské poistenie,
doéchodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti, garanéné poistenie a do rezervného fondu
solidarity za kazdého jeho zamestnanca, je obmedzeny v najvyssej vyske. Na ucely urazového
a garan¢ného poistenia sa do vymeriavacieho zékladu zamestnavatel’a zahfiia aj odmena jeho
zamestnanca za pracu, ktord vykonava na zéklade dohdd o pracach, vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Vymeriavaci zdklad zamestnavatel'a na platenie poistného na urazové
poistenie nie je obmedzeny najvysSou vySkou. Ak poistenec vykonava viacero ¢innosti
zamestnanca, zakon o socidlnom poisteni stanovuje poradie povinnosti platit’ poistné na
nemocenské poistenie, na déchodkové poistenie a na poistenie v nezamestnanosti, ktoré sa
urcuje vysSkou jeho vymeriavacieho zakladu.

Vymeriavacim zéakladom povinne nemocensky poistenej a povinne dbchodkovo
poistenej samostatne zdarobkovo cinnej osoby je polovica pomernej Casti zakladu dane
z prijmov  fyzickych 0s6b, dosiahnutych vykonavanim podnikania ainej samostatnej
zarobkovej ¢innosti v rozhodujldcom obdobi, pricom pomerna ¢ast’ zakladu dane je Cast’, ktora
pripada na jeden kalendarny mesiac vykonu podnikania ainej samostatnej zarobkovej
¢innosti. Takto urCeny vymeriavaci zdklad sa pouzije od 1. jula kalenddrneho roka
nasledujuceho po kalendarnom roku, za ktory mala povinne nemocensky poistend a povinne
dochodkovo poistend samostatne zarobkovo c¢inna osoba prijem z podnikania az inej
samostatnej zarobkovej &innosti do 30. juna nasledujuceho kalendarneho roka.?*

Vymeriavaci zaklad dobrovolne nemocensky poistenej osoby, dobrovolne déchodkovo
poistenej osoby a dobrovolne poistenej osoby v nezamestnanosti, ktorou sucasne moze byt aj
zamestnanec a samostatne zarobkovo ¢inna osoba, je iou urcena suma.

23 5 i&innostou od 1. januara 2013 (zakonom &. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 461/2003 Z.

z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony) sa
nanovo vymedzuje pojem ,,vymeriavaci zdklad samostatne zarobkovo &innej osoby* - vymeriavaci zéklad
povinne nemocensky poistenej a povinne dochodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby je podiel
pomernej Casti zakladu dane z prijmov fyzickych os6b, dosiahnuty vykondvanim podnikania a inej
samostatnej zarobkovej Cinnosti, ktory nie je zniZzeny o zaplatené poistné na povinné verejné zdravotné
poistenie, poistné na nemocenské poistenie, poistné na dochodkové poistenie, prispevok na starobné
dochodkové sporenie, poistné do rezervného fondu solidarity, poistné na poistenie v nezamestnanosti
a koeficientu 1,486.
Od 1. januara 2014 (zdkonom ¢&. 338/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony) je v zmysle § 138 ods. 2, vymeriavaci
zaklad povinne nemocensky poistenej a povinne déchodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby
podiel jednej dvanastiny zakladu dane z prijmov samostatne zarobkovo ¢innej osoby, neznizeného
0 zaplatené poistné na povinné verejné zdravotné poistenie, poistné na povinné nemocenské poistenie,
poistné na povinné déchodkové poistenie a prispevky na starobné déchodkové sporenie, ktoré sa platia spolu
s poistnym na starobné poistenie z povinného dbéchodkového poistenia, poistné do rezervného fondu
solidarity povinne dochodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby a upraveného o vSetky prijmy
a vydavky, ktoré sa nezahfiiaju do vymeriavacieho zakladu a koeficientu 1,486. Z uvedenej pravnej Gpravy
vyplyva, Ze pokial’ samostatne zarobkovo ¢inna osoba vykonava zarobkovu Cinnost’ cely rok alebo iba Cast’
roka, zaklad dane sa v oboch pripadoch deli dvanastimi, priom v druhom pripade je mozné urcit’ nizsie
poistné, ako to bolo pri predchadzajlcej pravnej Uprave, acinnej do 31.decembra 2013, kedy sa zaklad dane
delil po¢tom mesiacov, v ktorych samostatne zarobkovo ¢inné osoba vykondvala zarobkovli ¢innost’.
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Minimalny vymeriavaci zaklad

Od 1. januara 2004 bol vymeriavaci zaklad na socialne poistenic mesa¢ne najmenej vo
vySke minimalnej mzdy, uréenej zakonom o minimalnej mzde.

S u¢innostou od 1. januéra 2011 (zakonom &. 543/2010 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 461/2003 Z. z o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov aozmene
a doplneni niektorych zakonov) uz zakonodarca nevymedzuje v zakone ¢. 461/2003 Z. z.
minimalneho vymeriavacieho zakladu upovinne nemocensky poistenej a povinne
dochodkovo poistenej samostatne zarobkovo c¢innej osoby a U dobrovolne nemocensky
poistenej osoby, dobrovolne dochodkovo poistenej osoby a dobrovolne poistenej osoby
v nezamestnanosti. U uvedenych fyzickych osob je vymeriavaci zaklad mesacne najmenej vo
vySke 44,2% jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok,
ktory vSak dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa plati poistné.

Od 1. januara 2013 (zakonom &. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon &.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony) dochadza opétovne k zmene vysky minimalneho vymeriavacieho
zakladu - vymeriavaci z&klad povinne nemocensky poistenej a sti¢asne povinne dochodkovo
poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby, dobrovol'ne nemocensky poistenej osoby,
dobrovol'ne déchodkovo poistenej osoby a dobrovolne poistenej osoby v nezamestnanosti je
mesacne najmenej vo vyske 50% jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, za ktory sa plati poistné.

Z uvedeného vyplyva, Ze v porovnani s pravnou upravou, platnou do 31. decembra
2003, doslo od 1. januéra 2004 k podstatnej zmene, nakol’ko minimalny vymeriavaci zaklad
na ucely nemocenského poistenia, dochodkového zabezpecenia a poistenia v nezamestnanosti,
bol v minulom obdobi uréeny pevnymi sumami.

Maximélny vymeriavaci zaklad

Podstatna zmena nastala od 1. januara 2004 aj pri maximalnom vymeriavacom zaklade
na socialne poistenie (tyka sa tak sumy, ako aj sposobu uréenia maximalneho vymeriavacieho
zakladu). Maximalny vymeriavaci zaklad poistenca sa uZ v stiasnosti neviaze na jednotlivé
vymeriavacie zaklady poistenca (podla pravneho stavu, platného do 31. decembra 2003), ale
viaZe sa na ich thrn. Z. Mackova (2012}, s. 93) v uvedenej suvislosti zddraziiuje, Ze inak je
urend vySka maximalneho vymeriavacieho zakladu na nemocenské poistenie a na garancné
poistenie a zasa inak na doéchodkové poistenie, na poistenie v nezamestnanosti a na platenie
poistného do rezervného fondu solidarity.

Podl'a zakona o socialnom poisteni maximalny vymeriavaci zaklad je ur€eny nasobkom
jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom roku,
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné?*.

V obdobi od 1. januara 2004 do 31. decembra 2007, bol uréeny zakonom o socialnom
poisteni maximalny vymeriavaci zaklad na ddéchodkové poistenie, poistenie v nezamest-
nanosti a do rezervného fondu ako 3-néasobok jednej dvanastiny vieobecného vymeriavacieho
zakladu.

Od 1. januara 2008 (zakonom ¢&. 555/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplha zakon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni

2143, Matlék (2012, s. 100) v uvedenej suvislosti dopiiia, Ze vieobecny vymeriavaci zéklad predstavuje 12-
nasobok priemernej mesaénej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom
Slovenskej republiky, pricom zaroven konstatuje, Ze maximum vymeriavacieho zékladu je uréené nasobkom
priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym uradom Slovenskej
republiky.
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niektorych z&konov) doSlo k zmene pri uréovani nasobku maximalneho vymeriavacieho
zakladu. Maximalny vymeriavaci zaklad na ddéchodkové poistenie, na poistenie
v nezamestnanosti ado rezervného fondu, je 4-nasobok jednej dvanastiny vSeobecného
vymeriavacieho zakladu. Maximalny vymeriavaci zaklad na nemocenské poistenie a garan¢né
poistenie je 1,5-nasobok jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktoré plati
aj pre uhrn vymeriavacich zakladov poistenca.

Pri vymeriavacom zéklade na tucely platenia poistného na Urazové poistenie nie je
v zakone 0 socialnom poisteni uréeny maximalny vymeriavaci zaklad.

Od 1. januara 2013 sa zvy3uje (zékonom ¢&. 252/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
su¢asne menia a doplhaju niektoré zakony) maximalny vymeriavaci zaklad u danych
subjektov na jednotny nasobok, a to na 5-nasobok (Matléak, 2012, s. 101).

Vymeriavaci zéklad na platenie poistného na nemocenskeé poistenie, déchodkové
poistenie, poistného na garan¢né poistenie, na poistenie v nezamestnanosti a poistného do
rezervného fondu solidarity, bude mesa¢ne najviac v kalendarnom roku 5-nasobok jednej
dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu, ktory platil v kalendarnom roku, ktory dva
roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné na nemocenské poistenie,
poistné na dochodkové poistenie, na garanéné poistenie, na poistenie v nezamestnanosti
a poistné do rezervného fondu solidarity.
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Vyvoj davok nemocenského poistenia podl'a icelu
za obdobie 1995 - 2003

Priloha CH

Tabul’ka CH-1 Vyvoj davok nemocenského poistenia podl’a u¢elu za obdobie 1995 — 2003

(v mil. eur)
dévky NP/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nemocenské 14997| 20059| 221.90] 24597 26160] 250,88 24364 23823 23817
Podiel na celkovych | o ol g1 g7l go3g 8257|8200 s266| 8267 8317 8284
davkach NP v %
Podpora pri OCR 949 1215 1288] 1338 1251] 1059 1059] 876 846
Podiel na celkovych
D, 501 496 478|449 397 349 35| 306 294
Pefamapomoc V| sqqsl  3p20| 3452| 3844| 4106| 4202 4046| 3043 4086
tehot. a materstve
Podiel na celkovyeh | o0l 13941 1ogo| 1200|1303 1384| 1373 1377 142
davkach NP v %
Vyrovnavact prisp. 007l 007 007l o010 o003 003 003 003 003
v tehot. a materstve
Podiel na celkovych
Cdach Np v 0L 004 003 003 003 001 o001 o001 o001 o001
SPOLU 18947| 24501] 26937] 29789 31520] 30352 20472 28645 28752
Medzirocny rozdiel x| 5554 2436| 2852| 1731 -1168] -8s0| -827] 107
davok NP v mil. Eur
Medzirocny rozdiel
NN x| 2031] o094 1050 581 -371| 200 -281] 037

Legenda: NP — nemocenské poistenie, OCR — osetrovanie c¢lena rodiny

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003
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Priloha |

Vyvoj poétu a priemernej vySky vyplatenych davok nemocenského poistenia
podP’a ticelu za obdobie 1996 — 2003
Vybrané udaje

Tabul’ka I-1 Vyvoj po¢tu vyplatenych pripadov v oblasti nemocenského poistenia podPa
ucelu za obdobie 1996 — 2003

: rch

pocet vyplatenych | o001 1996 | 1097 | 1008 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
pripadov NP/rok

Nemocenske x| 3128967| 2971883| 2812495 2721349| 2515148| 2333569] 2162589] 2130607
Podpora pri OCR x| 296628| 469854] 421178| 359191| 295284] 289192 228070] 219571

PetiaZznd pomoc v
tehot. a materstve
Vyrovnavaci prisp.
v tehot. a materstve
SPOLU x| 3962756| 3766003| 3549994| 3383096 3107006| 2895491 | 2647335| 2596958

334789| 322176 314126 300700| 295355| 271938 256194| 246371

x

X| 2372 2090 2195 1856 1219 792 482 409

Legenda: nemocenské poistenie, OCR — oietrovanie ¢lena rodiny
Zdroj: Vlastné spracovanie podrl'a Udajov zo Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva v roku 2003

Tabulka I-2 Vyvoj priemernej vysky vyplatenych davok nemocenského poistenia podla
ucelu za obdobie 1996 — 2003 (v eurach)

priemerna WSKa | 1905 | 1996 | 1097 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

davok NP/rok
Nemocenské X 64,1 74,7 875 96,1 99,7 104,4 110,2 1118
Podpora pri OCR X 245 274 318 348 358 36,6 384 38,6

Penazna pomoc v
tehot. a materstve
Vyrovnavaci prisp.
v tehot. a materstve

X 9,2 1071 1224 1366 1422| 1488 1540 1658

X 29,1 36,8 38,0 17,2 272 353 54,8 358

Legenda: NP — nemocenské poistenie, OCR — osetrovanie ¢lena rodiny
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Gdajov zo Spravy o socialnej situacii obyvatel'stva v roku 2003
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Priloha J

Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia podl’a ucelu
za obdobie 1995 - 2003

Tabul’ka J-1  Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia podl’a u¢elu za obdobie
1995 — 2003 (v mil. eur)

davky DZ/rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Starobny déchodok 893,91 996,95| 1111,50| 1246,56] 1363,90 1507,47| 1617,07| 1756,49| 1903,74
Podiel na celkovych
davkach DZ v %
Invalidny déchodok | 300,50| 324,01| 361,98| 401,12| 43441| 47155/ 51158 55580 589,56
Podiel na celkovych
davkach DZ v %
Vdovsky a
vdovecky dochodok
Podiel na celkovych
davkach DZ v %
Sirotsky déchodok 16,03 17,09 1799 1895 1948 2038 21,71| 2407 2539
Podiel na celkovych
davkach DZ v %

64,22| 6481 6508 6541 6576 6649 6640 6646 67,03

2159 2106 2119 2105 2095 2080 21,01 21,03 20,76

181,44 200,19] 216,49] 239,20| 256,12 26794 28507 306,48| 32145

1304 13,01 12,68 1255 1235 11,82 11,71 1160 11,32

115 111 1,05 0,99 0,94 0,90 0,89 091 0,89

SPOLU 1301,88| 1538,24 1707,96| 190583 2073.91| 2267,34 243543| 264284 2840,14
Medzirocny rozdiel x| 14636| 16972 19787| 16808| 19343| 16809 20741 19730
davok DZ v mil. Eur

Medzirocny rozdiel

davok DZ v % X 10,52 11,03 11,59 8,82 9,33 7,41 8,52 7,47

Legenda: DZ — déchodkové zabezpecenie
Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR databédza SLOVSTAT za roky 1995-2003

199



Vyvoj po¢tu a priemernej mesa¢nej vySky vyplatenych déchodkov
podP’a ticelu za obdobie 1995 — 2003
Vybrané udaje

Priloha K

Tabulka K-1 Vyvoj poctu vyplatenych dochodkov podPl’a uéelu za obdobie 1995 — 2003

(vtis.)

pocet vyplatenych

N 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
déchodkov/rok
Starobny déchodok 741 749 760 772 789 795 790 801 813
Invalidny déchodok 279 279 281 284 287 290 292 293 292
Vdovsky a
vdovecky dochodok 294 296 297 299 301 303 303 305 304
Sirotsky déchodok 39 38 37 35 34 33 34 34 34
SPOLU 1353 1362 1375 1390 1411 1421 1419 1433 1443

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003

Tabulka K-2 Vyvoj priemernej mesa¢nej vySky dochodkov podl’a iéelu za obdobie
2000 — 2003 (v eurach)

priemerna VySka 1 005 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
déchodkov/rok

Starobny déchodok X X X X x| 17965] 19292 20358| 216,79
Invalidny déchodok X X X X x| 16481] 177,32| 187,08 199,13
Vdovsky déchodok X X X X x| 121,03] 129,85 13507| 143,63
Vdovecky déchodok X X X X x| 6157 7024 7376 7820
Sirotsky dochodok X X X X x| 5318 5729 5998 63,77

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 1995-2003
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Priloha L

Vyvoj davok nemocenského poistenia a déchodkového zabezpecenia hradenych Statom
podP’a ticelu za obdobie 1995 — 2003

Tabul’ka L-1 Vyvoj davok nemocenského poistenia a dochodkového zabezpecenia
hradenych $tatom podl’a ucelu za obdobie 1995 — 2003 (v mil. eur)

davky NP a DZ/rok | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Kupelna starostlivost’| 2838 3379 3993] 4163] 4126] 3349 2931 2612 2599
Ddchodok manzelky 3,75 3,68 355 3,39 2,92 2,52 2,16 1,86 159
Ddchodkok socidlny 7,14 6,94 6,47 7,04 7,80 7,87 8,03 8,23 8,23
ZvySenie déchodku
pre bezvladnost’
Zvysenie déchodku z

1958 24,10 2436 2436 2423 2347 2201] 19,09 16,66

1653 1965| 1520 1786 2041 2041 21,68 2556 24,53

dévodu jediného ZP
SPOLY 7538 8816] 8951 9428 9662 87.76] 8319 80,86 77,00
oy Tl x| 1278 135 477 234 -886| -457| -233] -386
davok DZ v mil. eur
Medzirocny rozdiel
davok DZ v % x| 1695 153 533 248 917 -521| -280| -477

Legenda: NP — nemocenské poistenie, DZ — déchodkové zabezpecenie, ZP — zdroj prijmu
Zdroj: Vlastné spracovanie z Udajov SU SR databaza SLOVSTAT za roky 1995-2003

201



Vyvoj davok nemocenského poistenia podl'a icelu

za obdobie 2004 - 2015

Priloha M

Tabul’ka M-1 Vyvoj davok nemocenského poistenia podla ucelu za obdobie 2004 — 2015

(v mil. eur)

davky NP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nemocenské 116,91 11389 129,76| 147,65 18320 240,49
Podiel na celkovych davkach NP v % 75,60 72,37 7344 73,73 74,31 75,94
Osetrovné 4,02 451 5,08 6,27 7,40 8,20
Podiel na celkovych davkach NP v % 2,60 2,87 2,88 3,13 3,00 2,59
Materské 33,69 38,94 41,82 46,37 55,90 67,93
Podiel na celkovych davkach NP v % 21,78 24,74 23,67 23,15 22,67 21,45
Vyrovnavacia davka 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,05
Podiel na celkovych davkach NP v % 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02
SPOLU 15465 15737] 17669 200,26 24653[ 316,68
Medzirocny rozdiel davok NP v mil. eur X 2,72 19,32 2357 46,27 70,15
Medziro¢ny rozdiel davok NP v % X 1,76 12,28 13,34 23,10 28,45
davky NP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nemocenské 25293| 26378 28966| 264,30 254,75 278,79
Podiel na celkovych davkach NP v % 74,73 69,15 67,65 66,17 66,90 67,16
OSetrovné 8,84 10,48 9,57 8,99 8,72 10,52
Podiel na celkovych davkach NP v % 2,61 2,75 2,24 2,25 2,29 2,53
Materské 76,65 107,12 128,87 126,10 117,27 125,73
Podiel na celkovych davkach NP v % 22,65 28,08 30,10 3157 30,79 30,29
Vyrovnavacia davka 0,05 0,06 0,05 0,04 0,07 0,05
Podiel na celkovych davkach NP v % 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,01
SPOLU 33847| 38144] 42816 39943| 38081 415,09
Medzirocny rozdiel davok NP v mil. eur 21,80 42 97 46,72 -28,73 -18,62 34,28
Medziro¢ny rozdiel davok NP v % 6,88 12,70 12,25 -6,71 -4,66 9,00

Legenda: NP — nemocenské poistenie

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Priloha N

Vyvoj po¢tu a priemernej mesacnej vySky vyplatenych diavok nemocenského poistenia

podP’a ticelu za obdobie 2004 — 2015

Vybrané udaje

Tabul’ka N-1 Vyvoj po¢tu vyplatenych davok nemocenského poistenia podl’a icelu za

obdobie 2004 - 2015

pocet vyplatenych davok NP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nemocenské 1057620 967404 989290| 1048828| 1159881 1302777
O3etrovné 124728 114142 113769| 125187| 135124| 129071
Materské 162312| 196585 201691| 205368 218204| 237288
Vyrovnavacia davka 877 1016 860 851 922 1055
SPOLU 1345537| 1279147 1305610| 1380234| 1514131| 1670191
pocet vyplatenych davok NP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nemocenské 1269041) 1264517) 1300650 1244753| 1180550| 1266403
O3etrovné 126899| 139648| 128442| 121001 112464 128426
Materské 241112| 278554| 290654 286301 277588| 292737
Vyrovnavacia davka 989 1137 966 802 1185 932
SPOLU 1638041) 1683856| 1720712 1652857| 1571787| 1688498

Legenda: NP — nemocenské poistenie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Udajov zo Sprév o socialnej situacii obyvatel'stva za roky 2004-2015

Tabulka N-2 Vyvoj priemernej mesacnej vySky davok nemocenského poistenia podl'a

ucelu za obdobie 2004 — 2015 (v eurach)

priemerna vySka davok NP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nemocenské 110,5 117,7 1311 140,8 1579 185,0
OSetrovné 32,3 39,6 447 50,1 54,8 64,0
Materské 207,6 198,0 207,3 225,7 256,1 286,0
Vyrovnavacia davka 454 30,6 36,3 29,2 389 46,0
priemerna vySka davok NP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nemocenské 199.3 208,6 2227 2144 216,7 2211
Osetrovné 69,7 75,1 745 75,2 779 82,3
Materské 317,9 384,6 4434 4405 422,7 4298
Vyrovnavacia davka 473 51,1 544 54,3 60,8 53,7

Legenda: NP — nemocenské poistenie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Udajov zo Sprév o socialnej situacii obyvatel'stva za roky 2004-2015
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Vyvoj diavok dochodkového poistenia podPla icelu
za obdobie 2004 - 2015

Priloha O

Tabulka O-1 Vyvoj davok déchodkového poistenia podl’a ticelu za obdobie 2004 — 2015

(v mil. eur)

davky DP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Starobny déchodok 2116,51] 2586,04] 2790,58| 3029,74| 3222,66| 3595,38
Podiel na celkovych davkach DP v % 67,33 74,63 73,23 72,56 71,11 71,41
Predcasny starobny déchodok X 46,27 119,93 161,77 218,70 240,23
Podiel na celkovych davkach DP v % X 1,34 3,15 3,87 4,83 4,77
Invalidny déchodok 644,00 421,83] 460,50 510,52| 560,35 622,26
Podiel na celkovych davkach DP v % 20,49 12,17 12,08 12,23 12,36 12,36
Vdovsky a vdovecky dochodok 355,84| 381,96] 406,92| 432,88 48865 532,37
Podiel na celkovych davkach DP v % 11,32 11,02 10,68 10,37 10,78 10,57
Sirotsky déchodok 27,29 29,21 32,96 40,80 41,59 44,49
Podiel na celkovych davkach DP v % 0,87 0,84 0,86 0,98 0,92 0,88
SPOLU 314364| 346531 3810,89 4175,71| 453195 5034,73
Medziro¢ny rozdiel divok DP v mil. eur x| 321,67 34558| 36482 35624 502,78
Medziro¢ny rozdiel davok DP v % X 10,23 9,97 9,57 8,53 11,09
davky DP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Starobny déchodok 3758,00] 392690 416574 439117 472210 488453
Podiel na celkovych davkach DP v % 71,66 72,85 73,87 74,50 75,66 76,15
Pred¢asny starobny dochodok 23985 17252 128,03 117,64] 102,89 101,89
Podiel na celkovych davkach DP v % 457 3,20 2,27 2,00 1,65 1,59
Invalidny déchodok 656,00 689,22| 72292| 74360 756,99 761,40
Podiel na celkovych davkach DP v % 12,51 12,79 12,82 12,62 12,13 11,87
Vdovsky a vdovecky dochodok 547,00 559,06] 580,01] 59888| 617,17| 627,02
Podiel na celkovych davkach DP v % 10,43 10,37 10,28 10,16 9,89 9,78
Sirotsky déchodok 43,00 43,06 42,80 4253 41,72 39,31
Podiel na celkovych davkach DP v % 0,82 0,80 0,76 0,72 0,67 0,61
SPOLU 524385| 5390,76] 5639,50| 5893,82| 6240,87| 6414,15
Medziro¢ny rozdiel davok DP v mil. eur 209,22| 14691 248,74 25432 34705 17328
Medziro¢ny rozdiel divok DP v % 4,16 2,80 461 451 5,89 2,78

Legenda: DP — déchodkové poistenie

Zdroj: Vlastné spracovanie z tdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Vyvoj poctu poberatel’ov a priemernej mesaé¢nej vysky déchodkov

podP’a ticelu za obdobie 2004 — 2015

Vybrané udaje

Priloha P

Tabulka P-1 Vyvoj poctu poberatel’ov dochodkov podla icelu za obdobie 2004 — 2015

poberatelia déchodkov/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Starobny déchodok 811937| 924285| 916296| 916941 923732| 931795
PredCasny starobny dochodok 12668 16721 44693 48225 57505 56352
Invalidny déchodok 286316| 181112| 183588| 196704| 202657| 208347
Vdovsky déchodok 54304 50369 47260 44335 42206 40404
Vdovecky déchodok 2997 3071 3250 4096 4587 4950
Sirotsky déchodok 33378 31945 30237 29645 29493 28978
SPOLU 1201600 1207503| 1225324| 1239946| 1260180| 1270826
poberatelia déchodkov/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Starobny déchodok 054661| 957633| 980863| 988277| 1018814 1032197
Pred¢asny starobny dochodok 47893 32130 24404 21935 21348 18351
Invalidny déchodok 213834 223182| 227801| 231547 233009 234451
Vdovsky dochodok 38085 37457 35367 34663 32849 31964
Vdovecky déchodok 5076 5435 5697 5829 5657 5540
Sirotsky déchodok 28043 27617 26923 25758 24625 23373
SPOLU 1287592| 1283454] 1301055] 1308009| 1336302| 1345876
Poznamka:

Poberatelia vdovskych déchodkov a vdoveckych déchodkov sélo, poberatelia ostatnych déchodkov spolu

(s6lo a subeh)

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Tabul’ka P-2 Vyvoj priemernej mesacnej vySky dochodkov podla ui¢elu za obdobie
2004 -2015 (v euréach)

priemerna vySka dochodkov/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Starobny déchodok 23388 256,02 27305 29493 31305 339,73
PredCasny starobny dochodok 24464 28215 297,75| 31196| 32762 35061
Invalidny déchodok 188,14 192,66 14453 219,78 232,39 249,43
Vdovsky déchodok 153,52 163,91 172,71 184,03 194,52 209,75
Vdovecky déchodok 9155 10642 11751 131,08/ 14406 157,86
Sirotsky dochodok 68,74 75,25 98,98 107,61 114,19 12258
priemerna vySka déchodkov/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Starobny déchodok 35254 362,08 37589 39051| 400,18 411,06
Predcasny starobny déchodok 367,05 357,63 37451 384,70 384,42 392,64
Invalidny déchodok 25479 25563 260,90 26849 266,64 265,83
Vdovsky déchodok 217,08 222,00] 229,68 237,32 24290 246,33
Vdovecky déchodok 16535| 16967 17592 18319 186,71 190,11
Sirotsky dochodok 12528| 12588 12824 13048 131,29] 13158

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Priloha R

Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia hradenych Statom

podP’a ticelu za obdobie 2004 — 2015

Tabulka R-1 Vyvoj davok dochodkového zabezpecenia hradenych Statom podla ucelu
za obdobie 2004 — 2015 (v mil. eur)

davky DZ/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
D6chodok manzelky 143 1,16 0,96 0,80 0,63 053
D6chodkok socialny 8,40 8,00 780 757 727 733
Invalidny déchodok z mladosti X 0,13 1,13 3,39 5,83 9,86
ZvySenie dochodku pre bezvladnost’ 1444 12,71 11,15 9,79 8,70 7,74
Zvys.,enle”dochodku z dovodu jediného 2264 1912 1553 1334 1185 000
zdroja prijmu

Viano¢ny prispevok pre dochodcov X X 53,43 55,46 61,88 62,03
SPOLU 46,91 4112 90,00 90,35 96,16 87,49
Medziro¢ny rozdiel davok DZ v mil. eur X -5,79 48,88 0,35 581 -8,67
Medziro¢ny rozdiel davok DZ v % X -12,34 118,87 0,39 6,43 -9,02
Viano¢ny prispevok pre déchodcov 60,70 62,60 61,78 70,52 81,67 78,89
SPOLU 99,15 102,84 104,65 116,03 135,02 133,63
Medziro¢ny rozdiel davok DZ v mil. eur 11,67 3,69 1,81 11,38 18,99 -1,39
Medziroény rozdiel davok DZ v % 13,33 3,72 1,76 10,87 16,36 -1,03
kontrolny vypocet -13,33 -3,72 -1,76 -10,87 -16,36 1,03

Legenda: DZ — déchodkové zabezpecenie

Poznamka: Zvysenie déchodku z dévodu jediného zdroja prijmu je uvedeny vratane odboja a rehabilitacie.

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Vyvoj poctu poberatel’ov dochodkovych davok hradenych §tatom

podP’a ticelu za obdobie 2004 — 2015

Vybrané udaje

Priloha S

Tabulka S-1 Vyvoj po¢tu poberatel’ov dochodkovych davok hradenych statom podla
ucelu za obdobie 2004 — 2015

poberatelia/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Iné dochodky 3 3 3 3 2 1
Ddchodok manzelky 5423 4479 3672 2923 2362 1909
Socialny déchodok 4719 4268 3905 3566 3275 3006
Invalidny déchodok z mladosti X X X 1565 2553 3960
SPOLU 10145 8750 7580 8057 8192 8876
poberatelia/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Iné dochodky 1 1 1 1 1 1
D6chodok manzelky 1554 1271 1030 826 669 548
Socialny déchodok 2755 2534 2319 2152 1976 1825
Invalidny déchodok z mladosti 5146 6450 7800 9060 10414 11681
SPOLU 9456 10256 11150 12039 13060 14055

Zdroj: Vlastné spracovanie z Gdajov SU SR datab4aza SLOVSTAT za roky 2004-2015
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Priloha T

Vyvoj davok tirazového poistenia podl’a icelu za obdobie 2004 - 2015
Vybrané udaje

Tabul’ka T-1 Vyvoj davok tirazového poistenia podl’a ucelu za obdobie 2004 — 2015

(v tis. eur)

davky UP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Urazovy priplatok 173355 2680,24| 2890,56| 3120,83| 3120,39] 3189,00
Urazové renta 7798,21| 988349( 11714,83| 14244.24| 15813,78| 18883,00
Jednorazové vyrovnanie 173,60 704,11 476,86 154,52 242 58 220,00
Pozostalostna Urazova renta 250,18 278,30 274,25 296,52 292,67 368,00
Jednorazové odSkodnenie 266,02| 45585| 834,23| 114828 103844 1551,00
Pracovna rehabiliticia a rehabilitaéné 102,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rekvalifikacia a rekvalifika¢né 2,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nahrada za bolest’ a za st'azenie SU 244201| 774955 12630,29 14950,77| 13661,29| 14080,00
Nahrada nakladov spojenych s lieCenim 29,38 37,84 68,78 89,23 75,75 69,00
Nahrada nakladov spojenych s pohrebom 32,73 56,89 71,00 99,85 110,24 121,00
Vyplata poistnych plneni z min. rokov 358454| 1612,20| 1071,73 560,91 466,84 114,00
Zuctovanie davok podla § 112, ods. 8 0,00 0,00 0,00 -37.81 -76,91 -93,00
Prevody finan¢nych prostriedkov ostatné 0,00 0,00 0,00 972,98 1312,22] 1626,00
SPOLU 16415,55| 2345847 30032,53 35600,31| 36057,29] 40128,00
Medziroény rozdiel davok UP v mil. Eur x| 704292| 6574,06] 5567,78| 456,98| 4070,71
Medziroény rozdiel davok UP v % X 42,89 31,60 15,33 128 11,29
davky UP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Urazovy priplatok 3044,00] 3121,00] 3378,00f 3515,00{ 3509,00f 3784,00
Urazova renta 20472,00] 21891,00] 22277,00| 23141,00f 23862,00[ 24936,00
Jednorazové vyrovnanie 229,001 272,001 242,00 140,00 173,00 141,00
Pozostalostna Grazova renta 314,00f 319,00] 328,00 327,00 324,00( 337,00
Jednorazové odSkodnenie 711,000 617,00f 690,00{ 479,00 901,00] 559,00
Pracovna rehabilitacia a rehabilita¢né 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rekvalifikacia a rekvalifika¢né 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nahrada za bolest’ a za stazenie SU 13285,00{ 13353,00] 13536,00| 13898,00] 13005,00| 13867,00
Nahrada nakladov spojenych s lieCenim 64,000 101,00f 106,00 97,00 111,00f 119,00
Néahrada nakladov spojenych s pohrebom 104,00 72,00 80,00 59,00 74,00 47,00
Vyplata poistnych plneni z min. rokov 1045,00f 1120,00f 398,00 239,00 158,00f 161,00
Zic¢tovanie davok podla § 112, ods. 8 -65,00] -11200] -12500f -107,00f -146,00 -71,00
Prevody finan¢nych prostriedkov ostatné 1921,00f 2230,00( 2306,00f 2490,00f 2612,00] 2845,00
SPOLU 41124,00] 42983,00] 43216,00[ 44279,00( 44583,00( 46724,00
Medziroény rozdiel davok UP v mil. eur 996,00f 1859,00f 233,00] 1063,00] 304,00 2141,00
Medziroény rozdiel davok UP v % 2,48 452 0,54 2,46 0,69 4,80

Legenda: UP — Urazové poistenie, SU — spolocenské uplatnenie
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Udajov zo Sprav o socialnej situacii obyvatel'stva za roky 2004-2015
a Vyro¢nej spravy o ¢innosti Socialnej poistovne v roku 2004
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Tabulka T-2 Vyvoj po¢tu davok urazového poistenia podl’a icelu za obdobie 2004 — 2015

davky UP/rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Urazovy priplatok 17752 32500 33259 34000 31854 28579
Urazova renta 48474 47542 54877 62955 68490 72159
Jednorazové vyrovnanie 21 63 61 61 84 84
Pozostalostna Grazova renta 3350 3226 3323 3313 3197 3153
Jednorazové odSkodnenie 35 50 103 110 112 102
Pracovna rehabilitacia a rehabilitacné 0 0 0 0 0 0
Rekvalifikacia a rekvalifika¢né 0 0 0 0 0 0
Nahrada za bolest’ a za stazenie SU 9007 12108 13798 13636 13620 10934
Nahrada nakladov spojenych s lieCenim 395 982 1766 1029 849 847
Néahrada nakladov spojenych s pohrebom 38 109 99 93 87 98
Vyplata poistnych plneni z min. rokov 13434 2524 1020 1031 692 548
SPOLU 92506 99104 108306 116228| 118985 116504
davky UP/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Urazovy priplatok 25989 27172 27672 27924 27027 27680
Urazova renta 75738 79448 81524 80379 83590 84729
Jednorazové vyrovnanie 101 98 102 68 85 68
Pozostalostna Urazova renta 3113 2906 2767 2552 2483 2441
Jednorazové odSkodnenie 49 47 58 37 64 50
Pracovna rehabiliticia a rehabilitacné 0 0 0 0 0 0
Rekvalifikacia a rekvalifikaéné 0 0 0 0 0 0
Nahrada za bolest’ a za stazenie SU 10168 10467 10279 10332 9792 9760
Nahrada nakladov spojenych s lieCenim 908 909 1044 981 1045 1063
Néahrada nakladov spojenych s pohrebom 80 53 60 45 51 40
Vyplata poistnych plneni z min. rokov 558 329 122 68 176 52
SPOLU 116704| 121429] 123628 122386| 124313 125883

Legenda: UP — Urazové poistenie, SU — spolocenské uplatnenie
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Udajov zo Sprav o socialnej situacii obyvatel'stva za roky 2004-2015
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Hlavné vysledky progndzy vyvoja obyvatel’stva SR v rokoch 2008 — 202

- vybrané demografické udaje

Tabulka U-1 Prognéza vyvoja obyvatel’stva SR za roky 2008 - 2025

Priloha U

215
5

Rok | Priemerny vek | Zivonarodeni Zomreti Prlr,odzeny Ml,gr acny C('elkovy
prirastok prirastok prirastok

2008 38,29 55423 51839 3584 3649 7233
2009 38,57 56117 52150 3967 3925 7892
2010 38,84 57074 52546 4528 4203 8731
2011 39,10 57376 52969 4407 4485 8892
2012 39,36 58190 53412 4778 4760 9538
2013 39,61 58714 53857 4857 5029 9886
2014 39,85 58648 54271 4377 5308 9685
2015 40,09 59032 54672 4360 5589 9949
2016 40,33 58472 55057 3415 5860 9265
2017 40,57 57935 55422 2513 6142 8655
2018 40,81 56985 55779 1206 6412 7618
2019 41,05 56397 56142 255 6680 6935
2020 41,30 55616 56493 -877 6976 6099
2021 41,55 54491 56863 -2372 7241 4869
2022 41,81 53337 57256 -3919 7520 3601
2023 42,07 52189 57670 -5481 7792 2311
2024 42,33 51068 58129 -7061 8068 1007
2025 42,60 50007 58626 -8619 8351 -268

Zdroj: Vyskumné demografické centrum www.infostat.sk/vdc/ -

spracovanie vlastné

21> PODMANICKA, Z. akol. 2009. Vyvoj obyvatel'stva v Slovenskej republike 2008. [online]. Bratislava :
Statisticky urad Slovenskej republiky. 2009. [citované 2011-03-06]. 65 s. ISBN 978-80-89358-30-4.
Dostupné na internete:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza_web_08/slov/nutsl/progn_sr_2008.pdf>.
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Priloha VV

Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2050%'°

- vybrané adaje o vekovom zloZeni obyvatel’stva

Tabul’ka V-1 Prognoza vyvoja obyvatel’stva SR do roku 2050
- vybrané udaje o vekovom zlozeni obyvatel’stva

Rok Deti Pracujlci Déchodcovia

0 rokov - 17 rokov 18 rokov - 64 rokov 65 rokov a viac
2002 1221656 3533549 623946
2005 1118785 3619462 645274
2010 997456 3712876 690448
2015 952527 3674204 789301
2020 944490 3536805 935593
2025 926320 3407681 1062428
2030 876435 3310036 1153779
2035 822679 3226627 1201170
2040 787502 3065937 1285931
2045 773652 2849858 1391018
2050 770490 2642776 1466923

Zdroj: Vyskumné demografickeé centrum www.infostat.sk/vdc/ - spracovanie vlastné

218 yANO, B., JURCOVA, D., MESZAROS, J. 2002. Prognéza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2050. [online].
INFOSTAT - Institat informatiky a Statistiky. Bratislava : Akty, DAMI ART s.r.0., 2002. [citované 2017-03-
06]. 121 s. Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/vdc/pdf/publikaciaproj.pdf>.
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Prognoza vyvoja obyvatel’stva SR do roku 205

217
0

- vybrané daje o oakavanej dizke Zivota

Tabul’ka Z-1 Prognéza vyvoja obyvatel’stva SR do roku 2050

- vybrané Gidaje o o¢akavanej dizke Zivota

Priloha Z

Rok Stredna dfka Zivota pri narodeni Stredna dfka Zivota pri narodeni
(muzi) (Zeny)

2002 69,81 77,75
2005 70,32 78,18
2010 71,26 78,99
2015 72,24 79,85
2020 73,28 80,77
2025 74,39 81,76
2030 74,91 82,16
2035 75,44 82,57
2040 75,99 82,99
2045 76,55 83,45
2050 77,13 83,95

Zdroj: Vyskumné demografické centrum www.infostat.sk/vdc/- spracovanie vlastné

2T VANO, B., JURCOVA, D., MESZAROS, J. 2002. Prognéza vyvoja obyvatelstva SR do roku 2050. [online].
INFOSTAT - Institat informatiky a Statistiky. Bratislava : Akty, DAMI ART s.r.0., 2002. [citované 2017-03-
06]. 121 s. Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/vdc/pdf/publikaciaproj.pdf>.
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Z recenznych posudkov

prof. JUDr. Vojtech TKAC, CSc.

Aktualnost’ a potreba vydania diela st nespochybnitelné. Neustale sa zvySuje zaujem
odbornej verejnosti o skimand problematiku ... Obdobie rokov transforméacie socialnej sféry
od roku 1989 je malo spracované z historického aspektu, viaceré doterajSie publikéacie su
spolitizované, a tym su Casto v rozpore s vedeckou pravdou .... Posudzovana monografia sa
zaoberd rozborom aktudlnych indtititov socidlneho poistenia v systéme socidlneho
zabezpelenia, aj s prinosom odbornych pohladov na skiimanu problematiku v intenciach
vnitrostatneho pravneho poriadku ... Sociélne poistenie, najma po roku 2004, ma v sucasnosti
nové dimenzie, ktoré sdvisia s volnym pohybom os6b, s globalizaciou a s europeizaciou aj
mimo ramca Eurdpskej Unie a je predmetom skimania viacerych vednych disciplin. Skiimanu
problematiku upravuju inormativne pravne akty medzinarodného socialneho prava
a europskeho socidlneho prava .... V uvedenych intenciach pozitivne hodnotime aktualnost’
zvolenej témy zo strany autorov, pouZité metddy systematického vykladu préva a celkovy
systémovy pristup s komentovanim Uvah o buddcich trendoch. Skimané problematika ma
multidisciplinarny charakter ... Publikovanie recenzovanej prace bude po odpolitizovani a po
objektivizacii prospesné pre tedriu i pre prax.

Prof: MUDr. Miria KOVAROVA, CSc.

Monografiu povazujem za mimoriadne vyznamny autorsky pocin. Dielo sa zaobera
prehladom analyzou socialneho poistenia za obdobie ostatnych 25 rokov. Vyznam tejto
monografie vyrazne zvysuje skutoCnost, Ze je to téma aktudlna nielen z hladiska
teoretického, ale iz hladiska aplikacnej praxe. Téma je spracovana primerane cielu
publikécie a obsahovo proporcionalne. Monografia ma prehl'adnt Struktaru s logickou
previazanostou jednotlivych kapitol. Pri jej spracovani bolo vychadzané z adekvatneho
okruhu odbornej literatury, tieto st tak v texte ako aj v zozname literat(ry spravne citované
... Dielo je napisané odbornym jazykom, v3etky uvadzané pojmy su naleZite vysvetlené, na to
su pouzité poznamky pod Ciarou. Kvalita formalneho spracovania publikacie vratane
uvédzanych tabuliek je vyhovujlca ... Publikdcia ma nepochybny prinos pre socidlne vedy.
Predpokladam, Ze bude vyuZija ju tak pracovnici v praxi ako aj ti, ktori kreujd a upravujd
pravne normy v tejto oblasti.

Doc. PhDr. OPga BOCAKOVA, PhD.

Vedecka monografia, pod nazvom Socialne poistenie v systéme socidlneho zabezpecenia na
Slovensku od roku 1990 po sucasnost, je svojim obsahom a aktualnost'ou vel’kym prinosom
pre odbornikov v tejto oblasti ipre laickt verejnost’. Kazdy z nas potrebuje informécie
0 novych trendoch vo vel'mi citlivej oblasti, akou je socialna, zvlast ked’ sa jedna o sociélne
poistenie ukotvené v systéme socidlneho zabezpeGenia. Vieme, ze reforma slovenského
systému socidlneho zabezpecenia sa najvyraznejSie a najhlbSie dotkla systému socidlneho
poistenia .. Vytycené ciele vedeckej monografie boli dosiahnuté v plnej miere, Comu
nasved¢uju aj vyskumné metody a zvolené techniky ... Vedeck&d monografia méa vysoku
odbornu uroven spracovania naro¢nej problematiky, ktorej sucast'ou su vysledky analyzy
a komparacie socidlneho poistenia Vv kontinuite socialneho zabezpecenia. Zaroven je
mimoriadne vzacnym a cennym prinosom pre odbornikov nielen zo socialnej oblasti, ale aj
z d’alsich sfér naSej spolocnosti.

ISBN 978-80-8105-876-9
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