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UVOD

Predlozena vysokoskolska ucéebnica vychadza z potrieb na ziskanie elementarneho
prehl'adu a suvislosti 0 politickych systémoch a verejnej sprave vybranych krajin Europske;j
unie. Jej cielom je poskytnut’ Studentom prehladnou formou zékladné informacie
0 systémoch verejnej spravy, ktoré sa uplatiiuju v krajinach EU. Predmetom zaujmu tejto
ucebnice su vybrané Krajiny patriace do geopriestoru strednej ajuhovychodnej Eurdpy.
Podrobnejsie sa preto venuje Cesku, Pol'sku, Madarsku, Bulharsku a Rumunsku. Vyber
tychto krajin nie je nahodny, ale koreSponduje so zameranim predmetu Verejnd sprava
V krajinach strednej a juhovychodnej Eur6py, ktory sa vyucuje Vv ramci bakalarskeho stupia
Stadia na Katedre verejnej spravy Fakulty socidlnych vied UCM v Trnave. Tato
vysokoskolska ucebnica je preto urcena predovSetkym Studentom bakalarskeho Stadia na
Fakulte socialnych vied UCM v Trnave. Zaroven mdze posluzit’ ako Studijny material aj pre
Studentov s pribuznym zameranim.

Ucebnica je vnutorne rozélenena do Siestich kapitol aokrem zakladnych poznatkov
0 politickom systéme a verejnej sprave spominanych krajin obsahuje aj kapitolu, ktord vo
vieobecnej rovine popisuje systémy verejnej spravy v priestore krajin EU. Podoba a $truktira
moci Vv krajinach EU vykazuje uréité odlignosti, ktoré st vysledkom pdsobenia viacerych
faktorov. Preto sa vramci prvej kapitoly zameriava na vymedzenie tychto faktorov
a objasnenie ich vplyvu na podobu systémov verejnej spravy.

V uvode kapitol dva az Sest’ je na obrazkoch vzdy znazornena pozicia danej krajiny na
mape Eurdpy, vlajka danej krajiny a zakladné politicko-spoloc¢enské informacie o danej
krajine uvedené v tabulke. Zdrojom tychto zakladnych informacii 0 danych krajinach boli
webové stranky §tatistického uradu EU (Eurostat) a Rady eurdpskych obci a regionov
(CEMR). Zdrojom obrazkov jednotlivych krajin, na ktorych je zobrazena ich pozicia na mape
Eurdpy je webova stranka worldmeters.info. Zakladné spolocensko — politické informacie
uvedené v tabul’kach na zaciatku jednotlivych kapitol o krajinach st platné k 1.8.2021.

Struktira uéebného textu je postavena nielen na moznosti nadobudnut’ zakladné poznatky,
ale prostrednictvom kontrolnych otazok Vvramci jednotlivych kapitol sa aj podnecuje
zamysliet' nad preberanou problematikou. Tento ucebny text je vystupom rieSenia grantového
projektu KEGA : 001UCM-4/2019 s nazvom ,Dynamika premien verejnej spravy v
Slovenskej republike®.

Zaroven na tomto mieste patri pod’akovanie obom recenzentom tejto vysokoskolskej
ucebnice Mgr. Michalovi Garajovi, PhD. a Mgr. Lukasovi Vomlelovi, Ph.D. a tiez grafickej
editorke Mgr. Barbore Blaskove;j.

Trnava, august 2021

Autor



1 SYSTEMY VEREJNEJ SPRAVY V PRIESTORE KRAJIN EU

Verejna sprava sa V eurdpskom priestore vyznacuje rozmanitostou. Ta je vysledkom
historickych suvislosti spolu s objektivnymi a subjektivnymi okolnostami, ktoré vplyvali na
jej vyvoj a sucasni podobu. Pestrost’ eurdpskych krajin sa prejavuje ako na trovni riadenia
Statu, tak aj v podobe Struktary verejnej spravy. Tu mozno v kazdej krajine pokladat’ za
Specificka, ¢i uz z hladiska inStituciondlneho, organizacného alebo funkcéného. Na druhej
strane mozno najst’ V europskom priestore aj ur¢ité spolo¢né prvky v Struktarach verejnej
spravy, najmd v pripade krajin s historickou, kultirnou ¢i geografickou pribuznostou. Vo
vaésine demokratickych eurdpskych krajin sa systém verejnej spravy sklada z viacerych
urovni. Tento stav je vysledkom vyvoja, ktory sa odohraval v Europe koncom dvadsiateho
storocia, kedy bol zaznamenany vzostup decentralizacie na ukor centralizovaného riadenia
(Niznansky, 2002). Postupnym zaélefiovanim jednotlivych krajin do eurdpskeho
nadnarodného spoloGenstva (dnesnej EU) dochadzalo k ¢iastoénému zosuladeniu principov
uplatiujucich sa v oblasti spravovania verejnych zalezitosti. Aj napriek tomuto integrujicemu
trendu mozno systémy verejnej spravy jednotlivych krajin EU ozna¢it za $pecifické. Za
kla¢ové prvky, ktoré vyraznym sposobom vplyvaji na osobitost’ systémov verejnej spravy
V eurdpskom priestore Sa radi vzt'ah Statnej spravy a samospravy z hl'adiska dominujiceho
prvku, typ Statopravneho usporiadania, vplyv centralizacie alebo decentralizacie a jej
forma a v neposlednom rade pocet urovni verejnej spravy. Okrem toho do zna¢nej miery
ovplyviiuje podobu systémov verejnej spravy krajin EU aj historicky vyvoj a geograficka
poloha jednotlivych statov.

Stat ako autorita, v prostredi ktorej sa realizuje verejna sprava, sa v medzistatnom meradle
povazuje za autonoémny a jednotny celok, za jednotku celého globalneho systému. Pri
0sobitnom zamerani na jednotlivé Staty zistime, Ze Struktiira moci sa v kazdom State odlisuje.
Vztahy na Grovni verejnej spravy sa v jednotlivych Statoch liSia najmd v dosledku miery
postavenia a vplyvu Statnej sprdvy a uzemnej samospravy. V dosledku toho mdzeme
rozliSovat’ v eurdpskom priestore systémy, kde ma dominujlice postavenie Statna sprava s
hierarchizovanou sustavou a zaroven také, pre ktoré je charakteristické posilnené postavenie
izemnej samospravy na ukor $tatnej spravy (Lacina — Cechéak, 2005; Hendrych a kol., 2014).
Ked’Ze pritomnost’ izemnej samospravy obmedzuje vladnu moc, mozno oznacit’ vzt'ah medzi
Statnou spravou a samospravou za konfliktny. Samosprava podnecuje pluralitu moci, ¢im
prispieva k vicsej slobode jedinca. Vyznam a potreba tizemnej samospravy je tieZ zvyraznena
principom subsidiarity, ktory zaistuje, aby bolo o vSetkych opatreniach rozhodované o
najblizSie k ob¢anom, teda na najnizSej Urovni spravy. V pripade absencie samospravy,
predovsetkym Uzemnej, nemozno hovorit’ o plne demokratickom a slobodnom systéme
vladnutia. (Svikruha — Richvalsky, 2020) Statna sprava sa sklada spravidla z viacerych
urovni, pricom zakladom je ustredna alebo centralna tiroven, v zavislosti od ktorej sa formujt
d’alSie. Samospravna uroven byva obvykle organizovana ako dvojaroviiova. V tejto suvislosti
rozoznavame miestnu uroven, pod ktorou chapeme najnizsiu Groven Gizemnej verejnej spravy.
Popri nej moze existovat’ jedna alebo viac Grovni ,,nadmiestneho charakteru ozna¢ovana ako



vysSia uzemnospravna uroven. Z hl'adiska pojmového vymedzenia sa v jednotlivych krajinach
mozeme stretnut’ s variabilnymi pomenovaniami tychto urovni v podobe provincii,
departmentov, kantonov, okresov, zp, krajov a podobne. Tak na vyssej - regionalnej, ako aj
na nizsej - miestnej urovni Si mozeme vSimnut rozdiely naprie¢ jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami EU. Tie st pozorovatelné najmi v ramci regionalnej arovne verejnej spravy, ktora
sa lisi medzi europskymi krajinami, dokonca v niektorych pripadoch aj medzi regionmi v
ramci jednej a tej istej krajiny (ako priklad moZno uviest Taliansko a Spanielsko). Pozicia
regionalnej (vysSej) urovne uzemnej samospravy je ovplyvnend uzemnou organizaciou a
systtmom politickej a administrativnej decentralizicie’ kazdej krajiny. Tato
uzemnospravna urovein moze mat’ charakter relevantného prvku vo verejnej sprave. To sa deje
v pripade, ked” dochadza k prenosu politickej zodpovednosti zo Statnej na regionalnu troven..
V pripade, ked” dochadza zo $tatnej urovne K prenosu len urcitej posobnosti administrativne;j
povahy ma regionalna Groven uzemnej samospravy zvidcSa charakter formalneho prvku
verejnej spravy. (Richova — Fiala, 2002) Popri forme decentralizacie, ktora sa uplatiiuje
v danej krajine je dolezity celkovy vplyv centralizacie alebo decentralizacie. Pod
centralizdciou rozumieme pravomoc Ustrednej vlady zasahovat' do prdvomoci nizSich
uzemnych jednotiek. Pod decentraliziciou chapeme formalnu, ekonomickl a pravnu
samostatnost’ uzemnych jednotiek (Cibik, 2015). Miera tohto zasahovania sa r6zni naprie¢
krajinami EU, &im aj miera centralizacie a decentralizacie sa v jednotlivych krajinach 1isi. Ide
vSak o vel'mi relativne kritérium, obzvlast’ v pripade, kedy sa pouziva samostatne. Treba preto
rozliSovat’ ¢i ide naozaj o centralizaciu alebo decentralizaciu, pretoze v niektorych pripadoch
sa miera tohto procesu preceniuje pripadne nekorektne sa uvadza, ze krajiny su
decentralizované bez toho, Ze by napliiali elementarne kritéria?. Napr. existencia regionalnej
urovne nemusi automaticky znamenat’, ze tato Uroven realne zabezpec€uje regionalne zaujmy,
ale moze ist' aj o zabezpeCovanie celoStatnych zaujmov na regionalnom stupni. V takom
pripade, vSak nejde o decentralizaciu, ale skor o dekoncentraciu vykonu verejnej moci. Preto
je dolezité vnimat’, ¢i ide skor o decentralizacné alebo dekoncentra¢né procesy a ¢i prebiehaja
zdola nahor (konvergentne) alebo zhora nadol (divergentne). (Kone¢ny, 2016)

! Pod decentralizaciou vieobecne rozumieme prenaanie pravomoci a kompetencii, teda asti vykonu verejnej
spravy, z centra na nizSie Urovne verejnej spravy. Politickd decentralizacia znamena prendSanie politickej
zodpovednosti z centra na nizSie izemnospravne urovne verejnej spravy. Administrativna decentralizacia sa
naopak vyznacuje presuvanim len niektorych administrativnych uloh na niz§ie izemnospravne irovne verejnej
spravy. V tomto pripade zaroven nedochadza k prenosu zodpovedajucich pravomoci, ktoré by pontikali moznost’
realizovat’ zdsadné politické rozhodnutia. (Svec, 2010)

2 Typickym prikladom je Holandsko, ktoré je vo vieobecnosti pokladané za krajinu s decentralizovanou verejnou
spravou, avSak z finan¢ného hladiska su jednotky obecnej a aj regiondlnej trrovne financované hlavne zo
Statneho rozpoctu. Rovnako do Cela miestnej a tiez aj regionalnej jednotky st predstavitelia menovani vladou.
V tomto pripade tak nejde zrovna o ¢rty vysokej miery zvrchovanosti a teda ani decentralizacie (Koneény,
2016). Dalsim prikladom je Finsko, kde sa uvadza, Ze ide o decentralizovani krajinu s dvojiroviiovym
systémom uzemnej samospravy. V skutoCnosti medzi obcami a centrdlnou uroviiou nejestvuje regiondlny
medzistupenn samospravneho charakteru. Za druhy neformalny stupen byvaji oznacované tzv. ,joint municipal
boards®, ktoré predstavujui prostriedok spoluprace obci v oblastiach, ktoré nie st schopné zabezpecovat
samostatne (Svec, 2007). V tomto pripade sa nejedna o nezavisly samospravny stupefi, ked'ze organy na tejto
urovni su tvorené ¢lenmi dosadenymi z organov jednotlivych obci tvoriacich dany region. Vo vSeobecnosti
mozno konstatovat’, Ze regionalna Struktura vo Finsku nevykazuje prvky samospravneho charakteru a je ovela
slabsia v porovnani s inymi eurépskymi systémami.



Za dolezity prvok, ktory ovplyviiuje podobu verejnej spravy v europskom priestore Sa
oznaluje aj §tatopravne usporiadanie®, ktoré vyjadruje struktiru vztahov medzi §tatom ako
celkom a jeho uzemnymi castami. V tomto smere sa vyskytuju rozdiely medzi unitdrnymi
Statmi, kde sa objavuje jednouroviiova az trojuroviiova izemna samosprava a federativnymi
Statmi, kde regionalnu iroven uzemnej samospravy nahradza pritomnost’ federativnych krajin.
(Provaznikova, 2015) Charakteristickym znakom pre federacie je skutoénost, ze jednotlivé
krajiny disponuji zna¢nou mierou nezavislosti od centralnej (Statnej) moci a maju jasne
vymedzent posobnost. Do tejto skupiny krajin EU patri Belgicko (tri regiony a tri
spolocenstva), Rakusko (devit federalnych krajin) a Nemecko (Sestnést’ spolkovych krajin).
Pre unitarne §taty vramci EU su priznaéné systémy verejnej spravy s tromi aroviiami
izemnej samospravy (Francuzsko, Taliansko, Spanielsko & Pol'sko), s dvomi uroviiami
uzemnej samospravy (Holandsko, Déansko, Svédsko, Grécko, Rumunsko, Mad’arsko, Cesko,
Slovensko a Chorvatsko) a tiez s jedinou tGroviiovou uzemnej samospravy (Malta, Cyprus,
Finsko, frsko, Litva, Loty$sko, Estonsko, Bulharsko, Luxembursko, Portugalsko a Slovinsko).
Z uveden¢ho vyplyva, Ze pocet urovni, v ramci ktorych je verejnd spradva organizovana
predstavuje vychodiskovy prvok zpohladu vymedzenia systémov verejnej spravy
Vv eurépskom priestore. Ako mézeme vidiet na obrazku 1, ide 0 prvok, ktory sa vyznacuje
variabilnostou. Za d’al$i nemenej dolezity prvok, ktory vplyva na pocet Grovni tizemnej
samospravy V danej krajine, sa oznacuje jej uzemna velkost’. Preto ako m6zeme pozorovat
na obrazku 1 z uzemného hladiska spravidla menSie krajiny maju zriadenti jednu Groven
uzemnej samospravy a naopak uzemne vicSie Krajiny maja zriadené az tri urovne uzemne;j
samospravy.

Obrazok 1  Rozdelenie ¢lenskych krajin EU podPa poétu virovni izemnej samospravy

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat, 2021; L'Europe locale et régionale, 2021.

Legenda: Il jednouroviiové systémy izemnej samospravy [ trojroviiové systémy izemnej samospravy

[ dvojiroviiové systémy uzemnej samospravy

¥ Z hradiska $tatopravneho usporiadania rozli$ujeme najéastejsie dva typy $tatov a to unitarne a federativne (ako
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Zo strany modernych Statov nie je mozné v dnesnej dobe zaistovat’ vykon verejnej moci
vyluéne samostatne, len prostrednictvom Statnych organov, preto cast' svojej pdsobnosti
dobrovol'ne prenechavaju na subjekty neStatnej povahy (Toth, 2005). Na zéklade pomeru,
ktory zastdva Stidtna sprava voCi uzemnej samosprave tak moézeme rozliSovat viaceré
,modelové“ systémy verejnej spravy (Hamalova — Zarska, 2002; Belajova — Balazova, 2004;
Balik, 2009). Prvy sa nazyva ,,dudlny systém*. Tento systém sa oznacuje ako anglicky,
ked’ze sa uplatiiuje v anglosaskych krajinach. Pre tento systém je charakteristické organizacné
oddelenie Statnej spravy a samospravy. Oba subsystémy maji svoju vlastnii organiza¢nt
Struktaru. Charakteristickou ¢rtou tohto systému je odvodzovanie autority lokalnej Vleidy4 od
vole a zaujmov komunity, ktorl zastupuje. Dali systém sa oznaluje ako ,,spojity systém*,
teda systém oznacovany ako francuzsky, ked’ze vznikol vo Francuzsku za vlady Napoleona.
Pre tento systém je -charakteristické vzdjomné prepojenie organov Statnej spravy
a samospravy. VyznacCuje sa dominanciou Statu a jeho (Gizemnych) organov pri rieSeni
verejnych uloh. V modifikovanych podobach sa uplatiioval v réznych krajinach, najmé tam
kde postavenie samospravy nemalo silnu tradiciu. Dnes sa uplatiuje v urcitej miere
v Nemecku. Z pohladu histérie bol tento systém charakteristicky pre obdobie Narodnych
vyborov v Ceskoslovensku (aj v ostatnych socialistickych krajindch). Treti systém sa
oznacuje ako ,,zmie$ana verejna sprava“. Je to systém, v rdmci ktorého dochédza uz podla
nazvu k zmieSaniu Statnej spravy a samospravy. Podstata tohto systému spociva v tom, ze
organy Uzemnej samospravy Vramci tzv. prenesenej pdsobnosti vykondvaji niektoré
prenesené Ulohy zo Statnej spravy. V takom pripade samospravne organy nekonaju ako
samospravne, ale ako organy S$tatnej spravy riadené nadriadenymi Statnymi orgdnmi. Tento
systétm verejnej spravy sa podla niektorych autorov (napr. S. Balika) uplatiuje aj
Vv geopriestore krajin strednej Eurdpy. V dosledku toho dochadza v tychto krajinach
k teoretickému a tiez aj praktickému rozoznavaniu prirodzenej a prenesenej pdsobnosti®
jednotiek izemnej samospravy. Pod prirodzenou posobnost’ou rozumieme vsetko, €o sa tyka
zdujmu uzemnej samospravnej jednotky a o moze samostatne vykonavat. Za vyhodu tohto
systému sa poklada prehl'adnost’ a racionalnost’ spojenia vykonu oboch oblasti. Za nevyhodu
mozno povazovat, ze voleni predstavitelia su povinni vykonavat ulohy, ktoré nemdzu
ovplyvnit, ale aj napriek tomu za ne nesu pred voli¢mi zodpovednost’. (Balik, 2009) Dal3i typ
systému verejnej spravy objavujuci sa v eurdpskom priestore je ,,rozStiepeny hierarchicky
systém“. Ten predstavuje urcity kompromis medzi spojitym a dudlnym systémom. Uplatiuje
sa najmé v Skandindvskych krajinach. Centralna vlada vyrazne ovplyviiuje pdsobenie verejnej
spravy na regionalnej Urovni, avSak na obecnej Urovni st vytvorené idedlne podmienky pre
autondmne rozhodovanie kolektivneho obecného organu. V ramci tohto systému sa uplatituje
primat ob¢ana (zarucuje Ucast’ obanov na riadeni verejnych zaleZitosti vo vSetkych sférach

treti typ sa zvykne Casto uvadzat’ aj konfederacia). Unitarne $taty charakterizuje moc zverena do posobnosti
centralnej vlade, reprezentovanej sustavou inStitucii na celoStatnej urovni. Pre federativne Staty je
charakteristické Statne usporiadanie, kde je suverenita a moc Vv $tate rozdelend medzi najvyssiu centralnu troven
a jednotlivé hlavné jednotky tohto celku. Suverenitou disponuje federdlna vldda a rovnako jednotlivé sucasti
federacie. (Svec, 2010)

* Oznacenie lokalna vlada chapeme na tomto mieste ako synonymum pojmu tzemna vlada. To znamena, Ze sa
vztahuje na vSetky urovne tizemného ¢lenenia.

® Pod prirodzenou posobnostou rozumieme vietko, &o sa tyka ziujmu tzemnej samospravnej jednotky (napr.
obce, mestd, regiony apod.) a ¢o modze samostatne vykonavat. Prenesena pdsobnost predstavuje plnenie
verejnych tloh, ktoré st na jednotky uzemnej samospravy delegované statom.



zivota spolocnosti) a princip subsidiarity (podstatnd cCast’ spravy verejnych veci je v
kompetencii najnizsej uzemnej jednotky a len tie, ktoré svojim charakterom ¢i rozsahom maja
nadobecny vyznam, patria do posobnosti vyssich tzemnych jednotiek). Pozitivom tohto
modelu je jeho prehladnost najmd v delbe kompetencii, jednoduchost, operativnost
a efektivnost’.

Tieto hlavné typy systémov verejnej spravy sa nezvyknu uplatiiovat’ v Cistej podobe, ale
kombinovane. Zaroven existuju aj d’alSie Specifické systémy verejnej spravy ako napr. vo
Svajéiarsku, kde je zdkladom verejnej spravy samosprava na vietkych Grovniach uzemného
Clenenia spolu so silnou poziciou institatu priamej demokracie v podobe referenda, rovnako
na vsetkych uzemnospravnych trovniach.

Kontrolné otazky

1. Ktor¢ kl'icové prvky a preco vyraznym spdsobom vplyvajlii na osobitost’ systémov verejnej
spravy v krajinach EU?
2. Aké ,,modelové™ systémy verejnej spravy pozname? Charakterizujte ich.
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2 VEREJNA SPRAVA V CESKU

Zakladné spolocensko-politické udaje o krajine platné k 1.8.2021

Oficialny nazov krajiny: Ceska republika (Cesko)

Rozloha: 78 870 km?

Statne zriadenie: parlamentna republika

Politicky systém: parlamentnd demokracia

Vstup do EU: 1. 1. 2004
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A. Zakladné aspekty politického systému Ceska

Ceska republika sa radi medzi parlamentné demokracie a z hladiska del'by moci sa tu
uplatiiuje tzv. ,trojdelenie moci* na zdkonodarnu, vykonnu a sudnu moc. Typickym znakom
parlamentnej formy vlady, ktora sa uplatiiuje aj v CR je podriadenost’ vykonnej zlozky moci
voc¢i zakonodarne;.

Vykonna moc je podl'a Gstavy rozdelena medzi prezidenta a vladu, ktora je vrcholnym
organom vykonnej moci. Svojimi kompetenciami sa vlada i prezident radia medzi typické
parlamentné systémy, v ktorych prezident reprezentuje a vlada vladne (Horvath, 2018).

Vlada je zodpovedna parlamentu (Poslaneckej snemovni) a méze jej byt vyslovena
nedovera, Co znamena jej odvolanie. Pozostava z predsedu, podpredsedov a ministrov.
Prezident vymenuva predsedu vlady po vytvoreni koali¢nej va¢siny. Predseda vlady sa spolu
s navrhovanymi c¢lenmi vlady uchadza predloZzenim programového vyhlasenia o ddveru
Poslaneckej snemovne. (Horvath, 2018) Po jej ziskani vymentva prezident aj ostatnych
¢lenov vlady, ktorych moze na navrh predsedu vlady aj odvolat’. Vlada rokuje v zbore ako
kolektivny orgén a na prijatie uznesenia je potrebna stthlasna vécsina vsetkych jej clenov.

Prezident reprezentuje $tat navonok a od roku 2012 je voleny priamo ob¢anmi
V priamych, vSeobecnych, rovnych a tajnych volbach®. Do tohto obdobia bol voleny
reprezentantmi oboch komor ¢eského parlamentu. Kandidovat na funkciu prezidenta moze
kazdy oblan Ceskej republiky, ktory v dei volieb dosiahol vek minimalne 40 rokov.
Prezident vymentva predsedu vlady a jej ¢lenov, taktiez ich odvolava a prijima ich demisiu.
Ma préavo sa zacastiiovat’ zasadani vlady a tiezZ oboch komor parlamentu. Zvolava Poslanecka
snemoviiu a ma pravo ju aj rozpustit. (Konecny, 2016) Parlamentu mdze vratit’ prijaty zékon,
okrem ustavnych zakonov. Prezident tak disponuje relativnym vetom. Na prelomenie tohto
veta sta¢i nadpolovi¢na vaésina vsetkych poslancov Poslaneckej snemovne. (Koudelka, 2011)

Zikonodarni moc Ceskej republiky reprezentuje dvojkomorovy parlament, ktory sa
sklada z dolnej komory, ktora je tvorena Poslaneckou snemoviiou a hornej komory, ktora je
tvorena Senatom.

Poslanecka snemoviia sa sklada z 200 poslancov, ktori su voleni na 4-rocné funkéné
obdobie. Na rozdiel od Sendtu ju moéze v niektorych pripadoch prezident rozpustit.
Reprezentanti oboch komor sa v Cesku volia odlisnym sposobom. Volby sa nekonaju
stuCasne. Volby do Poslaneckej snemovne sa konaju vo Stvorro€nom intervale, zatial' ¢o
vol'by do Senatu sa konaji kazdé dva roky a voli sa v nich vzdy jedna tretina vSetkych
senatorov (Anto§ — Wintr, 2011). Na ¢ele Poslaneckej snemovne stoji predseda, ktory je
reprezentantom snemovne ako celku a teda ju zastupuje navonok’. Smerom dovnutra je
zodpovedny za riadenie a zvolavanie zasadnuti, ¢i ich prerusenie alebo ukoncenie. Predseda je
zastupovany podpredsedami, ktorych pocet nie je ustavou jasne vymedzeny, ako ani spdsob
vyberu tychto zastupcov (Brix, 2018).

® V prvom kole je potrebné na vitazstvo ziskanie nadpoloviénej va&siny hlasov opravnenych voliov. Do
pripadného druhého kola postupuju prvi dvaja kandidati s najvacsim poctom obdrzanych hlasov a vitazom sa
stava ten, kto ziska najviac hlasov. Uspesny kandidat sa ujima svojej funkcie aZ zlozenim sl'ubu do ruk predsedu
Senatu na spoloénej schodzi oboch komor. (Horvath, 2018)

7 Jej predseda ma viaceré zvlastne funkcie, v pripade ktorych ho nemozno zastipit' podpredsedami parlamentu.
Ide napr. o funkciu zastupovania prezidenta v Gstavou vymedzenych situaciach, ¢i v pripade navrhnutia predsedu
vlady a takisto za presne vymedzenych krizovych podmienok.
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Horni komoru ¢eského parlamentu reprezentuje Senat, ktory sa sklada z 81 senatorov,
volenych na obdobie 6 rokov. V ¢asoch vojny, niidzového stavu, ¢i ohrozenia $tatu moze byt
funkéné obdobie Senatu prediZzené o maximalne pol roka. Na rozdiel od predsedu Snemovne
nema predseda Senatu ziadne zvlaStne postavenie. Predseda je zastupcom Senatu tak
dovnutra, ako aj navonok. Pri zastupovani cCeského parlamentu v zahrani¢i sa zriad’uji
delegacie, ktorych sucastou st zastupcovia oboch komor. (Vodicka — Cabada 2011)
Uznasaniaschopnost® pre obe komory Geského parlamentu je urcend podmienkou tdasti
nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych poslancov. Hlasovania moézu byt verejné a tajné. Okrem
jednoduchej vaésiny sa v Cechach uplatiiuje pri hlasovaniach aj tzv. kvalifikovana vicsina v
podobe troch pétin vSetkych poslancov danej komory. Tato sa vyzaduje pri schvalovani
ustavného zdkona a medzindrodnej zmluvy. Schvalovanie zdkonov, ustavnych zakonov,
ustavy ¢i medzinarodnych zmlav patri k elementarnym funkcidm parlamentu. Okrem toho
vykonava &esky parlament aj iné funkcie, a to najmé kontrolnt a krea¢nt’. (Brix, 2018)

Stiidna moc je v Ceskej republike tvorena Ustavnym sidom ako orginom ochrany
ustavnosti a ststavou vseobecnych sudov. Ta sa podla ¢eskej ustavy sklada z Najvyssieho
sudu, Najvyssieho spravneho sudu, vrchnych, krajskych a okresnych sidov. Sustava ¢eského
stdnictva je tak Stvorstupniova, ked’” smerom od najnizSieho stupna stdnictva obsahuje sady
okresné, krajské, vrchné a posledny stupent predstavuje bud’ Najvyssi sud alebo Najvyssi
spravny sud. (Sramel, 2018)

B. Zakladné aspekty verejnej spravy v Cesku

V Ceskej republike je verejna sprava organizovand na troch trovmiach. Najvyssou
uroviiou je centralna (Stitna) uroven, strednd regionalna uroven je reprezentovand 14
samospravnymi krajmi a najniZ$ia miestna Groven je reprezentovana 6 258 obcami (L'Europe
locale et régionale, 2021). Z hladiska uplatiiovanych modelov verejnej spravy sa Ceska
republika radi k modelu tzv. zmieSanej verejnej spravy (Balik, 2009) a k decentralizovanému
modelu verejnej spravy v unitarnych Statoch stredoeurdpskeho typu (Konecny, 2016).

Centralna (Statna) uroveri
Struktaru $tatnej spravy v Ceskej republike tvoria Gistredné organy §tatnej spravy a d'alsie
ustredné organy Statnej spravy.

Medzi ustredné organy Statnej spravy patria ministerstva, ktoré je mozné zriadit’ vylu¢ne
zakonom (Ustava Ceskej republiky, ¢l. 79). Tie predstavuji Gstredné organy $tatnej spravy s
celoStatnou posobnost’ou. Posobnost’ jednotlivych ministerstiev je vymedzena zdkonom. Pri
svojej ¢innosti sa riadia Gstavnymi a ostatnymi zdkonmi a uzneseniami vlady. Ministerstva
disponuju pravom vydavat’ tzv. vnutorné predpisy alebo sluzobné prikazy pre nizsie zlozky vo
svojej organizacnej pdsobnosti. TOto pravo mdzu pouzit’ voci dekoncentrovanym spravnym
uradom. (Machyniak, 2018) Z organizatného hladiska je ministerstvo monokratickym
organom, ktory riadi a reprezentuje minister ako ¢len vlady. Minister je za svoju ¢innost

8 Znamena schopnost’ parlamentu pracovat’ (uznaat’ sa na zakonoch), pri¢om redlne sa tak moze diat’ len pri
urcitom pocte pritomnych poslancov.
% Jednou z najdélezitejiich kreaénych funkcii bola do roku 2012 volba prezidenta.
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zodpovedny vlade. Organiza¢na Struktira ministerstva patri vyhradne do posobnosti ministra.
Minister zaroven disponuje pravom zriadit’ poradné organy, ktoré mu budu pomahat’ viest
ministerstvo (Novotny, 2017). Riadenie, koordinacia a kontrola prace ministerstiev patri do
posobnosti vlady. Déleziti ulohu vo vztahu k ustrednym organom Statnej spravy zohrava
Urad vlady Ceskej republiky. Ten vykonava vietky ulohy spojené s odbornym, organizaénym
a technickym zabezpecfenim Cinnosti vlady, jej organov, ¢lenov vlady, ktori nie su povereni
riadenim konkrétneho ministerstva alebo iného organu ¢ tradu. Vediceho Uradu vlady
Ceskej republiky do funkcie arovnako aj z funkcie ustanovuje vlada. (Urad vlady Ceskej
republiky, 2018).

V Cesku vykonava v su¢asnosti ¢innost’ tychto 13 ministerstiev: Ministerstvo vnutra,
Ministerstvo financii, Ministerstvo priemyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
zahrani¢nych veci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo zivotného
prostredia, Ministerstvo prace asocidlnych veci, Ministerstvo pol'nohospodarstva,
Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy, Ministerstvo pre miestny rozvoj, Ministerstvo
zdravotnictva a Ministerstvo kultiry. (Clenové vlady, 2021)

Na fungovani systému Statnej spravy sa podielaju aj d’alSie ustredné organy Statnej
spravy ako napr.: Cesky statisticky urad, Cesky tirad zememera¢sky a katastralny, Cesky
bansky trad, Urad priemyselného vlastnictva, Urad pre ochranu hospodarskej sut'aze, Sprava
hmotnych §tatnych rezerv, Statny urad pre jadrovi bezpeénost, Narodny bezpecnostny urad,
Energeticky regulaény trad, Urad vlady Ceskej republiky, Cesky telekomunikaény urad, Urad
pre ochranu osobnych udajov a pod. (Machyniak, 2018)

Sucastou Statnej spravy su aj Specializované spravne urady s izemnou posobnost’ou,
ktoré predstavuju ekvivalent K miestnej S$tatnej sprave. Pri vykone Statnej spravy su
organiza¢ne podriadené prislusSnému ministerstvu alebo inému ustrednému orgénu Statnej
spravy. Medzi tzemne dekoncentrované organy S$tatnej spravy sa napr. radia: finan¢né
riaditel’'stvd a finan¢né Urady, colné riaditel'stva a colné Urady, zememeracské a katastralne
inSpektoraty a katastralne trady pre jednotlivé kraje, izemné inSpektoraty, krajské vojenskeé
velitel'stvd, krajské riaditel'stva policie, oblastné inSpektoraty prace, okresné spravy
socialneho zabezpecenia a pod. (Novotny, 2017).

Uzemnd samospriva

Systém uizemnej samospravy v Ceskej republike je dvejuroviiovy, pricom pozostiva
z miestnej a regionalnej irovne. Miestnu tiroveii reprezentuje obec, ktora je podla Ustavy
CR definovana ako zakladny uzemny samospravny celok. Regionalnu wiroveii reprezentuj
kraje, ktoré sa podl'a ustavy oznacuju aj ako vysSSie uzemné samospravne celky. Obe tzemné
jednotky st izemnymi spolocenstvami obcanov, Su verejnopravnymi korporaciami, ktoré
moézu mat’ vlastny majetok a hospodaria podla vlastného rozpoctu. Vykon Statnej spravy
mozno zverit' izemnospravnym jednotkam len v pripade, ak to stanovi zakon. V pripade
oboch jednotiek tizemnej samospravy nejde o Struktiru spocivajicu na hierarchickom
principe, ale kazdy uzemny samospravny celok ma svoju vlastnu pdsobnost, samostatné
kompetencie, do ktorych ind jednotka nema pravo zasahovat. Kazdd z uzemnych
samospravnych urovni disponuje svojimi kompetenciami, ktoré vykondva na vytyCenom
uzemi. Osobitné postavenie v ramci Gizemnej samospravy ma Praha, ¢o plynie z jej pozicie
hlavného mesta a tieZ samospravnej jednotky na trovni krajov.
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Regionalna uroveri

Regionalna troveti uzemnej samospravy sa v Cesku sklada zo 14 samospravnych krajov
(vyssich izemnych samospravnych celkov) vratane hlavného mesta Praha, ktoré mézeme
vidiet' na obrazku 2. Tato samospravna Groveti zacala v Cesku fungovat’ na jeseti roku 2000%,
kedy prebehli prvé volby do zakonodarnych organov novovzniknutych krajov (Svikruha,
2018).

Obrazok 2 Kraje v Ceskej republike

Lib:rec
) ° LIBERECKY KRAJ
Usti nad Labem
USTECKY KRAJ 2
KRALOVEHRADECKY
KRAJ
Kaf'OV'Y Vary Hrade.c Kralové
KARL&IARSKY’ Prgha
4 HLAVNI @
MESTO Pardubice {
PRAHA PARDUBICKY KRAJ Ostrava ®
®oizeit STREDOCESKY KRAJ Raped Momvio'(‘%tizsx\?
PLZENSKY KRAJ ey
OLOMOUCKY
KRAJVYSOCINA KRAJ
°
Jihlava ZLINSKY KRAJ
Brno °
L Zlin

JIHOCESKY KRAJ

bl JIHOMORAVSKY KRAJ
Ceské Budgjovice

Zdroj: Honner, 2020.

Ich elementdrnym a zaroven najddleZitejSim poslanim je starat’ sa o celkovy Uzemny
rozvoj. Kompetencie tejto samospravnej Grovne zasahuju do oblasti dopravy, zdravotnictva,
Skolstva, izemného planovania, socialnej starostlivosti, vzdelavania ¢i kultary. Rovnako ako
obce maju aj kraje samostatni a prenesent posobnost’. Maju tiez zodpovednost’ za realizaciu
delegovane] Statnej spravy a st v tomto smere kontrolované priamo zodpovednym
ministerstvom (Provaznikova, 2015).

Ststavu organov regiondlnej samospravy tvori:

= zastupitel'stvo kraja,

= rada kraja,

* hejtman (namestnik),

= Kkrajsky urad,

= ostatné organy kraja.

Hlavnym vykonnym kolektivnym orgdnom je zastupitel’stvo kraja, ktoré je volené
priamo ob¢anmi na obdobie Styroch rokov. Délezitymi samospravnymi kompetenciami tohto
organu su schvalovanie rozpoctu a zaveretného UcCtu, planovanie uzemného rozvoja kraja,

10 Ustavny zakon o vyssich izemnych samospravnych celkoch bol zékonodarcami prijaty koncom roku 1997
s u¢innost'ou od roku 2000.
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rozhodovanie o majetkopravnych pomeroch kraja, vydavanie vSeobecne zavdznych predpisov
alebo predkladanie navrhov zakonov Poslaneckej snemovni CR (Horzinkova — Novotny,
2010). Kraje sa prostrednictvom zastupitel'stiev podiel’ajii aj na vykonavani uz spominanej
prenesenej posobnosti, avSak len v tej oblasti, kde to stanovuje zakon. Zastupitel'stvo sa
schadza aspon raz za tri mesiace. Kreuje vybory zastupitel'stva ako svoje iniciativne a
kontrolné organy a taktiez méze vytvarat komisie alebo iné kontrolné ¢i Specializované
organy. (Novotny, 2017)

Dal§im kolektivnym organom je rada kraja, ktora predstavuje vykonny organ skladajtci
sa z hejtmana, jeho namestnika a d’alSich volenych ¢lenov. Rada je za svoj vykon zodpovedna
zastupitel'stvu, ktoré ju voli spomedzi svojich ¢lenov.

Monokratickym orgdnom kraja je hejtman, ktorého hlavnou posobnostou je
reprezentovanie kraja navonok. Hejtman je voleny nepriamo zastupitel’stvom, ktoré ho moze
aj odvolat’. Zvolava a spravidla riadi rokovania zastupitel'stva a rady kraja. Tiez ma pravo
hlasovat, ked’Ze je sucastou zastupitel'ského zboru. Z hl'adiska pdsobnosti je zvicsa viazany
na spolupracu zastupitel'stva (Vodi¢ka — Cabada, 2011).

Administrativu kraja zabezpe€uje krajsky trad, na cele ktorého stoji riaditel menovany
hejtmanom so stihlasom ministra vnitra. Plni taktiez ulohy zverené zastupitel'stvom a poméha
vyborom a komisidm pri ich ¢innosti.

Miestna uroveii

Hlavnou jednotkou miestnej samospravy v Cesku je obec. Celkovy pocet obci, ktoré st
znazornené na obrazku 3 je v Ceskej republike 6 258 (L'Europe locale et régionale, 2021). Z
pohl'adu klasifikacie sa v Ceskej republike obecné jednotky mozu nazyvat aj ako méstys,
mesto a Statutirne mesto. Za mesto sa v Cesku povaZuje obec s poétom aspoir 3 000
obyvatelov. V priebehu urCovania obce za mesto alebo méstys ma rozhodujuce slovo
predseda Poslaneckej snemovne CR. Méstys (mestecko) tvori obecnu jednotku, ktora je z
velkostného a tiez vyznamového hladiska na hranici mesta a dediny. Toto historické
oznac¢enie sa znova zaviedlo novelou zakona o obciach z roku 2006. Z hl'adiska posobnosti
alebo pravomoci ide o rovnocenné uzemné jednotky. Oznacenie obec, mesto a mestys ma len
symbolicky vyznam. Ina je situacia v pripade Statutarnych miest, ktoré¢ sa zarad'uji do
skupiny dolezitych miest, ktoré svoje vnutorné pomery stanovuju Statitom. V porovnani
S ostatnymi mestami sa odliSuji tym, Ze sa ¢lenia na mestské Casti, resp. mestské obvody,
ktorych samospravu realizuji priamo obc¢anmi volené organy. Definiénym znakom
Statutarnych miest byva zvycajne oznaCovana skuto¢nost, Ze z populaéného a teritoridlneho
hladiska predstavuji vacsie izemné jednotky (Portal Gizemniho planovani, 2021).
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Obrazok 3  Obce a mesta v Ceskej republike

MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (k 31.8.2019) U q
Obce Ut
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I
‘ o

a1
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Podkladova data: CUZK Ustav Gzemniho rozvoje Brno, zafi 2019

Zdroj: Portal uzemniho planovani, 2021.

Okrem uvedenej klasifikacie obci sa v Ceskej republike aplikuje d'alsia, zaloZena na
rozsahu obcami vykonavanych uloh S$tatnej spravy v prenesenej poOsobnosti. Podla nej
rozliSujeme obce so zakladnym rozsahom prenesenej posobnosti (obce 1. irovne), kam sa
radia vSetky obce a obce so $ir§im rozsahom prenesenej posobnosti §tatnej spravy. Zmyslom
tejto klasifikacie je skutoCnost’, Ze vybrané obce uskutoCiiujii Stitnu spravu v prenesenej
pOsobnosti aj na uzemiach inych obci, ktoré st sucastou ich spravneho obvodu.
(Provaznikova, 2015) Rozoznavame tak dva druhy obci, na zaklade rozsahu realizovanych
prenesenych tuloh Stitnej spravy, a to obce s poverenym obecnym uradom (obce II.
urovne), ktorych pocet je 393 a obce s rozsirenou pésobnost’ou (obce III. urovne), ktorych
pocet je 205. Obce III. urovne zaistuju najvacs§ie mnozstvo prenesenych uloh. (Portal
uzemniho planovani, 2021) Okrem prenesenej vykonavaju jednotky miestnej samospravy aj
samostatnii pdsobnost’, ktorej cielom je napliianie potrieb ob&anov obce. Sem patri
napriklad zriad'ovanie obecnych organov, hospodarenie obci s financiami a majetkom,
uréovanie miestnych poplatkov, zmeny v izemnospravnej oblasti, starostlivost o socialne
zabezpecenie obce, zriadovanie a spravovanie predSkolskych zariadeni, zakladnych $kol aj
umeleckych §kol ¢i spolupraca s inymi obcami. Na zabezpecenie uvedenych tloh vyuZziva
obec vynosy z dani, dotacie zo $tatneho rozpoctu, prijmy z vlastného majetku, prijmy z
hospodarenia pravnickych osob a organizacii, ktoré obec zriadila, alebo prijmy z miestnych
poplatkov. (Novotny, 2017)
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Stistavu organov miestnej samospravy vV Cesku tvori:

= obecné (mestské) zastupitel'stvo,

= rada obce (mesta),

=  starosta,

= obecny (mestsky) urad,

=  ostatné organy obce (mesta).

Hlavnym obecnym organom je obecné zastupitel’stvo. Je to obCanmi priamo voleny organ
na obdobie Styroch rokov. Pocet Clenov zastupitel'stva zavisi od populac¢nej vel'kosti obce.
Zastupitel'stvo je schopné uznasat' sa, ak je pritomnd nadpolovi¢na vacsSina poslancov.
V dosledku toho, Ze je zastupitel'stvo jedinym, obCanmi priamo volenym organom, oplyva
relativne Sirokym rozsahom uloh. Patri sem napr. vydavanie vSeobecne zavdznych predpisov,
schvalovanie rozpoctu a zéveretného uctu obce, schvalovanie investicii, rozhodovanie o
vyhlaseni miestneho referenda ¢i manipulovanie s majetkom obce. (Provaznikova, 2015)

Vykonny organ obce predstavuje rada obce. T4 je charakterizovana ako nepriamo voleny
kolektivny organ zodpovedny voci zastupitel'stvu. Sklada sa zo starostu, podpredsedov a
ostatnych clenov rady obce. Oznacuje sa hlavne ako politicky organ, na Grovni ktorého sa
odohravaju vsetky dolezité procesy pre hl'adanie kompromisov. Rada obce sa nezriaduje v
obciach, kde je pocet poslancov obecného zastupitel'stva menej ako Sestnast™. (Novotny,
2017)

Dal$im z organov na miestnej Grovni je starosta. Ten stoji na Gele rady obce a zastupuje
obec navonok. Je voleny nepriamo obecnym zastupitel'stvom, ktorému sa zodpovedd za
vykon svojej funkcie. Jeho pravomoci st do urcitej miery obmedzené, pretoze nie je
Statutarnym organom. To znamend, ze vidcSina jeho Ukonov musi byt schvalend obecnym
zastupitel'stvom. (Balik, 2009)

Dal$im orgdnom na obecnej Grovni je obeeny trad. Ten vykondva tlohy, ktoré mu
stanovila obecna rada alebo obecné zastupitel’stvo.

Kontrolné otazky

1. Charakterizujte politicky systém a trojdelenie moci v Cesku.
2. Charakterizujte systém verejnej spravy v Cesku s osobitnym zameranim na $tatnu spravu.
3. Charakterizujte systém tuzemnej samospravy v Cesku a postavenie jej jednotlivych arovni.

4. Charakterizujte sistavu organov na jednotlivych trovniach izemnej samospravy v Cesku.
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3 VEREJNA SPRAVA V POLSKU

Oficialny nazov krajiny: PolPska republika (Rzeczpospolita Polska)

Rozloha: 312 679 km?

Statne zriadenie: parlamentnd republika

Politicky systém: parlamentnd demokracia

Vstup do EU: 1. 1. 2004




A. Zakladné aspekty politického systému Pol’ska

Pol'ska republika patri medzi parlamentné demokracie az pohladu delby moci na
centralnej urovni sa tu V horizontalnej rovine uplatinuje tzv. ,trojdelenie moci“ na
zékonodarnt, vykonnu a sudnu moc. Pre Gstavny systém Pol'skej republiky, ktory sa oznacuje
ako systém ,parlamentno-kabinetny* je priznacné, ze prostrednictvom parlamentu l'ud
realizuje svoju suverénnu moc, hlava statu ma byt politicky neutralna a vlada sa zodpoveda
parlamentu a zaroven musi mat’ jeho doveru. Pol'sko sa v rokoch 1992 az 1997 vyznacovalo
origindlnym systémom, ktory bol oznacovany ako ,,parlamentno-prezidentsky*, kde zohraval
vyrazné postavenie prezident. Upravou ustavy oznatovanou ako ,racionalizicia® sa Pol'sko
vratilo k parlamentnému systému, s ktorym uz mali skdsenosti Poliaci v minulosti. Touto
Zmenou ustavy bola posilnend pozicia vlady, v désledku ¢oho sa uplatitujici systém miestami
az priblizuje ku kancelarskemu systému. Je to najmd z dovodov, ze vlada moze byt odvolana
len za podmienok tzv. konstruktivneho vyslovenia neddvery™, premiér moZe byt’ odvolany
len spolu scelou vladou (kabinetom) a posilnenim pozicie premiéra voci jednotlivym
ministrom. (Klima, 2017)

Vykonna moc sa podl'a pol'skej ustavy sklada z prezidenta a vlady, ktora sa v pol'skych
podmienkach oznacuje ako Rada ministrov. Na prvom mieste vykonnej moci je v Ustave
uvedeny prezident®®, priom jeho pozicia vyplyva zo spdsobu jeho volby. Od roku 1990 je
voleny v priamych vol'bich na obdobie 5 rokov'®. Pravo kandidovat’ sa viaZe na $tatne
obcianstvo a minimalny vek 35 rokov. Oznacuje sa za politického arbitra, ¢o vyplyva z jeho
pozicie, ked’Zze moze menovat alebo ovplyvilovat smer Cinnosti inych Statnych aktérov.
(Klima, 2017) Pozicia prezidenta v ramci vykonnej moci sa spéja s jeho ulohami vo vztahu
k vlade. Ide najmé o funkcie vztahujuce sa k navrhovaniu kandidata do funkcie predsedu
vlady ak menovaniu resp. presivaniu clenov vlady v rdmci réznych pozicii na navrh
predsedu vlady. Prezident je vrchnym velitelom ozbrojenych sil a tato funkciu vykonava
prostrednictvom ministra obrany. (Horvath, 2018) Okrem toho prezident disponuje celym
radom tradicnych pravomoci ako je napr. vyhlasovanie volieb do oboch komdr parlamentu,
zvolavanie ustanovujicej schodze dolnej aaj hornej komory parlamentu, vyhlasenie
celostatneho referenda, podpisanie zdkona alebo jeho veto, udelovanie Stitneho obcianstva
alebo vyznamenani a pod. Prezidentovi prislicha pravo navrhovat' zakony. Prezident tiez
vyuziva cely rad kreaénych pravomoci, ked napr. menuje sudcov, predsedu Ustavného
sidneho dvora, Najvyssiecho spravneho sidu & Najvyssieho sidu a pod. (Ustava pol'skej
republiky, ¢l. 126-145).

2 Vo svojej podstate znamena, Ze parlament mdZe vyslovit' neddveru premiérovi alebo celej vlade v takom
pripade, ak sa zaroven dokaze dohodnut’ na jeho nastupcovi. Tento institit racionalizovaného parlamentarizmu
podporuje stabilizaciu a posilnenie pozicie vlady, aby nedochédzalo k Castym zmenam vlad v priebehu jedného
volebného cyklu (Sekerak, 2011).

3 Na zaklade Gstavy je polsky prezident definovany ako najvyssi predstavitel Polskej republiky a garant
kontinuity §tatnej moci (Horvath, 2018).

!4 Na ziskanie postu prezidenta musi kandidat V prvom kole musi kandidat ziskat’ nadpoloviény pocet platnych
hlasov, v opac¢nom pripade prebehne o dva tyzdne druhé kolo s dvoma kandidatmi s najvacsim poctom hlasov z
prvého kola. V pripade ak by nebol ani v druhom kole zvoleny kandidat, tak vol'by by sa opakovali o dva tyzdne.
Vitazom sa stane ten, kto ziska viac hlasov. Podobne ako v Cesku aj v Pol'sku sa prezident ujima funkcie
zlozenim Gstavou predpisaného sl'ubu (Horvath, 2018).
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Pol'ska vlada je konstituovana prezidentom. Kandidata na predsedu vlady menuje vzdy
prezident, avSak doveru celej vlade udeluje dolnd komora polského parlamentu - Sejm
z pozicie vrcholného zastupitel'ského organu (Klima, 2017). Vlada v podobe Rady ministrov
sa sklada z predsedu vlady, ministrov a pripadne d’al$ich &lenov vlady. Ulohy Rady ministrov
nie su v pol'skej Gstave konkretizované™. Vieobecne sa uvadza, Ze urduje smer vnutornej
a zahrani¢nej politiky Statu a tiez riadi Statnu spravu, ked’ze je vrcholnym organom Statnej
spravy. Naopak podrobnejSie je definované postavenie predsedu vlady, ktory je sluzobne
nadriadenou osobou vSetkym uradnikom Statnej spravy, zastupuje ariadi ¢innost’ vlady,
vydava nariadenia, zabezpecuje realizaciu vladnej politiky a uréuje spdsoby jej uplatiiovania
a Vv neposlednom rade realizuje dohlad nad miestnou samospravou na zaklade pravneho
poriadku. (Horvath, 2018)

Zakonodarnu moc reprezentuje v Pol'skej republike dvojkomorovy parlament, ktory sa
oznacuje Narodné zhromazdenie. Pozostava z dolnej komory, ktora sa nazyva Sejm a z hornej
komory, ktora sa nazyva Senat. Narodné zhromaZzdenie ako reprezentant zastupitel'ského
zboru nema vyraznejSie pravomoci, pricom sa schadza spravidla pri slavnostnych
prilezitostiach™.

Sejm ako reprezentant dolnej komory pol'ského parlamentu sa sklada zo 460 poslancov,
ktori su priamo voleni na Stvorroéné obdobie. Predseda Sejmu sa nazyva marSalek. Dolna
komora zasadd neprestajne, pricom sa schadza na pravidelnych stretnutiach. TaZziskovou
funkciou dolnej komory je zakonodarna ¢innost’, kam patri aj schval'ovanie medzinarodnych
zmlav. Vyznamna je spolutcast Sejmu s prezidentom na utvarani novej vlady a jej kontrola.
(Klokocka, 2005) Disponuje tiez vyznamnymi kreacnymi pravomocami, ked’ napr. so
sthlasom hornej komory menuje predsedu NajvysSicho kontrolného uradu alebo na navrh
hlavy §tatu vymenuva guvernéra Pol'skej ndrodnej banky.

Senat je reprezentantom hornej komory parlamentu a pozostava zo 100 priamo volenych
senatorov na obdobie $tyroch rokov. Sposob fungovania a struktara hornej komory je zhodna
s dolnou komorou, ked’ na ¢ele Senatu stoji rovnako predseda nazyvany marsalek (Klokocka,
2005). Senat plni aj funkciu regiénov, ked’ze kazdé vojvodstvo ma zastipenie v podobe dvoch
senatorov'’ (Kone&ny, 2016).

Co sa tyka procesu prijimania zdkonov, tak navrh zakona je najprv schvalovany v dolnej
komore v troch ¢itaniach. Nasledne, ak je prijaty v Sejme, tak sa postva do hornej komory,
ktora ho mdze prijat, zamietnut' alebo ho mdze schvalit’ spolu s navrhmi na zmenu. Sejm
moze prehlasovat’ Senat nadpolovi¢nou vacSinou za pritomnosti asponl polovice vSetkych
poslancov. Silnejsie postavenie Sejmu sa tak prejavuje tym, Ze dolnd komora mdze hornti
komoru vzdy prehlasovat®. Zaroveti koniec funkéného obdobia Sejmu predstavuje koniec

> Napriek tomu vlada disponuje klasickymi kompetenciami priznaénymi pre krajinu s parlamentnou formou
vlady. Ma pravo zakonodarnej iniciativy a tiez je hlavnym vykonavatel'om platnej legislativy. Riadi a kontroluje
organy Statnej administrativy, schval'uje névrh S$tatneho rozpoctu, zodpovedd za vnutorni a vonkajSiu
bezpecnost’ Statu a pod. (Konecny, 2016)

'® Najdélezitejsim aktom Narodného zhromazdenia bolo po jeho ustanoveni v roku 1989 zvolenie prezidenta a
prijatie ustavy z roku 1997 (Kubat a kol., 2004).

Y Vynimku tvoria dve najvicie mesta, respektive vojvodstva VarSava a Katowice, ktoré maji troch zastupcov
Vv Senate (Konec¢ny, 2016).

' In4 je situacia v pripade zmeny tstavy, ktord musi byt prijata v oboch komorach v rovnakom zneni.
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funkéného obdobia Senatu. Polsky bikameralizmus® sa vyznaduje zretelnou
asymetrickost'ou, ¢o znamend, Ze politické ¢i ustavné postavenie hornej komory je slabé.
(Brix, 2018).

Sudna moc v Pol'sku nevykazuje homogénny charakter, ked’ze ju tvoria dva od seba
nezavislé systémy. Jednym je sustava vSeobecnych stidov a druhym st dva osobitné
tribundly. Podla pol'skej tustavy sa zakladna ststava pol'ského sudnictva sklada zo
vSeobecnych, vojenskych a spravnych sadov. Najvyssi sud sa nachddza mimo tejto zakladnej
del'by a v podstate realizuje dohl'ad nad rozhodovacou ¢innost'ou v§eobecnych a vojenskych
stdov, s vynimkou spravnych sadov. Osobitn poziciu ma Ustavny tribunal. Ide o $pecifické
oznacenie pol'ského organu Ustavného sudnictva, ktorého funkciou je uskutoc¢iiovanie sudnej
kontroly ustavnosti. Dal§im osobitnym organom je Statny tribunal, ktorého poslanim je
realizovat vyvodzovanie ustavnopravnej zodpovednosti smerom ku najvy$sim ustavnym
&initelom. (Sramel, 2018)

B. Zakladné aspekty verejnej spravy v Pol’'sku

Verejna sprava je v Pol'sku organizovand na Grovni §tatnej spravy a izemnej samospravy.
Statna sprava je okrem centralnej urovne uskuto&iiovana aj na trovni vojvodstiev a okresov.
Uzemna samosprava je trojuroviiova. Sklada sa zo 16 vojvodstiev, 380 okresov a 2 479 obci
(L'Europe locale et régionale, 2021). Z hl'adiska uplatiiovanych modelov verejnej spravy sa
Pol'ska republika zarad’'uje k modelu tzv. zmieSanej verejnej spravy (Balik, 2009)
a k decentralizovanému modelu verejnej spravy V unitarnych Statoch baltického typu.
Celkovo mozno pol'sky model verejnej spravy oznacit ako dekoncentrovany z dovodu
pomerne silnej Statnej spravy na urovni vojvodstiev a okresov atiez za decentralizovany,
ked’Ze pol'ské¢ obce mozno z finan¢ného hl'adiska oznacit’ za pomerne silné. (Konecny, 2016)

Stitna sprdva na centrdlnej virovni

Podobne ako v pripade d’alsich krajin, aj v Pol'sku ma dominantnu tlohu v systéme Statnej
spravy vlada spolu s d’alSimi ustrednymi organmi Statnej spravy. Vlada sa sklada z
ministrov, ktorych pocet nie je presne vymedzeny. Ten stanovuje vlada a premiér na zaklade
jeho navrhu na vymenovanie ¢lenov vlady. Pol'skd vlada nazyvand Rada ministrov zriad'uje v
ramci potreby tzv. vnutorné orgényzo, ktoré plnia pomocnt funkciu pri plneni uloh, ktoré
vlade vyplyvaju z ustavy. Na zaklade tloh, ktoré Rade ministrov urcuje Ustava moZno
konStatovat,, ze do jej posobnosti patri riadenie Statnej spravy, ked’ze stoji na jej vrchole.
(Machyniak, 2018)

Podobne ako v d’alsich krajinach, tak aj v Pol'sku reprezentuju ¢lenov vlady ministri, ktori
vo vSeobecnosti vykonéavaju najma tlohy, ktoré im urci predseda vlady. Podl'a pol'skej tustavy
rozliSujeme dva typy ministrov. Tzv. ,rezortnych® ministrov, ktori riadia urcity rezort
a ministrov ,,bez rezortu®, ktori neriadia konkrétne ministerstvo, ale plnia ulohy predsedu
vlady. Ministri vykonavaju dvojaku ulohu. Za prvé st ¢lenmi kolektivneho organu v podobe
vlady, ¢o znamenad, Ze ich zodpovednost’ je limitovana kolektivnymi rozhodnutiami. Za druhé

19 Znamena dvojkomorovost’ a predstavuje typ parlamentu, ktory je tvoreny dvomi komorami.

20 ;o r . , e r ’ ’ : . oL . , . oz
Tymito organmi su najmi stale vybory, vybory zriadené na realizaciu konkrétnych uloh, stale spolocné

komisie, Legislativnu radu vlady a pod.
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z pozicie veducich predstavitel'ov tstrednych organov Statnej spravy, teda ministerstiev, maja
) individudlnu zodpovednost. V Pol'sku vykonava v si¢asnom obdobi ¢innost’ tychto 15
ministerstiev: Ministerstvo Statnych aktiv, Ministerstvo skolstva a vedy, Ministerstvo financii,
Ministerstvo fondov a regionalnej politiky, Ministerstvo infrastruktury, Ministerstvo pre
podnebie azivotné prostredie, Ministerstvo kultiry, narodného dedicstva a Sportu,
Ministerstvo narodnej obrany, Ministerstvo pre rodinu asocialnu politiku, Ministerstvo
pol'nohospodarstva a rozvoja vidicka, Ministerstvo rozvoja, prace a technologii, Ministerstvo
spravodlivosti, Ministerstvo vnutra a spravy, Ministerstvo zdravotnictva a Ministerstvo
zahrani¢nych veci. (Ministerstwa, 2021)

V systéme Statnej spravy zastava zvlastnu poziciu Ustredny organ Statnej spravy, ktory sa
nazyva NajvysSia kontrolna komora. V pol'skej ustava, ktora venuje tomuto ustrednému
organu §tatnej spravy Specialnu Cast’, je uvedené, ze tento organ sa zodpoveda dolnej komore
parlamentu, ktora menuje aj samotného predsedu komory. Svoju tlohu v tomto procese
zohrava aj horna komora parlamentu, od ktorej sa vyzaduje suhlasné stanovisko. Ide 0 organ,
ktory stcasne plni kontrolné funkcie dolnej komory parlamentu. Disponuje relativne Sirokymi
kontrolnymi pravomocami a koordinuje ulohy vo vztahu k inym kontrolnym organom.
(Machyniak, 2018). Principy v podobe transparentnosti, t¢elnosti, hospodarnosti a legality
uplatiiuje v rdmci kontrolnej ¢innosti vo¢i orgdnom S§tatnej spravy a samospravy (Klima,
2017).

Posobnost’ ustrednych orgdnov Statnej spravy sa odvija od zakonov, prostrednictvom
ktorych boli zriadené alebo na zaklade zriad’ovacej listiny od predsedu vlady. Tieto organy
mdzu mat’ povahu in§pekénych, dozornych, regula¢nych ¢i Standardizacnych organov. Zvicsa
sa vyznacuju rezortnou pdsobnostou a su spravované prisluSnym ministerstvom. (Kone¢ny,
2016) Ako priklad by sme mohli uviest Ustrednti skusobna komisiu so sidlom vo Varsave
alebo Centrum rozvoja vzdelavania vo Varsave, teda subjekty podriadené ministrovi §kolstva
avedy. Alebo napr. subjekty podriadené ministrovi infrastruktury: Centrum pre dopravné
projekty EU, Inititat automobilovej dopravy, Zelezniény ustav a pod. Kazdé polské
ministerstvo takto zahfnia rdézny pocet subjektov21, ktoré¢ spadaji do jeho poOsobnosti.
(Ministerstwa, 2021) Samostatnti skupinu predstavuju tGstredné organy Statnej spravy, ktoré
st priamo podriadené predsedovi vlady. Ide napr. o organy ako Hlavny §tatisticky trad, Urad
pre verejné obstaravanie, Agentira vnutornej bezpecnosti, Narodna Skola verejnej spravy ¢i
Centrum vyskumov verejnej mienky. (Kone¢ny, 2016)

Stitna sprdva na regiondlnej a okresnej tirovni

Popri centralnej urovni je Statna sprava v Pol'sku vykondvana na d’alSich dvoch tGrovniach.
Na trovni vojvodstiev a na urovni Okresov.

KIdcovym organom Statnej spravy na Grovni vojvodstiev je podl'a pol'skej Gstavy vojvoda,
ktory reprezentuje tstrednu vladu v rameci celého vojvodstva. Do funkcie ho menuje predseda
vlady. Podrobnosti o tlohach a kompetenciach vojvodu st uvedené v zakone ¢. 31/2009 Dz.
U. o vojvodstve a vladnej sprave vo vojvodstve (Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206). Vymenovanie a
rovnako aj odvolanie vojvodu patri do vylucnej pdsobnosti predsedu vlady. Tento krok je
vsak podmieneny navrhom ministra, ktory zodpoveda za zalezitosti verejnej spravy. Vojvoda

2! Najviac tychto subjektov (781) ich spada pod Ministerstvo spravodlivosti.
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je tak zodpovedny za vykon Statnej spravy vo zverenych izemnych jednotkach, o znamena,
ze realizuje dozor nad cinnostou jednotieck Uzemnej samospravy, ktoré su sucastou
vojvodstva. (Machyniak, 2018) Podl'a zakona disponuje vojvoda aj kontrolnou pésobnostou,
najmé vo vztahu k organom verejnej spravy. Realizuje tak kontrolnt ¢innost’ nad vSetkymi
organmi, ktorym bola v procese decentralizacie zverend moc. V urcitych pripadoch moze
podrobit’ kontrole aj rozhodnutia dekoncentrovanych organov $tatnej spravy vo vojvodstvach
(Klima, 2017). Mozno tak konStatovat, Ze vojvoda je kl'icovym predstavitelom Statnej
spravy vo vojvodstve a je plne zodpovedny za realizaciu vladnej politiky na regionalnej
urovni.

Na trovni okresov sa vykondva prostrednictvom vlastnych organov Statu Specializovana
Statna sprava v oblasti policie, poziarnej ochrany, ochrany zdravia a stavebného konania.
(Konecny, 2016)

Uzemnd samospriva

Systém tizemnej samospravy VvV Pol'sku mozno oznacit' za Specificky, kedze sa sklada
z troch urovni. Hlavnu jednotku v systéme trojuroviiovej uzemnej samospravy tvori obec
(gmina), medzistupen predstavuje okres (powiat) a vyssiu, regionalnu jednotku reprezentuje
vojvodstvo (wojewddztvo). Obec Vo vSeobecnosti z pozicie zakladnej jednotky tzemnej
samospravy realizuje vSetky samospravne ulohy, az na tie, ktoré vykonavaji vyssie Grovne
(okres a vojvodstvo). Samospravne organy okresu a ani vojvodstva smerom k obciam nie st
v nadradenej pozicii a nerealizuju tak voc¢i nim ani dozornu a ani kontrolnua ¢innost. Rovnako
tak nemaji nadradené postavenie k obciam v rdmci spravneho konania (Klima, 2017).
Osobitné postavenie hlavného mesta VarSava v rdmci pol'skej uzemnej samospravy upravuje
zvlastny zakon.

Regiondlna samosprdavna uroveri

NajrozsiahlejSou samospravnou jednotkou v Pol'sku st vojvodstva, ktoré tvoria tretiu,
regiondlnu Uroven Gzemnej samospravy. Ich pocet je od roku 1999, kedy zacali platit’ zmeny
uskutoc¢nené v rozsiahlej reforme verejnej spravy z roku 1998, Sestnast’ a mdzeme ich vidiet
na obrazku 4. Hlavnym poslanim vojvodstiev je zabezpecovanie verejnych potrieb, ktoré
nezabezpecuje ani okres ¢i obec, a ktoré rovnako nie je mozné zabezpecit’ ani z centra. lde
primarne o zameranie na kultaru, zdravotnictvo a scasti aj oblast’ socialnych sluzieb.
(Svikruha, 2018)

2 Téato reforma zahffiala decentralizaciu, ktord zna&nym spdsobom ovplyvnila fungovanie samosprav. Jej
suCastou bola aj Uprava financovania samosprav, Uprava velkosti a poCtu vojvodstiev a vznik novej Grovne
systému uzemnej samospravy, ktorou sa stali samospravne okresy (Svikruha, 2018).
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Obrazok 4 Kraje (vojvodstva) v Pol’sku

L ]
ARMINSKO-MAZURSKIE

WIELKOPOLSKIE

Zdroj: Polska. Podziat terytorialny, 2021.

Tieto jednotky reprezentujice regiondlnu Groven maju dvojaky vyznam. Na jednej strane
to je samospravne spoloéenstvo, ktoré tvoria obyvatelia ur¢itého vojvodstva. Na druhej strane
vojvodstva reprezentuju aj Statnu spravu prostrednictvom vojvodu. (Klima, 2017)

Ststavu organov regionalnej samospravnej urovne (vVojvodstiev) tvori:

= zastupitel'stvo vojvodstva (sejmik wojewddztva),

= vybor vojvodstva (zarzad wojewodztva),

= predseda vojvodstva (marszatek wojewodztva),

= urad predsedu vojvodstva (urzad marszatkowski),

= ostatné organy.

NajdolezitejSim kolektivnym organom vojvodstva je zastupitel'stvo, ktoré sa nazyva sejmik
vojvodstva. Tento samospravny organ je voleny priamo obyvatel'mi vojvodstva na §tvorro¢né
funkéné obdobie. Prijima stratégiu rozvoja vojvodstva, rozhoduje o rozpocte ¢i majetkovych
zalezitostiach. Na jeho c¢ele stoji predseda, ktory sa nazyva marSalek aje voleny nepriamo
zastupitel'stvom vojvodstva. Kolektivnym vykonnym orgédnom, ktorého sucastou je aj
marsSalek, je vybor vojvodstva. Je voleny nepriamo zastupitel'stvom vojvodstva. M4 na
starosti zabezpeCovanie Uloh, ktoré su sucastou pravomoci vojvodstva, ale nepatria do
pOsobnosti zastupitel'stva. Administrativne zélezitosti vojvodstva vykonava trad predsedu
vojvodstva. (Konecny, 2016)
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Okresnad samosprdvna vuroveri

Samospravnu tizemnu jednotku medzi obcami a vojvodstvami reprezentuje v Pol'sku okres
oznacovany ako powiat. Okres predstavuje tzv. ,,doplnkovu tlohu* a to takym sp6sobom, aby
¢o najmenej narusil nezavislost' obce. Potvrdzuji to dva zakladné principy, na ktorych je
zalozené fungovanie okresu: princip subsidiarity a princip neporusenia nezavislosti obce. Na
druhej strane kooperacia s obcami prebieha vo forme verejnopravnych dohdd. Vyznamnou
funkciou okresu je koordinovanie pdsobnosti administrativnych tradov, za tym ucelom, aby
obcania nemuseli cestovat’ do vzdialenych vojvodcovskych miest (Cabada a kol., 2008). Ich
zékladnou tlohou je dopinat kompetencie a tlohy obce. Ide najmid 0 oblast $kolstva
(pomaturitné vzdelavanie), verejna doprav a verejné cesty (sprava ciest v pdsobnosti okresu),
zdravotnictvo (riadenie prevadzok nemocnic), geodéziu, prorodinna politika, ochrna prav
spotrebitel’a, registraciu automobilov, vydavanie vodi¢skych preukazov ¢i hospodarenie s
nehnutelnostami (Konec¢ny, 2016).

V Pol’skej republike sa nachadza 380 okresov, ktoré st znazornené na obrazku 5. Z toho je
66 miest s pravami okresu. Na zdklade toho sa okresy v Pol'sku zvyknu nazyvat’ aj vidiecke
a mestské®®. (Podziat administracyjny Polski, 2021)

Obrazok 5 Okresy (powiaty) v PoP’sku

Zdroj: Polska mapa powiatow, 2021.

% Mestské okresy su tvorené mestami s viac ako 100 000 obyvatel'mi (Klima, 2017).
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Tato izemna samospravna jednotka disponuje vlastnymi organmi, medzi ktoré patri:

= okresna rada (rada powiatu),

= qrad okresu (zarzad powiatu),

= predseda okresnej rady (starosta),

= (rad predsedu rady okresu (Starostwo),

= ostatne organy.

Na okresnej Grovni plni ulohu zastupitel'ského zboru okresna rada, ktora je volena v
priamych volbach na obdobie $tyroch rokov obyvatelmi daného okresu. Rokuje v ramci
zasadani, ktoré zvolava jej predseda. Do posobnosti okresnej rady patri prijimanie vS§eobecne
zavaznych predpisov na urovni okresu, schvalovanie rozpoctu alebo urCovanie zamerania
¢innosti okresu. Vykonnym organom na urovni okresu je urad okresu, ktory sa sklada z 3 az 5
¢lenov. Na jeho cele stoji predseda oznacovany ako starosta, ktory je voleny poslancami
okresnej rady. V urade st aj zastupcovia starostu a d’alsi ¢lenovia, ktorych voli trad, avSak
spomedzi kandidatov navrhnutych starostom. Tato institicia je zodpovedna najmi za
zavedenie rozhodnuti a uzneseni rady okresu do praxe. Ulohu pomocného organu vo vykone
funkcie predsedu rady okresu, najmd v administrativnej oblasti, plni urad predsedu rady
okresu (starostwo). (Klimovsky, 2011)

Miestna samosprdvna tiroveri

Zakladnou jednotkou uzemnej samospravy v Pol'sku je podl'a Gstavy obec, ktord sa nazyva
gmina. Predstavuje samospravne spolocenstvo, ktoré tvoria vSetci obCania urcitého teritoria.
Tvori tak zvdzok obcanov obyvajucich ur¢ité tizemie. Obec ma status pravnickej osoby
aV pravnej rovine sa odliSuje od $titnej moci a Statnych organov. Statit obce formuje
vnutornu organiza¢nu $truktiru obce, spdsob ¢innosti a jej rozhodovanie. Na zaklade Statatu
modze obec v Pol'sku zriadovat’ aj tzv. pomocné jednotky, ktoré sa oznacuju ako Stvrte
(dzielnica), sidliska (osiedle) alebo Soltystva (sotectwa). (Klima, 2017) Nedisponuju sice
vlastnou pravnou subjektivitou, ale moézu disponovat samospravnymi organmi a
kompetenciami. Obec ako spravna jednotka tak obsahuje viacero sidel. V stcasnosti je
v Pol'sku 2477 obci, z toho pomocnych jednotiek, resp. sidel je priblizne 57 000 (Podziat
administracyjny Polski, 2021).

Ako mozeme vidiet’ na obrazku 6, obce sa v Pol'sku kategorizuju podl'a miery urbanizacie
do troch kategorii®. Na zaklade toho rozoznavame (Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i
wiejskie, 2021):

= mestské obce (gmina miejska),

= mestsko-vidiecke obce (gmina miejsko-wiejska),

= vidiecke obce (gmina wiejska).

Prvé kategoria mestskych obci sa vyznacuje tym, ze je tvorend jednym mestom. Mestské
obce mdézu byt tiez mestami s pravami OKresu. Druhd kategoria, mestsko-vidiecke obce
zahfna mesta v ramci administrativnych hranic a aj oblasti mimo mestskych hranic. Tretia

 Typy obci sa aktualizuju kazdy rok k prvému januaru v désledku zmien v administrativnom rozdeleni Pol'ska
prostrednictvom vyhlasok pol'skej vlady o stanoveni hranic obci a miest a obci. Napriklad v roku 2021 sa
zviadsila rozloha 15 miest (vratane Styroch obci, z ktorych tri sit mesta so statusom okresu), zmensila sa plocha
dvoch miest (mesta s pravami okresu a mesto v mestsko-vidieckej kategorii) a vzniklo 10 novych miest (v
dosledku ¢oho sa z 10 vidieckych obci stali mestsko-vidiecke obce).
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kategoria, vidiecke obce je tvorena sidlami, ktoré v ramci administrativnych hranic
nezahfnaju mesta.

Obrazok 6 Obce v Pol’'sku rozdelené podla kategorii

Gminy miejskie
Urban gminas
Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas
Gminy wiejskie

Rural gminas

Zdroj: Rodzaje gmin w Polsce wedtug TERYT, 2021.

Ako vyplyva zpol'skej Ustavy, tak prvoradou tulohou obci je zabezpeCovat miestne
zalezitosti. Konkrétne ide o spravu v oblasti dopravy (sprava miestnej cestnej siete), v oblasti
spolocenskej infraStruktiry (sprava zdravotnickych, Skolskych a kultirnych zariadeni),
zaistovanie verejného poriadku, bezpecnosti pre obyvatelov obce a ochrana Zzivotného
prostredia (starostlivost o komunalny odpad). (Svikruha, 2018) Kompetencie obci v Pol'sku
rozliSujeme na povinné (obligatérne) a nepovinné (fakultativne). Povinné vyplyvaju priamo
70 zakona a obce ich musia vykonavat’. O nepovinnych kompetenciach rozhoduje kazda obec
individudlne. Okrem toho obce plnia aj prenesené tlohy zo §tatu, ktoré vyplyvaja zo zékona.
Plnenie tychto uloh zabezpecuje z financného hladiska §tatna sprava, ktora vykonava zaroven
a) dozor nad ich zadkonnym plnenim (Klima, 2017). Vykon jednotlivych obecnych
kompetencii sa tiez odvija od velkosti a charakteru obce, ked’ odlisné tlohy zabezpecuje
vel'ké mesto a malé obec.
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Stustavu zakladnych organov na miestnej urovni, ktoré zabezpecuju plnenie uvedenych
uloh tvori:

=  obecna rada / mestska rada (rada gminy / rada miasta),

= obecny vybor (zarzad gminy),

= starosta obce / primator mesta / prezident mesta (wojt / burmistrz / prezydent).

Najvyznamnej$iu poziciu v sustave obecnych organov =zastava obecna rada. Ide
0 zastupitel'sky organ kolegialneho typu, ktory je priamo voleny vo vol'bach obyvate'mi obce
na obdobie S$tyroch rokov. Svoju ¢innost' vykonava prostrednictvom zasadnuti. Pocet
poslancov zavisi od velkosti obce, resp. mesta. (Svikruha, 2018) Z povahy kontrolného
organu ma obecna rada povinnost zriadit' reviznu komisiu, ktora je tvorena vyhradne z
poslancov obecnej rady arealizuje kontrolné tlohy zadefinované v S$tatite obce (Trojan,
2009).

Vykonnu funkciu v obci zabezpeGuje organ, ktory sa nazyva obecny vybor. Clenovia tohto
organu su voleni jednoduchou vicsinou poslancami obecnej rady v tajnom hlasovani. Za
svoju ¢innost tak zodpovedaju obecnej rade, ktord ich ma pravo aj odvolat®. Medzi
posobnost’ obecného vyboru spada sprava obecného majetku, spracovavanie navrhov
uzneseni obecnej rady, realizacia prenesenych tloh §tatnej spravy, plnenie rozpoctu obce a
menovanie a odvolavanie veducich tradnikov. (Svikruha, 2018)

Monokratickym organom v Pol'sku na miestnej urovni je starosta obce (wojt), alebo
primator mesta (burmistrz), pripadne v mestach nad 100 tisic obyvatel'ov prezident mesta
(prezydent miasta). Ten je sucastou obecného vyboru a je rovnako priamo voleny obyvatel'mi
obce na Styri roky. Koordinuje pracu obecného vyboru, riadi bezné zalezitosti obce a
zastupuje obec navonok. Podstatnu rolu zohrava v oblasti kreovania obecného vyboru, ked’ze
ma pravo navrhovat’ kandidatov na funkciu podpredsedu a ostatnych ¢lenov vyboru. Taktiez
ma pravo podavat navrhy na ich odvolanie. Starosta si moze zriadit' organ pomocného
charakteru v podobe obecného tradu spolu so zdsadami a organizaciou ¢innosti tohto uradu.
(Klima, 2017)

Kontrolné otazky

1. Charakterizujte politicky systém a trojdelenie moci v Pol'sku.
2. Charakterizujte systém verejnej spravy v Pol'sku s osobitnym zameranim na $tatnu spravu.
3. Charakterizujte systém tizemnej samospravy V Pol'sku a postavenie jej jednotlivych urovni.

4. Charakterizujte stistavu organov na jednotlivych tirovniach uzemnej samospravy v Pol'sku.
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4 VEREJNA SPRAVA V MADARSKU

Oficialny nazov krajiny: Mad’arsko (Magyarorszag)

Rozloha: 93 036 km?

Statne zriadenie: parlamentné republika

Politicky systém: parlamentna demokracia

Vstup do EU: 1.1.2004
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A. Zakladné aspekty politického systétmu Mad’arska

Madarsko sa zarad’uje podobne ako Cesko a Pol'sko medzi parlamentné demokracie
a z hl'adiska del'by moci sa tu uplatiiuje tzv. ,,trojdelenie moci“ na zdkonodarnu moc, vykonnu
a sudnu moc. Politicky systém Madarska presiel v poslednom obdobi urcitymi zmenami,
ktoré vyplyvaju z novej madarskej ustavy, ktord bola prijatd v roku 2011 at¢innost
nadobudla 1. januara 2012%°. V ramci nej doslo k posilneniu postavenia premiéra. Spolu
s pomerne zlozitymi volebnymi zakonmi sa sformoval politicky systém, ktory ma viacero
prvkov ponasajucich sa na nemecky kancelarsky systém. Stale vSak plnia rozhodujticu tlohu
parlamentné volby, ktoré st klI'icom Kk aktualnej podobe politickych pomerov v krajine.
(Horvath, 2018)

Vykonna moc je tvorena vladou a prezidentom. Postavenie prezidenta je slabsie, ked’ze je
voleny prostrednictvom poslancov parlamentu. Z formalneho a aj neformalneho hl'adiska je
naopak posilnené postavenie predsedu vlady v ramci vladneho kabinetu, ¢o sa najviac
prejavuje pri kreovani vlady, kedy parlament nevyslovuje doveru vlade ako celku, ale len
samotnému premi€rovi.

Hlavou s$tatu je prezident, ktory je vrchnym velitefom mad’arskej armady. Plni prevazne
reprezentativne funkcie. Medzi jeho hlavné pravomoci patri zastupovanie Mad’arska navonok,
pravo predkladat’ navrhy zdkonov, pravo zucastnovat sa zasadnuti parlamentu, pravo
iniciovat’ referendum, zvolavanie ustanovujucej schodze parlamentu ¢i ur€ovanie dna konania
volieb do parlamentu, do organov tzemnej samospravy, do eurdpskeho parlamentu alebo
celostatneho referenda. Okrem tychto pravomoci, ktoré uplatiiuje samostatne, disponuje aj
pravomocami, ku ktorym potrebuje kontrasignaciu prislusného ¢lena vlady. (Dudor, 2017)
Prezident je voleny nepriamo prostrednictvom poslancov madarského parlamentu®’. Volebné
obdobie je patro¢né, priCom opitovné zvolenie je mozné len raz. Kandidovat' méze mad’arsky
obcan, ktory dosiahol v den volieb vek 35 rokov. Navrhovat’ kandidatov na hlavu $tatu moézu
len poslanci (minimalne jedna pétina), pricom jeden poslanec moéze navrhnut' iba jedného
kandidata. (Horvath, 2018)

Vrcholnym organom vykonnej moci v Madarsku je vlada. V zmysle uUstavy su
kompetencie vlady vymedzené ako stubor tloh a pravomoci, ktoré nepatria do kompetencii
inych organov. Vlada je tvorend predsedom vlady a ministrami. Akt vytvarania vlady
v Mad’arsku je $pecificky. Predsedu vlady nemenuje do funkcie prezident. Ten len podava
navrh na jeho zvolenie parlamentu, kde je potrebné ziskat’ na jeho zvolenie do funkcie sthlas
asponn polovice clenov. Prezident nasledne menuje na navrh predsedu vlady ministrov
a Statnych tajomnikovzg. Na zéiklade uvedeného je zrejmé, ze predseda vlady ma vo vlade
Specificku poziciu, kedZze od neho sa odvija persondlna skladba ostatnych clenov vlady.
Postavenie predsedu vlady umociuje zaroven fakt, ze jeho odstipenie z funkcie ma za
nasledok pad celej vlady. Spdsob vymeny predsedu vlady pocas riadneho funkéného obdobia

% Prijatim novej Ustavy nastala zmena nazvu krajiny z Mad’arské republika na Mad'arsko. Aj napriek tejto zmene
je v zmysle novej ustavy Mad’arsko z hl'adiska formy §tatneho zriadenia stale republikou. (Dudor, 2017)

% Na zvolenie je potrebné ziskat’ dve tretiny hlasov vietkych poslancov. V netspesnom pripade sa kona v zasade
na druhy deni druhé kolo s dvoma najuspesnejSimi kandidatmi z prvého kola. Na vitazstvo je potrebné ziskat
viac hlasov ako protikandidat, neberie sa ohl'ad na pocet pritomnych poslancov. (Horvath, 2019)

%8V Madarsku ministri svoj slub skladaju do rik prezidenta pred Narodnym zhromazdenim (Horvath, 2019).
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parlamentu mozno oznacit' za Specificky. Podnet na odvolanie predsedu vlady totiz moze
podat’ minimalne pédtina poslancov, pricom st¢astou tohto podnetu musi byt aj navrh na
nového premiéra. Pokial' asponn polovica poslancov vyslovi nedoveru premiérovi, vyberie
popritom nového predsedu vlady. V Mad’arsku sa tak rovnako ako v Pol'sku uplatiiuje institat
konstruktivneho vyslovenia nedéveryzg. (Horvath, 2018)

Reprezentantom zakonodarnej moci v Madarsku je Narodné zhromaZzdenie, ktoré¢ je
jednokomorovym, zakonodarnym a ustavodarnym organom. Je najvysSim orgdnom
zastupitel'skej demokracie. Od roku 2014 ho tvori 199 poslancov, pricom madarsky
parlament prijal zniZzenie po¢tu poslancov v roku 2011. Funkéné obdobie parlamentu je
stanovené na Styri roky. (Bardovi¢, 2018) V parlamentnych volbach sa vyuziva tzv.
kombinovany volebny systém®. Hlavny princip tohto volebného systému spociva v tom, Ze
cast’” poslancov (106) je volenych vécSinovym volebnym systémom Vv jednomandatovych
obvodoch a cast’ poslancov (93) je volenych podl'a pomerného volebného systému
z celorepublikového zoznamu uchadzacov o post poslanca. (Dudor, 2017)

Vyznamnym politickym ¢initelom je predseda Narodného zhromazdenia. Zvolava
parlamentné zasadnutia a schodze mimo zasadnuti. Otvdra a predsedd zasadnutiam a
koordinuje pracu parlamentnych vyborov. V Madarsku existuji dva typy parlamentnych
vyborov, a to stale a do¢asné (mimoriadne) parlamentné vybory (Hlousek — Kopedek — Sedo,
2018). Narodné zhromazdenie je uznaSaniaschopné ak je pritomna nadpolovicnd vicSina
vSetkych poslancov. Zasadnutia parlamentu su spravidla verejné. Moézu mat’ aj neverejni
povahu, avSak musi o to poziadat’ vlada alebo poslanec parlamentu, pricom o tom rozhoduje
parlament dvojtretinovou véc¢sinou. Podobne dvojtretinovou véc¢sinou rozhoduje o rokovacom
poriadku alebo o pravidlach ¢innosti zdkonodarného zboru (Brix, 2018).

Sidna moc je v Mad’arsku reprezentovana ststavou sudov, ktora je viacstupniova. Sustava
v§eobecnych sidov v Mad’arsku je tvorena na najniz$ej Grovni okresnymi sadmi (111), ktoré
predstavuju sidy prvého stupiia. Dalsou ¢astou v ramci siidnej stistavy su krajské sudy (20),
ktoré pdsobia na jednej strane ako stdy prvej instancie (v zakonom presne urcenych veciach),
na druhej strane ako sudy odvolacie vo¢i rozhodnutiam okresnych sudov. Do sudnej sustavy
sa zarad’uju aj vrchné sudy (5), ktoré posobia vyhradne ako odvolacie sudy. Na vrchole celej
sudnej sustavy stoji Najvyssi sud, ktory sa v Madarsku oznacuje ako Kiuria. Systém
vieobecnych sudov dopliiaju tiplne samostatné a $pecializované spravne a pracovnopravne
sudy (20), ktoré vSak boli zriadené az s tcinnostou od 1. 1. 2013. Osobitné postavenie ma
Ustavny sud, ktory je najvy$sim organom ochrany Ustavy a stavnosti. (Sramel, 2018)

B. Zakladné aspekty verejnej spravy v Mad’arsku

V Mad’arsku je verejna sprava organizovana na troch urovniach. NajvysSou Groviou je
centralna (Statna) uroven, stredna regiondlna iroven je reprezentovana 19 zupami, ku ktorym
sa radi aj hlavné mesto Budapest’ a najnizsia miestna Groven je reprezentovana 3 155 obcami
(z toho 346 miest a2809 obci). (Teriileti atlasz — Telepiilések, 2021) Z hladiska

29 podrobnejsie o tomto intitate vid’ v kapitole o Pol'sku.

%0 Madarsky volebny systém je pomerne komplikovany. V roku 2012 bola prijata jeho tiprava, kedy sa stanovili
okrem prijatia novej Ustavy aj nové volebné pravidla. Vol'by do jednokomorového madarského parlamentu
prebiehaju po novelizacii jednokolovo (Hlousek — Kopeéek — Sedo, 2018).
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uplatnovanych modelov verejnej spravy sa Mad’arsko radi k modelu tzv. zmieSanej verejne;j
spravy (Balik, 2009) a k decentralizovanému modelu verejnej spravy v unitarnych $tatoch
stredoeuropskeho typu (Konec¢ny, 2016).

Taziskovymi piliermi verejnej spravy v Mad’arsku je §titna sprava, ktord zabezpeluje
prierezové zalezitosti, ktoré sa vykonavaju jednotnym spdsobom pre celé uzemie a izemna
samosprava, ktorda sa zameriava na priame poskytovanie verejno-spravnych sluzieb
obyvatel'om.

Organizdcia Stdatnej spravy

Vymedzenie organizécie Statnej spravy v Mad’arsku mézeme ponat’ vo dvoch rovinach,
ato v rovine vecnej pdsobnosti a vV rovine tizemnej pdsobnosti. V rovine vecnej posobnosti
rozliSujeme dve hlavné skupiny organov Statnej spravy (Dudor, 2017):

= Organy Statnej spravy so vSeobecnou posobnostou (vlada, zupné vladne turady,

Vladny urad hlavného mesta a okresné tirady)

= Organy Statnej spravy so Specializovanou pdsobnostou (napr. ministerstva,

dekoncentrované tstredné organy $tatnej spravy a pod.)

V rovine uzemnej pdsobnosti rozliSujeme taktiez dve hlavné skupiny orgénov Statnej
spravy (Dudor, 2017):

= Organy §tatnej spravy s izemnou posobnost’ou pre celé uzemie Statu (ustredné organy

Statnej spravy)

= Organy Statnej spravy s obmedzenou Uzemnou pdsobnostou (miestne organy Statnej

spravy)

Medzi tGstredné organy Statnej spravy v Mad’arsku podla prislusného zakona patri (Dudor,
2017):

= vlada aorgany vlady (vladne kabinety, vladne vybory, vladni komisari,

splnomocnenci vlady, komisie a pod.),

=  ministerstva,

= Ustredné vladne urady,

= Ustredné urady,

= autonémne organy Statnej spravy,

= samostatné regulacné organy,

= Ustredné riaditel'stvd verejnoporiadkovych organov a Vojenskéa narodno-bezpecnostna

sluzba.

Statna sprava v Mad’arsku predstavuje hierarchicky usporiadany systém organov §tatnej
spravy, ktoré patria do riadiacej posobnosti vlady. T4 spolu so svojimi orgémmi31 stoji na cele
tejto organiza¢nej Struktary. Vlada ma v systéme S$tatnej spravy rozhodujuce postavenie,
ked’ze je organom vykonnej moci s celostatnou pdsobnostou. Do jej pdsobnosti spada najma
vykondvanie zdkonov, urCovanie domacej politiky, riadenie Cinnosti ministerstiev a pod.

%1 Medzi najddlezitejsie vladne organy patria: 1. Vladne kabinety, ktoré vlada zriad'uje za tdelom ziskania
stanoviska k zasadnym otazkam spologensko-politického, hospodarskeho ¢i narodno-bezpeénostného charakteru.
2. Vladne vybory, ktoré su poradné a iniciativne organy vlady, zriadované za ucelom koordinovane riesit
vyznamné ulohy, ktoré presahujii pdsobnost’ jedného rezortu. 3. Vladny komisar, ktorého zriaduje vlada
normativnym uznesenim na realizaciu uloh, ktoré nepatria do posobnosti ziadneho ministra. Jeho ¢innost riadi
predseda vlady alebo povereny minister. 4. Komisar predsedu vlady, ktorého zriad'uje predseda vlady za uc¢elom
vykonavania tloh patriacich do jeho posobnosti. (Dudor, 2017)

37



Vlada disponuje pravomocou utvarat’ nielen poradné organy, ale aj organy s celorepublikovou
posobnostou, teda ustredné organy Statnej spravy, ktoré zriad'uje formou nariadenia. Taktiez
samotni ministri disponujii pravomocou vydavat’ v§eobecne zavidzné nariadenia v oblastiach,
ktoré patria do ich pol'a pdsobnosti (riadenie ministerstiev a im podriadenych orgénov Statnej
spravy). (Machyniak, 2018)

Podobne ako aj v pripade ostatnych krajin, ministerstva tvoria jadro organov Statnej
spravy. V sucCasnosti vykonava v Madarsku cinnost' nasledujucich 8 ministerstiev:
Ministerstvo podohospodarstva, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo T'udskych zdrojov,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo inovacii a technologii,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a obchodu a Ministerstvo financii. (Minisztériumok, 2021)
Ustava predpoklada, ze mdZe byt vymenovany aj minister bez kresla, zvy&ajne v takom
pripade mé na starosti osobitni agendu podla politickych preferencii predsedu vlady, ktory
zaroven moze zadavat’ ulohy jednotlivym ¢lenom kabinetu, pretoze urcuje vSeobecnt politiku
Vlaidy32. (Horvéath, 2019) Zaujimavostou v pripade Mad’arska je, Ze popri ministrovi a Statnom
tajomnikovi, ktory ho zastupuje v odovodnenych pripadoch jeho nepritomnosti, mdze na
kazdom ministerstve byt’ zriadeny post Statneho tajomnika pre verejnt spravu. Na rozdiel od
ministra a statneho tajomnika, ktori su povazovani za politickych funkcionarov je Statny
tajomnik pre verejnll spravu povazovany za odborného funkcionara. (Dudor, 2017)

Typovo odlisny element §tatnej spravy reprezentuje regionalna a miestna $tatna sprava.
Organy miestnej Statnej spravy sa v Mad’arsku oznacuji ako miestne vladne trady, ktoré su
obsiahnuté aj v mad’arskej ustave. V nej sa uvadza, Ze na Grovni miestnej Statnej spravy je
organom vlady so vieobecnou pdsobnostou Vladny trad hlavného mesta a Zupny vladny
trad®. Tieto urady riadi vlada, a to konkrétne prostrednictvom ministra uréené¢ho nariadenim
vlady. Aj napriek tomu, Ze tieto urady riadi minister, maju aj svojich ¢elnych predstavitel'ov
v podobe vladnych splnomocnencov>*. V ramci miestnej Statnej spravy najdeme v Mad’arsku
aj okresné urady, ktoré su detaSovanymi pracoviskami Zupnych vladnych uradov a Vladneho
tiradu hlavného mesta®. Okresné urady vykonavaju alohy, ktoré donedavna plnila miestna
samosprava v ramci prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy. Okresny urad riadi veduci, ktorého
do funkcie menuje a odvolava uréeny minister na navrh vladneho splnomocnenca. Mozno tak
konStatovat, ze miestne vladne urady aich detaSované pracoviska vykondvaji Cinnost' aj
v ramci okresov>® a v ramei obvodov hlavného mesta. (Dudor, 2017)

Doneddvna existovala v madarskych podmienkach tiez siet’ Specializovanej miestnej
Statnej spravy. Na tomto mieste je potrebné poznamenat’, Ze zmenou politickej garnitury V
ostatnych rokoch ale doslo k vyznamnej racionalizacii uradov miestnej Statnej spravy, ¢o
malo za nasledok vyrazne zredukovanie poc¢tu tradov Specializovanej miestnej Statnej spravy,
ktorych pdsobnost’ presla na niektoré miestne vladne urady. (Machyniak, 2018)

%2 \/ sucasnosti maju takuto poziciu dvaja ministri. Minister zodpovedny za kancelariu predsedu vlady a minister,
veduci kabinetu predsedu vlady. (Minisztériumok, 2021)

% Zagali posobit’ od 1.1.2011, pricom boli zriadené zakonom o vladnych tradoch hlavného mesta a Zip z roku
2010. (Dudor, 2017)

% Tych do funkcie menuje a tie z funkcie odvolava vlada na navrh prislusného ministra.

% Na tirovni hlavného mesta sa nazyvajii obvodné tirady, aj ked v zékone sa pouziva iba oznacenie okresny
urad.

% Do roku 2012 v Mad’arsku neexistovali okresy ako izemnospravne jednotky. To sa zmenilo prijatim zakona ¢&.
XCIII z roku 2012 o zriadeni okresov s u¢innost'ou od 1. januara 2013 (Dudor, 2017).
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Uzemnd samospriva

Systém tzemnej samospravy v Mad’arsku je tvoreny dvomi uroviiami. Prva, miestnu
uroven reprezentuju mesta a obce a druhu, regiondlnu Groven reprezentuji zupy. V tomto
systéme maju z pohl'adu kompetencii silnejSie postavenie obce, aj ked’ aj regiony disponuju
pomerne velkym mnozstvom kompetencii. Obe urovne maji rozdielne povinnosti a
pravomoci a neuplatiiuje sa medzi nimi ziaden subordinacny vztah®. V ramci uzemnej
samospravy maju zvlastnu poziciu mesta so Statitom Zupyss, ktorych je 23 a hlavné mesto
Budapest, ktoré sa taktiez Cleni na 23 mestskych ¢asti, oznaCovanych aj ako obvody, v rdmci
ktorych vznika osobitna Struktira samospravnych organov. (Dudor, 2017)

Regiondlna uroverii

Uzemna samosprava na regionalnej urovni sa v Mad’arsku sklada z 19 zip (megyék), ku
ktorym prinalezi aj samosprava hlavného mesta Budapest, ¢o mézeme vidiet’ na obrazku 7. V
Madarsku tak regiondlnu trovenl izemnej samospravy tvori 19 + 1 Gzemnych jednotiek.
Okrem toho disponuje statusom zup d’alSich 23 miest. Hlavnou ulohou zGp je plnenie Gloh
nadmiestnej povahy. Z kompetenéného hladiska plnia Zzupy najméd nasledujice ulohy:
spravuju skoly druhého stupna, stredné a Specialne skoly, spravuju archivy, zupné kniznice,
staraju sa o dochodcov, hendikepované deti alebo poskytujii Specialnu zdravotna
starostlivost’. Angazuju sa taktiez v oblasti cestovného ruchu, regionalneho planovania alebo
zivotného prostredia. (Svikruha, 2018)

Obrazok 7 Zupy (megye) v Mad’arsku

Borsod-Abatj-Zemplén

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Gydr-Moson-Sopron
Hajd-Bihar

Jasz-Nagykun-
Szolnok

Bécs-Kiskun

Csongrad-
Csanad

Baranya

Zdroj: Magyarorszag megyéi, 2020. Janius 4.

%7 Subordinacia znamené podriadenost’. Napr. podriadenost’ iradu vyssiemu organu. Je typické pre §tatnu spravu.
% Mesta so §tatitom Zupy si Zupné mestd a mestd s viac ako pétdesiattisic obyvatelmi, ktoré vyhlasuje
mad’arsky parlament. Mesto so $tatitom Zupy je miestna samospravna jednotka, na Gizemi ktorej vykonava vo
svojej vlastnej kompetencii aj ulohy a pravomoci Zupnej samospravy. (Megyei jogh varosok, 2012)
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Organy vykonavajuce ¢innost’ na regionalnej rovni, maji podobnu Struktaru a posobnost’
ako organy na miestnej urovni. T0 sa odraza aj v prislusnych zakonoch, ked’Ze st v porovnani
S obecnymi orgdnmi rozobraté vo vyrazne mensej miere, co dokumentuje aj mad’arsky zdkon
0 uzemnej samosprave, ktory sa Zupnym orgadnom venuje len okrajovo.

Ststavu organov regiondlnej samospravnej urovne (Zp) tvori:

= Zupné zhromazdenie resp. zastupitel'stvo (a megyei kézgytilés),

= predseda zupného zhromazdenia resp. zupan (a megyei kozgyiilés elndke),

=  Zupny trad (a megyei 6nkormanyzat hivatala),

= hlavny Zupny notar (a megyei f6jegyz0),

»  komisie Zzupného zhromazdenia (a megyei kozgytilés bizottsagai).

Zupné zhromaZdenie je hlavnym organom na regionalnej trovni. Sklada sa z priamo
volenych poslancov na obdobie piatich rokov. Predstavuje najvyssi a najvyznamnejsi
kolektivny orgdn zupy so zékonodarnou pravomocou, ¢o znamend, ze ma pravo vydavat
vSeobecne zavizné pravne predpisy (nariadenia). (Klimovsky, 2010)

Predseda Zupného zhromazdenia inak oznaCovany ako Zupan reprezentuje Zupu
navonok. Do funkcie je ustanovovany nepriamo, spomedzi poslancov zupného zhromazdenia
tajnym hlasovanim na obdobie 5 rokov. (Svikruha, 2018)

Podobne ako na miestnej urovni, aj zastupitel'stvo na regionalnej trovni Si povinne vytvara
finan¢na komisiu. Popri finan¢nej komisii zriad'uje Zupné zhromazdenie na zaklade zakona
aj dalsie obligatorne komisie. Okrem toho moéze Zupné zhromazdenie zriadovat aj
fakultativne komisie, teda nepovinné komisie, podl’a svojho uvazenia. Komisie sa skladaji zo
zupnych poslancov, ktori musia prevazovat’ v porovnani s ostatnymi ¢lenmi, ktorych voli
zupné zhromazdenie z obyvatelov a odbornikov na prislusnt oblast, na ktori sa komisia
$pecializuje®. (Dudor, 2017)

Dal§im organom je Zupny trad, ktory sa zriaduje za ucelom poméhat jednotlivym
Zupnym organom. Zabezpe€uje bezné organizacné a technické zalezitosti, ktoré sa tykaju ich
kazdodennej ¢innosti. Do ¢ela zupného uradu je Zupnym zhromazdenim ustanovovany hlavny
Zupny notar na neurcitii dobu. Plni obdobné tlohy ako obecny notar a rovnaky je aj sposob
jeho personalneho obsadzovania. (Dudor, 2017).

Miestna uroveii

V Mad’arsku sa miestna samosprava podl'a zakona CLXXXIX z roku 2011 o miestnych
samospravach sklada z obci, velkych obci (dedin)4o, miest, miest so Statitom Zzupy a hlavného
mesta. V Mad’arsku je spolu 3 155 sidelnych jednotiek (k 1.1.2019), z ¢oho je 346 miest
(zahfiaju aj hlavné mesto a 23 Zupnych miest) a 2 809 obci (z ¢oho 128 je velkych obci).
(Tertileti atlasz — Telepiilések, 2021) Tento stav mdzeme pozorovat aj na obrazku 8.
Bordovou farbou je vyznacené hlavné mesto Budapes$t. Tmavocervenou farbou je
znazornenych 23 Zupnych miest. OranZovou farbou st vyznac¢ené mesta a ZItou farbou velké
obce. Najvicsiu kategdriu oznacenu bielou farbou tvoria obce.

%9 predsedom komisie musi byt’ vzdy poslanec Zupného zhromazdenia.
“0 Status vel'kej obce moZu pouzivat tie obecné samospravy, ktoré mali status vel'kej dediny v ¢ase nadobudnutia
ucinnosti zakona a na ktorych tizemi Zije najmenej 3 000 obyvatelov.
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Obrazok 8 Obce a mesta v Mad’arsku
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Zdroj: MAGYARORSZAG TELEPULESEI JOGALLAS SZERINT, 2019. JANUAR 1.

Charakteristickym javom miestnej samospravy v Mad’arsku je rozdel'ovanie miest a obci
podl'a velkostnych kritérii*!. Toto kritérium zohrava kl'uCova ulohu vo sfére pdsobnosti
jednotiek miestnej samospravy. Ulohou vietkych jednotiek miestnej samospravy bez rozdielu
je vykonavat povinné samospravne a rovnako aj dobrovolné samospravne ulohy. V procese
ur¢ovania tychto tloh sa bert na zretel’ rézne kapacity jednotlivych miestnych jednotiek, ¢i uz
z hladiska velkosti tUzemia, poctu obyvatelov alebo ekonomickej vykonnosti. Vo
vSeobecnosti st povinnymi tlohami obce napr. starostlivost’ o komunalny odpad, spravovanie
cintorinov, zabezpeCovanie verejného osvetlenia a dohliadanie na verejny poriadok,
spravovanie predskolskych zariadeni a zakladnych $§kol, zabezpecovanie zakladnych
zdravotnych sluzieb a niektorych socidlnych sluzieb, zriad’ovanie hasi¢skych zborov a pod.
(Dudor, 2017). Dobrovol'né ulohy nie st taxativne vymedzené a je na danej obci, aké ulohy sa
rozhodne vykonavat. Vykon tychto tiloh vSak musi v plnej miere financovat’ z vlastnych
prostriedkov alebo osobitnych zdrojov a subezne nesmie byt ohrozené vykonédvanie
povinnych tloh ur¢enych zakonom. Ztoho je Vv podstate zrejmé, Ze jednotky miestnej
samospravy v Mad’arsku maju relativnu volnost’ v tom, Ze samostatne rozhoduju do ake;j
miery budu ucastné na vykone verejnej spravy. Zabezpecovanie povinnych uloh sa
odzrkadl'uje v prijmoch, ktoré obec ziskava zo Statneho rozpoctu. Podiely na Statnych
daniach, miestne dane a dotacie zo Statneho rozpoctu tak predstavuju rozhodujuci zdroj
prijmov miestnych samosprav. (Svikruha, 2018) Obce vykonavaji aj tilohy 3tatnej spravy, na
zaklade zakona alebo nariadenia vlady, aj ked’ v st¢asnosti uz v ovel'a mensej miere ako tomu

“ Na zaklade velkostného kritéria sa vyuZiva rozdielny volebny systém vo volbach obecnych organov v obciach
do 10 000 obyvatel'ov a v obciach nad 10 000 obyvatel'ov. Velkostné kritérium zohrava rolu tiez v obciach do 3
000 obyvatel'ov, kde starosta nie je plne uvolneny pre vykon svojej funkcie a v obciach nad 2 000 obyvatelov,
kde je povinnostiou obecného zastupitel'stva vytvorit’ obecny vybor (Dudor, 2017).
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bolo do zriadenia okresov a okresnych tradov*. Ide o Gilohy, ktorych vykon je v zdujme §tatu,
napr. konanie na useku ochrany vlastnictva, dedi¢ského konania, dafiovej exekucie alebo
sprava miestnych dani (Soos - Kakai, 2010).

Na miestnej urovni v Madarsku maji jednotky tzemnej samospravy moznost Si
autonémne nastavit’ SVOju vnltorn(i organizaciu. Preto rozoznavame na miestnej Grovni tzv.
obligatorne organy, ktoré su vytvarané povinne a maji zakonom presne stanovenu posobnost’,
a tzv. fakultativne organy, ktoré si kreuje kazda jednotka miestnej samospravy na zéaklade
vlastnych potrieb.

Ststavu organov miestnej samospravy v Mad’arsku tvori:

= obecné resp. mestské zastupitel'stvo,

=  starosta resp. primator,

=  komisie obecného resp. mestského zastupitel'stva,

= {rad starostu obce,

= obecny notér.

V Madarsku su kl'a¢ovymi organmi miestnej samospravy obecné zastupitel'stvo a starosta.
Obecné zastupitel’stvo je hlavnym vykonavatelom samospravnych tloh. Taktiez rozhoduje o
vsetkych dolezitych veciach miestnej samospravy. Ako kolektivny organ ho tvoria poslanci,
ktori st voleni priamo ob¢anmi na obdobie 5 rokov. Zasadnutia zvolava a vedie starosta obce,
ktory stoji na jeho Cele a tiez je aj jeho Clenom. Zastupitel'stvo je uznaSaniaschopné, pokial je
pritomna nadpolovi¢na vacsina poslancov. Navrh méze byt prijaty bud’ jednoduchou alebo
kvalifikovanou vi&sinou (nadpoloviéna védsina vsetkych poslancov)®. (Svikruha, 2018)
Obecné zastupitel'stvo v Mad’arsku sa vyznacuje zvlastnostou, ked’ze ma povinnost’ aspon raz
do roka vopred pripravit verejné vypocutie. To slizi obéanom obce a predstavitel'om
miestnych organizacii, aby mohli so zastupitel'stvom prebrat’ otazky a navrhy tykajice sa
miestnych verejnych zalezitosti. Zastupitel'stvo ma povinnost’ k tejto verejnej diskusii zaujat’
postoj ihned’ alebo v lehote do 15 dni. (Dudor, 2017)

Starosta predstavuje d’al§i kI"ai€ovy organ na miestnej samospravnej urovni. Rovnako ako
aj poslanci obecného zastupitel'stva je priamo voleny na péatrocné funkéné obdobie. Starosta
plni funkciu obecného reprezentanta smerom navonok. Ako uz bolo uvedené, je ¢lenom
obecného zastupitel'stva, ktoré rozhoduje o tom, aky mu bude prideleny rozsah posobnosti a
tiez stanovuje jeho plat. Ma moznost’ vetovat’ rozhodnutia obecného zastupitel'stva, ak st
podra neho v kolizii so zaujmami obce™. (Svikruha, 2018)

Vyznamnt tlohu v sustave organov miestnej samospravy v Mad’arsku maju komisie. Ich
zakladnym poslanim je vypoméhat' obecnému zastupitel'stvu vo vykone funkcie tym, Ze
pripravia podklady pre rozhodovanie alebo vydavaju stanoviska ¢i odporucania. Komisie
mozu mat’ povahu obligatornu, fakultativnu, mézu byt’ zriad'ované ako stale, docasné alebo ad
hoc na konkrétnu situdciu. V oblasti pdsobnosti komisii sa opét’ uplatituje uz zname velkostné
kritérium, ked’ v obciach do 100 obyvatelov komisie nepOsobia aich ulohu plni
zastupitel'stvo. Pre obce s po¢tom obyvatel'ov v rozmedzi od 100 az 1000 vykonava funkciu

“2 K tejto problematike pozri aj v &asti o organizécii §tatnej spravy v Mad’arsku.

# Kvalifikovana vicsina je potrebna v pripade schvalovania nariadenia, hlasovania o vyliGeni poslanca
obecného zastupitel'stva z rokovania alebo v pripade menovani a ustanovovani vedtcich pracovnikov do funkcie
(Dudor, 2017).

“ Starosta mdze tito pravomoc vyuZit len jedenkrat v tej istej veci, pricom obecné zastupitel'stvo ho moze
prehlasovat’ kvalifikovanou vécsinou.
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namiesto viacerych obligatornych spravidla jedna komisia. Obce nad 2000 obyvatel'ov
vytvaraju finanénu komisiu, ktord patri medzi obligatérne. Tento status moze mat’ napr. aj
vzdelavacia komisia, ale to vtakom pripade, ak dand samosprdva spravuje aspon 3
vzdelavacie zariadenia. Za fakultativne komisie sa vnimaju také komisie, ktorych vytvorenie
vyplyva z miestnych potrieb. Zlozenie komisii predstavuje mix prevazujicich poslancov
obecného zastupitel'stva a zvy&ajne roznych odbornikov®. (Dudor, 2017)

Specifickti poziciu zastiva v Mad’arsku obecny notar. Zo svojej pozicie kvalifikovaného
odbornika mé& za ulohu =zaistit zakonnost' a odbornost’ samospravy na miestnej urovni.
Z odborného hl'adiska zabezpecuje pripravu a realizdciu samospravnych rozhodnuti organov
obce, ¢im nesie zodpovednost’ a ur¢ity podiel na rozhodovacej ¢innosti zastupitel'stva a jeho
organov. Funkcia obecného notdra sa obsadzuje formou vyberového konania, pricom ho
menuje starosta obce. Vzhladom k tomu, Ze ide o odbornt anie politicka funkciu, tak
funkéné obdobie obecného notara nie je presne urcené a teda v praxi sa nezhoduje s funkénym
obdobim starostu ¢i obecnych poslancov. Okrem uZ spominanej posobnosti sa zucastiiuje aj
zasadnuti obecného zastupitel'stva alebo komisii, priCom disponuje poradnym hlasom. Ma
povinnost’ upozornit’ vykonné organy obce, ak zisti, ze ich Cinnost’ je protipravna. Jeho
ulohou je kontrolovat’ a docielit, aby finan¢né zdroje tzemnej samospravy boli vyuzité
ucinne, hospodarne a zakonne. (Markova, 2009)

Vykonnym orgédnom obce je urad starostu obce, ktory pripravuje a uskutocniuje ulohy
spojené s fungovanim samospravy a s plnenim uloh starostu a obecného notara. Ten stoji na
Cele tohto uradu a je zodpovedny za bezproblémov ¢innost’. (Dudor, 2017)

Kontrolné otazky

1. Charakterizujte politicky systém a trojdelenie moci v Mad’arsku.

2. Charakterizujte systém verejnej spravy V Madarsku S osobitnym zameranim na S$tatnu
spravu.

3. Charakterizujte systém Uzemnej samospravy v Madarsku a postavenie jej jednotlivych
urovni.

4. Charakterizujte sustavu orgdnov na jednotlivych drovniach uUzemnej samospravy
V Mad’arsku.
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5 VEREJNA SPRAVA V BULHARSKU

Oficialny nazov krajiny: Bulharska republika (Republika Bilgarija)

Rozloha: 110 994 km?

Statne zriadenie: republika

Politicky systém: parlamentnd demokracia

Vstup do EU: 1. 1. 2007

5



A. Zakladné aspekty politického systému Bulharska

Bulharsko je krajina leziaca v juhovychodnej Eurdpe, na vychodnom Balkéne. V prevazne
slovansky hovoriacej pravoslavnej krestanskej krajine bolo Bulharsko rodiskom cyriliky,
ktora sa tu vytvorila na konci 9. storo¢ia. Bulharsko bolo dlho ovplyviiované byzantskou
kultarou, potom bolo takmer 500 rokov sucastou Osmanskej riSe a v 19. storo¢i ziskalo
nezavislost’. (Nikolova, 2011) Po druhej svetovej vojne sa stalo satelitom Sovietskeho zvazu.
V stiéasnosti je ¢lenskou krajinou EU a NATO.

Podl'a ustavy zjula 1991 je Bulharsko republikou s parlamentnou formou vlady
a z hladiska del'by moci sa tu rovnako ako v predchadzajicich pripadoch uplatiuje tzv.
,»trojdelenie moci* na zdkonodarnt, vykonnu a sidnu moc.

Vykonni moc v Bulharsku podrla tstavy tvori prezident a vlada. NajvysSim organom
vykonnej moci je vlada, ktora sa v Bulharsku nazyva ministerska rada (ministerski savet).
Skladé sa z predsedu vlady, podpredsedov vlady*® a ministrov. Predsedom vlady je zvycajne
predseda najsilnejSej parlamentnej strany. Zostavenim vlady ho poveruje prezident. V pripade
uspes$nych rokovani predstipi predseda vlady pred parlament s nominaciou ministrov a
poziada o vyslovenie dovery. Podla tstavy riadi a koordinuje aktkol'vek ¢innost’ vlady, za
ktort je aj politicky zodpovedny. Ulohou vlady je riadit’ a realizovat’ domacu a zahraniént
politiku. V kontexte toho zabezpeCuje narodni bezpe€nost, verejny poriadok, riadi
hospodarenie s verejnymi financiami, schval'uje $tatny rozpocet, prejednava, schvaluje alebo
vypovedd medzindrodné zmluvy, dozoruje ozbrojené sily ariadi ¢innost’ Statnej spravy.
(Klapal — Hatalova - Mazurova, 2013)

Z Gstavy vyplyva, ze hlavou §tatu a vrchnym velitefom ozbrojenych sil je prezident. Je
voleny priamou volbou na pitrocné funkéné obdobie, pricom je mozné, aby bol jedenkrat
opitovne zvoleny*’. Jeho funkcia ma skor reprezentativny charakter, kedze jeho pravomoci
si obmedzené. Vyhlasuje vol'by a referendd, zastupuje Bulharsko v zahrani¢i, uzatvara
medzinarodné zmluvy a vedie Ustavnt radu pre narodnu bezpec¢nost, ktorej je predsedom.
(Kone¢ny, 2016) Vyznamnu ulohu zohrava prezident V procese ustanovovania vlady po
vol'bach. Najprv poveri zostavenim vlady lidra najsilnejSej parlamentne strany. Ak sa mu
nepodari ziskat’ v parlamente doveru, prezident poveri zostavenim vlady druhtl najsilnejSiu
parlamentnu stranu. Pokial’ sa to nepodari ani v druhom pripade, prezident méze poverit
zostavenim vlady osobu podl'a svojho uvazenia. V pripade, ze vlada neziska v parlamente
doveru ani na treti pokus, tak prezident menuje uradnicku vladu, rozpusti parlament a vyhlasi
nové parlamentné vol'by*®. (Klapal — Hatalova - Mazurové, 2013)

Zikonodarnu moc V Bulharsku reprezentuje jednokomorovy parlament Narodné
zhromazdenie (Narodno sabranie). Sklada sa z240 poslancov priamo volenych
obyvatel'stvom na 4 roky49. Kompetencie tohto legislativneho organu su zadefinované v tretej

*® podpredsedovia vlady plnia spravidla rolu hlavnych ministrov (napr. vnitra, spravodlivosti, financii a pod.)

*” Spolu s prezidentom je na rovnaké funk&né obdobie voleny aj viceprezident.

“® Tato situacia nastala v Bulharsku prednedavnom, ked’ ani na treti pokus sa nebolo mozné zostavit' koaliciu
a ziskat’ v parlamente vac¢Sinu. Prezident Rumen Radev tak bol nuteny rozpustit’ parlament, vymenovat’ do¢asnu
vladu a vypisat’ predcasné vol'by, ktoré sa konali 11. jila 2021. (Bulharsku hrozia pred¢asné volby, ..., 2021)
9\ parlamentnych volbach sa vyuziva pomerny volebny systém so 4% volebnou klauzulou v ramci celého §tatu
a ktora plati pre politické strany a aj stranicke koalicie. Krajina je pre vol'by rozdelena do 31 volebnych obvodov
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hlave bulharskej ustavy. Ako uz bolo naznafené parlament uplatituje kontrolu vo vztahu
k vykonnej moci a uplatiuje sibor pravomoci najmi vo&i vlade®. (Klapal — Hatalova -
Mazurova, 2013) Narodné zhromazdenie prijima zéakony, schvaluje rozpocet, vyhlasuje
prezidentské vol'by, schval'uje a odvolava ministrov, vyhlasuje vojnu, rozmiestiiuje vojenské
jednotky mimo Bulharska a ratifikuje medzinarodné zmluvy a dohody. (Bulgaria:
Government, 2021)

Sucastou zakonodarnej moci je aj d’alsi organ, ktory ma historické opodstatnenie. Nazyva
sa Velké narodné zhromazdenie (Veliko Narodno sabranie), mé svoju poziciu aj v sucasnej
ustave aje to primarne ustavodarny orgéan. Privilégiom tohto organu je moznost menit
ustavu, izemné ¢lenenie krajiny a spolo¢ensko-politicky systém. Pravom zvolat’ ho disponuje
prezident a nadpolovi¢na viacsina poslancov Narodného zhromazdenia. Tento ustavodarny
organ sa sklada zo 400 poslancov, ktori su Specidlne voleni len za ucelom naplnenia
konkrétnej ulohy. Po jej vykonani je Velké narodné zhromazdenie znovu rozpustené
a prezident vyhlasi voI'by do riadneho Narodného zhromazdenia®. (Konecny, 2016)

Sudna moc je tvorend Stvorstupfiovou sustavou vSeobecnych stdov. Za organizaciu
stdnictva a sidnu administrativu je zodpovedna NajvysSia justicnd rada. Orgdnom ochrany
tistavnosti je Ustavny std. Ten je je povereny preskiimanim tstavnosti zakonov. (Koneény,
2016) Najvyssi spravny sud rozhoduje o vSetkych vyzvach proti zakonnosti aktov vlady,
jednotlivych ministrov a d’alSich aktov ustanovenych zakonom. Najvyssi kasacny sud je
kone¢nym odvolacim sudom. Vykonava najvysSiu sudnu moc nad uplatiiovanim prava na
vSetkych sudoch. (Bulgaria: Government, 2021)

B. Zakladné aspekty verejnej spravy v Bulharsku

Bulharsko je unitdrny Stit Sjednouroviiovou uzemnou samospravou. M4 tri urovne
riadenia verejnej spravy: ustrednii (3tatnu), oblastni a samospravnu. Statna sprava je okrem
ustrednej Grovne uskutociiovana aj na urovni Oblasti (okresov). Oblasti maja prioritne
Statistické a administrativne funkcie. Obec nazyvana aj obstina (obshtini) predstavuje jedinu
uzemnu troven, na ktorej sa vykonava samosprava. Bulharsko sa ¢leni na 28 oblasti (okresov)
a 265 obci. Z pohl'adu klasifikacie podl'a eurdépskych noriem pre administrativnu teritorialnu
Struktaru krajiny zahfnia bulharské uzemie aj Sest’ planovacich regi(')novsz, ktoré vSak
nepredstavuju  samostatné tGzemnospravne jednotky a boli vytvorené za Gcelom
zabezpeCovania rovnomerného regionalneho rozvoja a Statistického zistovania. (Bulgaria
Policies Area, 2021)

Bulharska verejna sprava je organizovana vo forme spojeného modelu verejnej spravy a z
hl'adiska uplatiovanych modelov verejnej spravy sa zarad’uje k centralizovanému modelu

Vv ktorych sa voli 4 az 14 poslancov v zavislosti od po¢tu obyvatelov. Kandidatov nemozno ani $krtat” a ani im
davat’ preferen¢né hlasy, nakol'ko kandidatne listiny sa prisne viazané. (Klapal — Hatalova - Mazurova, 2013)

* Parlament méZe iniciovat vyjadrenie neddvery vlade. Musi tak urobit’ aspoii pitina Elenov parlamentu
a k schvaleniu je potrebna nadpolovi¢na vacsina vSetkych poslancov. V pripade, Ze sa to nepodari, iniciativa
moze prebehnut’ opitovne po pol roku.

%! Posledné Velké narodné zhromazdenie posobilo v Bulharsku od 10. jila 1990 do 12. jula 1991 za tuelom
prijatia aktualnej Gstavy.

>2 Planovacie regiony predstavujii v sulade s poziadavkami EU a rovnako na zaklade zakona o regionalnom
rozvoji iba Statistické jednotky a nevykonavaju spravne a ani finan¢né funkcie.
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verejnej spravy v unitarnych Statoch. Bulharsko sa oznacuje ako vysoko centralizovany Stat,
pretoze vlada priamo menuje guvernérov okresov a vsetky okresy su uplne zavislé od Statneho
rozpodtu, zatial' o samospravy si menej zavislé od $tatneho rozpoétu. Statne organy a ich
uzemné detaSované pracoviskd taktiez vykondvaju kontrolu zdkonnosti aktov miestnych
samospravnych jednotiek. (Koneény, 2016)

Organizdcia Statnej spravy v Bulharsku

Tak ako v pripade d’al§ich krajin EU, zohrava v systéme §tatnej spravy dominantnt Glohu
vlada spolu s d’al§imi ustrednymi organmi $tatnej spravy. Ustrednu $tatnu spravu reprezentuju
ministerstva, ktorych pocet nie je podl'a Gstavy exaktne stanoveny a po kazdych volbéach sa
upravuje. Bulharsky parlament na ndvrh predsedu vlady svojim rozhodnutim zriad’uje, meni,
restrukturalizuje alebo rusi ministerstva, agentary, Statne komisie a d’alsie vladne organy.
(Odbor strategického rozvoje a koordinace vetejné spravy, 2021)

V Bulharsku vykonava &innost 17 ministerstiev®® (Ministerstva, 2021). Niektoré
ministerstva sa vyznacuju stabilnym postavenim ako napr. ministerstvo financii, ministerstvo
spravodlivosti ¢i ministerstvo zahrani¢nych veci, avSak niektoré st predmetom uprav. Kazdy
minister nemusi mat’ svoje ministerstvo a moéze teda vykonavat’ funkciu ministra bez kresla.
Na ustrednej Grovni posobi zna¢né mnozstvo poradnych organov, spravidla zriad'ovanych
predsedom vlady alebo ministrami. Na trovni Statnej spravy tak v Bulharsku posobi 11
Statnych agentur, 29 vykonnych agentar a 5 statnych komisii. V1ade ako celku zodpovedaja
Statne agentiry a zvycajne vykonavaju posobnost’ v oblasti, ku ktorej nie je zriadené ziadne
ministerstvo (napr. Agentara pre Statne archivy, Katastralna agentira, Narodny Statisticky
institat, Agentara na podporu malych a strednych podnikov). Dalsou skupinou si vykonné
agentury, ktoré spravidla patria pod konkrétne ministerstvo, ktorému sa aj zodpovedaju. Su
splnomocnené implementaciou Specifickych politik (napr. Agentara pre e-government,
Agentura pre zivotné prostredie, Generalny in$pektorat prace a pod.). Tretou spomenutou
skupinou S$tatnych ,,poradnych® organov su S$tatne komisie. Tie realizujit monitoring a
kontrolu niektorych vybranych oblasti (napr. Statna komisia pre boj proti obchodovaniu s
Tud'mi, Statna komisia pre kyberneticki bezpecnost, Statna anti-gamblerska komisie a pod’.).
Aj v Bulharsku, podobne ako v d’alsich krajinach EU vratane Slovenska, st d’alej zriad’ované
rozne rady vlady, ktoré maju poradni a koordina¢nt ulohu vo vybranej oblasti. (Odbor
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, 2021)

V lizemi zastupuje Statnu spravu 28 oblasti (okresov), ktoré moZeme vidiet’ na obrazku 9.
Oblasti st izemno-administrativnymi jednotkami, ktoré sa $pecializujii na tvorbu regionalnej
politiky a zaroven realizuji ulohy Statnej spravy na miestnej Urovni. Zvyknl sa tiez
oznacovat ako ,,regiony niz$ej urovne*(Bulgaria Policies Area, 2021).

%3 K jednotlivym ministerstvam prisltichaju ostatné Gstredné organy 3tatnej spravy (Koneény, 2016).
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Obrazok 9  Oblasti (okresy) v Bulharsku
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Tarnovo Varna

Zdroj: Provinces of Bulgaria, 2021.

Kazdu oblast’ spravuje oblastny riaditel’ (oblastni upravitel), spolu s oblastnou spravou
(oblastna administracia). Do funkcie ustanovuje oblastného riaditel'a menovanim vlada,
Z ¢oho je zrejmé, Ze ide o zastupcu S$tatu. Jeho uloha spociva v koordinacii c¢innosti
dekoncentrovanych pracovisk Uustrednych organov S$tatnej spravy. Do portfolia jeho
poOsobnosti tiez spadd koordinacia a kontrola ¢innosti dekoncentrovanych orgdnov Statnej
spravy v oblasti Skolstva, zdravotnictva, lesnictva alebo vnutra. Kazda oblast’ predstavuje
z izemného hl'adiska tieZ volebny obvod pre parlamentné vol'by, tym padom do posobnosti
oblastnej spravy patri aj priprava parlamentnych volieb a tlohy s tym spojené. (Konecny,
2016)

Uzemnd samospriva

Proces decentralizacie na najnizsej, miestnej urovni sa zacal v Bulharsku uz v 90. rokoch
20. storo¢ia. Samospravne principy st zakotvené v ¢lankoch 135 - 146 Bulharskej tstavy z
roku 1991. Zakon o miestnej samosprave a miestnej sprave, ktory bol prijaty neskor v roku
1991, navyse integroval usmernenia uvedené v Ustave, upravil administrativno-uizemnu
Struktaru Bulharska a definoval organizaciu a funkcie miestnych samosprav. Obdobie rokov
1994 - 2005 je charakterizované prijatim suboru zakonov™. V roku 2002 sa proces
decentralizacie v Bulharsku posunul vpred prijatim koncep¢ného dokumentu o fiskalnej
decentralizacii. Nastaveny trend umocnil pristupovy proces do EU, ktorého vysledkom bolo
prijatie stratégie decentralizacie v roku 2006, priCom vznikol aj konkrétny organ - Rada pre

> Napr. zédkon o administrativnej a uzemnej $trukture Bulharskej republiky z roku 1995, zikon o miestnych
daniach a poplatkoch z roku 1997 alebo zakon o mestskych rozpoctoch z roku 1998 (nahradeny zdkonom o
verejnych financiach z roku 2014) a pod. (Bulgaria: OECD/UCLG (2019), 2019)
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decentralizaciu riadenia Statu, ktorého posobnostou sa stala prave oblast’ decentralizacie.
Hlavnymi cie'mi nastavenej stratégie boli decentralizacia sluzieb, pravomoci a zdrojov z
vyS$$ej na nizsiu troven spravy. (Bulgaria: OECD/UCLG (2019), 2019)

Uzemna samosprava Vv Bulharsku sa oznaluje ako jednoiiroviiova. Reprezentuje ju 265
obci znazornenych na obrazku 10, ktoré sa v Bulharsku nazyvaju obstiny. (L'Europe locale et
régionale, 2021). Obstina predstavuje zakladni tizemnospravnu jednotku urenti na vykon
samospravy.

Obrazok 10 Obce (obstiny) v Bulharsku

i
(3 "TL' S
s e AR 48
s e LANE IR e

% S

Zdroj: Bulgaria Municipalities, 2021.

Obstina sa oznacCuje aj ako decentralizovana jednotka, ktorej prinalezia originalne
kompetencie a zaroven vykonava aj tlohy, Ktoré boli na fiu delegované Statnou spravou. Je
teda pravnickou osobou, ktord disponuje vlastnym majetkom a vlastnym rozpoctom. Za
charakteristicky znak kaZzdej obStiny sa povaZuje jej Uizemie, hranice, obyvatel'stvo, nazov
a administrativne centrum®. Specifikum, od ktorého sa odvija aj vnutorné ¢&lenenie
bulharskych obci, je v tom, Ze kazda obstina je tvorena jednym alebo nezriedka aj viacerymi
sidlami®. (Klimovsky, 2013) Tento spdsob vnitorného &lenenia obci je priznagny pre krajiny,

% Nazov obstiny byva spravidla totozny s nazvom administrativneho sidla na jej tizemi.

% Na to, aby uzemie zahffiajuce jedno alebo viacero sidel mohlo byt oznadené za obstinu musi splnit’ viaceré
podmienky. Minimalny pocet obyvatel'ov na takomto tizemi musi byt’ 6000, vzdialenost’ sidel od centra nesmie
byt viac ako 40 km a okrem in¢ho je d’alSou poziadavkou centrum mestského charakteru s vybudovanou
technickou a socialnou infrastruktarou. (Konecny, 2016)
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ktoré si presli zluGovacim procesom. Prikladom takejto krajiny je aj Bulharsko, preto sa
zvykne podla Klimovského (2013) oznaCovat ako krajina s vysokym sStupniom
konsolidovanosti obecnej $truktary®’.

Hlavné organy miestnej samospravy v Bulharsku na trovni obstin su:

=  obecna rada (obstinski savet),

= starosta obce (kmet na obstina).

Hlavnym samospravnym organom obstiny je obecna rada, ktort tvoria priamo voleni
poslanci na tvorroéné funkéné obdobie®®. Ich podet sa 1isi podla populacnej velkosti obce.
Na c¢ele obecnej rady stoji predseda zvoleny z jej ¢lenov. Do pola pésobnosti obecnej rady
spadd rozhodovanie o hospodareni s obecnym majetkom, dalej schvalovanie obecného
rozpoCtu auzemného planu rozvoja obce akompetencie napr. Vv oblasti Skolstva,
zdravotnictva, Zivotného prostredia, verejnej dopravy a iné. (Konecny, 2016)

Individudlnym vykonnym organom obce je starosta, ktory vrozsahu vlastnych
kompetencii priamo riadi obecnli samospravu. Je voleny priamo obyvate'mi obce taktiez na
> Starosta reprezentuje obec navonok az hladiska vnutornej
organizicie obecnej samospravy vykonava rozne administrativne ulohy. Jeho ulohou je aj
zabezpecovat’ vykon rozhodnuti prijatych obecnou radou. (Klimovsky, 2013) Do pdsobnosti
starostu tiez spadd obsadzovanie funkcie tajomnika (sekretar). Toho hlavnou ulohou je
zabezpeCovanie chodu obecnej administrativy, kontrasignovanie rozhodnuti obecnych
organov a ich kompatibilita so zdkonom. (Konecny, 2016)

Zakon o administrativnej a tzemnej Struktare Bulharskej republiky z roku 1995 stanovuje,
ze obce s viac ako 300 000 obyvatel'mi (Sofia, Plovdiv a Varna) sa ¢lenia na okrsky (gradski
rayon). V sucasnosti je ich v Sofii 24, v Plovdive 6 a vo Varne 5. Ostatné obce sa tieZ ¢lenia
na uz spominané sidla (naseleno myasto). Ku koncu roku 2017 bolo tychto sidel takmer 5
000. Priblizne polovica z tychto sidel su ,,starostovské mesta“. Ide 0 dekoncentrované obecné
jednotky zriadené rozhodnutim obecného zastupitel'stva, ktoré riadia voleni starostovia a maju
najmenej 350 obyvatel'ov. MenSie osady maju zastupcov starostu menovanych starostom.
(Bulgaria: OECD/UCLG (2019), 2019)

funk¢éné obdobie 4 rokov

Kontrolné otazky

1. Charakterizujte politicky systém a trojdelenie moci v Bulharsku.

2. Charakterizujte systém verejnej spravy v Bulharsku s osobitnym zameranim na $tatnu
spravu.

3. Charakterizujte systém Uzemnej samospravy v Bulharsku a postavenie jej jednotlivych
urovni.

4. Charakterizujte sustavu organov na jednotlivych trovniach uzemnej samospravy
v Bulharsku.

% Vigiina bulharskych obci ma 5 000 az 20 000 obyvatelov (Bulgaria: OECD/UCLG (2019), 2019).
% Uplatiiuje sa tu pomerny volebny systém so stranickymi kandidatnymi listinami (Klimovsky, 2013).
%9V pripade vol'by starostu obce sa vyuZiva vi&§inovy volebny systém absolutnej vagsiny (Klimovsky, 2013).
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6 VEREJNA SPRAVA V RUMUNSKU

Oficialny nazov Kkrajiny: Rumunsko (Romainia)

Rozloha: 238 391 km?

Statne zriadenie: republika

Politicky systém: poloprezidentska demokracia

Vstup do EU: 1. 1. 2007




A. Zakladné aspekty politického systému Rumunska

Rumunsko je krajina nachadzajiica sa v juhovychodnej Casti Eurépy na Balkanskom
polostrove. Sucastou vnltrozemia Rumunska st pohoria tiahnuce sa od severu a zapadu,
ktoré sa sthrnne oznacuju ako Karpaty. Rumunsko bolo podobne ako Bulharsko pocas svojej
historie sucastou Osmanskej rise. V priebehu 19. storocia sa oslobodilo spod cudzich nadvlad
a v roku 1877 nadobudlo nezavislost’. (Konecny, 2016) Po povojnovom obdobi sa Rumunsko
stalo sucastou vychodného bloku. V roku 1989, po revolucii s krvavym priebehom, nastal
v Rumunsku prechod k demokracii®®. Rumunsko ma zmiesant ekonomiku, ktora zahffia rozne
druhy sukromnej slobody v kombinacii s centralizovanym hospodarskym planovanim a
vladnou regulaciou. V sicasnosti je ¢lenom Eurdpskej tinie (EU) a NATO.

Rumunsko je podla tstavy suverénny, nezavisly, jednotny a nedelitelny narodny Stat,
ktorého formou vlady je parlamentna republika s poloprezidentskym rezimom. Stat je
organizovany na principe delby a rovnovahy moci, ktord sa v rdmci ustavnej demokracie
¢leni na zakonodarnu, vykonnu a sudnu moc. Rumunsko je tak podla niektorych autorov
(Preda — Soare, 2008; Dobre, 2011) definované ako poloprezidentsky rezim s prerusovanymi
parlamentnymi epizédami.

Vykonna moc je rozdelena medzi prezidenta, ktory je priamo voleny na patro¢né funkéné
obdobie® a vladu, ktorGi vedie predseda vlady nominovany prezidentom po konzultcii
s najsilnejSou politickou stranou alebo celkovo politickymi stranami v parlamente. Vymentva
vladu na zaklade hlasovania o dovere udeleného parlamentom. Pozicia prezidenta je
v Rumunsku relativne silndA. Ma pomerne vyznamné pravomoci, porovnatelné
s kompetenciami predsedu vlady, preto sa v pripade Rumunska hovori 0 poloprezidentskom
rezime. (Koneény, 2016) Ustava stanovuje, Ze prezident je garantom tizemnej integrity Statu.
Taktiez je podla ustavy velitefom ozbrojenych sil a plni funkciu predsedu Najvyssej rady
narodnej obrany. M4 pravo sa zucastnit’ rokovania vlady a predsedat’ jej. Do jeho pdsobnosti
patri uzatvaranie medzinarodnych dohdd. Odvolanie prezidenta v Rumunsku je pomerne
naro¢né. Sice moze byt odvolany vacsinovym hlasovanim v parlamente, avsak v priebehu 30
dni sa musi uskuto¢nit’ referendum, ktoré rozhodnutie poslancov potvrdi alebo naopak,
ponecha prezidenta vo funkcii®®. Prezident disponuje pravomocou rozpustit parlament,
pri¢om tato posobnost’ aplikuje v pripade, ked’ vlada neziska v parlamente dvakrat doveru.

Rumunské vlada pozostiva z premiéra a ministrov. Specialne postavenie méa vicepremiér
a Statni ministri, ktori maju za Glohu zosuladit’ ¢innost’ viacerych im podriadenych ministrov
stojacich na Cele jednotlivych ministerstiev. Sti€astou rumunskej vlady st aj ministri povereni
osobitnymi ulohami. (Kone¢ny, 2016) Podla rumunskej tustavy, na zéklade vladneho
programu prijatého parlamentom zabezpecuje vlada realizdciu vnutornej a zahrani¢nej
politiky krajiny a zabezpecCuje vSeobecné riadenie verejnej spravy. V politickej rovine sa
zodpoveda za celu svoju Cinnost’ iba parlamentu. Kazdy clen vlady je politicky zodpovedny
jednotne s ostatnymi ¢lenmi vlady, za ¢innost’ vlady a za jej Ciny.

80\ roku 1989 bol zvrhnuty nedemokraticky rezim Nicolaea Ceausescua, ktory bol po kratkom siidnom procese
spolu s manzelkou odstdeny a popraveny zastrelenim pri odchode z budovy sudu.

81 prezident mbZe vykonavat’ len dva mandaty po sebe.

82 Takéto situdcia nastala v roku 2007, ked’ prezident Traian Basescu po odvolani parlamentom, v naslednom
referende svoj mandat obhajil.
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Zakonodarna moc je V Rumunsku reprezentovand dvojkomorovym parlamentom
(Parlamentul). Ten sa sklada z Poslaneckej snemovne (Camera Deputatilor), ktora ma 329
poslancov a zo Senatu (Senatul), ktory ma 136 senatorov. Vsetci ¢lenovia parlamentu su
voleni na Stvorro¢né funkéné obdobie priamymi vSeobecnymi volbami podla systému
pomerného zastiipenia. (Romania Policies Area, 2021) Postavenie oboch komor je takmer
rovnaké. Spolo¢ne hlasujii o obzalobe prezidenta, o Stditnom rozpocte alebo pri vyhlaseni
mobilizacie alebo vojnového stavu.

Siidna moc sa v Rumunsku sklada zo ststavy vseobecnych stdov a Ustavného stdu.
Hlavni siet’ vSeobecnych sudov tvoria prvostupiiové okresné sudy. Najvyssi kasacny
a odvolaci std predstavuje treti stupeti sidnictva. Specializované spravne sudy v Rumunsku
nepoOsobia, ale ich posobnost’ nahradza Stvorstupniova sustava vojenskych sudov. Nezavislym
organom ochrany ustavnosti, ktory sa nachadza mimo sustavy vieobecnych sudov je Ustavny
sud. (Konec¢ny, 2016)

B. Zakladné aspekty verejnej spravy v Rumunsku

Rumunsko je unitarny $tat, v ramci ktorého je verejna moc vykonavana na troch trovniach:
na centralnej, regionalnej (Zupnej) a miestnej (mesta a obce). Podl'a ustavy Rumunska z roku
1991 a ramcového zékona ¢. 195/2006 o decentralizacii je izemnd verejna sprava zaloZzena na
principoch decentralizacie, miestnej autonémie a dekoncentracii verejnych sluzieb®™. V
Rumunsku sa podl'a ustavy uplatiuje dvojuroviiovy systém uzemnej samospravy bez
hierarchie. Regionalna troven zahfna 41 krajov (judete) a hlavné mesto Bukurest,, ktoré ma
$pecificky dualny status mesta a kraja®. Miestna samosprava sa sklada z obci, ktoré sa
oznacuju ako vidiecke obce a je ich takmer 3 000 a miest, ktoré sa oznacujui ako urbanizované
obce aich pocet je 320. Celkovo sa rumunské obce v medzinarodnom porovnani oznacuj za
pomerne malé, aj ked’ ich priemerna velkost’ (5 900 obyvatel'ov) je tesne nad priemerom EU.
(Romania: OECD/UCLG (2019), 2019) V Rumunsku existuje tiez osem tzv. rozvojovych
regionov ako administrativnych jednotiek vytvorenych na Statistické Gcéely, na dohl'ad nad
regionalnym rozvojom a na spravu fondov EU.

Z hladiska uplatiovanych modelov verejnej spravy sa Rumunsko zaraduje k
centralizovanému modelu verejnej spravy v unitarnych $tatoch (Konecny, 2016). Zarad’uje sa
tak ku krajindm s centralizovanym usporiadanim verejnej spravy, ktorého typickym
predstavitelom, aj naprieck mnohym decentralizacnym reformam v poslednom obdobi, je
systému verejnej spravy v postkomunistickom obdobi v Rumunsku, ktoré si tak zvolilo
spojeny model verejnej spravy (Klimovsky, 2015). Centralizicia sa prejavuje tym, ze
koordinécia a kontrola miestnej samospravnej urovne je v posobnosti kraja (judet), ktory ma

% Hoci sa decentralizaény proces v Rumunsku za¢al prvou tstavou po nezavislosti v roku 1991, zasadny krok k
decentralizacii bol urobeny v roku 2006 prijatim uz zmieneného zakona €. 195, ktory definoval subor zasad,
pravidiel a krokov, ktoré je potrebné dodrziavat v procese prenosu novych zodpovednosti na tzemnu
samospravu.

® Hlavné mesto je tiez rozdelené do iestich administrativnych podskupin nazyvanych sektory s vlastnou
samospravou.

55



sice aj priamo voleny samospravny orgén, avSak na cele kraja je centralnou vladou na neurcité
obdobie menovany prefekt s rozsiahlymi pravomocami. (Kone¢ny, 2016)

Organizdcia Statnej spravy v Rumunsku

Podobne ako v pripade vacsiny krajin, tak aj v Rumunsku je Statna sprava hierarchicky
usporiadanym systémom vzajomnych vztahov medzi najrozli¢nej§imi organmi Statu. Na
samotnom vrchole tejto organizacnej Struktary stoji vlada spolu s jej organmi. Kostru
ustrednej Statnej spravy podl'a rumunskej ustavy tvoria ministerstva, ktoré su organizované
podriadenim vlady aktoré sa zriaduji, organizuja a fungujii podla zakona. Dalgie
Specializované organy Statnej spravy mozu byt organizované v podriadeni vlady alebo
ministerstiev alebo ako autondmne spravne organy na zaklade zdkona. (Rumunské tustava,
2021) V sacasnosti vykonava svoju pdsobnost v Rumunsku tychto 18 ministerstiev:
Ministerstvo financii; Ministerstvo vnutra; Ministerstvo zahraniénych veci; Ministerstvo
spravodlivosti; Ministerstvo narodnej obrany; Ministerstvo hospodarstva, podnikania a
cestovného ruchu; Ministerstvo energetiky; Ministerstvo dopravy a infrastruktary;
Ministerstvo pol'nohospodérstva a rozvoja vidieka; Ministerstvo Zivotného prostredia, vod
a lesov; Ministerstvo rozvoja, verejnych prac a spravy; Ministerstvo eurdpskych investicii
a projektov; Ministerstvo prace a socialnej ochrany; Ministerstvo zdravotnictva; Ministerstvo
Skolstva; Ministerstvo pre vyskum, inovacie a digitalizaciu; Ministerstvo kultury a
Ministerstvo mladeze a Sportu. (Ministere, 2021)

Ustredna vlada zriadila 41 prefektur, ktoré dohliadaji na dekoncentrované verejné sluzby
ustrednej verejnej spravy v kazdom kraji (judet). Na cele tychto dekoncentrovanych jednotiek
Statnej spravy stoji prefekt (prefect). Prefekt sa zodpoveda za vykon svojej funkcie ustredne;j
vlade, ktora ho menuje do funkcie na dobu neurciti akazdorocne jej predklada spravu
0 svojej &innosti®. Riadi regionalne pobocky ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgénov
Statnej spravy. (Romania: OECD/UCLG (2019), 2019) Podl'a rumunskej Gstavy neexistuju
medzi prefektmi na jednej strane a miestnymi zastupitel'stvami a starostami, ako aj krajskymi
uradmi a ich predsedami na strane druhej vztahy podriadenosti. Prefekt mé vSak pravo
overovat’ zadkonnost’ rozhodnuti organov miestnej a krajskej samospravy a v pripade nestladu
so zakonom ich vetovat’. Prefekt d’alej organizuje civilnl ochranu a rie$i mimoriadne situacie,
vydava pasy, vodi¢ské preukazy a vykonava registraciu vozidiel. Ked’ze maji v Rumunsku
nezanedbatelné zastipenie aj menSiny, najmd madarskd, ulohou prefekta je eliminovat
socidlne napitia a zabezpec€it’ pouZivanie materinského jazyka pre prisluSnikov narodnostnych
mensin v izemiach, kde ich podiel prekracuje 20%. (Konecny, 2016)

Uzemnd samospriva

V Rumunsku je izemna samosprava oznaCovana ako dvojuroviiova. Podla tGstavy je
uzemie Rumunska rozdelené na kraje na vysSej uzemnej Grovni a mestd a obce na nizsej
uzemnej urovni bez podriaden¢ho vzt'ahu. Organy uzemnej samospravy na oboch urovniach
(na krajskej arovnako aj na miestnej) vykonavaju podla zakona vylucné, spolocné a
delegované pravomoci.

Regiondlna uroveri uzemnej samospravy

® Ma dvoch zastupcov — podprefektov (subprefect).
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Na regionalnej trovni sa rumunské uzemie ¢leni na 42 krajov (vratane hlavného mesta
Bukurest), ¢o mozeme vidiet na obrazku 11. Kraje (judete) zastupujii tradicné
administrativne uzemné celky v Rumunsku vritane miest a obci v zdvislosti od
geografickych, hospodarskych a socidlno-politickych podmienok.

Obrazok 11 Kraje (judete) v Rumunsku
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Zdroj: Romanian Map With Counties, 2015.

Kraje v Rumunsku st zodpovedné za vlastné kompetencie (napr. Sprava kultirnych
institacii krajského zaujmu, Sprava jednotiek verejného zdravotnictva kraja alebo Sprava
miestnych letisk a pod.), za spolo¢né kompetencie kraja s organmi Gstrednej verejnej spravy
(napr. sprava cestnej infrastruktary krajského zaujmu, Specidlne vzdelanie, lekarska
starostlivost’ a socidlne sluzby pre l'udi so socidlnymi problémami, primarne socialne sluzby a
Specializované sluzby na ochranu dietata alebo pol'nohospodarske poradenstvo na tGrovni
kraja a pod.) a za delegované pravomoci. (Framework Law n°195/2006 on decentralisation)

Zékladnu $trukturu samospravnych organov na regionalnej trovni (judete) tvoria:

= krajska rada (consiliul judetean),

= predseda krajskej rady (presedinte).

Zakladnym reprezentativnym samospravnym organom na krajskej urovni je krajska rada.
Predstavitelia krajskych rad st priamo voleni na $tvorroéné funkéné obdobie. Pocet poslancov
v krajskych radach sa odvodzuje od populacnej velkosti prislusného kraja a je urCeny
zdkonom. Ulohou tohto zastupitel'ského organu je predovietkym starostlivost o socialno-
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ekonomicky rozvoj kraja, starostlivost o majetok kraja, schvalovanie a kontrola ¢erpania
rozpoctu kraja, urCovanie krajskych dani a poplatkov a zabezpeCovanie verejnych sluzieb
poskytovanych krajom V oblastiach ako napr. vzdeldvanie, socialne sluzby, zdravotnictvo,
mladez, kultura, Sport a pod.

Predseda krajskej rady je hlavnym vykonnym organom kraja. Je voleny priamo a jeho
hlavna uloha spociva v reprezentovani rady smerom navonok. Taktiez sa Stava Statutirnym
reprezentantom rady. Krajska rada moze ustanovit’ najviac dvoch zastupcov predsedu, ktori
ho zastupujt v rozsahu, ktory uréuje on sam. (Klimovsky, 2015)

Miestna uroveii uzemnej samospravy

Miestna samospravna troven v Rumunsku je pomerne komplikovana. Tvori ju 2 861 obci,
ktoré sa ale oznacuju aj ako komunity (comune), priCom predstavuju tzv. vidiecke obce a 320
miest (orase) oznaCovanych ako mestské obce skladajiice sa z dvoch kategorii v podobe
menSich miest, ktorych je 217 (orase) a vel'kych miest alebo municipalit (municipiu), ktorych
je 103. (Romania: OECD/UCLG (2019), 2019) V Rumunsku okrem toho mézeme najst’ okolo
13 000 sidelnych jednotiek, ktoré sa oznacujui ako lokality resp. dediny (localitati/sate). Su to
sidelné jednotky bez vlastnych organov, priCom nemaju ani charakter administrativnych
jednotiek. (Klimovsky, 2015) Na obrazku 12 modzeme na mape Rumunska vidiet
tmavozelenou farbou krajské sidla, zelenou farbou mesta a Sedou farbou obce.

Obrazok 12 Obce a mesta v Rumunsku

Zdroj: Klimovsky, 2015.

Z kompetencného hladiska st jednotky miestnej samospravy zodpovedné za vlastné
kompetencie (napr. riadenie cestnej infrastruktiry miestneho zaujmu; riadenie miestnych
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kultirnych institucii; Sprava miestnych jednotiek verejného zdravotnictva; Socialne sluzby na
ochranu deti a pre starSie osoby a pod.), spolo¢né kompetencie obci (miest), miest a obci s
ustrednymi organmi verejnej spravy (napr. vystavba socidlnych bytov pre mladez;
poskytovanie socialnej pomoci 'udom v nudzi; prevencia a riadenie miestnych mimoriadnych
udalosti; lekarska starostlivost’ a socidlne sluzby 'ud’om so socialnymi problémami; Socialne
sluzby pre osoby so zdravotnym postihnutim; Socidlne sluzby pre starSich I'udi apod.)
a delegované pravomoci. (Framework Law n°195/2006 on decentralisation) Od roku 2010
boli miestnym organom pridelené nové povinnosti v oblasti Skolstva, zdravotnictva
(prevadzkovanie nemocnic) a miestnej policie. Ako je uvedené v C¢l. 21 zakona
0 decentralizacii, miestne samospravy su vSeobecne zodpovedné za financovanie
poskytovania verejnych sluzieb, byvania a obcianskej vybavenosti, miestnej dopravy,
socidlnej starostlivosti, vacSiny nédkladov spojenych s predskolskym, zikladnym a
stredoskolskym vzdelavanim. Krajské zastupitel'stva nadobudaju Coraz vaésiu zodpovednost
za celkovi koordinaciu usilia a ¢innosti miestnych zastupitel'stiev. (Romania: OECD/UCLG
(2019), 2019)

Sustavu hlavnych organov miestnej samospravy v Rumunsku tvoria:

= miestna (obecna) rada (consiliu local),

= starosta resp. primator (primar),

= qrad starostu resp. primatora (primaria).

Hlavnym reprezentativnym organom obci vSetkych druhov sii miestne (obecné) rady,
ktoré pozostdvajii z priamo volenych poslancov na tvorroéné funkéné obdobie®. Poget
poslancov obce sa urcuje na zaklade jej populacnej velkosti.

Na cele jednotlivych jednotiek miestnej samospravy (vidieckych obci, mensich miest,
velkych miest & beznych municipalit, ako aj sektorov Bukuresti) stoja starostovia®’, ktorych
zastupuje vzdy jeden zastupca®. V pripade vol'by vsetkych starostov sa uplatiiuje dvojkolovy
vacsinovy volebny systém a voleni su na Stvorroéné funkéné obdobie. (Klimovsky, 2015)
Starostovia sice predstavuju zakladny vykonny organ obci, ale zaroven st zodpovedni za
vykon prenesenych Statnych kompetencii (napr. kontrola registracie danovych poplatnikov,
organizacia volieb, referend a s€itani I'udu, priprava navrhu rozpoctu aroc¢nej hodnotiacej
spravy a pod.) (Koneény, 2016) Spdsob odvolania starostu z funkcie je prostrednictvom
miestneho referenda.

% Vyuziva sa volebny systém pomerného zastiipenia, aj v pripade najmensich obci.

%7 Starosta Bukureiti sa oznaCuje ako hlavny starosta (primar general), starostovia ostatnych miest, obci a
sektorov v Bukuresti su ozna¢ovani pojmom primar.

% Na Gele Bukuredti a na Gele municipalit, ktoré su centrami krajov, stoja starostovia zastupovani dvoma
zastupcami.
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Kontrolné otazky

1. Charakterizujte politicky systém a trojdelenie moci v Rumunsku.

2. Charakterizujte systém verejnej spravy v Rumunsku s osobitnym zameranim na Statnu
spravu.

3. Charakterizujte systém uzemnej samospravy v Rumunsku a postavenie jej jednotlivych
urovni.

4. Charakterizujte sustavu organov na jednotlivych urovniach Uzemnej samospravy
v Rumunsku.
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