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Za téma své prace si jeji autor zvolil problematiku, které v poslednich letech nebyla
podle mého nazoru vénovana ve vyzkumné cinnosti dostatecnd pozornost. V ramci
procesu decentralizace verejné spravy na Slovensku dochazelo v uplynulém obdobi
k prevodu mnoZstvi kompetenci ze statu smérem k mistnim samospravam, coz
zplUsobuje zejména malym obcim fadu problém{ pfi zabezpedovani vefejnych sluzeb.
Stat v tomto smyslu rezignoval na realizaci a zajistovani fady uloh, tento transformacni
proces pfitom nebyl doprovazen adekvatnim financnim a personalnim zajisténim téchto
prevadénych kompetenci.

Stavajici Uzemnéspravni usporadani na Slovensku a zakonem definované kompetence
jednotlivych obci nezohlednuji velikost jednotlivych obci, takze i nejmensi obce by mély
plnit stejné funkce a zajistovat stejné sluzby pro své oblany jako nejvétsi mésta. Tato
skute¢nost ma za nasledek neschopnost malych obci plnit tyto zakonem definované
kompetence a zajistit poskytovani verejnych sluzeb pro své obcany.

Za cil své prace si autor proto vytkl navrhnout soubor relevantnich opatfeni, ktera by
meéla prispét ke zlepSeni fungovani malych obci. V tomto smyslu realizoval velmi
podrobnou analyzu, kterd byla zaméfena na vyhodnoceni schopnosti malych obci plnit
zadkonem definované povinnosti, jejich schopnost vykonavat samospravu a poskytovat
zakladni verejné sluzby pro svoje obcCany. Sledovany pfitom byly vSechny cCinnosti, které
musi vSechny obce realizovat, dostupnost vSech verejnych sluzeb, které spadaji do
jejich kompetenci v¢. plnéni vSech zakony definovanych povinnosti malych obci. V tomto
smyslu byla vénovana pozornost analyzam obcanské vybavenosti malych obci, rozsahu
jejich technické a dopravni infrastruktury, formam vzajemné spoluprace, otazkam
rozvojovych aktivit v malych obcich, otdzkdm komunikace s obcany, charakteristice
obecnich organ( a personalnimu zabezpedeni ¢innosti malych obci. V3echny analytické
prace pritom byly realizovany ve vSech krajich Slovenska, coZz umoznilo identifikovat
jisté regionalni rozdily.



Pro naplnéni takto definovaného cile autor zvolil vhodné védecké metody a metodo-
logické postupy. Presné definoval vyzkumné predpoklady, Cinnosti, které by jednotlivé
obce mély vykonavat vhodné rozdé&lil do celkem osmi problémovych okruhd. Zvolil
vhodnou formu prezentace ziskanych tdajl prostfednictvim Fady grafickych znazornéni,
ktera velmi presné v navazujicich komentafich vyhodnotil, pficemz se soustfedil na
charakteristiku hlavnich pfi¢in existujicich rozdild jak mezi obcemi podle jejich velikosti,
tak i na charakteristiku t&chto rozdilG mezi jednotlivymi kraji.

Malé obce pfitom autor vymezil z demografického hlediska po¢tem obyvatel, pricemz
tyto obce rozdélil do dvou velikostnich skupin — do 499 obyvatel a od 500 do 999
obyvatel. S timto vymezenim lze vyslovit souhlas, pfestoze jednotny nazor na vymezeni
tzv. malé obce obecné neexistuje. Souhlasim s nazorem autora, Ze velikost obce z de-
mografického hlediska predstavuje relevantni diferenciacni kritérium, které ovliviiuje
funkénost malych obci na Slovensku. V tomto smyslu podotykdm, ze v Ceské republice
se za malou obec, kterd velmi obtizné mlZe profesionalizovat vykon svych zakony
definovanych kompetenci predevsim v socialni oblasti, se povazuje obec s méné nez
2 000 obyvateli.

Z provedenych analytickych praci vyplyva, Ze pfenos mnoha kompetenci ze strany statu
na tyto obce zplsobuje samospravdm velké problémy, protoze platna pravni predpisy
nerozliduji, zda je obec schopnad jednotlivé kompetence z nejrizné&jsich dlvodd
(financ¢nich, personalnich) naplfiovat. Pocet malych obci se pfitom po r. 1989 zvysSoval,
pricemz v zemich stiedni Evropy (s vyjimkou Ceské republiky) probiha intenzivni proces
slu¢ovani malych obci. Autor prace naprosto spravné uvadi, Ze soustredéni realizace
spravnich ¢innosti do vétdich Uzemnich celkd by pfispélo k efektivné&j$imu vyuzivani
finan&nich prostfedkd a k rozvoji nap¥. pteddkolnich zafizeni, domovd pro seniory a dal-
Sich sluzeb pro obcany nebo ke zkvalitnéni vykonu jednotlivych agend na jednotlivych
tzemich.

Na zakladé vyhodnoceni provedenych analyz autor dospél k zavéru, ze problémy malych
obci na Slovensku jsou zplsobeny zejména systémem jejich financovani a necinnosti
statnich organd, kterd vede k narlstajicimu investi¢nimu dluhu a ktera zptsobuje obcim
vysokou administrativni zatéz. Podle nazoru autora, se kterym lze jednoznacné
souhlasit, by stdt mé&l prostfednictvim svych organl definovat zakladni minimalni
infrastrukturu, kterou by musely vSechny obce bez ohledu na svoji velikost disponovat
a nasledné by mél obcim pomoci tuto infrastrukturu dobudovat. Pfeneseni vykonu
statnich kompetenci do plsobnosti obci bez zajisténi adekvatniho finanéniho zajisténi
totiz zejména malym obcim neumoznuje tyto povinnosti a kompetence naplnit.

Pro odstranéni existujicich problémd v zajmu zkvalitnéni &innosti zajisfovanych malymi
obcemi autor prace navrhuje pfijmout soubor parcialnich a systémovych opatfeni, napf.
zjednodusit legislativu, snizit byrokratickou zatéz ze strany statu tak, aby se jednotlivé
obce mohly v&novat aktivitdm orientovanym ve prospéch svych ob&ant, zabezpedit
plnou kompenzaci finanénich prostfedkl vynalozenych obcemi na realizaci Ukold



vyplyvajicich z preneseného vykonu statni spravy, popf. realizovat proces tzv.
municipalizace malych obci, v ramci néhoz by z nékolika malych Uzemnich jednotek
vznikla jedna vétsi Uzemni jednotka oznacovana jako municipalita.

Souhrnné Ize konstatovat, ze autorovi se podafilo velmi dobfe naplnit velmi ambiciézni
cil, ktery si pro zpracovani prace vytycil. Ocenuji Sifi i hloubku provedenych analytickych
praci, ziskané poznatky predstavuji podle mého nazoru vyznamné prinosy jak pro rozvoj
teoreticky poznatkl v oblasti regiondlni a mistni politiky, tak i pro prakticky rozvoj
zejména malych obci. K pfedlozené praci nemam zadné zasadni pfipominky, upozoriuji
pouze na nékteré dil¢ nedostatky v grafickém zpracovani ziskanych poznatkd (viz napF.
graf 30 na str. 131), které vSak neovliviiuji celkové vysokou kvalitu predlozené prace.

Doporucuji proto — i s pfihlédnutim k profesnimu zivotopisu autora, jeho védecko-
pedagogické charakteristice a Sifi jeho publikacni ¢innosti - aby mu byl po Uspé&sném
pribé&hu habilitaéniho fizeni udélen védecko-pedagogicky titul "docent" v oboru vefejna
politika a verejna sprava.

Digitalné podepsal doc. Ing.
doc. Ing. Ladislav Préisa, CSc. Ladislav Préga, CSc.
Datum: 2023.02.14 23:42:55 +01'00'



		2023-02-14T23:42:55+0100
	doc. Ing. Ladislav Průša, CSc.




