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/
LUVOD

Vychova k demokratickému obcianstvu je dolezitou stcastou
modernych politickych systémov zaloZenych na Sireni a rozvijani
demokratickych hodnét a principov. Prave prostrednictvom nich sa
politické systémy Statov usiluja pripravit pre svojich ob¢anov a obyvatelov
priaznivé Zivotné podmienky. Za ostatné obdobie sme vSak svedkami
rozlicnych utokov na toto spolocenské usporiadanie, ¢o v konec¢nom
dosledku spdsobuje, ze generacia mladych ludi ziskava skreslené alebo
nepravdivé informacie o demokratickom procese. Prehlbuje sa tak
nedovera v zakladné inStitGcie §tatu, politické strany, politikov, rastie
nenavist ludi vo¢i l'udom.

Z tohto dovodu sme sa rozhodli na pdde Fakulty socialnych vied
UCM v Trnave pripravit publikaciu urent pre pedagdégov a Studentov
strednych $kodl, ktorej ambiciou je poskytnat pomoc pri komunikacii
vSetkych dolezitych tém v ramci vyucby obcianskej nauky a
spolo¢enskovednych seminarov. Na§im zamerom je tak zrozumitelnym a
pre stcasnu generaciu prijatelnym spdsobom vysvetlit kluCové pojmy
suvisiace nielen s problematikou demokracie, ale aj s problematikou
vychovy k demokratickému obc¢ianstvu. Zarovenl chceme vSetkych tych,
ktori prejavia zaujem, inSpirovat ku kritickému zmyslaniu o minulych,
sucasnych a budacich podobach demokracie a moderného obcianstva.

Na konci publikacie najde Citatel aj zoznam pouzitych knizni¢nych a
internetovych zdrojov, ktoré ponukaja hlbsi pohlad do prezentovanych
tematik bezprostredne suavisiacich s vychovou k demokratickému
oblianstvu a kritickému mysleniu. Tento zoznam moéze slazit aj ako
in§piracia pre pracu s relevantnymi zdrojmi k rozli¢cnym problematikam
demokracie a vychovy k demokratickému obcianstvu nielen na hodinach

obcianskej nauky, ale aj v praktickom Zivote.
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AKTERI VEREJIMEJ POLITIKY

Akteéri verejnej politiky st ti, ktori sa podielaji na tvorbe kaZzdodennej
politiky na nadnarodnej, narodnej, regionalnej a miestnej trovni. Ide
teda o prirodzenych lidrov zodpovednych za tvorbu a realizaciu
konkrétnej politiky. Z teoretického a rovnako aj praktického hladiska
moze ist o politické strany, Statny aparat, média a organizacie tretieho
sektora (Klus, 2007). Kaktérom verejnej politiky okrem inych na
nadnarodnej trovni zaradujeme: clenov Eurdpskej komisie, ¢lenov
Eurdépskeho parlamentu, frakcie politickych stran v ramci Europskeho

parlamentu apod. Na narodnej

urovni za aktéra verejnej politiky st
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A ministri, hlava $tatu a politické
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1‘ ] ' strany vo vSeobecnosti. Na miestne;j
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verejnej politiky povazujeme: starostu obce alebo primatora mesta,

aregionalnej turovni za aktérov

zastupitelstvo obce alebo zastupitelstvo mesta a predsedu vySSieho
tizemného celku, zastupitelstvo vyssieho tizemného celku. Specifick(i
skupinu aktérov verejnej politiky tvoria cirkvi, naboZenské spolo¢nosti,
média a odborové organizacie. Spolo¢nym menovatelom vSetkych
aktérov verejnej politiky je skutocnost, Ze ich rozhodovanie a charakter
prijatych  rozhodnuti  ovplyviiuja  kvalitu  Zivota  obyvatelov

demokratického a pravneho Statu (Pottcek a kol., 2016).
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CEMTRALIZACIA

Centralizacia predstavuje organiza¢ny princip tvorby administrativno-
politického systému, ktory je zalozeny na tom, ze rozsah, obsah a tvorba
politiky patria vyhradne do kompetencie administrativho-politického
centra (Klimovsky, 2014). Cela tvorba politiky teda podlieha centru,
ktorym je spravidla centralna vlada ¢i iny centralny rozhodovaci organ.
Takato organizacia ma vysoky stupen hierarchickej autority a nizku
uroven Gcasti na rozhodovani. Tento sposob organizacie politickej moci
umoznuje rychlejSie rozhodovanie, pevné smerovanie, jasné ciele
a stanovenie prisnej hierarchickej struktiry. Tym umoziuje

predchadzat vnatornym konfliktom

o vo vnutri spolo¢nosti. Prioritou
o o A —
v d A centralizacie je jednotny pristup,
ON KO
o - (_o udrziavanie rovnosti, vytvaranie
O;' \\O lepSich finanénych prilezitosti a
21K o - .
(6) (o) koncentracia informacii a zdrojov.

Je potrebné vSak poznamenat, Ze
centralizdcia okrem iného brani
prijimat nezavislé rozhodnutia, ustanovuje velakrat nepruzné pravidla
a postupy, oslabuje flexibilitu reakcie na meniace sa okolnosti a
umoznuje zneuzivanie moci. Okrem toho nezohladiiuje lokilne ani
mensinové Specifikd a obcania sa teda nepodielaji na rozhodovacich
procesoch (Adamcova, Ondrova, 2017). Jej opakom je decentralizacia,
ktora je predpokladom existencie moderného a demokratického

pravneho $tatu.
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DECEMTRALIZACIA

Decentralizacia sa zacala uplatiiovat v prostredi verejnej spravy v 60.
rokoch 20. storocCia ako rieSenie nespokojnosti obcanov s riadenim
centralnej vlady. Od tohto momentu sa teda decentralizacia stava
nastrojom demokratizacie spolo¢nosti. Tento spdsob organizacie
politickej moci definuje, Ze okrem centralneho jadra existuja dalSie
niz§ie postavené centra a jednotky, ktorym boli delegované pravomoci.
Vich hraniciach sa podielaji na
tvorbe a vykone politiky (Klimovsky,
2014). Zakladnym predpokladom
spravnej decentralizcie je existencia

priestoru pre obc¢iansku participaciu.

Z hladiska politologie je to proces,
ktory je zamerany na prerozdelovanie zodpovednosti a rozhodovacich
pravomoci na nizSie postavené jednotky, spravidla ide o presun
kompetencii zo $tatu na organy samospravy. Znacne zovSeobecrnujaco
mozno konStatovat, Ze decentralizicia je nastrojom na rozptylenie moci,
zabezpeCenie mocenskej proporcionality. Jej cielom je efektivne
vyuzivanie zdrojov, posilnovanie demokracie, zvySovanie zodpovednosti
politikov a vzbudzovanie zaujmu obc¢anov o veci verejné. Medzi pozitiva
decentralizacie mozno zaradit vysSiu otvorenost politického systému,
zvySenie efektivity akvality sluzieb, lepSie pochopenie potrieb
a preferencii obyvatelov, posilnenie ochrany prav mensin ¢i vysSiu
flexibilitu a transparentnost verejnych sluZieb, ktorych prijimatel'mi sa

bezni ob¢ania a obyvatelia Statu (Kovacova, 2020).
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DEMOKRACIA

Demokracia predstavuje v modernych dejinach sveta univerzalnu
hodnotu. Ma taky silny hodnotovy naboj, Ze demokraciu radi do svojho
slovnika preberaji aj nedemokratické politické sily a reZimy. Bez ohladu
na tato skuto¢nost, demokracia je tym najlepSim, ¢o doposial ¢clovek
prijal vkontexte politického riadenia spoloCnosti a rieSenia
spolocenskych konfliktov a vyziev. Existuje velké mnoZstvo definicii
demokracie, ziadnu =z nich
vSak nemozno povazovat za
univerzalnu (Reinhard, 2016).

Za pomerne znamu sa |

povazuje definicia, resp. g

formulacia od amerického prezidenta Abrahama Lincolna. Ten vo
svojich tvahach vyslovil mySlienku, Ze ,demokracia je vlada Iudu,
prostrednictvom I'udu a vlada pre I'ud.“ Takéto vnimanie demokracie je

dalej zaloZzené na nasledujicich principoch (Novak a kol., 2018):

e Slobodné asutaZivé volby zaloZené na vSeobecnom, rovnom,
priamom a tajnom hlasovani

e ReSpektovanie zakladnych ludskych prav a slobdd

o Delba $tatnej moci na legislativu, exekutivu a jurisdikciu,

o Skutocnost, Ze zdrojom moci v §tate je za kazdych okolnosti I'ud

e Vlada vacsiny a zabezpecenie prava menSin

e Pluralita nazorovych pradov a Siroké spektrum politickych stran
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DEMOKRATICKY DEFICIT

Demokraticky deficit je pojmom, ktory sa v naSom domacom slovniku
objavuje najma v suavislosti s kritikou Europske;j tnie, resp. jej institacii
a organov. NajcastejSie tento pojem kritici pouzivaja v kontexte absencie
moznosti odmietnutia ,vlady* na europskej arovni zdovodu
nespokojnosti so smerovanim politiky a charakterom prijimanych
opatreni. Rovnako sa tento pojem spaja s dlhodobym trendom (najma
unas), ked voli¢i odmietaji GcCast na volbach do Eurdépskeho
parlamentu. Do popredia sa tak dostava otazka legitimnosti zvolenych
reprezentantov, ktori st si¢astou alebo stoja na poprednych postoch
europskej administrativy. Tato
problematika stdla v centre
pozornosti viacerych vyznamnych

zmlav: (Maastrichtskd  zmluva,

Amsterdamska zmluva, zmluva
z Nice apod.). Vtejto suvislosti doslo kposilneniu postavenia
Europskeho parlamentu, ktorého clenovia st voleni obyvatelmi
Clenskych krajin. Bola vytvorena europska iniciativa obéanov, s dérazom
na dialog medzi obcianskou spolo¢nostou a eurdpskymi inStiticiami.
Cielom je, aby sa vSetci obyvatelia ¢lenskych krajin citili ako obcania
jednotnej EurOpskej uUnie. Na tomto mieste je vSak potrebne

poznamenat, Ze z rozli¢nych dovodov tomu tak nie je (napr. tzv. Brexit).
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DEMOKRATICKY STAT

Demokraticky Stat je vysledkom modernej spolo¢nosti. Tak ako zreje
vino, zreja aj Staty, ktoré sa vydali cestou presadzovania demokratickych
hodnot spolo¢nosti. Ak hovorime o demokratickom S§tate, mame na

 mysli  $tat, v ktorom
primarnu Ulohu zohrava
pravo (Novak a kol., 2018).
To vkone¢nom dosledku
urcuje pravidla hry, ktoré
musia vSetci aktéri v ramci

demokratického Statu

dodrziavat. Pravo samo
o sebe vSak eSte nezaruCuje existenciu demokratického §tatu. Viera
vpravo aStatne inStitGcie musi byt vlastna aj obyvatelom
a predstavitelom S§tatu. Ak tomu tak nie je, nemdZeme hovorit
o demokratickom §tate. Mnohé §taty Europy a sveta sa neraz ocitli na
krizovatke smerovania. Riziko odklonu od demokratického S§tatu
k nedemokratickému je pritomné vo vsetkych spolo¢nostiach (Kulasik,
Ticha a kol., 2014). Preto je vylu¢ne v rukach demokratickych politickych

sil, akym sposobom budd Celit si¢asnym spolo¢enskych hrozbam.

ELEKTROMIZACIA VEREJMEJ SPRAVY

Elektronizacia verejnej spravy je vysledkom moderného pristupu
k sprave veci verejnych. Zakladom elektronizacie verejnej spravy je

zaclenenie internetu a informacno-komunika¢nych technologii do jej
fungovania. Jej cielom je zefektivhenie procesov vo verejnej sprave

a ulahCenie pristupu obcana knim. ZjednoduSene, pre obcana to
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znamena viac administrativnych tkonov, ktoré moze vykonat sam bez
osobnej tcasti na konkrétnom trade. Elektronizacia napriklad zahfiia
prechod od papierovej komunikidcie na e-mailov(, rozsirenie
elektronickych systémov ako aj vytvaranie elektronickej evidencie. Pre
komplexné pomenovanie tohto procesu sa zviedol anglicky pojem e-
Government, ¢o v preklade znamena elektronicka vlada. Na Slovensku
sa s elektronizaciu verejnej spravy vo
vacsej miere zacalo v roku 2013, kedy
vySiel tzv. zakon o e-Governmente.
Pristup  kelektronickej  verejnej

sprave u nas zabezpecluje webova

stranka slovensko.sk. Ta umoznuje
elektronicka evidenciu vozidiel, zalozenie i zruSenie zivnosti, vypis
z obchodného registra, vypis alebo odpis z registra trestov, prihlasenie
na trvaly pobyt a mnoho inych sluzieb. Na vyuzivanie tychto sluzieb je
potrebny obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom. (Chrenova, 2019;

Dunleavy et al., 2006; Margetts, Dunleavy, 2013)

ELUROPSKA KOMISIA

Eurépska komisia je vykonny organ Europskej tinie, ktorého tlohou je
zastavat zaujmy Europskej Gnie ako celku. Jej sidlo sa nachadza v Bruseli
a bola zalozena v roku 1958. Je nezavisla od narodnych §tatov a moze
predkladat pravne predpisy na schvalenie Eurépskemu parlamentu
a Rade. Medzi jej alohy patri implementacia legislativy, vyClefiovanie
financnych prostriedkov alebo zastupovanie Europskej unie
v medzinarodnom prostredi. Na jej Cele stoji predseda, ktory je
navrhovany Europskou radou avoleny Europskym parlamentom.

Komisia sa skladad z 27 komisarov, ktori st menovani Eurdépskym
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parlamentom na obdobie 5 rokov. Kazdy komisar reprezentuje jeden
Clensky $tat Europskej tnie. Organizacna Strukttra komisie sa deli na
generalne riaditelstva, sluzobné Gtvary a vykonné agenttry. Generalne
riaditel'stva maji na starosti vypracovavanie, vykonavanie a riadenie
politiky ~ Europskej  tnie,
sluzobné  Utvary  riesia

konkrétne administrativne

Europese

Commissie ’ ’ ’ ’
; otazky a vykonneé agentury sa

OMmission
eL’“’:e.fenne

staraji o programy zriadené

Europea,,
mission

Komisiou. Europska komisia
ma svojich zastupcov po celom svete. V krajinach Eurépskej tnie slazia
tito zastupcovia ako reprezentanti komisie. V ostatnych krajinach, mimo
Eurépskej Unie, sa toto zastUpenie nazyva delegacia aslazi na
presadzovanie zaujmov a podpornych programov Eurdpskej unie,
predovsetkym v oblasti obchodnej politiky a humanitarnej pomoci (Urad
vlady SR, 2015; Ministerstvo dopravy a vystavby SR, 2021; Eur6pska
komisia, 2021).

ELUROPSKA RADA

Eurdpska rada je inStittciou Europskej Gnie, ktorej ilohou je udavat jej
politické smerovanie a priority. Bola zaloZena v roku 1974, no oficialnou
inStittciou Europske tnie sa stala az v roku 2009. Sidli v Bruseli. Je
jednou zo siedmich inStitucii Europskej tinie a jej rokovania prebiehaja
spravidla v Stvrtro¢nych intervaloch, pricom sa na nich rokuje o
politickom programe Unie. Sklada sa z hlav ¢lenskych §tatov, predsedov
vlad, predsedu Eur6pskej rady a predsedu Europskej komisie. Radu
vedie predseda, ktory je voleny na obdobie dva a pol roka samotnou

Radou. Predseda zastupuje Eurdpsku Gniu na medzinarodnych
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rokovaniach. Predseda moZe podla potreby zvolat aj mimoriadne
zasadnutie Rady. Rozhodnutia rady st prijimané hlasovanim troma

S SEEEEERRETAE g spOsobmi: jednomyselne (potrebna pri

Sy ¥

rozhodovani o pocte Clenov Europskej
komisie), kvalifikovanou vacsinou (pri
zostavovani zoznamu zlozenia Rady)
a jednoduchou vacsinou (pri prijimani
_‘ﬁ proceduralnych rozhodnuti). Napriek
tomu, ze Eurdpska rada rozhoduje o smerovani EuroOpskej unie,
nevykonava legislativnu funkciu. Medzi jej Glohy okrem inych patri aj
stanovenie spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej politiky a menovanie
volenych kandidatov do funkcii organov ako napriklad Eur6pska
centralna banka alebo Komisia (Zmluva o Eurépskej tnii, 2012; Euroépska

unia, 2022; European Council, 2022).

ELUROPSKA LIMIA

Eurdpska tnia je hospodarskym a politickym partnerstvom 27 krajin. Jej
predchodcom bolo Eurépske spolo¢enstvo pre uhlie a ocel, ktoré bolo
zalozené v roku 1951 s cielom zabezpecit mier v Europe. Zakladajicimi
Statmi  boli:  Nemecko, FrancGzsko, Taliansko, Holandsko,
Belgicko, Luxembursko. Postupne sa v priebehu rokov pridavali dalSie
Staty. Eurdpska unia oficialne vznikla 1.novembra 1993 v holandskom
Maastrichte, kde bola podpisana Zmluva o Eurdépskej Ginii. Fungovanie
celej Eurépskej Gnie je postavené na principoch pravneho Statu, to
v kone¢nom dosledku znamena, Ze vSetky ¢innosti Unie musia mat
pravny zaklad. Kazdoro¢ne sa prijimaju rozhodnutia, ktoré ovplyviuju
Clenské Staty. Zakladom Unie je jednotny trh, ktory umoZiiuje volny

pohyb tovaru, sluzieb, peniazi a 0os6b. Dolezitym prvkom je aj jednotna
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mena euro, ktora zjednoduSuje platobny styk. Hlavnym cielom
Eurdépskej Gnie je vytvarat konkurencieschopnd ekonomiku, vyrazny
hospodarsky rast, zlepSovat kvalitu zivotného prostredia a koncipovat
spolo¢ni zahraninti abezpecCnostnt politiku. Medzi inStitacie
Europskej tnie patri: Rada
eurOpskej unie, Europska
komisia, Europsky parlament,
Europska rada, Sudny dvor,
Eurépska investiénd banka,
Europsky = ombudsman a

Eurépska centralna banka.

Slovensko sa ¢lenom Europske;j

tnie stalo 1.maja 2004, spolu s Cyprom, Ceskom, Estonskom, Litvou,
LotySskom, Madarskom, Maltou, Polskom a Slovinskom (Ministerstvo
prace, socialnych veci arodiny SR, 2021; European union, 2022;

Ustredny portal verejnej spravy, 2022).

ELUROPSKY PARLAIMEMT

Eurépsky parlament je zakonodarnym organom Eurépskej Gnie, ktory
vznikol vroku 1958. Sklada sa z poslancov, ktori st voleni priamo
obcanmi v ¢lenskych Statoch Europskej tnie. Poslanci st voleni na
obdobie 5 rokov. Prvé priame volby do Eurdpskeho parlamentu sa
uskutocnili v juni 1979. Na Cele parlamentu je predseda, ktory je voleny
na dva a pol roka. Predseda reprezentuje parlament nielen navonok, ale
aj vo vztahu k ostatnym inStitGciam Eurdpskej Ginie. Parlament spolu
s Radou Eurdpskej tnie zodpoveda za prijimanie pravnych predpisov
a disponuje pravomocou rozhodovat o rozpocte Eurdpskej tnie. Ma aj

kontrolné a monitorovacie pravomoci, prostrednictvom ktorych
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vykonava dohlad nad ostatymi inStitGciami (napr. sleduje ako sa
vyuzivané financne prostriedky z rozpoCtu Eurdpskej inie a kontroluje
implementaciu noriem). Vyznamne sa zapaja aj do ochrany zakladnych
ludskych prav a demokracie. Pravomoci parlamentu boli posilnené
viacerymi zmluvami (napr. Bruselska zmluva mu zverila pravomoci
kontrolovat u¢tovnu uzavierku Europske tnie; Jednotny eurdpsky akt
zaviedol potrebu suhlasu Parlamentu so vstupom novej krajiny
a najnovsia Lisabonska zmluva napriklad pridelila parlamentu klta¢ova
tlohu pri volbe predsedu Europskej komisie). Parlament vykonava svoju
¢innost v 24 jazykoch, ktoré st tradnymi jazykmi v Europskej anie. To
znamena, ze vSetky dokumenty
parlamentu sa prekladané do
kazdého jazyka EurOpskej unie
a takisto kazdy poslanec sa moze
vyjadrovat a pisat v ktoromkolvek

ztychto  jazykov  (European

Parliamnet, 2022; Zmluva o

Europskej unii; Ministerstvo dopravy a vystavby SR. 2022).

ELUROPSKY SLIDMY DVOR

Eurépsky stdny dvor je justicnym organom Europskej Gnie, ktory sidli
v Luxemburgu. Jeho =zakladnou dulohou je poskytovanie vykladu
pravnych predpisov Europskej tnie scielom ich jednotného
uplatiiovania vo vSetkych clenskych S$tatoch. Pri tejto cCinnosti
spolupracuje aj s vnutrostatnymi sudmi ¢lenskych Statov a dozera na
jednotné uplatniovanie avyklad prava Eurdpskej tnie. Okrem toho
rozhoduje aj spory medzi vladami c¢lenskych Statov a inStitGciami

Europskej tnie. Jeho rozhodnutia st zavazné a publikované v Uradnom
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vestniku Eurdpskej tinie. Stdny dvor Eurdpskej tnie tvoria dva sudy:
Sudny dvor a VSeobecny sud, ktory plni aj ulohy Stdu pre verejnt sluzbu,
ktory bol vroku 2016 zruSeny. Do posobnosti Sudneho dvora patri
rieSenie sporov o nesplneni povinnosti ¢lenskych Statov, zaloby proti
aktom Europskeho parlamentu a Rady alebo spory medzi inStiticiami.
Stdny dvor sa sklada zo sudcov,
z ktorych kazdy zastupuje jeden
Clensky S$tat a 9 generalnych
advokatov. V§eobecny sud tvoria
sudcovia, pricom za kazdy

Clensky Stat v nom posobi

minimalne jeden sudca. V jeho
posobnosti je rozhodovanie o zalobach podanych fyzickou alebo
pravnickou osobou, o zalobach ¢lenskych Statov proti Komisii alebo o
sporoch medzi institiciami Europskej Gnie a ich zamestnancami. Tak
ako EuroOpsky parlament, aj EurOpsky sudny dvor je viacjazyCnou
institaciou, na pode ktorej je mozné pouzivat ktorykolvek z aradnych
jazykov Europskej tinie (Urad pre verejné obstaravanie, 2015; Stdny dvor

Europskej Unie, 2022).

FORMA VLADY

Forma vlady v sebe zahina ststavu najvyssich orgdnov moci moderného
Statu, vztahy medzi nimi a spdsob rozdelenia §tatnej moci. Forma vlady
na jednej strane predstavuje teoretické (istavné) vymedzenie, na strane
druhej politicka kultiru daného rezimu. Formu vlady a jej typy mozZeme
ur¢it na zaklade spdsobu utvarania vykonnej moci, definovania
vzajomného vztahu medzi zakonodarnou a vykonnou mocou,

charakteru vnutornej Struktary vykonnej moci a spdsobu kreovania
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hlavy §tatu, resp. druhu pravomoci akymi disponuje (Svator, 1998). V
demokratickych politickych systémoch sa vykonna moc utvara na
zaklade vysledkov parlamentnych volieb. Pravo vytvorit vladu maja
relevantné politické strany disponujice koalicnym potencialom.
Vzajomny vztah medzi zakonodarnou a vykonnou mocou je sprevadzany
s pravom parlamentu kontrolovat vladu a pravom vlady ziadat parlament
o vyslovenie dovery. V teorii
politiky ~ pozname  niekolko
zakladnych typov formy vlady
vymedzenych predchadzajucimi
kritériami, no vo vSeobecnosti sa

za najpouzivanejSie povazuje

rozdelenie na tychto pat
zakladnych foriem: A) parlamentna forma vlady B) prezidentska forma
vlady C) zmieSana forma vlady (semiprezidentsky systém - V.
Francuzska republika, racionalizovany parlamentarizmus SRN -
kancelarsky princip) D) vlada parlamentu E) zdanlivy parlamentarizmus

(Kresak, 1993).

HOAX

Hoax je slovo prebrané z anglického jazyka av preklade znamena
podvod, zart, poplasna sprava, :
vymysel alebo mystifikacia. Vo
svete pocitacovej techniky sa
najcastejSie spaja s oznacenim
spravy, ktora vyvolava poplach

v urcitej oblasti avaruje pred

neexistujacim virusom. Hoax sa najCastejSie Siri prostrednictvom
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internetu a jeho jednoduché preposielanie umoznuje hromadné Sirenie.
Okrem toho vSak Hoax moéZe mat aj mnoho inych podob. MoZe ist
napriklad o spravu, ktora prosi o pomoc, slubuje nieco alebo naopak
ziada o nie¢o, moze mat podobu povercivych retazovych sprav alebo
sprav, ktoré varuji pred nebezpecenstvom. Zarovenl moze mat aj formu
peticie, ktora vSak z pravneho hladiska nema Ziadnu vahu a svoju
pravdivost sa snazi podporit uvedenim znamych organov alebo firiem.
Hlavnym znakom Hoaxu je snaha presveddit adresata, aby ju §iril dale;.
Hoaxy sa §iria hromadne a k adresatovi sa dostavaji spravidla od jeho
znamych. Ich preposielanie je aj z tychto dévodov ¢asto hromadné a
bezmyslienkovité. Hoax obsahuje skreslené a netplné informacie, ktoré
st ucelovo upravené a vytvaraju zmes polopravd a klamstiev. Zakladné
znaky Hoaxu st teda naliehavost, odkaz na vymyslent autoritu a Ziadost
o Sirenie spravy. Hlavnym cielom Hoaxu je vyvolat strach a obavy

(Sekerak, 2020; NBU, 2021; Dzubak, 2022).

IMPERATIVITY MAMDAT

Imperativny mandat sa
nazyva aj viazany mandat
ato prave preto, zZe
poslanec, ktory disponuje
tymto mandatom, je b
viazani nazormi obcanov

asvoju c¢innost moZe

vykonavat len v sulade
s nimi. V pripade, Ze by tak nekonal, mohol by byt zo svojho postu
odvolany aj pred skon¢enim funkéného obdobia. Ide o mandat, ktory je

vyvojovo starSi aje charakteristicky pre nedemokratické rezimy.



VYCHOVA K DEMOKRATICKEMU OBCIAMSTVU 18

Vstcasnosti sa tento typ mandatu vyskytuje len zriedkavo. Jeho
pociatky mozno najst v Spanielsku, Franctizsku alebo Nemecku, kde bol
tento mandat udelovany Gzemnymi celkami, aby vybrani zastupcovia
hajili lokéalne zaujmy pred panovnikom. I$lo teda skor o vykon prace ako
sluzbu ludu. Imperativny mandat bol vyuzivany aj v socialistickych
krajinach, kde ¢lenovia parlamentu boli zodpovedni vo¢i tym, ktori ich
do pozicie zvolili. Ulohou poslancov bolo pravidelne informovat voli¢ov
nielen o svojej ¢innosti, ale aj ¢innosti zakonodarného zboru. Zaroven
mohli byt poslanci odvolani aj pred skon¢enim ich volebného obdobia.
Imperativny mandat bol st¢astou Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. T4 definovala zodpovednost poslancov voc¢i ludu, iny zakon
definoval odvolanie poslanca prostrednictvom ludu (Orosz, Svak, Balog,

2012; Jakubik, 2013; Cibik, 2021).

INSTITUT HLAVY STATU

Institat hlavy $tatu, tak ako ho pozname

dnes, je vysledkom dlhého historického
vyvoja. Predchodcom institatu hlavy

Statu bol vtradicnych monarchiach

panovnik. Bol hlavou S§tatu a zaroven
jedinou institaciou opravnenou
samostatne a neobmedzene rozhodovat.
Predstavoval stelesnenie zakonodarne;j,

vykonnej asudnej moci. Svoju moc

ziskaval na zaklade dedic¢nosti ajeho
pravo vladnut bolo odvodené od vole
Bozej, ktora sa v stredoveku stala zdrojom legitimnej moci (Coakley,

1998). Formovanie nového politického myslenia v17. a18. storoci
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prinieslo novy pohlad na absolutisticki monarchiu a jej hodnoty. Do
protikladu k absolutistickej forme vlady, ktora predstavoval
predov§etkym znamy Ludovit XIV. a jeho nie menej slavny vyrok “Stat
som ja“, sa dostava konstitucionalizmus. Za jeho zaklad sa poklada pravo
jediného suveréna moci, ktorym uz nie je panovnik, ale I'ud, podielat sa
na vytvarani zakladného zakona §tatu - Gstavy. Ako histéria ukazala,
funkcia hlavy S$tatu vpodobe panovnika ma svoju minulost.
Demokratizacia spolo¢nosti priniesla so sebou impulz, ktory zmenil
vnimanie a celkovy pohlad spolo¢nosti na demokratické instittcie.
InStitit  hlavy Statu vtomto procese vniCom nezaostal
a pretransformoval sa  do  plnohodnotného  reprezentanta
demokratickych principov - inStitutu prezidenta, ktory disponuje radom
kompetencii limitovanych tustavou demokratického S§tatu (Orosz,

Simuni¢ova, 1998; Horvath, 2000).

[aT

IoT (Internet of things) vpreklade znamena Internet veci alebo
zjednoduSene Internet, ktory vSetci pozname a pouzivame. Internet
predstavuje siet fyzickych objektov, ktora sa postupne vyvinula do
roznych typov zariadeni, od pocita¢a po mobily, domace spotrebice,
hracky, fotoaparaty, budovy, priemyselné systémy ¢i lekarske pristroje.

Prostrednictvom I0T je vSetko prepojené a jednotlivé zariadenia spolu

dokaZu komunikovat & zdielat © )

[~
§- ) \\

tri typy komunikicie ato

informacie. Internet veci zahrna

komunikaciu  ludi  sludmi, ¥
komunikiciu ludi so strojmi

alebo vecami a komunikaciu strojov so strojmi. IoT je koncept, ktory
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prostrednictvom bezdrdétového alebo kablového prepojenia umoziuje
interakciu a spolupracu strojov, objektov ¢i sluzieb. Toto prepojenie
zblizuje cely svet vo virtualnom alebo digitalnom prostredi. Cielom IoT
je prepojenie kohokolvek skymkolvek alebo cimkolvek, kedykolvek
a kdekolvek (Patel et. al., 2016). Internet veci je v stcasnosti pritomny
vmnohych oblastiach kazdodenného Zivota, prikladom moZu byt
energetické aplikacie, inteligentné merace vody a elektriny,
elektronické listky na dopravu, elektronické riadenie krizovatky,
bezpecCnostné senzory, elektronické obchody, online mapy i
informacné systémy (Atzori et. al., 2010). Jeho zapojenie do
kazdodenného Zivota sa snazi o zefektivnenie procesov, znizenie zataze
na zivotné prostredie a skvalitnenie Zivota ludi (Wortmann, Fliichter,

2015).

KAMCELARSKA FORMA VLADY

Kancelarska forma vlady, resp. racionalizovany parlamentarizmus je
forma vlady, ktora sa vyprofilovala v Spolkovej republike Nemecko po
prijati istavy SRN v roku 1949. Podstatou tejto formy vlady je zavedenie
tzv. kancelarskeho principu, ktory v kone¢nom désledku predstavuje
vynimocné postavenie predsedu
vlady - kancelara v politickom
systéme. Tato skuto¢nost
potvrdzuje ¢lanok 65 Zakladného

¥ zakona, ktory kancelarovi pripisuje

tlohu  urcovatela  zakladného
smeru politiky, za ktory nesie aj astavni zodpovednost. Jednotlivi
ministri maji moznost spravovat svoje rezorty samostatne, ale stale st

povinni dodrziavat politickd liniu stanovent kancelarom. Tato
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skuto¢nost vyjadruje rezortny princip. Racionalizovany
parlamentarizmus charakterizuje okrem spominanych principov aj
princip kolegialny, ktory definuje vladu vramci jej posobenia ako
jednotny celok (Potzsch, 2001). Podstata racionalizovaného
parlamentarizmu vyjadrena prostrednictvom spominanych principov
spoc¢iva vtom, ,ze sa usiluje najst rovnovahu medzi parlamentom
a vladou bez toho, Ze by zasadnejSim spdésobom porusil zvrchovanost

parlamentu” (Kral, Kacik, 2001, s. 87).

KOMSOLIDACIA

Konsolidacia je pojmom, ktory sa v politickych vedach spaja so stabilitou
politického systému. Z realnych sktsenosti dnes vieme, zZe prechod
z nedemokratického reZimu na demokraticky nemusi dopadnat
uspesne. Prave konsolidacia v tomto kontexte predstavuje fazu premeny
politického systému, ktora sa vyznacuje stabilizaciou politickych,
ekonomickych asocialnych podmienok, umoziujicich rozvoj
demokracie a demokratického politického poriadku (Mihalik, 2017).
Demokratické politické systémy strednej avychodnej Eurdpy su
charakteristické svojou transformaciou z nedemokratického rezimu na
demokraticky. Demokratizacia
tychto spolocCnosti neprebiehala
v rovnakom cCase a rovnako rychlo
(Kulasik, Ticha akol., 2014).
Niektoré krajiny boli v tomto

procese uspesnejsie, iné menej. Vo

vSetkych tychto krajinach vSak
prebehla transformacia svojim charakterom podstatne odli$na. Inak

tomu nebolo ani v pripade Slovenska. Obdobie medzi rokmi 1994 - 1998
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mozZeme charakterizovat ako obdobie nekonsolidovanej demokracie.
Rezim, ktory sa na Slovensku po predcasnych parlamentnych volbach
vroku 1994 vyprofiloval, bol znacne netypicky pre vyvoj demokracie
v krajinach stredne;j Europy. Nedemokraticke postupy
v in§titucionalnych otazkach a smerovani $tatu zo strany vtedajSich
vladnych cinitelov otvoril otazku potreby konsolidacie politického
systému. Zda sa, Ze tato otazka konsolidacie politického systému
zostava nenaplnena ani dnes a preto sa objektivne mozeme pytat: kam

demokracia kracas?

LEGISLATIVITY PROCES

Legislativny proces je zakladnym inStititom alebo mechanizmom
prifimania zakonov v demokratickom apravnom S§tate. Neexistuje
univerzalny model, nakolko nie kazda krajina sdemokratickym
politickym systémom ma rovnaké inStitucionalne pravidla. Napriek
tomu, vSetky tieto krajiny spaja spolo¢nd mySlienka demokracie,
ochrany ludskych prav a slobdd a v neposlednom rade striktné pravidla
tvorby legislativy moderného a demokratického pravneho S$tatu.
V podmienkach  Slovenskej republiky je legislativny proces
determinovany  prave
aktérmi, ktori maja
opravnenie predkladat
navrhy zakonov na
prijatie zborom na to
opravnenym.  Ustava

Slovenskej republiky ako

najvy$§i zakon Statu

pravo zakonodarnej iniciativy priznava poslancom Narodnej rady
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Slovenskej republiky, vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky
avlade Slovenskej republiky (Svak akol., 2012). Niektoré politické
systému toto pravo priznavaju aj hlave Statu. Samotny proces prijimania
zakonov pozostava z troch ¢itani. Zmyslom prvého citania je politicka
priechodnost (zistuje sa vola poslancov o navrhu zakona rokovat),
vdruhom ¢itani sa rokuje o obsahovej stranke navrhu zakona, tretie
Citanie je zamerané na odstranenie legislativno - technickych
nepresnosti avramci neho sa hlasuje ozakone ako celku (Horvath,
2007). Nasledne schvaleny zakon je zaslany hlave Statu na podpis, ktora
v§ak ma pravo vyuzit prezidentské veto a zakon odmietnut. Takyto
zakon putuje naspat do parlamentu, kde ojeho prijati rozhoduju
poslanci kvalifikovanou vacSinou hlasov (za schvalenie vrateného
zakona prezidentom musi hlasovat minimalne 76 poslancov
parlamentu). Poslednou fazou je publikovanie zakona v Zbierke zakonov

Slovenskej republiky.
MEDIA

Média sltzia ako prostriedok komunikacie na prenos informacii medzi
dvoma rdéznymi subjektmi. Tvoria dolezity medzi¢lanok medzi
komunikatorom aadresatom. Za média mozno povazovat vSetky
prostriedky komunikacie, kde : i |

o
£
&Y s

DoLLAR
FALLS

si subjekt moZe vypocut,
precitat, vidiet alebo inak
prijat  informacie.  Medzi
najznamejSie média patria
noviny, casopisy, rozhlas,
hudba, knihy, socidlne siete, =

podnikatelské publikacie, periodika, televizia. V SirSom slova zmysle st
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to teda vSetky komunika¢né prostriedky. Slovo médium pochadza
z latin¢iny a v preklade znamena sprostredkovatel alebo prostrednik.
Medialna vychova chape tento pojem primarne ako technicky
prostriedok uréeny na komunikaciu. Média mozno rozdelit na hortce
a chladné. Medzi hortice média mozno zaradit rozhlas, film, prednasku,
televiziu ¢i knihu. Tieto média sa typické vac¢sim dosahom a ¢inkami na
publikum, ale zaroven menSou participaciou. Chladné média sa zase
naopak typické ovela va¢Sou participaciou, ale mensim dosahom. Medzi
chladné média mozno zaradit telefon, re¢, seminar, ¢i rozhovor. Masové
média alebo masmédia mozno definovat ako institacie, ktoré
systematicky a cielavedome zhromazduju, spracovavaji a rozsiruja
informacie tykajace sa predmetu zaujmu verejnosti (Horvath,
Machyniak, 2014). Média poskytuju velky objem vedomosti, skiisenosti
o svete a spoloc¢nosti ako aj roznych inych dat. NajmocnejSim médiom
sucasnosti je Internet, v ktorého priestore sa odohrava velka cast
medialneho zivota. Internet poskytuje okamzité, lahko dostupné
informacie a slazi aj ako platforma pre mnozstvo inych aktivit. Svojim
uzivatelom umoznuje volne zdielat svoje mysSlienky anazory bez
akéhokolvek obmedzenia (§ramel, Horvath, 2021; Brestovansky, 2010;

Centrum medialnej gramotnosti, 2022).

MIGRACTIA POLITIKA

Migrac¢na politika stvisi so zmenou zivotného priestoru a jej predmet
(migracia) je prirodzenou vlastnostou I'udského spolocCenstva. Ludia
totizto v historii existencie I'udskej spolo¢nosti migrovali z miesta na
miesto zroéznych dovodov. Prave tomu sa museli prispdsobit aj
jednotlivé krajiny, resp. ich vlady. V tejto stvislosti kazdy stat identifikuje

svoju vlastna migra¢nu politiku, v ramci ktorej inStitucionalizuje postoje
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k migra¢nym problémom (Stefan¢ik, Lené, 2012). Stcastou tejto politiky
st nastroje aopatrenia upravujice podmienky vstupu a zotrvania

cudzich Statnych prisluSnikov na nasom uzemi. Tato politika je

mimoriadne  ddlezita  nielen
v Case hospodarskeho rozvoja
arastu krajin, ale aj vcasoch _
prehlbujacej sa politickej krizy
v medzinarodnom prostredi.
Zaujmom kazdého Statu je, aby
dokazal na tieto vyzvy pruzne reagovat a podporovat tak stabilitu
medzinarodného a domaceho prostredia. Vo vSeobecnosti tak mozno
konsStatovat, Ze migracia si vsacasnosti vyzaduje komplexny,
a vmnohych ohladoch systémovy, flexibilny a dlhodobo udrzatelny
pristup a kvalifikované riadenie zo strany S$tatu v podobe aktivnej
migracnej politiky (Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2025).

MODERMIZACIA VEREJMEJ SPRAVY

Modernizacia verejnej spravy je spojena predovSetkym s trendom
zavadzat vtejto oblasti komunika¢né ainformacné technologie. Vo
vSeobecnosti je potrebné poznamenat, Ze neexistuje unifikovany model
modernizacie verejnej spravy, ktory by mohol slazit ako vzor. Je to
sposobené roznorodostou politickych a administrativnych systémov
jednotlivych krajin. Medzi nastroje modernizacie verejnej spravy patri aj
problematika e - government (Spacek, 2012). V praktickej rovine to

znamend, ze mnohé administrativne tkony sme schopni realizovat
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v pohodli svojho domova (musime vlastnit
obciansky preukaz z Cipom) za pomoci
internetového pripojenia. V budtcnosti

moze byt sicastou modernizacie verejne;j

spravy aj volba kliCovych aktérov verejne;j

politiky prostrednictvom elektronického hlasovania.

MUNICIPALIZACIA

Municipalizacia by mala byt neoddelitelnou stcastou reformy verejne;j
spravy na komunalnej tGrovni. Ztohto uhla pohladu je tak témou
mimoriadne aktualnou, avSak stale bez politickej vole ju realizovat
(Jesenko, 2017). V geografickych podmienkach Slovenskej republiky

mame takmer 3 000 obci, no nie vSetky z nich dokazu plnohodnotne

vykonavat kompetencie a tlohy,

A S
CITY PLAN

ktoré im zo zakona prinalezia.
' Radime sa tak medzi Staty, pre
ktoré je charakteristicka vyrazne
rozdrobend  Struktira  obci
a miestnej samospravy (Brix,
2019). RieSenim tohto stavu je opustit myslienku existencie obci, ktoré
maji nizky pocet obyvatelov (napr. menej ako dvadsat obyvatelov maju
obce na severovychode Slovenska - obce Prikra, Sarbov, Ondavka,
Havranec, Belejovce), nakolko zviacerych uhlov pohladu ide
o nefunkéné obce. Tieto obce nemaja finanéné a rovnako ani personalne
zdroje a tak nemoZu plnit verejné sluzby v pozadovanej kvalite. Volba
poprednych predstavitelov samospravy je len formalitou, velakrat sa

nenajde nik z obyvatelov, ktory by sa uchadzal o funkciu starostu obce

alebo poslanca obecného zastupitelstva. Cielom municipalizacie je aj



VYCHOVA K DEMOKRATICKEML OBCIAMSTVL 27

z podobnych dévodov vytvorit samospravne jednotky, ktoré budd mat
dostato¢ny pocet obyvatelov na to, aby dokazali poskytovat kvalitné
sluzby (zakladna a materska Skola, socialna starostlivost, kultara, $port,
rozvoj a pod.), vratane legitimne zvolenych zastupcov obyvatelov tychto

obci.

NADACIE

Nadacie predstavuju ucelové zdruzenie majetku, ktorych dlohou je
podpora verejnoprospesnych ucelov. VerejnoprospesSnym ucelom sa
rozumie najma rozvoj a ochrana duchovnych a kultdrnych hodnot,
realizacia a ochrana ludskych prav alebo inych humanitnych cielov,
ochrana a tvorba Zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét,
ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladeze, rozvoj vedy, vzdelania,
telovychovy a plnenie individualne urcenej humanitnej pomoci pre
jednotlivca alebo skupinu osob,
ktoré sa ocitli v ohrozeni zZivota
alebo  potrebuji  naliehava
pomoc pri postihnuti zivelnou
pohromou (zakon ¢&. 34/2002

Z.z. o nadaciach a o zmene

Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorSich predpisov). Medzi najznamejSie nadacie v podmienkach
Slovenskej republiky patria tie, ktoré zakladaja firmy posobiace na
naSom Gzemi (Nadacia Volkswagen Slovakia, Nadacia EPH, Nadacia SPP,

Nadacia VUB, Nadacia Orange) (Richvalsky, 2022).
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MAFTA

Nafta - North American Free Trade Agreement alebo Severoamericka
dohoda o volnom obchode je obchodna dohoda uzatvorena medzi
Kanadou, Mexikom a Spojenymi Statmi americkymi (USA) v roku 1992.
Na zaklade tejto dohody bola medzi danymi krajinami zniZenad a
odstranena vacsina ciel, ktoré sa tykali polnohospodarskych produktov,
textilu a automobilov. Platnost nadobudla v roku 1994 a jej cielom bolo
podporit ekonomicka aktivitu medzi krajinami. Vdaka nej sa vytvorila
pomerne velka zona volného obchodu. Dévodom uzavretia zmluvy bol

> % - ' fakt, ze viac ako jedna Stvrtina
dovozu do USA v podobe ropy,
strojov, zlata, produktov, dobytka

Free Trade avozidiel pochadzala z Kanady

kit alebo Mexika, resp. tretina vyvozu
USA smeruje do tychto krajin.
Legislativa NAFTA bola vytvorena pocas tradovania prezidenta Georgea
Busha a podpisana za prezidenta Billa Clintona. Vdaka nej sa zvysila
miera cezhrani¢éného obchodu, zvysila sa konkurencieschopnost,
otvorili sa prilezitosti pre malé podniky azaviedli zdravotné,
bezpecnostné a environmentalne normy. Od roku 2004 sa k dohode
pridalo dalSich 9 krajin. NAFTA platila aZz do roku 2020, kedy bola
prezidentom Donaldom Trumpom, posilnena v podmienkach vyroby
automobilov a jej nazov sa zmenil na Dohodu medzi Spojenymi §tatmi,
Mexikom a Kanadou (United States-Mexico-Canada Agreement -

USMCA) (Bondarenko, 2020; USTR, 2021; International Trade
Administration, 2022).
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MATO

North Atlantic Treaty Organisation (NATO) alebo Organizacia
Severoatlantickej zmluvy je politickd a vojenska aliancia krajin, ktorej
cielom je zabezpecit slobodu a bezpecnost Clenskym Statom. Vznikla
4.4.1949 vo Washingtone ako vysledok ¢lanku 51 Charty OSN, ktory
hovori o zakladom prave S§tatov na individudlnu alebo kolektivhu
ochranu. Zakladajicu zmluvu podpisali ministri zahrani¢nych veci
Belgicka, Danska, Holandska,
Franctzska, Islandu, Kanady,
Luxemburska, Norska, Portugalska,
USA, Talianska a Velkej Britanie.
V priebehu rokov sa k NATO pridali

dalSie Staty a dnes je celkovy pocet
¢lenov tejto organizacie 30. Pristipenim k tejto aliancii sa kazdy ¢lensky
Stat zaviazal podielat sa nielen na rizikach, ale aj vyhodach kolektivne;
bezpecnosti. Slovensko sa clenom NATO stalo vroku 2004 spolu
sdalsimi 6 Statmi. Aliancia je otvorena vstupu novych S$tatov
a presadzuje Clensky akény plan, ktory im ma pomdct pripravit sa na
Clenstvo a splnit poziadavky pre vstup. V ramci politického zamerania
podporuje demokratické hodnoty avytvara priestor na diskusiu
a spolupracu pri rieSeni obrannych abezpecnostnych problémov
Statov. Vojenské zameranie NATO presadzuje mierové rieSenie sporov,
napriek tomu disponuje vojenskymi silami, ktoré zabezpecuju ulohu
krizového manazmentu. Jeho rozhodnutia st vyjadrenim spolo¢ného
zameru vSetkych 30 ¢lenov. NATO ma vyznamnt Glohu aj pri réznych
operaciach a misiach napriklad v oblasti Kosova, Stredozemného mora
alebo Africkej unie. Okrem toho ma spolupracu v oblasti politiky

a bezpecnosti aj so 40 neclenskymi krajinami (NATO, 2022).
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NAJVYSSI KOMTROLMY LIRAD SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Najvyssi kontrolny urad (NKU) je organ, ktory vykonava kontrolu
v systéme verejného sektora. Jeho pdsobnost je definovana priamo
v Ustave Slovenskej republiky. Podla nej je NKU nezavislym organom,
ktory kontroluje hospodarenie s prostriedkami $tatu, ktoré schvaluje
Narodna rada SR alebo vlada SR, s majetkom, finan¢nymi prostriedkami
a zavazkami verejnopravnych instittcii, obci, vysSich azemnych celkov
a pod. Zaroveil NKU kontroluje spdsob vyrubovania dani, odvodov, cla,
pokut alebo poplatkov a kontroluje aj dodrziavanie povinnosti, ktore
vyplyvaji  z finan¢no-ekonomickych vztahov. Svoju kontrolna
posobnost modze uplatiiovat voc¢i vlade, ministerstvam, S§tatnym

organom,  obciam,  vySSim "o ae snmese &5

.- S BB e =

uzemnym celkom, Statnym
ucelovym fondom a mnohym BENE S
dalsim. Okrem tychto povinnosti
ma voblasti kontroly aj vela

inych kompetencii. Spravidla do

konca marca predklada Narodne;j
rade SR spravu o svojej kontrolnej ¢innosti v minulom roku. Na ¢ele NKU
je predseda, ktory je voleny v Narodnej rade na obdobie 7 rokov
a zastupovat ho moze podpredseda. Najvyssi kontrolny Grad vykonava
kontrolu  prostrednictvom  svojich  organizacnych  ttvarov
a zamestnancov. Medzi organiza¢né uUtvary patri kancelaria predsedu,
expozitury, odbory, oddelenia, osobny urad a referaty. Kontrolori
posobiaci v NKU musia byt beztihonni, mat prisluné vzdelanie a prax
v kontrolnej ¢innosti. NKU sidli v Bratislave, no ma tzv. expozitury, ktoré

st regionalnymi pracoviskami uradu anachadzaju sa vo vSetkych
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krajskych mesta Slovenska, okrem Bratislavy, kde sidli centrala tradu

(Nemec, 2004; Sramel, 2016; Najvyssi kontrolny trad SR, 2022).

NAJVYSSI SUID SLOVEMSKE J REPUBLIKY

Najvyssi sud Slovenskej republiky patri do sustavy vSeobecny sudov
a nachadza sa na jej vrchole. Jeho primarna tloha spociva v rozhodovani
o opravnych prostriedkoch, ¢im zabezpecuje jednotny vyklad prava na
sidoch niZ§ich stuptiov (okresnych, krajnych stdoch a Specializovanom
trestnom sude). Na cCele NajvysSieho sudu je predseda, ktory je
menovany prezidentom zo
sudcov NajvysSieho sudu
SR. Ulohou predsedu je
riadit Najvyssi sud ajeho
spravovanie zabezpecuje

kancelaria Najvyssieho

sudu. Predseda urcuje
rozvrh prace, vykonava dohlad nad déstojnostou a plynulostou stdneho
konania, dozerd na dodrziavanie zasad sudcovskej etiky a vybavuje
staznosti. Predsedu v case nepritomnosti zastupuje podpredseda.
Dal§imi organmi stdu st senat, plénum a kolégia. Medzi pravomoci
NajvysSieho sadu patri rozhodovanie o riadnych a mimoriadnych
opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam okresnych, krajskych
sidov a Specializovaného trestného sadu. Dalej rie§i spory o vecnej
prisluSnosti, ktoré vznikaji medzi stdmi a orgdnmi verejnej spravy,
oodnati alebo prikazani veci inému sudu, vspravnych veciach
rozhoduje ako prvostupniovy sud avykonava prieskum rozhodnuti
stdov. Sidlom Najvyssieho stdu SR je Bratislava (Sramel, 2016; Zakon &.

757/2004 Z. z.: Najvy&si std SR, 2022).
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MARODIMA BAMKA SLOVEMNSKA

Narodna banka Slovenska
(NBS) vznikla 1.1.1993 ako
nezavisla centralna banka |
Slovenskej republiky. Jej
vznik sa opiera o zakon ¢. |
566,/1992 Zb. Od roku
2009 (prijatie eura) je

stuCastou  Eurosystému
(systém centralneho bankovnictva eurozény). Je pravnickou osobou a
sidli v Bratislave. Jej hlavnhym cielom je udrZiavanie cenovej stability. Na
dosiahnutie tohto ciela sa banka podiela na spolo¢nej menovej politike,
ktora je urCovand Eurdpskou centralnou bankou, vydava eurové
bankovky a mince, riadi a zabezpecCuje obeh penazi, udrzuje devizove
rezervy a uskutocnuje devizové operacie. Celkovo prispieva k stabilite
financného systému a zabezpecuje fungovanie financného trhu. NBS
zastupuje Slovensku republiku v oblasti finan¢ného trhu a spoluprace na
medzinarodnej arovni. Jej najvy$$im organom je Bankova rada, ktora sa
sklada zo Siestich ¢lenov. Jej ¢lenmi st guvernér, dvaja viceguvernéri
atraja dalsi clenovia. Ich funkéné obdobie je Sest rokov. Guvernér
aviceguvernéri st po schvaleni Narodnou radou na navrh vlady
menovani prezidentom Slovenskej republiky. Traja dalsi Clenovia st
menovani na navrh guvernéra vladou Slovenskej republiky. Organiza¢na
Strukttra banky sa sklada z odborov, oddeleni a tsekov, pri¢om banka
ma aj 5 expozituar. Tie sidlia v Novych Zamkoch, Banskej Bystrici, Ziline,
KoSiciach a Poprade azabezpecuji pre potreby verejnosti a trhu
dostatocny pocet bankoviek a minci v pozadovanej kvalite (NBS, 2022;

Zakon ¢&. 566,/1992 Zb.).
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MARODIMA RADA SLOVEMSKE J REPUBLIKY

Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym Gstavodarnym
a zakonodarnym organom
Slovenskej republiky. Jej clenmi

je 150 poslancov, ktori st voleni

na Styri roky obcanmi
Slovenskej republiky. Poslanci

vykonavaji  svoj  mandat

osobne podla svojho svedomia
a presvedcenia, resp. nie su viazani prikazmi. Narodna rada Slovenske;j
republiky je uznaSaniaschopni, ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina
poslancov na rokovani (76). Na platné uznesenie tstava pozaduje suhlas
nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov (v minimalistickom
vnimani je to 39 poslancov). V pripade, Ze predmetom rokovania je navrh
zakona, ktorym sa meni alebo dopiiia Ustava Slovenskej republiky, je
potrebny sahlas 3/5 vSetkych poslancov zakonodarného zboru
(Horvath, 2007). Do posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri
najma: uznasat sa na ustave, astavnych zakonoch a kontrolovat ich, ako
sa dodrziavaji; ustavnym zakonom schvalovat zmluvu o vstupe do
Statneho zvazku sinymi Statmi aovypovedani takejto zmluvy;
rozhodovat onavrhu na vyhlasenie referenda; zriadovat zakonom
ministerstva a ostatné organy Statnej spravy; rokovat o programovom
vyhlaseni vlady, kontrolovat ¢innost vlady arokovat o dovere vlade
alebo jej ¢lenom; schvalovat §tatny rozpocet; rokovat o zakladnych
otazkach vnuatornej, medzinarodnej, hospodarskej socialnej a inej
politiky atd. V tomto kontexte ma Narodna rada Slovenskej republiky
posobnost vo viacerych oblastiach: tstavodarnd azakonodarna

(prijimanie a schvalovanie beznych zakonov a Ustavnych zakonov);
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kontrolna (vo vztahu k vlade Slovenskej republiky); kreacna (v oblasti
vnutornej politiky S$tatu a v oblasti parlamentnej autonomie) (Palds,

2016; Horvath, 2019).

MNARODMY BEZPECTIOSTIY LIRAD

Narodny bezpecénostny trad je istrednym organom S$tatnej spravy pre
ochranu utajovanych skutoCnosti, Sifrova sluzbu, kyberneticka
bezpecnost a doveryhodné sluZzby. Zriadenie tGradu historicky suavisi s
rokovaniami o vstupe Slovenskej republiky do EU a NATO, v ramci
ktorych vznikla poziadavka na vytvorenie nezavislej institacie, ktora by
zodpovedala za ochranu utajovanych skutocCnosti a Sifrovit ochranu
informacii. Urad zacal posobit 1. novembra 2001 prevzatim potrebnych
kompetencii od Ministerstva vnttra Slovenskej republiky. Dalsie

e S 2 g

kompetencie turadu pribudali

postupne. Vroku 2002 sa
roz§irili o oblast elektronického
podpisu, od 1. septembra 2014
urad poskytuje Stdnej rade
Slovenskej republiky podklady
pre posudzovanie sposobilosti kandidatov na sudcov a 1. januara 2016
urad prevzal zodpovednost za problematiku kybernetickej bezpecnosti.
Na Cele tohto Gradu stoji riaditel, ktorého voli a odvolava Narodna rada

Slovenskej republiky (Narodny bezpec¢nostny trad, 2022).
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MEDEMOKRATICKY REZIM

Nedemokraticky rezim predstavuje politicky a spoloCensky systém,
v ktorom st obycajne poruSované zakladné ludské prava a slobody. S
tymito politickymi a spolo¢enskymi usporiadaniami mame relativne
vela skasenosti. Na druht stranu je potrebné poznamenat, Ze
nevedomost o tienistych strankach ludskych dejin a nezaujem mladej
generacie o historiu vo vSeobecnosti, neustale zivia riziko navratu
podobnych typov politickych systémov arovnako aj tvorbu novych,
doposial nepoznanych
politickych  rezimov.

V odbornejliterature sa

stretdvame aj s pojmom
totalitarizmus, ktory sa stal synonymom toho najhorsieho, ¢o clovek
stvoril vmodernej dobe, synonymom toho najhorSieho v Cloveku
(Richova, 2000). Najznamej$imi nedemokratickymi reZimami vo svete
boli fasisticky a komunisticky rezim. Ich spoloCnymi charakteristikami

su (Friedrich, 1953):

e Oficialna ideologia - vSetci Clenovia spolo¢nosti ju prijimaja
a akceptuja

e Jedina masova politickd strana - na Cele stoji spravidla jeden
vodca, politicka strana je hierarchicky organizovana aje
nadradena $tatu a jeho institGciam

e Monopol na kontrolu vSetkych prostriedkov ozbrojenej moci -
pod dohladom politickej strany

e Uplna kontrola prostriedkov masovej komunikacie - pritomna

cenzura a vsadepritomny vplyv politickej strany
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e Systéem fyzickej a psychologickej kontroly spoloc¢nosti
prostrednictvom policie - snaha kontrolovat Iudské myslenie

a odstranenie individualit.

MNEIMVESTICTTY FOMD

Neinvesti¢né fondy st v zakone definované ako neziskové pravnické

osoby, ktoré zdruzuju
penazné prostriedky ~
na plnenie vSeobecne

prospesného  ucelu #r\

g
alebo za  Gcelom ~‘_ i i ;
k £ _'

humanitnej pomoci
jednotlivcom a skupinam v ohrozeni zZivota alebo postihnutych zZivelnou

-
=

|

LA AL

pohromou. Zakladnym rozdielom vo vztahu k nadacii je teda skuto¢nost,
ze neinvesti¢ny fond ststreduje vyhradne finan¢né prostriedky (zakon
147 /1997 Z. z. o neinvesticnych fondoch). VSeobecne prospesny tcel je
podobne ako v pripade nadacii definovany ako rozvoj a ochrana
duchovnych hodnét, ochrana Iudskych prav, ochrana a tvorba
zivotného prostredia, zachovanie prirodnych a kultarnych hodnét,
ochrana a podpora zdravia a vzdelavania, rozvoj socialnych sluzieb. Fond
moze byt podla zakona zriadeny fyzickou aj pravnickou osobou, jeho
nazov musi obsahovat pomenovanie ,neinvesticny fond“ aspon
v skratke (n.f.) a jeho zriadenie prebehne podpisom zriadovace;j listiny

alebo zmluvy (Richvalsky, 2021).
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MEZISKOVA ORGAMIZACIA

Tento typ organizacie tretieho sektora je v zakone definovany ako
pravnicka osoba poskytujica vSeobecne prospe$né sluzby za vopred
urcenych podmienok, platnych rovnako pre v§etkych pouzivatelov. Vo
vSeobecnosti plati, Ze jej zisk sa nesmie pouZit v prospech zakladatelov,
Clenov ani zamestnancov, ale v celom rozsahu na zabezpeclenie
v§eobecne prospesSnych sluzieb. Tieto sluzby st v zakone definované
ako ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd, poskytovanie socialne;j
pomoci a humanitarna starostlivost, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,
tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

<« tvorba, rozvoj, ochrana, obnova

'~ a prezentacia duchovnych a kultarnych

hodndt, vyskum, vyvoj, vedecko-

vzdelavanie, vychova a rozvoj telesne;
kultry a zabezpecCovanie byvania,
spravy, udrzby a obnovy bytového fondu (zakon &. 213/1997 Z. z.
o neinvesti¢nych fondoch). Tato organizaciu moéze zalozit fyzicka ci
pravnicka osoba, ale aj Stat a vznika podpisom zakladacej listiny. Jej
nazov musi obsahovat oznacenie ,neziskova organizacia“ alebo skratku

n.o. (Richvalsky, 2021).

OBCIAMNSKA SPOLOCMOST

Obcianska spolo¢nost predstavuje priestor nielen pre spontanne, ale aj
organizované aktivity obcanov a obyvatelov demokratického a pravneho Statu.

Pri tychto Gvahach odborna verejnost vychadza z predpokladu, zZe zrela
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obcianska spolo¢nost dokaze efektivne stimulovat ekonomicky, hospodarsky,
politicky a socidlny rozvoj spolo¢nosti (Ondrusek, Fialova, Gustafik, Mikova,
Pauliniovd, Smieska, 2017). Vysledkom takéhoto vnimania a pristupu je
harmonické spolunazivanie obc¢anov a obyvatelov §tatu s pozitivnym t¢inkom
na sposob akvalitu Zivota. Existuje velké mnoZstvo pristupov
k formulacii definicie obc¢ianskej spolo¢nosti, no napriek tomu ani jednu
dnes odborna verejnost nevie oznacit =za univerzalnu. Jednou
zmnohych je aj definicia, ktora SirSej verejnosti ponuka Analyza
socioekonomického prinosu neziskového
sektora astavu atrendov rozvoja
obCianskej spolocnosti (2020, s. 21):
»,Obcianska spoloc¢nost je prechodnou
oblastou umiestnenou medzi §tatom a

rodinou, ktord obsahuje organizované

skupiny alebo zdruzenia, ktoré su
oddelené od $tatu, teSia sa istej miere autonémie vo vztahu k Statu a st
dobrovolne vytvorené ¢lenmi spolo¢nosti s cielom ochranovat alebo

rozsirovat svoje zaujmy, hodnoty alebo identity.“

OBCIAMSKY SEKTOR

Obciansky sektor je inStitucionalizovanym vyjadrenim zivota obcianske;j
spolo¢nosti. Tvoria ho organizacie, ktoré st formou dobrovolného
zdruZovania obcanov zdielajacich
spolocné hodnoty a ochotnych
spolupracovat na spolo¢nom diele.

Na margo obcianskeho sektora

mozno konS$tatovat, Ze je na State
relativne nezavisly (je si¢astou stkromného sektora), jeho ¢innosti nie

st vedené ziskovym motivom, viazu sa na uspokojovanie zaujmov urcitej
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komunity (v tomto kontexte je stcastou verejného sektora). Prave z
tohto dovodu viacero autorov odporuca, aby sa o obc¢ianskom sektore
hovorilo ako o Specifickom tretom sektore, v ktorom sa neziskové
organizacie riadia urcitymi pravidlami (Machyniak, 2020). Tie sa liSia od
zakonov trhu i od fungovania Statu a jeho inStitGcii. Organizacie
obcianskeho sektora tvoria nevyhnutny inStitucionalny ramec,
umoznujuci ob¢anom zdruzovanie a spolocné ovplyviiovanie verejnych
zalezitosti v tlohe partnerov inStitGcii $tatu a trhu. Obciansky sektor,
resp. jeho subjekty st Zivot cloveka velmi dodleZité, nakolko plnia
nezastupitelné alebo len velmi tazko zastupitelné ulohy (zo strany
Statu). Obciansky sektor ajeho subjekty sa objavuju prave tam, kde
z nejakého dovodu zlyhavaja inStitGcie Statu. Prave ztohto dovodu
obciansky sektor plni socialnu funkciu, ktora vychadza z predpokladu,
ze prostrednictvom obcianskeho sektora sa realizuji ¢innosti, o ktoré
ludia prejavuju zaujem (Klus, 2007), resp. maju zaujem sa v tychto

¢innostiach realizovat.

OBCIAMSKE ZDRUZENMIE

Tento inStitat vychadza z prava obcanov zakladat spolky, spolo¢nosti,
zvazy, hnutia, kluby ainé obcianske zdruzenia, ako aj odborové
organizacie (dalej len ,zdruzenia“) a zdruzovat sa v nich. Obcianske
zdruzenie na zaklade platnej legislativy vznika registraciou. Registraciu
mozu podavat najmenej traja obcania, z ktorych aspon jeden musi byt
star§i ako 18 rokov. Navrh na
registraciu sa podava Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky. Ciele ich

¢innosti nie su taxativne definované,

su vymedzené len negativne - teda
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nesmu porugovat Ustavu SR, zakony a iné pravne dokumenty zavazné
pre SR (Zakon 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov). V podmienkach
Slovenskej republiky svoju ¢innost vykonava viac ako 50 tisic

obcianskych zdruzeni (Richvalsky, 2021).

OBECTE ZASTUPITELSTVO

Obecné zastupitelstvo je

kolektivny organ obce, ktory

e ¢ ﬂ T . 4 sa skladd =z poslancov

L '&Z 5’“ - “-. volenych priamo obyvatelmi
obce na obdobie 4 rokov. Je

organom, ktory rozhoduje o najdolezitejSich otazkach Zivota v obci.
Pocet poslancov urcuje pred volbami obecné zastupitelstvo a zavisi od
poctu obyvatelov obce. Zastupitel'stvo obce sa musi skladat minimalne
z troch poslancov a maximalne zo 41 poslancov (v zavislosti od velkosti
obce). Zastupitelstvo si podla potreby moze zriadit poradné, kontrolné
a vykonné organy ako napriklad obecna rada, komisie, obecna policia
alebo wtvar hlavného kontroléra (Zakon ¢&. 369/1990 Zb.). Ziadna
pravomoc nesmie byt zverena starostovi aj obecnému zastupitelstvu
zarovenl. Voci starostovi je obecné zastupitelstvo rovnocennym
organom a teda nie st vo vztahu nadradenosti a podriadenosti. Medzi
zakladné ulohy obecného zastupitelstva patri urcovanie zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom obce, schvalovanie rozpoctu,
schvalovanie tzemného planu obce, rozhodovanie o zavedeni alebo
zruSeni miestnej dane, vyhlasovanie miestneho referenda, urcovanie
platu starostu ¢i schvalovanie dohody o medzinarodnej spolupraci
(Klimovsky, 2014). Pri mestach sa oznacuje ako mestské zastupitelstvo a

pri mestskych cCastiach ide o tzv. miestne zastupitelstvo. Mestské
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zastupitelstvo zaroven moéze v mestskych castiach zriadovat svoje
vybory. Poslanec zastupitelstva nemodze zaroven vykonavat funkciu
starostu, zamestnanca obce alebo Statutarneho organu rozpoctovej ¢i

prispevkovej organizacie (Tekeli, 2016).

OECD

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
alebo Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj je medzivladna
organizacia, ktora bola zalozena 20 clenskymi krajinami 30.9.1961. Jej
sidlo je vParizi a ma 38 clenov. Jej cielom je dosiahnutie trvalo-
udrzatelného hospodarskeho rastu a zamestnanosti, zvySovanie
zivotnej urovne clenskych S$tatov arozSirovanie setového obchodu.
Umoznuje spolupracu ¢lenskych §tatov pri rieSeni spolo¢nych vyziev,
rozvijanie globalnych noriem, zdielanie skiisenosti a podporu politik pre
lepsi zivot. Poskytuje priestor pre odbornt diskusiu o hospodarskych
otazkach, zivotnom prostredi a zamestnanosti. Vypracovava odborné
Studie a Statistiky o ekonomickych ukazovateloch. Slovenska republika
sa stala clenom OECD 14.12.2000.
Kontakt s OECD zabezpecuje
veduci Stalej misie Slovenske;
Republiky pri OECD. Medzi
organy OECD patri Ministerska
schodza Rady OECD ako vrcholny

organ, Rada OECD, ktord je najvy$§im rozhodovacim organom,
Sekretariat OECD ako vykonny organ zabezpecujici komunikaciu medzi
¢lenmi, Vybory OECD ako pracovné organy a pracovné skupiny. Na Cele
tejto organizacie je Generalny tajomnik, ktorého volebné obdobie je 5

rokov ((Jrad vlady SR, 2014; Ministerstvo financii SR, 2019; OECD, 2022).
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PARLAMEMTMA FORMA VLADY

Parlamentnt formu vlady
charakterizuje fungovanie dvoch
dynamizujucich sa ustavnych
institatov, ktorymi st parlament a
vlada. Tato sastavu a ich

vzajomné vztahy dopliia nezavisly

urad prezidenta (Hartmann,
2005). Vykonna moc na zaklade svojej vnatornej Struktary v tejto forme
vlady predstavuje dualny vykon moci. Zakladnym principom
parlamentnej formy vlady je zvrchovanost zakonodarného zboru.
Parlamentné vlady preto nepredpokladaja striktné oddelenie
legislativnej a vykonnej moci. Vzajomny vztah dopifia dvojnasobnost
Clenstva v parlamente a vo vlade, ktoré je pripustné a politicky dokonca
bezné v parlamentnej forme vlady. Napriek tomu, Ze to teo6ria a rovnako
aj prax v niektorych krajinach umoziujt, na Slovensku to mozné nie je
(ak sa zradov poslancov niekto stane clenom vlady, jeho mandat
nezanikne, resp. sa neuplatiiuje a na jeho miesto nastupuje nahradnik).
Parlamentna forma vlady je typickym prikladom pre vacSinu krajin
Eurdpy (Sartori, 2001). InSpiraciou pre tieto krajiny sa stal britsky model
vladnutia, ktorého prvky st v zmenenej alebo nezmenenej podobe

pritomné vo vSetkych krajinach s parlamentnou formou vlady.
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PARTICIPACIA

Participacia je pojmom, ktory sa v nasom slovniku objavuje najma po
roku 1989. A to z logickych dovodov. Po neZnej revolucii ziskali obcania
a obyvatelia S§tatu moznost podielat sa na riadeni moderne;
a demokratickej spolo¢nosti. NajCastejSim spdsobom ako ludia
participuja na politickom
systeme je prostrednictvom
volieb a volebného procesu
(Machyniak, 2019). V tomto

kontexte sa teda okrem prava

volit (aktivheho volebného
prava) mysli aj pravo byt voleny, resp. uchadzat sa o priamo volen
verejnt funkciu (pasivne volebné pravo). Moderny obcan a obyvatel sa
teda po dovrSeni dospelosti mdZe ztcCastnit niekolkych druhov volieb na
vSetkych trovniach S$tatu. Podobna kategériu tvori aj ucast na
celostatnom, regionalnom a miestnom referende. Tymto taxativhym
vymedzenim v§ak moznosti participacie v ziadnom pripade nekondia. Za
mnohé iné mozno spomenut peti¢né pravo, pripade osobna Gcast na
zasadnuti zakonodarného zboru, zasadnuti zastupitelstva vySSieho
tuzemného celku, zasadnuti zastupitel'stva mesta alebo obce. MoZno sem
zaradit aj mnohé obcianske iniciativy vramci tretieho sektora

(Richvalsky, 2021).
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PARTICIPATIVITY ROZPOCET

Participativny rozpocet je jednym z demokratickych nastrojov, ktory
podporuje priame zapajanie obcanov do spravy veci verejnych.
V pripade participativheho
rozpoCtu maju obcania
moznost podielat sa na
rozhodovani o verejnych
zdrojoch mesta, obce Cci

vysSieho izemného celku.

Obcania su teda priamo
zapojeni do politickych rozhodnuti a maji prileZitost nielen stanovovat
priority, ale aj sledovat alokaciu verejnych zdrojov. Participativny
rozpoCet podporuje aj verejné vzdelavanie, obciansky aktivizmus
a napomaha kreovaniu reformy administrativy. Zarovenn v ramci neho
nedochadza len ku stretu ob¢ana s organmi mesta, ale aj k vzajomnému
stretavaniu sa obcanov. Hlavnym principom participativheho
rozpoctovania je rovnost, kedZe zapojit sa do neho moZe kazdy obcan
a hlas kazdého ob¢ana ma rovnaka vahu. Participativny rozpocet je
prostriedkom pre vytvorenie verenej diskusie medzi  obcanmi
a subjektmi verejnej spravy. Obsahom diskusie moézu byt nielen
navrhované projekty, ale aj vizia budiicnosti tizemia. Tento nastroj sa vo
svete uplatiiuje na miestnej, regionalnej aj narodnej Grovni. Vznik
participativnheho rozpoctu sa viaze k brazilskemu mestu Porto Alegre.
VsucCasnosti maja s participativhym rozpoctom skusenosti vSetky
kontinenty sveta. Vyznamni pomoc v suvislosti s mechanizmom
participativneho rozpoctu poskytuje Svetova banka. Participativny
rozpocet sa vyuziva aj na zmiernenie dopadov ekonomickej krizy, ako to

bolo v pripade Portugalska a Spanielska vrokoch 2008-2010. Prave
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Portugalsko ako prvé zaviedlo participativny rozpocet aj na narodne;
urovni v roku 2018 (Brutovska, Hrehova, 2019; Kostial, 2020; Hrabinova,
2022).

PETICME PRAVO

Peti¢né pravo je jednym zo
zakladnych  obcianskych
prav. Tento inStitit sa
uplatiiuje vo viacerych
demokratickych krajinach
europskeho kontinentu. V

najSirSom ponimani sa

peticiou rozumie tzv.
zalobné pravo, prostrednictvom ktorého st obcania §tatu opravneni
obracat sa so svojimi navrhmi, poziadavkami a staznostami na prislusné
organy S§tatu, vratane organov miestnej samospravy (Kone¢ny a
Kone¢ny, 2009). Peticné pravo v podmienkach Slovenskej republiky
vychadza z predpokladu, Ze kazdy ma pravo sam alebo s inymi, obracat
sa vo veciach verejného zaujmu so ziadostami, navrhmi a staznostami na
organy verejnej moci. Vo v§eobecnosti plati, Ze peticia nesmie vyzyvat k
poruSovaniu Gstavy, zakonov a pod. Vo vykone peticného prava nie je
mozné z principu nikomu branit, rovnako uskuto¢nenie peticnej akcie
nesmie byt nikomu na ujmu. Kazda peticia musi spifat isté formalne
nalezitosti. V kazdej peticii musi byt uvedena kontaktna osoba, ktora je
opravnena na zastupovanie v styku s organom verejnej moci, a ktora
dovrsila vek 18 rokov. V pripade, Ze je vytvoreny peti¢ny vybor, zastupcu
uréuji ¢lenovia peti¢ného vyboru. Samotny peti¢ny harok musi spinat

formalne nalezitosti (osoba podporujica peticiu je povinna uviest
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Citatelne svoje meno, priezvisko, adresu pobytu a svoj podpis. Takato
peticia musi byt v pisomnej podobe, oznacena slovom ,peticia“ a musi
obsahovat predmet peticie v kontexte verejného alebo iného

spoloc¢enského zaujmu).

POLITICKA STRAMA

Politicka strana je ddleZitou sticastou politickych systémov a to nielen
parlamentnej formy vlady. Ide o zdruZenie osob, ktorych spajaju
spolo¢né politické hodnoty a zaujmy. Ambiciou kazdej politickej strany
je tak ziskat moc, resp. podielat sa na vladnuti (Mihalik, 2017). Len tak
dokaze politickd strana realizovat svoj volebny program. Clenstvo
v politickych stranach je dobrovolné a exkluzivne, nakolko nie vSetci,
ktori o to poziadaja, sa automaticky stavaju ¢lenmi politickej strany.
O tejto skutoCnosti najcastejSie rozhoduje predsednictvo politicke;

strany. Z hladiska ¢lenstva a histérie vzniku politickych stran mozeme

\ hovorit o niekolkych kategoriach
S ervative , , , vrs 1 s
Cray )"’ politickych stran. Prvé politické

Green Party a paf'y
Indepenc‘ Liberta v . , ,
LI e blican strany oznacCujeme za kadrove
ﬂ T alebo elitné politické strany. Ich

Clenmi totiZ mohli byt len elity,

resp. ti clenovia spolocnosti,
ktori disponovali istou mierou prestiZe (Slachtici), majetku alebo
vzdelania. Inym typom politickych stran boli masové politické strany.
Clenmi masovych politickych stran boli teda masy (robotnikov,
polnohospodarov, remeselnikov a pod.). S typom vSeludovej politicke;j
strany priSiel nemecky autor Otto Kirchheimmer, ktory tato politicka
stranu spaja so vSetkymi oblastami spolo¢enského zivota (robotnici,

polnohospodari, bankari, podnikatelia, Zivnostnici a pod.). Snazi sa tak
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oslovit ¢o najSirsie spektrum voliCov a prirodzene aj ¢lenov. Poslednym
typom politickych stran st kartelove politické strany, resp. strany
dnes$ného typu. Podla politologov Petera Maiera a Richarda Katza ide
o posledny vyvojovy stupenl modernych politickych stran. Vtomto
kontexte ¢lenstvo v politickej strane zohrava marginalnu tlohu, nakol'ko
financovanie tohto typu politickych stran je viazané na zdroje Statneho

rozpoctu.

POLITIKA

Politika ako pojem moZe mat nespocetne vela vyznamov. Kym anglicky
jazyk ma niekolko vyrazov pre pojem politika (polity, politics, policy), v
slovenskom jazyku si musime
vystadit s univerzalnym slovom
»politika® (Machyniak, 2020).
Napriek tomu, v kontexte
verejnej politiky  (praktického

zivota) akceptujeme  vSetky

dimenzie tohto pojmu bez toho,
aby sme si to uvedomovali. Pojem ,polity“ oznacuje inStitucionalnu a
normativhu stranku politiky, teda konkrétnu existenciu alebo
pozadovany politicky poriadok. Je vyjadrenim priestoru, v ktorom sa
politika odohrava ( Gstava, pravny poriadok, tradicia). Polity normativne
urcuje pravidla hry pre politickych aktérov. Pojem ,politics” postihuje
dynamicky proces vytvarania politiky, v ktorom sa stretavaja
najroznejSie zaujmy a prostrednictvom konfliktu alebo konsenzu sa
presadzuju alebo naopak stracaji svoju politicka relevanciu. Obsahom
tohto pojmu je proces uskutoCniovania politickej vole a politickych

rozhodnuti. Zahfnia napriklad boj o tcast na moci a potvrdenie jej



VYCHOVA K DEMOKRATICKEMU OBCIAMSTVU 48

legitimity u jednotlivych politickych aktérov, proces participacie na
tvorbe verejnej politiky a pod. Pojem ,,policy” vyjadruje politiku v zmysle
prijatych stratégii a rieSeni. OznacCuje obsah politiky, jej vysledok,
konkrétnu stratégiu, na zaklade ktorej sa realizuji idey alebo vznika
potreba nového spodsobu rieSenia existujucich spoloCenskych

problémov (Malikova, Dasko, 2018).

POLOPREZIDEMTSKA FORMA VLADY

Poloprezidentska forma vlady alebo
semiprezidentsky systém, tak ako ho
pozname dnes sa vyvinul vo Franctzsku
prijatim Ustavy V. Franctzskej republiky.

Tato Gstava priniesla zna¢né odklonenie

od klasickej parlamentnej formy vlady.

Realizaciou svojho obsahu posilnila

i

kvlade aparlamentu (Perottino, 2005). Snahou tvorcov ustavy bolo

postavenie a moc prezidenta vo vztahu

vytvorenie vladnej formy, ktora by vychadzala z najlepSich vlastnosti
klasickej parlamentnej a prezidentskej formy vlady. V stGcasnosti je
semiprezidentsky systém na krizovatke tychto dvoch foriem vlady
a ¢erpa z oboch tychto systémov. KedZe v semiprezidentskom systéme
je vlada zavisla od parlamentu (podobne ako v parlamentnej forme
vlady), ma prezident vdaka parlamentnej vacSine moznost kontrolovat
vladu (Mihalik, 2017). Pre spravne fungovanie semiprezidentského
systému je nevyhnutna pozitivna komunikacia medzi prezidentom
a vacsinovou stranou v zakonodarnom zbore. Ovela lepSie vSak tento

systém funguje, pokial prezident a vlada na ¢ele s premiérom vystupuja
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voC¢i parlamentu jednotne. Pokial kltuCové tstavné inStitucie

reprezentuju odlisné politické sily, hrozi riziko kohabitacie.
PREDSEDA VYSSIEHO LIZEMMEHO CELKLU

Predseda vySSieho Uzemného celku je zakladnym organom
samospravneho kraja. Na zaklade Gzemno-spravneho Cclenenia sa
Slovenskd republika sklada z8 VySSich Gzemnych celkov,
samospravnych krajov. Predseda je voleny obyvatelmi kraja v priamych
volbach na obdobie 4 rokov a za predsedu modze byt zvoleny obyvatel
kraja, ktory ma minimalne 25 rokov. Funkéné obdobie predsedu sa
skonc¢i vtedy, ked novozvoleny predseda zloZi svoj slub. Predseda je
Statutarnym organom a zastupuje kraj navonok, ma teda rozhodovacie
aj vykonné pravomoci. Disponuje pravomocou pozastavit vykon
uznesenia zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze toto uznesenie moZe byt
v rozpore so zakonom alebo

nevyhodné pre samospravy

= . SR kraj. Medzi tlohy predsedu

| e patri zvolavanie avedenie
- zastupitel'stva podla potreby,
minimalne v8ak raz za dva
mesiace. V pripade, Ze o zasadnutie poziada viac ako tretina poslancov,
predseda zvola zastupitelstvo do 7 dni. Kompetenciou predsedu je aj
podpisovanie nariadeni a uzneseni zastupitelstva. Okrem toho zvolava
spravidla raz za mesiac predsedov komisii, s ktorymi rokuje o doleZitych
otazkach samospravneho kraja. Predsedu moze zastupovat
podpredseda a to vrozsahu, ktoré urci zastupitelstvo kraja (Zakon ¢.

302/2001 Z. z.; Kovacova, 2011; Klimovsky, 2014).
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PREZIDEMTSKA FORITIA VLADY

Prezidentska forma vlady alebo prezidentsky systém sa bezne spaja
s priamou volbou, resp. s volbou, ktora zodpoveda logike priamej volby
(Richova 2007). Prezidentsky systém vladnutia sa vyznacuje Gstavnou

a politickou delbou medzi legislativou a exekutivou (Heywood, 2005).

Tato delba v americkom politickom systéme predstavuje dualizmus vo

P-———'] ———

vykone moci, ktory sa prejavuje
striktnym oddelenim exekutivy od
legislativy a vySkou ich vzajomne;j
& autonomie (Klokocka, 1996). Popri
| sebe teda existuji dve nezavislé

in§titGcie Statnej moci, priCom obe

maju zdroj legitimity odvodeny od
volicov. Prezident sa vedla parlamentu stava reprezentantom ludu, ¢o
vyzdvihuje nezavislost jeho uradu. Fakt, Ze prezident nie je zavisly na
zakonodarnom zbore mu umoziuje volne;jsi vykon politickej moci, ktory
je v podmienkach USA predpokladom stabilného fungovania politického
systému. Vo vztahu legislativy a exekutivy plati, Ze nikto z Gstavnych
Cinitelov nemoéze byt Clenom exekutivy a legislativy zaroven (Pelinka,
2004). Kedze je prezident hlavou Statu azaroven jedinym
predstavitelom vykonnej moci, ide zpohladu vnutornej Struktury
o monisticky vykon politickej moci. Treba v§ak poznamenat, Ze vedla
prezidenta existuje vlada, ktorej ¢lenovia st menovani a odvolavani
prezidentom. Tato vladu v§ak nemozno vnimat v eur6pskom ponimani,
pretoze v tomto pripade ide o poradny organ prezidenta. Jeho zavery
maja charakter odporGc¢ani, resp. nie st zavazné pre prezidenta

Spojenych §tatov Americkych.
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PREZIDEINT SLOVETNSKEJ REPUBLIKY

Prezident Slovenskej republiky je hlavou Statu. Jeho zakladnou tlohou je
reprezentacia nielen do vnatra $tatu, ale aj vramci medzinarodnych
vztahov, resp. vo vztahu kzahranicnym krajindm a nadnarodnym
in§titaciam. Jeho rozhodovanie
ma za Ulohu zabezpecit -
spravne fungovanie Gstavnych
organov asvoje pravomoci
a povinnosti vykonava na

zaklade vlastného svedomia

ako aj presvedcCenia. Prezident
je voleny priamo ob¢anmi na obdobie 5 rokov a kandidat musi mat vek
minimalne 40 rokov (Zakon ¢. 460/1992 Zb). Napriek tomu, Ze ma
pomerne slabé (reprezentativne) postavenie, kedZe Slovenska republika
funguje na principe parlamentnej demokracie, disponuje viacerymi
pravomocami. Medzi jeho zakladné pravomoci patri zvolavanie
ustanovujucej schdodze Narodnej rady Slovenskej republiky,
podpisovanie zakonov, menovanie a odvolavanie predsedu a ¢lenov
vlady, udelovanie vyznamenani, menovanie a odvolavanie sudcov
Ustavného sudu, odpustenie ¢i zmiernenie trestov alebo vyhlasovanie
referenda (Horvath, 2005). Vyznamnou pravomocou prezidenta je aj
moznost vratit zakon Narodnej rade v pripade, Ze snim nesuthlasi
(relativne pravo veta - poslanci mézu nadpolovi¢nou vac¢sinou Narodne;j
rady Slovenskej republiky veto prezidenta prelomit). Prezident je za
spravne vykonavanie svojich povinnosti zodpovedny Narodnej rade
Slovenskej republiky, ktora ho modze odvolat v pripade, Ze prezident

spacha vlastizradu alebo iimyselne poruSuje ustavu. Okrem Narodnej
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rady Slovenskej republiky mozu prezidenta odvolat aj obcania ato

prostrednictvom 'udového hlasovania (Domin, 2015).

PRIAITIA DEIMIOKRACIA

Priama demokracia je sacastou viacerych modernych politickych
systémov. Pomerne dobré sktsenosti s fiou majii obyvatelia Svaj¢iarskej
konfederacie. S priamou demokraciou sa vSak stretavame uz v obdobi
antického Grécka (Machyniak,
2021). Ak hovorime o priame;j
demokracii, tak mame na mysli
REPRESENTATIVE
taki demokraciu, kde ludia Y
rozhoduju priamo o veciach

verejnych. Ak sa na chvilu

vratime do antického Grécka
a podoby, aku demokracia mala v tom obdobi zistime, Ze sa od stiCasnej
demokracie vyrazne liSila. V tejto stvislosti si je potrebné uvedomit, Ze
demokracia za cCias Aristotela a Platona nebola pre vSetkych ludi.
Existovala hfstka slobodnych obcanov - ti disponovali pravom
rozhodovat o veciach verejnych priamo. V praxi to mohlo vyzerat tak, Ze
sa ziSli na namesti a jednoduchym hlasovanim rozhodovali o tom, ¢i
buda konkrétne veci prijaté alebo neprijaté. Vzhladom k tomu, Ze dnes
disponuje volebnym pravom nespocetne vela I'udi (a také velké namestia
nemame), je rozhodovanie o veciach verejnych priamo v takej podobe
a rozsahu, nemozné. Prave ztohto dovodu bola priama demokracia
nahradena demokraciou nepriamou. Napriek tomu, Ze dnes za nas
rozhodujt zvoleni ztstupcovia - politici a politické strany, nas politicko

- spolocensky poriadok disponuje niektorymi inStitGtmi priame;j
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demokracie. Medzi takého inStitity zaradujeme peticné pravo

a referendum.

PRINCIPY VOLEBMEHO PRAVA

Principy ~ volebného prava

zohravaji vo volebnom procese

kliCovh hodnotov ulohu. Vo

~
vSeobecnosti medzi principy - WZ"Q
volebného prava zaradujeme

(Orosz a kol., 2015):

1. princip vSeobecnosti - tento princip znamena, Ze volebnym
pravom disponuja vSetci, ktori st na to zakonom opravneni.
V podmienkach Slovenskej republiky st obcania a obyvatelia,
ktori v den volieb dovfSili vek 18 rokov.

2. Princip rovnosti - tento princip znamend, Ze hlas kazdého
jednotlivca, ktory disponuje aktivhym volebnym pravom ma
rovnak hodnotu. Vpraxi to znamena, ze nezalezi na
ekonomickom, socialnom, politikom statuse voli¢a, jedinym
rozhodujicim  kritériom matematickd hodnota ,jeden“.
ZjednoduSene tak mozZzno povedat, Ze neexistuja ,rovni
a rovnejst.”

3. Princip priamosti - tento princip znamena, Ze volieb sa
zGCastiiuyjeme priamo (osobne). Volebné pravo mozeme teda
vyuzit len my sami, resp. nemoZeme jeho vykonom niekoho
poverit.

4. Princip tajnosti - tento princip je demokraciu avykon
demokratického prava volit kltcovy. V praxi sa tento princip

uplatniuje tak, ze ,kruzkovanie“ uskutoCnujeme za tzv. plentou.
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Nasledne volebny hlasovaci listok vkladame do obalky, zalepime
avhadzujeme do volebnej schranky. Tymto spdsobom je

zabezpecena tajnost volieb.

PROCES TVORBY VEREJINEJ POLITIKY

Proces tvorby verejnej politiky je mnohovrstevnatym dynamickym
procesom, ktorého sa zuCastiiuje nespocCetné mnozstvo aktérov verejne;
politiky. Napriek tomu, ze celkovy pocCet aktérov verejnej politiky je len
velmi tazko zistitelny, vieme v teoretickej rovne identifikovat fazy
procesu tvorby verejnej politiky, na ktorych sa jednotlivi aktéri podielajt.
Na tomto mieste pokladame za dolezité upozornit, Ze existuje niekolko
modelov, ktorych ambiciou je

samotny proces tvorby politiky

popisat, no ziaden z nich nie je
univerzalny (Machyniak, 2018).

V nasej reflexii procesu tvorby -

verejnej politiky nam postaduje 2/

cyklus  pozostavajaci  zo
Styroch klt€ovych faz. Prvou fazou je identifikacia verejnej politiky, resp.
problému, ktory je potrebné v spolo¢nosti rieSit. Akonahle je tento
problém jasne pomenovany a definovany, mdéZeme pristapit k druhej
faze tohto cyklu a tou je rozhodnutie o tom, akym spésobom bude tento
problém rieSeny. Po tejto faze nasleduje faza implementacie, resp.
zavedenie prijatych a schvalenych opatreni na odstranenie problému do
praxe (Malikova, Dasko, 2018). V tejto suvislosti maji aktéri zodpovedni
za implementaciu verejnej politiky Siroky okruh nastrojov na jeho
odstranenie. Poslednou fazou tohto dynamického cyklu je evaluacia,

resp. vyhodnotenie takej skutocnosti, akou je aspech alebo netspech
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uskuto¢nenych krokov vsnahe o odstranenie problému vo verejnej

politike (Potucek a kol., 2016).

PROKLIRATLIRA

Prokuratira Slovenskej republiky je organ verejnej moci, ktory sa
vyznacuje monokratickym riadenim, na jej ¢ele je jedna osoba (generalny
prokurator) a hierarchickym wusporiadanim. Vramci jej Struktary
pOsobia prokuratori vo vztahu nadradenosti a podradenosti. Jej
zakladnym cielom je ochrana prava apravom chranené zaujmy
fyzickych aj pravnickych osob aS§tatu. Na jej cele je generalny
prokurator, ktorého na obdobie sedem rokov menuje prezident na navrh
Narodnej rady SR. V posobnosti generalneho prokuratora je riadenie
celej prokuratary, kontrola d¢innosti prokuratorov avydavanie
sluzobnych predpisov a pokynov. StruktGra prokuratiry sa sklada
z Generalnej prokuratary, Krajskych a Okresnych prokuratar a Uradu
Specializovanej prokuratuary. Prokuratira patri medzi kontrolné organy
ochrany prava a vykonava opatrenia na predchadzanie poruSovaniu
zakonnosti, zistuje a odstrarnuje
takéto poruSenia a obnovuje
porusené prava, resp. vyvodzuje
zodpovednost za ich poruSenie.

PIni kontrolna funkciu v podobe

dozoru prokuratary nad dodrziavanim zakonnosti, aplikuje samotné
pravne predpisy a vyklada pravne ustanovenia. Prokuratira ma osobitné
postavenie, nepatri do zakonodarnej, vykonnej a stdnej moci, ale je
organom nezavislym od akychkolvek vonkajSich vplyvov (Generalna

prokuratira SR, 2013; Sramel, 2016; Strémy, Popélyova, Ozorakova 2021).
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PROTIMOMOPOLMY LIRAD SR

Protimonopolny turad Slovenskej
republiky je nezavisly istredny organ
Statnej spravy Slovenskej republiky

pre ochranu hospodarskej stataze a

koordinaciu §tatnej pomoci. Urad
zasahuje v pripadoch kartelov, zneuzivania dominantného postavenia,
vertikalnych dohdd, kontroluje koncentracie, ktoré spifiaji notifikacné
kritéria a posudzuje konanie organov Statnej spravy a samospravy v
pripade, Ze sa dopustia obmedzenia sttaZe a taktieZ zabezpecluje
ochranu hospodarskej sttaze v oblasti Statnej pomoci. Na Cele tohto
uradu je predseda, ktorého vymenuva prezident Slovenskej republiky na
navrh vlady. Jeho funkéné obdobie je stanovené na pat rokov

(Protimonopolny trad SR, 2022).

RADA ELROPY

Rada Europy sa oznacuje skratkou CEO z anglického spojenia Council of
Europe. Ide o medzinarodnt a medzivladnu organizaciu, ktora spaja
europske §taty s cielom chranit ludské prava, posiliiovat demokraciu,
rozvijat eurdpsku kultGru, harmonizovat prava eurdpskych krajin
a chranit Zivotné prostredie. Jej zamerom je aj napomahanie krajinam
vychodnej Eur6py pri modernizacii. Vznikla vroku 1949 aide
o najstarSiu medzinarodna politicka organizaciu Eurépy. Jej sidlo je vo
franctzskom Strasburgu aako pracovny jazyk pouziva angli¢tinu
a franctzstinu. Sklada sa zo 46 clenskych §Statov, medzi ktoré patri aj
Slovenska republika (1993). Na vstup do Rady FEurépy musi Stat

dodrziavat principy pravneho Statu, demokracie a ochranovat zakladné
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ludské prava a slobody. Medzi organy Rady Eurépy patri Eurépsky sad
pre ludské prava, Vybor ministrov, ktory sa sklada z ministrov
zahranicnych veci clenskych krajin, Parlamentné zhromazdenie,
Kongres miestnych a regionalnych samosprav, Sekretariat generalneho

tajomnika a Generalny tajomnik. Vyznamnym dokumentom Rady

- Az

a ekonomické prava v§etk§7chwl'udi vich kaidonnom zivote. Medzi
aktivity Rady Europy patri napriklad zruSenie trestu smrti, ktore je aj
podmienkou vstupu, boj proti rasizmu, rovnost pohlavia alebo ochrana
prav deti (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. 2022;
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2022; CEO, 2022).

REFEREMDUITI

Referendum radime k in§titGtom priamej demokracie. Je tak nastrojom,
prostrednictvom ktorého moézZu obcania alebo obyvatelia rozhodovat
o veciach verejnych priamo. V naSich domacich podmienkach tak
obcania Slovenskej republiky starsi ako 18 rokov moZu tymto spdsobom
rozhodovat na narodnej Grovni a obyvatelia samospravy (nemusia byt
obcCanmi Slovenskej republiky, podmienkou je trvaly pobyt v obci) na
turovni obecnej samospravy. Predmetom referenda by v oboch

pripadoch mala byt ddlezita otazka verejného zaujmu. Referendum sa
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z hladiska tedrie rozdeluje na dve ustredné kategorie: obligatorne
referendum (musi sa vo veci uskutocnit) a fakultativhe (moézZe sa
uskutocnit). V pripade celoStatneho referenda existuji v§ak vynimky,
kedy sa referendum za Ziadnych okolnosti nemoze uskutocnit (v pripade
ak ide otazky, ktoré sa tykaju zakladnych ludskych prav a slobod, dani,

odvodov a Statneho rozpoctu), resp. vinych dolezitych otazkach

- _‘ verejného zaujmu sa

referendum konat moZe. Za

= . ostatné obdobie sa

:-§ v podmienkach  Slovenske;

é«/: republiky  uskutoc¢nilo uZ
<2<—(/ f niekolko referend, no len

jediné bolo platné (vstup SR
do EU 2003). Pri¢inu nizkeho uspechu je potrebné hladat
v podmienkach, ktoré st nevyhnutné na platnost referenda.
Referendum je totiz platné iba v pripade, ak sa na hlasovani v referende
zGcCastni nadpolovi¢na vac¢sina vSetkych opravnenych voli¢ov. Stcasne
za navrh, ktory je predmetom referenda musi hlasovat nadpolovi¢na

vacsina volicov.

REFORITIA VEREJMEJ SPRAVY

V poslednych desatroc¢iach vo viacerych vyspelych krajinach Eurépy
prebehla reforma verejnej spravy a v krajinach strednej Eur6épy najma
reforma izemnej samospravy. Nastal odklon od centralizacie a posun
smerom k decentralizacii moci. Snahou vSetkych tychto reformnych
krokov je efektivhe rozdelenie kompetencii medzi inStitacie verejnej
moci. Dvojica autorov Elena Zarska a Daniel Kozovsky (2008, s. 43)

interpretuja realizaciu reforiem nasledovne: ,téma modernych reforiem
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verejnej spravy vo vyspelych eurdépskych a mimoeurdpskych krajinach
predstavuje vyznamny krok vrozvijani demokratickych zakladov
spolo¢nosti. Vsnahe uplatnit efektivny, transparentny, flexibilny
a vykonny systém verejnej spravy, nutny na rozvoj komplexného ramca
ekonomickych aktivit v trhovej ekonomike, predstavuje zaroven jeden
zo zakladnych predpokladov ekonomickej prosperity. V praktickej
rovine sa reformou verejnej spravy v podobe decentralizicie stretavame
na Urovni miestnej samospravy.
Totiz obce a mesta dostali po roku
1989 pravomoc o mnohych veciach
(tzv. origindlne kompetencie)
rozhodovat  samostatne, bez

vyraznejSieho zasahu zo strany

Statu. Napriek tomu, Ze tato zmena
bola realizovana pred tromi desiatkami rokov, doposial sa nepodarilo

vyrieSit vSetky problémy.

REGIOMALIMA SAMOSPRAVA

Regionalna samosprava je na Slovensku reprezentovana vySSim
tzemnym celkami, vskratke VUC. Vpraxi sa vSak stretavame aj
s pomenovanim samospravny kraj, resp. nespravnym pomenovanim
,zupa“. Samospravne kraje boli vytvorené vroku 2001 a mozno ich
charakterizovat ako samostatné tzemné celky. St pravnickymi osobami,
¢o znamena, ze samostatne hospodaria svlastnym majetkom
a prijmami. Ich hlavnym cielom je starat sa o zaujmy svojich obyvatelov
a o celkovy rozvoj tzemia. Obyvatelom kraja je osoba, ktora ma na jeho

uzemi trvaly pobyt. Na cele kraja je predseda, ktory je spolu so
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zastupitel'stvom, voleny priamo obyvatelmi na obdobie 4 rokov. Okrem
el N ‘ 3 ~_ tychto dvoch organov ma
samospravny kraj zriadeny

aj trad samospravneho

ymo
’

-
Mistgfbach
Stogkera
&
@ Bad Voslau =+

G Slovenska republika sa deli

szafiired L
® Jaszberény W Deldrec

na 8 samospravnych
krajov, a to Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Nitriansky kraj, Trenc¢iansky
kraj, Zilinsky kraj, Banskobystricky kraj, PreSovsky kraj a KoSicky kraj.
Kazdy samospravny kraj ma vlastny erb, pecat avlajku. Medzi
kompetencie samospravneho kraja patri zriadovanie a prevadzkovanie
strednych §kol, muazei, kniznic, divadiel, domovov socialnych sluzieb,
urcovanie poplatkov za socialne sluzby, niektorych druhov nemocnic
a zdravotnickych zariadeni, zabezpecovanie roznych
verejnoprospesnych sluzieb ¢i sprava ciest II. alll. triedy a pod.
Samospravny kraj moze vykonavat vlastni podnikatelskt c¢innost,

podiela sa na ochrane Zivotného prostredia, riadi rozvoj cestovného

ruchu a spolupracuje sobcami a ostatnymi samospravnymi krajmi

(Zakon 302 /2001 Z. z.).

SAMOSPRAVA

vo svojej vlastnej rézii, resp. bez zasahu niekoho iného, napr. §tatu a jeho
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inStitacii. Peter Horvath (2007) identifikuje samospravu na zaklade

nasledujucich bodov:

e Existencia skuto¢nosti, ako st verejné zaujmy a potreby, typické
pre urcité spoloCenstvo ludi,

e Zakon priznava tomuto spolo¢enstvu vysadné postavenie, ktoré
ho opraviuje riadit svoje vlastné zalezitosti. Ma teda opravnenie
vystupovat ako pravnicka osoba, ¢im je dany predpoklad pre jeho
majetkova a finan¢na nezavislost,

o TaZiskom posobnosti samospravy st ulohy, ktoré smeruj
k uspokojovaniu vlastnych potrieb a spravovaniu vlastnych
zalezitosti,

e NajzasadnejSou skutoCnostou samospravnej organizacie je fakt,
ze spolo¢enstvo ludi si samo voli a vybera svoje organy, ktorych

tlohou je zastupovat jeho zaujmy.

V praktickej rovne realizuja pravo samospravnej posobnosti dva druhy
a to zaujmova samosprava a izemna samosprava (Klimovsky, 2014). Kym
k zaujmovej samosprave patria rozlicné profesijné komory (Slovenska
lekarska komora, Slovenskd advokatska komora) pripadne Skolska
samosprava a akademicka samosprava, k izemnej samosprave radime
osem vySSich uzemnych celkov a takmer tri tisicky obci a miest na

Slovensku.

SMART CITY

Vedci odhadujq, Ze do roku 2050 bude v mestach zit okolo 70% svetovej
populacie. Z toho prirodzene vyplyva narast problémov s odpadovym
hospodarstvom, so zivotnym prostredni, s ¢istotou ovzdusSia,
dopravnymi zapchami a l'udskym zdravim. Jednou z moznosti rieSenia
tychto problémov je aplikacia konceptu Smart City (Toli, Murtagh,

2020). Smart City moZno definovat ako mesto, ktoré je odolné,
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inkluzivne a vyuziva rozne typy technologii na zlepSenie a skvalitnenie
zivota jeho obyvatelov. Jeho zakladnymi zlozkami s Zivotné prostredie,
mobilita, ekonomika, l'udia, byvanie a sprava veci verejnych (Giffinger,
Pichler-Milanovi¢, 2007). Cielom tohto mesta je zlepsit svoju socialno-
ekonomicku, ekologickd, logistickti a konkurenént vykonnost. Jeho
obyvatelia st zahrnuti do participativheho riadenia a celé mesto je
prepojené prostrednictvom senzorov a komunika¢nych prostriedkov.
Tymto spdsobom sa mesto snaZi
znizovat svoj vplyv na  Zivotneé
prostredie, zlepSit kvalitu sluzieb pre
obyvatelov, budovat funkéné

a energeticky nenaro¢né budovy ako aj

vytvorit udrZatelné mestské prostredie
pre budice generacie (Caragliu et. al., 2011). Smart City dokaze
rychlejSie reagovat na problémy vznikajice v prostredi mesta, zvySuje

transparentnost verejnych procesov a svojim obyvatelom Setri nielen

cas, ale aj peniaze.

SMART CITY IMNDEX

Index je ukazovatelom pomocou
ktorého vieme porovnavat urcité
veli¢iny. Smart City Index hodnoti
uroven Smart City alebo inak

povedané inteligentnych miest. Jeho

vysledky  poskytuji  informacie
o efektivnosti, uzitoCnosti a pokroku, ktory prinesie technologia
implementovana do prostredia mesta. Zarovenl pomaha mestam urcit

svoje postavenie vramci tohto konceptu aumoziuje ich vzijomné



VYCHOVA K DEMOKRATICKEMU OBCIAMSTVU 63

porovnavanie. Prvy slovensky Smart City Index bol vytvoreny na pode
Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave, na Fakulte socialnych vied. Na
vytvoreni indexu sa podielalo aj Ministerstvo hospodarstva SR. Index je
zalozeny na pristupe Technickej univerzity vo Viedni, Univerzity
v Lublane a Technickej univerzity Delft v Holandsku. Ako prvy
v prostredi Slovenskej republiky definuje ukazovatele vykonnosti
a v mestach sleduje 6 zakladnych pilierov, 31 faktorov a 74 ukazovatelov.
Medzi zakladné piliere indexu patria Iudia, mobilita, Zivotné prostredie,
byvanie, sprava veci verejnych a hospodarstvo (Kéna, 2020). Spomedzi
slovenskych miest ma najlepSie hodnotenie hlavné mesto Bratislava. Ta
dominuje hlavne v oblasti ekonomicky, ¢o moZe byt spdsobené
blizkostou hranic s Rakiskom ako aj koncentraciou velkych
nadnarodnych spolo¢nosti. Pozitivhe hodnoty v§ak vykazuje aj v oblasti
spravy veci verejnych, zivotného prostredia ¢i byvania (Kona, Gutan,

Horvath, 2020).

SPRAVA STATMYCH HMOTMYCH REZERV
SLOVEMSKEJ REPLBLIKY

Sprava Statnych hmotnych rezerv
Slovenskej republiky je ustrednym
organom S$tatnej spravy pre Statne
hmotné rezervy apre koordinaciu

a metodické usmernovanie opatreni

na rieSeni stavu ropnej nudze. Na
Cele tohto tradu je predseda, ktorého vymentva aodvolava vlada

(Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky, 2022).
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STAROSTA

Starostu mozno povazovat za primarneho predstavitela obce a zaroven
najvyssi vykonny organ. Jeho funkcia je verejna astarosta je teda
verejnym cCinitelom. Starosta nemoéze vykonavat funkciu poslanca,
zamestnanca obce, predsedu VUC, zamestnanca organu $tatnej spravy
alebo byt Statutarnym = organom | l

rozpoctovej organizacie. Medzi jeho L ‘
zakladné dlohy patri vykon obecnej m"

spravy, zastupovanie obce, vydavanie

pracovného poriadku, zastupovanie
obce vo vztahu k $tatnym organom a
fyzickym a pravnickym osobam, informovanie obecného zastupitelstva
o organiza¢nom poriadku obecného uradu a rozhodovanie o sprave
obce. Napriek tomu, Ze starosta nie je ¢lenom zastupitelstva a nema
hlasovacie pravo, plni vo¢i nemu organizatorské tlohy v podobe
zvolavania a vedenia zasadnuti obecného zastupitelstva, podpisovania
uzneseni a VSeobecne zavaznych nariadeni. Jeho funkéné obdobie trva
4 roky aza Standardnych okolnostikon¢i zloZzenim slubu
novozvoleného starostu. Ako S§tatutarny organ obce modZe poverit
rozhodovanim o  pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb vo veciach verejnej
spravy, zamestnanca obce. Tento zamestnanec viak moze rozhodovat
len vpisomne vymedzenom rozsahu. Pri mestach sa oznacuje ako
primator a pri mestskych castiach ide o post starostu mestskej Casti

(Zakon ¢. 369 /1990 Zb.; Klimovsky, 2014; Tekeli, 2016).
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SUIDMA MOC

Sudna moc je jednou ztroch
zakladnych moci v S$tate. Jej
- primarnym  Gcelom je rieSit
konflikty a presadzovat zakonnost

aochranu prava. Zakladnym

znakom tejto moci je nezavislost.
Medzi jej tlohy patri interpretacia zakonov, kontrola legislativy
a exekutivy, kontrola dodrziavania zakonov, rozhodovanie o pravach
a povinnostiach obcanov ¢i organizacii, rozhodovanie o zakonnosti
organov, ale ajrozhodovanie o vine, nevine ¢i uloZeni trestu. SGdnu moc
v Slovenskej republike tvori Ustavny std a stistava v§eobecnych stdov.
Ustavny std je nezavislym organom, ktory zabezpeCuje ochranu
ustavnosti a sidli v KoSiciach. Stoji mimo sustavu vSeobecnych stdov
a jeho rozhodnutia st konec¢né a zavazné. Rozhoduje napriklad o stlade
nariadeni vlady sustavou, podava zavazny vyklad dGstavy alebo
rozhoduje o tom, ¢i je predmet referenda v stlade s stavou. Ustavny
sud sa sklada z 13 sudcov menovanych na obdobie 12 rokov prezidentom
SR, ktory kandidatov menuje na zaklade navrhu Narodnej rady. Ststavu
vSeobecnych sudov tvoria okresné a krajské stdy, Najvyssi sad SR,
Najvy$si spravny sad SR a Specializovany trestny std. Vieobecné sudy
rozhoduji obcianskopravnych, trestnopravnych a obchodnopravnych
veciach. Rozhoduja napriklad o zalobach proti rozhodnutiu, zalobach
proti necinnosti v oblasti verejnej spravy ¢i o ochrane pred nezakonnym
postupom. Sudcovia st menovani prezidentom a pri vykone svojej
funkcie st relativne nezavisli od politickej alebo akejkolvek inej moci.

Ustrednym organom Statnej spravy pre vSeobecné sudy je Ministerstvo
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spravodlivosti Slovenskej republiky (Drgonec, 2021; Ustava Slovenskej
republiky; Ministerstvo spravodlivosti SR, 2022).

SUIKROMIMY SEKTOR

Stukromny sektor je Cast ekonomiky, ktora sa sklada z podnikov, ktoré st
vo vlastnictve tuzemskych a zahrani¢nych pravnickych alebo fyzickych
osOb. Jeho hlavnym znakom je, Ze ide o podniky, ktoré nie st pod
kontrolou Statu. Hlavny cielom podnikov v stkromnom sektore je zisk,
ktory generujt predajom tovarov a sluzieb. Ulohou stkromného sektora
je vytvarat pracovné miesta, inovovat, skamat nové metddy,
uspokojovat potreby, ktorych naplifianie nie je schopny zabezpedit
z nejakého dovodu Stat. Okrem toho jeho

tlohou je aj spolupracovat so §tatom na

ponuke urcitého tovaru alebo sluzieb.

‘ V Organizacia stkromného sektora moze

Eﬁ‘ e vzniknat bud privatizaciou verejného
podniku alebo vytvorenim nového podniku. Zakladom stkromného
sektora je konkurencia. Podniky stperia o peniaze spotrebitelov,
s cielom ziskat od nich Co najviac financii. Napriek tomu, Ze stkromny
sektor nie je pod kontrolou $tatu, Stat vytvara pravne predpisy, ktorymi
reguluje aupravuje cinnost stkromného sektora. Pracovnici
v stkromnom sektore su plateni zo zisku spolo¢nosti aich pracovné
pozicie maja spravidla vysSie platové ohodnotenie, viac kariérnych
moznosti a vacsie prilezitosti na povysenie ako vo verejnom sektore. Na
rozdiel od verejného sektora je vSak v sitkromnom sektore mensia istota
stability zamestnania a velakrat aj dlhsia pracovna doba (Statisticky arad

SR, 2013; Hartill, 2021).
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SYSTEM SOCIALMEHO ZABEZPECENMIA

\ Systém socialneho =zabezpecenia nie je
/ v krajinach Europskej tnie unifikovany. To
ﬂ znamena, ze v jednotlivych krajinach existuja
Q rozdielne pristupy korganizacii systémov
socidlneho zabezpecenia. Vo vSetkych
' pripadoch v8ak ide osnahu zabezpecit
~l
efektivhe poskytovanie rozlicnych davok,
zdravotnej starostlivosti ainych sluzieb socialneho zabezpecenia
vSetkym obcanom, ktori sa nie vlastnou vinou dostant do stavu
odkazanosti na pomoc §tatu (Dudova, Stanek, Polonyova, 2018). Takato
pomoc Statu si vSak vyzaduje aj aktivny pristup zo strany svojich
obyvatelov. Hovorime tak o socialnom poisteni (slazi na ochranu
obyvatelov v roznych zivotnych situaciach) a pozostava z piatich
samostatnych poistnych systémov: (nemocenské poistenie, dochodkové
poistenie, Urazové poistenie, garanc¢né poistenie, poistenie
v nezamestnanosti), vratane moznosti aj dobrovolného poistenia
vsystéme nemocenského poistenia, dochodkového poistenia
a poistenia v nezamestnanosti. Filozofia pravnej Upravy systému
socialneho poistenia vychadza predovSetkym z kombinacie principu
zasluhovosti, z principu individualnej zodpovednosti a z principu

osobnej participacie poistenca na tvorbe zdrojov a primeranej miery

solidarity (Socialne poistenie, 2022).
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STATISTICKY UIRAD SLOVEMSKE J REPUBLIKY

Statisticky trad Slovenskej republiky je Gstrednym organom §titnej
spravy pre Statistiku. Ako samostatna instittcia vznikol 1.1.1993. Jeho

i ¢innost riadi predseda, ktory je

- menovany prezidentom na navrh
-/ vlady SR a jeho funkéné obdobie je 5
rokov. Medzi ulohy uradu patri
zostavovanie programu zistovani,

spracovavanie Statistickych dat,

N

1IN zostavovanie narodnych ctov,
vytvaranie a spravovanie Statistickej klasifikacie a registrov, urcovanie
sposobu tvorby registrov, vypracovavanie analyzy socialno-
ekonomického  a ekologického vyvoja  Slovenska, spolupraca
s medzinarodnymi organmi a zverejiiovanie Statistickych vysledkov.
Slazi ako koordinator narodného Statistického systému a okrem toho
slazi aj ako kontaktné miesto pre Eurdpsku komisiu v otazkach
eurOpskeho Statistického systému. OrganizacCne sa urad deli na tGstredie,
ktoré sidli v Bratislave a osem krajskych pracovisk, ktorych sidla st
v Trnave, Nitre, Ziline, Trenéine, Banskej Bystrici, KoSiciach, PreSove
a Bratislave. Zaroven je arad ¢leneny na uUtvary a odborné sekcie.
Statisticky trad Slovenskej republiky zriaduje prispevkovii organizaciu
INFOSTAT- Institat informatiky. T4 spolu so Statistickym tiradom riesi
vyskumné a vyvojové tlohy v oblasti $tatnej Statistiky. Urad bol za
kvalitu svojej prace vramci $tatnej Statistiky oceneny certifikatom
kvality podla normy ISO 9001, a to v roku 2006, 2009 a 2012 (Zakon ¢.
575,/2001 Z. z.; Zakon ¢&. 540 /2001 Z. z.; Statisticky trad SR, 2022).
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STATMA MOC

Statna moc je verejnou mocou, ktora sa uplatiiuje v spolocenstve ludi
zijucich na wurditom Gzemi. MoZno ju definovat ako silu, ktora
prostrednictvom prava zabezpecuje formovanie a ochranu socialnych,
ekonomickych, politickych, kultirnych, ¢iinych spolocenskych vztahov.
Ide o také vztahy, ktoré vyhovuji vladnucej reprezentacii a na ich
presadenie aochranu S§titna moc vyuziva aj zakonom stanovené
donucovanie formy. Jej zakladnym znakom je, Ze sa uplatriuje na zaklade
teritoridlneho principu. Je teda
zvrchovanym mechanizmom na
spravovanie vybraného uzemia
ana nom Zijacich obyvatelov.
Obyvatelia zijuci na tomto uzemi

spravidla disponuju obcianstvom

daného Statu. Nositelmi Statnej
moci st obcania, ktori ju realizuju prostrednictvom svojich volenych
zastupcov. VSeobecne mozno moc delit z hladiska horizontalneho
a vertikalneho. Horizontalna delba moci zabezpecuje efektivny vykon
Statu, zamedzuje zneuzivaniu moci azabezpeCuje fungovanie Statu
v prospech obc¢anov. Horizontalna delba moci deli moc v $tate na tri
nezavislé zlozky, ktoré sa navzajom dopifajt a kontrolujt. Ide o moc
zakonodarnt, sudnu avykonnd. Zakonodarni moc na Slovensku
reprezentuje Narodnd rada Slovenskej republiky, stdnu moc
reprezentuje Ustavny std a ststava vSeobecnych stdov a vykonna moc
je reprezentovana prezidentom avladou. Vertikidlna delba moci
rozdeluje moc medzi Gstredné a miestne organy. Na zaklade tohto
kritéria mozno S$taty rozdelit na unitarne a zlozené. Unitarny §tat je

charakteristicky jednou Gstavou, jednou ststavou najvysSich Statnych
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organov ajednotnou ststavou Statnych symbolov (napr. Slovenska
republika). Zlozeny $tat sa sklada z viacerych §tatov, preto je pre neho
charakteristickd dvojita ststava najvyssich Statnych organov, viac ako
jedna tstava, ale aj dvojita stistava Statnych symbolov (napr. Spolkova

republika Nemecko) (Duria¢, 2001; Buraj, 2010; Eurydice, 2021).

TRIPARTITA

Tripartita je rada, ktora sa sklada z troch zloziek: zo zastupcov $tatu,
odborov a zamestnavatelov. Jej hlavhym cielom je dosiahnut socialny
dialog a dohodu za t¢elom hospodarskeho a socialneho rozvoja, rozvoja
zamestnanosti  asocialneho  mieru.
VSetky tri zlozky tripartity realizuja
trojstranné konzultacie prostrednictvom
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej

republiky (HSR). Rada sidli v Bratislave

asluzi ako konzultacny a dohodovaci
organ. Medzi jej tlohy patri dohadovanie stanovisk a odporacéani
v oblasti hospodarskeho a socialneho rozvoja a rozvoj zamestnanosti,
uzatvaranie dohéd, dohadovanie stanovisk v oblasti §tatneho rozpoctu,
dohadovanie stanovisk knavrhom vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a celkova podpora kolektivheho vyjednavania. Rada sa sklada
z 21 Clenov, pricom 7 ¢lenov tvoria zastupcovia vlady, 7 ¢lenov tvoria
zastupcovia zdruzeni zamestnavatelov a7 Clenov tvoria zastupcovia
odborovych zvazov. Okrem narodnej irovne socialny dial6g prebieha aj
na eurdpskej trovni. Vramci nej medzi sebou komunikuju Eurépska
komisia, odbory a zamestnavatelia z konkrétnych odvetvi. Vysledkom
takychto rokovani st odporacania, zavazné a nezavazné dohody alebo

spolo¢né stanoviska. Na regionalnej urovni prebieha dialog medzi
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odbormi, zamestnavatelmi a miestnou alebo regionalnou politickou
reprezentaciou (Zakon ¢. 103 /2007 Z.z.; Kahancova, MartiSkova, 2021;
Urad vlady SR, 2022).

'IRAD GEODEZIE, KARTOGRAFIE, KATASTRA
SLOVEMSKEJ REPLIBLIKY

Urad geodézie, kartografie a katastra je
ustrednym organom S$tatnej spravy pre
geodéziu, kartografiu a kataster
nehnutelnosti. Jeho hlavnou ulohou je
Statna sprava a odborny dozor v rezorte

geodézie, kartografie akatastra. Na

useku geodézie akartografie urcuje
zavazné geodetické systémy, zabezpecuje tvorbu a prevadzku permanentne;j
lokaliza¢nej sluzby vyuzivajucej globalne navigacné satelitné systémy;
zabezpeCuje stabilizaciu avymeriavanie geodetickych bodov S§tatnej
hranice; tvorbu a aktualizaciu Statnych mapovych diel, map ainych
kartografickych diel; Standardizuje geografické nazvoslovie; zabezpecuje
tvorbu, prevadzku a poskytovanie informacii zinformacného systému
geodézie, kartografie akatastra, ako aj referencné udaje pre narodna
infrastruktru priestorovych informacii. Na useku katastra najma riadi
a kontroluje katastralne odbory okresnych dradov, vykonava inSpekciu nad
urovnou spravovania a plnenia tloh stwvisiacich s katastrom nehnutelnosti. Na
jeho cele je predseda, ktorého vymentiva a odvolava vlada (Urad geodézie,

kartografie, katastra Slovenskej republiky, 2022).
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[IRAD JADROVEHO DOZORU SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky je tstrednym organom
Statnej spravy Slovenskej republiky pre oblast jadrového dozoru. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat, Ze tento tUrad zabezpecuje vykon
Statneho dozoru nad jadrovou bezpecnostou jadrovych zariadeni, nad
nakladanim s radioaktivhymi odpadmi, vyhoretym palivom a dal§imi
fazami palivového cyklu, nad
jadrovymi materialmi, vratane ich
evidencie a kontroly, ako aj nad
fyzickou  ochranou  jadrovych

zariadeni ajadrovych materialov.

Sucasne zabezpecuje posudzovanie
zamerov programu vyuZzitia atdmovej energie a kvality vybranych
zariadeni a pristrojov jadrovej techniky a zavazky Slovenskej republiky
(SR) vyplyvajice z medzinarodnych zmlav v oblasti jadrovej bezpecnosti
jadrovych zariadeni a nakladania s jadrovymi materialmi. Na jeho cele
stoji predseda, ktorého vymeniava a odvolava vlada (Urad jadrového

dozoru Slovenskej republiky, 2022).

LIRAD PRE MORMALIZACIU, METROLOGIU
A SKLUISOBMICTVO SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Urad pre normalizaciu, metrologiu a sktSobnictvo Slovenskej republiky
je Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast technickej
normalizacie, metrolégie, kvality, posudzovania zhody a akreditacie

organov posudzovania zhody. Urad vypractiva koncepciu S$tatnej
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politiky, vykonava metodickd ¢innost
adozera na plnenie Uloh v oblasti
normalizacie, metrologie, kvality,
posudzovania zhody a akreditacie

organov posudzovania zhody. Na

jeho Ccele stoji predseda, ktorého
vymeniva aodvolava vlada (Urad pre normalizaciu, metrologiu

a sktSobnictvo Slovenskej republiky, 2022).

LIRAD PRE VEREJIME OBSTARAVAIMIE

Urad pre verejné obstaravanie je
tstrednym organom verejnej spravy
~ pre verejné obstaravanie. V oblasti

verejného obstaravania zastupuje

Slovenski  republiku  navonok,
pracuje v odbornych  pracovnych
komisiach Eurdpskej tnie a aktivhe spolupracuje so zahrani¢nymi
partnerskymi institiciami. Vo vSeobecnosti predstavuje odborného
garanta v oblasti verejného obstaravania, dohliada na splnenie principov
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania  a nediskriminacie
uchadzacov a zaujemcov, ako i principov hospodarnosti a efektivnosti
pri vynakladani finan¢nych prostriedkov. Na Cele tohto uradu stoji
predseda, ktorého na navrh vlady voli aodvolava Narodna rada

Slovenskej republiky (Urad pre verejné obstaravanie, 2022).
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LIRAD PRIEMYSELMEHO VLASTMICTVA SLOVEMNSKEJ
REPLIBLIKY

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky je tstrednym
organom §$tatnej spravy pre oblast priemyselného vlastnictva. Vykonava
tak UGstrednti Statnu spravu v oblasti

ochrany vynalezu, zitkového vzoru,

i'l’,:_;“

oznacenia vyrobku. Sacasne tento turad zabezpecuje vymenu

dizajnu, topografie polovodicového

vyrobku, ochrannej znamky, oznacenia

povodu vyrobku a zemepisného

a spristupfiovanie  informacii o priemyselnych  pravach  (Urad

priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky, 2022).

LIRAD VLADY SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Urad vlady je tstrednym organom S$tatnej sprave. Na jeho Cele je veduci,
ktory je zodpovedny za vykon svojej funkcie predsedovi vlady. Vedtceho
Uradu vlady Slovenskej republiky vymendva a odvolava vlada. K jeho
portféliu posobnosti patria predovSetkym Statnozamestnanecké vztahy
apravne vztahy pri vykone prace vo
verejnom zaujme, kontrola vybavovania
peticii a staznosti, kontrola plnenia Gloh

z uzneseni vlady, vybavovania peticii

a staznosti, kontrola plnenia Uloh
z uzneseni vlady, koordinuje plnenie Gloh v oblasti informatizacie
spoloCnosti, koordinuje vyuzivanie financ¢nych prostriedkov z fondov
Eurdpskej tinie, zabezpecuje a koordinuje ochranu finanénych zaujmov

Europskej unie (Urad vlady Slovenskej republiky, 2022).
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UISTREDIME ORGAMY STATMEJ SPRAVY

Ustredné organy Statnej spravy vykonavaji svoju pdsobnost
celorepublikovo - vztahuje sa na celé tzemie Slovenskej republiky.
V ramci hierarchie organov $tatnej spravy im patri vrcholné postavenie
asvojou povahou spadaji pod

N\ vykonnt moc. Na Cele tstrednych

g @ organov Statnej spravy stoji vlada

ako vrcholny organ vykonnej moci.

Na centralnej Grovni svoju ¢innost

vykonavaji aj jednotlivé ministerstva, ktoré riadi prisluSny minister.
Ministra v ¢ase jeho nepritomnosti zastupuje vrozsahu jeho prav
a povinnosti §tatny tajomnik (Horvath, 2007). Na tomto mieste je
potrebné aziaduce =zdoraznit, Ze vlada ajej ministerstvd maja
v subsystéme Statnej spravy dominantné postavenie, pretoze posobia
v pozicii zriadovatela voc¢i inym organizaénym jednotkam systému
verejnej spravy (Klimovsky, 2008). Siroké spektrum Gstrednych organov
Statnej spravy sa vladou a ministerstvami nekondi, pretoze zakon ¢.
575/2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statne;
spravy definuje aj tie organy Statnej spravy, ktoré sam oznacuje ako

ostatné Ustredné organy Statnej spravy.

LISTAVIME PRAVO

Ustavné pravo je odvetvim prava, ktoré sa viaZe na postavenie tstavy
v pravnom systéme vybraného §tatu. Predmetom ustavného prava je
sthrn pravnych noriem, ktoré sa od inych noriem odliSuju svojim

Specifickym obsahom, formou a Specifickou pravnou silou. Tieto pravne
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normy upravuja spolocenské vztahy, ktoré vznikaju pri uskuto¢novani
Statnej moci prostrednictvom zastupitelov alebo priamo obcanov.
Ustavné pravo upravuje moc v State, jej fungovanie, organizaciu
a definuje vztah Statnej moci a ob¢anov. Okrem toho sa zaobera aj
kontrolou ustavnosti, priamou a nepriamou demokraciou, ludskymi
pravami, obcianskymi slobodami, pravami mensSin a organizaciou
Statnych organov. Ustavné pravo mozno zaradit do verejného prava
ajeho subjektom je S§tat, obcania, politické strany, zdruzenia
a samospravne celky. Zakladnym pramernom tstavného prava je tGstava.
Ustava Slovenskej republiky bola schvalena l.septembra 1992
a nadobudla G¢innost 1.1.1993 so
vznikom samostatnej Slovenskej
/ republiky. Ustava  Slovenskej
republiky sa skladd z9 c¢lankov

a 156 hlav, pricom ma najvyssiu

pravnu silu v §tate. Ma pisana
podobu, demokraticky a republikansky charakter, sddrazom na
potrebny sthlas 3 /5 vacsiny vSetkych poslancov NRSR s jej zmenou, je
rigidna ajej pravny charakter znamena, Ze pravo ma v Slovenske;
republike dominantné postavenie (Svak a kol., 2006; Vincenova, 2013;

Neumann, 2019).

UIZEMMA SAMOSPRAVA

Uzemna samosprava nepochybne predstavuje dolezitt stcast
politického systému demokratického a pravneho Statu. Ako jeden z
kl'ac¢ovych subsystémov verejnej spravy sa vyraznou mierou podiela na
kvalite zivota obcCanov. Opravnene preto mozno konstatovat, Ze

samosprava vo svojich najrozli¢nejSich podobach je jednym z pilierov
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demokratického poriadku spolo¢nosti, resp. je vyjadrenim nezavislosti
a autonomnosti uréitych tzemnych celkov a zaujmovych zdruZeni
(Svikruha 2019). Tie samostatne rozhoduji o otdzkach, ktoré st
predmetom verejného zaujmu prislusného spolocenstva (Kone¢ny a
Konec¢ny, 2009). Mozno teda konStatovat, ze zakladom uspechu
akejkolvek samospravy, je prave miera autonémnosti nielen na forme
Statu, ale i charaktere politického
systéemu (Kluth, 1997, Raschhauer,
2003; Axthelm, 2004). Samosprava
preto predstavuje navrat ohranicenej

Casti kompetencii $tatu (tyka sa to

predovSetkym vykonu spravnej moci),
na jednotlivcov za predpokladu, Ze obc¢ania st schopni zabezpecit vykon
zverenej moci. V podmienkach Slovenskej republiky mame takmer 2900
samosprav, resp. samostatnych tzemnych jednotiek, ktoré maja vlastné
politické elity, hospodaria svlastnym majetkom a organizuji spravu

zalezitosti na vlastnom Gizemi v hraniciach ustanovenych zakonom.

VEREJMA MIEMKA

Verejna mienka predstavuje sibor nazorov a hodnoteni, ktoré verejnost
smeruje k nejakému spoloCenskému problému alebo téme. Tyka sa
predovsetkym otazok celospolo¢enského vyznamu na uréitom Gzemi. Je

tak zrejmé, Ze sa spaja so

n
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zivote nielen v State, ale aj v obci alebo meste. Silu a vyznam verejne;j
mienky pochopili aj samotni politici, ktori sa snazia verejni mienku
smerovat tam, kam chct, aby sa uberali myslienky, nazory a postoje
verejnosti. Vtomto kontexte tak v mnohych pripadoch zohravaja
dolezita dlohu aj média (velakrat negativnu). Napriek tomu, verejna
mienka (formulovana na zaklade kritického myslenia) a viera v platnost
istych inStitucionalnych pravidiel (prava), st dobrym zakladom pre

rozvoj demokracie v 21. storoci.

VEREJMA POLITIKA

Verejna politika je relativhe mladou vedeckou disciplinou, ktora vznikla
v 60. rokoch dvadsiateho storocia. Dovody preco vznikla je potrebné
hladat v historickych stvislostiach obdobia po ukonceni druhej svetovej
vojny. Vznikla tak zpotreby porozumenia novym Specifickym
problémom, ktoré sa spajaju s povojnovym rozvojom spoloc¢nosti. B. G.
Peters (1993, s. 4) definuje verejnt politiku
ako ,sthrn ¢innosti vlady priamo alebo
nepriamo poOsobiacej na  obcanov,
operujacu na troch trovniach: politicke
rozhodnutia, produkty politiky a dosledky

politiky.“ Verejna politika skiima sthrn

vladnych aktivit, ktoré priamo alebo
sprostredkovane ovplyvriuju zZivot ob¢anov demokratického a pravneho
Statu.“  Podla klasickej definicie Thomasa R. Daya (1976) je to
predovsetkym: ,finding out what govermnents do, why they do it, and
what difference it makes.“ Centralnym prvkom verejnej politiky je teda
obsah (what), determinanty, dovody, priciny (why) a tc¢inky, vysledky a
stvislosti politiky §tatu (what difference it makes) (Fiala, Schubert 2000,
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s. 13). Zna¢ne zjednoduSene tak moZeme povedat, Ze ide o vSetky
aktivity vlady, ktoré st uskutocnované za tc¢elom naplnenia verejného
zaujmu. SU to teda tie opatrenia, ktorych ambiciou je robit zZivot ¢loveka
po vSetkych strankach lep§im (lepSie zdravotnictvo, lepSie Zivotné

prostredie, lepsie sluzby a pod.).

VEREJMA SPRAVA

Verejnd sprava je neustale predmetom rozliénych diskusii, nielen v
akademickom prostredni, ale aj mimo neho. Mnohi hladaju odpoved na
otazku: preCo verejni spravu potrebujeme, v akom rozsahu ju
potrebujeme, na akom mieste, a vakom Case? Rovnako sa moZeme pytat,
akti ma mat formu a aké Glohy ma v kone¢nom désledku plnit? Siroka

Skala otazok so sebou prinasa este $irSiu

partment Skalu pristupov k danej problematike. Je

admlnlsbramon

P gove(pmenu, =+ ziaduce upozornit, Ze verejnt spravu v
naSom ponimani je potrebné chapat ako
sucast demokratického politického
systému. Preto je demokraticka verejna sprava integralnou sacastou
fungujaceho moderného politického systému. Stabilita tohto
politického systému je potom zavisla od kompatibility verejnej spravy s
demokratickymi normami, inStiticiami a principmi demokratického a
pravneho $tatu (Machyniak, 2021). Vyznamnym ukazovatelom kvality
verejnej spravy je vzajomny vztah medzi verejnou spravou, resp. jej
inStitGciami a organizaciami na jednej strane a ob¢anmi §tatu na strane
druhej. Ak $tat prostrednictvom verejnej spravy nacuva poziadavkam
obcanov, mozno tento vzajomny vztah hodnotit pozitivhe. Obcan sa v

tomto pripade stava plnohodnotnym partnerom S$tatu, ktory je

reprezentovany organmi verejnej spravy. Verejna sprava plni funkcie a
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tlohy, ktoré st od seba vzajomne menej alebo v niektorych Specifickych
pripadoch viacej zavislé. Z tohto pohladu maja zretelnych adresatov a
st kompatibilné so zachovanim politického systému, so spajanim
individualnych a skupinovych zaujmov. Vo vSeobecnosti mozeme teda
povedat, Ze takto formulované tlohy a funkcie verejnej spravy maja svoj
politicky a spoloCensky vyznam (Grimmer, 2004). Reflexiou takéhoto
vnimania verejnej spravy je delenie verejnej spravy na tri klac¢ové

subsystémy (samosprava, Statna sprava, verejnopravne korporacie).

VEREJMOPRAVIA KORPORACIA

Verejnopravna korporacia je jednym zo zakladnych pojmov verejnej
spravy. Pod pojmom korporacia rozumieme predovSetkym zakonom
upravené zdruZenie osob za tcelom sledovania vopred daného ciela.
Samotny pojem verejnopravna korporacia je tzko spaty s podielom na

verejnej moci. Verejnopravne korporacie vznikaja ako prejav vole

3 V"’
) Sy Eif ! akompetentného organu verejnej

i spravy. Nemenej dolezitou sacastou
L verejnopravnych korporacii je aj

zakonodarného organu a to na zaklade

zakona alebo rozhodnutia prislusného

financovanie, ktoré je uplne alebo CciastoCne hradené z verejného
rozpo¢tu. Okrem toho, Ze tieto korporacie sleduja predovsetkym
verejnoprospesné ciele, realne poskytuji aj verejné sluzby (Skultéty,
2008). Vzhladom k tomu, zZe v demokratickom a pravnom S$tate je Siroka
Skala verejného zaujmu, mozu verejnopravne korporacie nadobudat
rozne formy aich zameranie moZe byt znacne diferen¢né. Klasickym
prikladom verejnopravnej korporacie v naSich domacich podmienkach

je Slovensky rozhlas a televizia.
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VEREJMY PORIADOK

Verejny poriadok je sthrnom prav a povinnosti ako aj vzajomnych
vztahov medzi obcanmi, organizaciami, inStitGciami, fyzickymi
a pravnickymi osobami a dalSimi subjektmi. Zahfia vsebe pravne,

, . e 1, . - W »
moralne, socialne, politické ¢&i \d ‘ //=

nabozenské normy, ktoré s |
nevyhnutné na  zabezpecenie |
fungovania demokratického Statu.
Tieto normy mozZu mat formu
pisanych alebo nepisanych
pravidiel spravania sa aich pdévod moédzeme najst v zakonoch,
zvyklostiach alebo v podstate dobrych mravov. Vo vSeobecnosti mozno
verejny poriadok charakterizovat ako zaujmy vybraného S$tatu pri
vymedzeni urcitych otazok. Moze byt stotoznovany s velkym
mnozstvom prav a povinnosti. NajcastejSie je definovany ako stbor
pravidiel spravania sa na verejnosti. Ohrozenie ¢i porusenie verejného
poriadku je rozne postihované amodzZe byt spojené  napriklad
s naruSenim zakladnych ludskych prav a slobdd, s ohrozenim ochrany
maloletych, s naruSenim vykonu verejnej spravy, ohrozenim zivotného
prostredia alebo obcianskeho spolunazivania. Jeho definicia je teda
pomerne obSirna a zlozita. Podstatu verejného poriadku mozeme najst
ajv Ustave Slovenskej republiky, resp. organy $tatu a samosprav mozu
konat len na zaklade zakona avjeho medziach. Zaroven ustava
poukazuje na fakt, ze kazdy ma pravo konat ¢o zakon nezakazuje, ale
nikoho nemozno prinat konat to, ¢o zakon neukladd (Uznesenie
Ustavného stdu SR IV. US 297/2014-17; Zakona &. 404/2011 Z. z.;

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, 2008).
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VEREJMY SEKTOR

Verejny sektor mozno pokladat za st¢ast ekonomiky, ktora je zamerana
na poskytovanie verejnych sluzieb. Existencia verejného sektora je
priamo naviazand na existenciu
Statu. Hlavnou ulohou verejného
sektora je rieSit nedokonalosti trhu

akymi su inflacia, nedokonala

konkurencia, existencia verejnych
statkov aexternalit ¢&i socialna u"l}‘

spravodlivost. Spolu so stkromnym sektorom tvori systém zmieSanej
ekonomiky. Na rozdiel od stkromného sektora primarnou ulohou
verejného sektora nie je kumulovat zisk. Financie na svoje fungovanie
ziskava zverejnych rozpoctov, ktorych prijmami st dane, co
zabezpecCuje vacSiu istotu v ziskavani zdrojov. Vysledky posobenia
verejného sektora sa oznacuju ako verejné statky, mozno ich rozdelit na
nehmotné (sluzby) ahmotné (produkty). Verejny sektor mozno
definovat ako ¢ast narodného hospodarstva, v ramci ktorej sa realizuju
verejné sluzby, je financovana z verejnych rozpoctov, riadi a spravuje ju
verejna sprava, rozhoduje sa vnej prostrednictvom verejnej volby
a podlieha verejnej kontrole. Okrem toho existuje vo verejnom sektore
verejné vlastnictvo ato vpodobe S$tatneho vlastnictva a vlastnictva
krajov a obci. Medzi aktérov verejného sektora patria predstavitelia
Statnej spravy a samospravy. Ich rozhodovanie by malo byt primarne
vykonavané s ohladom na uspokojovanie verejného zaujmu (Cibakova

a kol. 2012; Jankelova, Moricova, Jankurova, 2017).
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VLADA SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

' Vlada Slovenskej republiky je organ vykonnej moci,
... ktory sa sklada zpredsedu, podpredsedov
' aministrov. Predseda je menovany prezidentom
a spravidla je to predseda najsilnejSej politicke;
strany (automaticky tomu vSak nemusi byt).

Prezident zaroven na navrh predsedu vlady menuje

. aj dalSich clenov vlady. Vlada musi do 30 dni od
svojho vymenovania predlozit Narodnej rade programové vyhlasenie,
ktoré obsahuje jej plany a aktivity na najblizSie obdobie. Vlada a jej
¢lenovia st zodpovedni Narodnej rade Slovenskej republiky (Zakon ¢.
460 /1992 Zb.). Medzi zakladné oblasti ¢innosti vlady patri zahrani¢na
politika, bezpecnostna politika, vzdelavacia politika, technicka
infraStruktura, legislativa, socialna oblast a zdravotna politika. Vlada
Slovenskej republiky rozhoduje o navrhoch zakonov, o svojom
programe, o hospodarskej a socialnej politike, onavrhu Statneho
rozpoctu, o medzinarodnych zmluvach, o udeleni amnestie ¢i o vyslani
ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej republiky (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2022). Vlada sa sklada zo 14 ministerstiev, na ich
Cele su jednotlivi ministri. Kazdy minister je zodpovedny za riadny chod
svojho ministerstva. Ministra zastupuje Statny tajomnik a to v plnom
rozsahu (najCastejSie v Case nepritomnosti na ministerstve), s vynimkou
rokovania vlady, nakolko v takomto pripade je hlas §tatneho tajomnika

iba poradny (Horvath a kol., 2013).
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VLADA ZAKOMODARMEHO ZBORLU

Vlada zakonodarného zboru je charakteristicka mimoriadne silnym
postavenim legislativy v politickom systéme. Parlament v tomto pripade
predstavuje jediného a vyluéného nositela suverenity v State. Postavenie
vykonnej moci v politickom systéme je mimoriadne slabé, o com svedci
postavenie hlavy §tatu. Prezident zastava funkciu reprezentanta §tatu
ajeho pravomoci maji charakter formalnych aktov. Nadvlada

parlamentu nad mocou vykonnou

je sprevadzana predovSetkym

opravnenim  volit a odvolavat

= ,
Tl vladu iprezidenta. Vlada v tejto

| niLE . y , ,
forme je povazovana za vybor

fuam parlamentu aje na nom uplne
zavisla (Svaton, 1998). Postavenie exekutivy je znevyhodnené na rozdiel
od parlamentnej formy vlady v tom, Ze prezident pocas parlamentne;j
krizy nema moznost rozpustit parlament (Horvath, 2007). Prezident ako
hlava $tatu sucasne vystupuje ako predseda vlady. Jeho postavenie je
o to slabSie, ze vramci vykonnej moci vystupuje ako ,primus inter
pares”, teda ako ,prvy medzi rovnymi“. Tento model vladnutia sa
v stcasnosti do uréitej miery uplatiiuje vo Svajéiarsku, kde jeho
nedostatky st vyvazované formami priamej demokracie (Kral, Kacik,

2001).
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VOLEBIME PRAVO

Volebné pravo je neodmyslitelnou sucastou demokratickych politickych
systémov (Mihalik, 2017). Prostrednictvom neho prebieha volba
zastupcov a reprezentantov, ktori na svoje plecia bert zodpovednost za
rozhodovanie. Tento druh volebného prava sa nazyva aktivne volebné
pravo. V nasich domacich podmienkach nim disponuje obc¢an Slovenske;j
republiky, ktory nie je zbaveny pravnej sposobilosti na vykon prava
a dosiahol vek 18 rokov (volby hlavy $tatu, parlamentné volby). V pripade
volieb do organov izemnej samospravy nemusi ist vylu¢ne len o obcana,
ale aj cudzinca, ktory ma na
 Gzemi konkrétnej samospravnej
jednotky trvaly pobyt. Inym

typom volebného prava je tzv.

pasivhe volebné pravo. To
v kone¢nom dosledku urcuje, kto je opraveni obsadit verejne volent
funkciu. Vtomto kontexte ide predovSetkym o urcenie minimalnej
vekovej hranice, ktora musi kandidat uchadzajici sa o volené verejna
funkciu dosiahnut. V pripade poslanca Narodnej rady Slovenske;j
republiky je to vek 21 rokov, v pripade hlavy Statu je to vek 40 rokov,
vpripade predsedu vysSiecho tGzemného celku astarostu
obce/primatora mesta vek 25 rokov (zakon ¢&. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava aozmene a o doplneni
niektorych zakonov). Ani v jednom z uvedenych pripadov dosiahnuty
stupen vzdelania nezohrava ulohu. Tymto je zabezpeceny rovnaky
pristup k volenym ainym verejnym funkciam ato za rovnakych
podmienok pre vSetkych. Volebné pravo vSak v historii ludskej
existencie nebolo vZdy samozrejmostou. V prvom slede bolo pridelené

len prisluSnikom $lachtického stavu, vzdelanym a majetnym ludom
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muzského pohlavia. Neskor prislo k rozsireniu volebného prava na Sir§ie
vrstvy obyvatelstva, resp. Zeny na uzemi Slovenska mali volebné pravo
od roku 1920 avtom istom roku zasadlo do kresiel Poslaneckej
snemovne Narodného zhromazdenia (dolna komora parlamentu) 12 Zien

a do Senatu (horna komora parlamentu) 3 Zeny.

VOLBY

Volby st obycajne jednym z prostriedkov vyberu kltcovych aktérov
verejnej politiky. Mame na mysli v§ak volby, ktoré sa realizujt v ramci
demokratického politického systému. Tieto volby st zaloZené na

nasledujacich principoch vychadzajacich predov§etkym z volebného

p prava:  princip  vSeobecnosti,
princip rovnosti, princip priame;j
UcCasti a princip tajnosti. Princip
vSeobecnosti znamena, Ze sa volieb
zucastnujua vsetci ti volici, ktori sa
opraveni volit, resp. splfiaju
zakonom stanovené podmienky.
Princip rovnosti vo volbach znamena, Ze hlas vSetkych zacastnenych
volicov na volebnom akte, ma rovnakii vahu (neprihliada sa na
spoloCensky, vzdelanostny a majetkovy status volica). Princip priamosti
znamena, zZe volieb sa voli¢ zucastriuje priamo, teda osobne, bez
sprostredkovatela. Posledny princip - princip tajnosti znamena, Ze voli¢
hlasuje tajne, resp. neexistuje moZnost zistit ako v tajnej volbe voli¢
hlasuje. Striktné dodrzanie vysSie uvedenych principov avopred
stanovena dizka volebného obdobia, vytvaraji predpoklady pre klasicky
demokraticky proces spravy veci verejnych. V podmienkach Slovenske;j

republiky rozliSujeme niekolko typov slobodnych volieb na rozlicnych
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trovniach Statu (volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do
Eurdpskeho parlamentu, volby prezidenta Slovenskej republiky, volby

do organov samospravnych krajov, volby do organov samospravy obci).

VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMEMTU

Volby do Eurdpskeho parlamentu sa uskutocnuju v pravidelnych
patro¢nych volebnych cykloch od prvych priamych volieb v roku 1979
(na Slovensku od r. 2004). Kazdy Clensky Stat Eurépskej inie ma pevne
stanoveny pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu, v zavislosti od
velkosti krajiny (6-96). Parlament je zloZeny zo 705 poslancov (po

odchode Spojeného kralovstva z Europskej tinie). Pridelovanie kresiel je

zakotvené v zmluvach Eurdpskej T8
Ginie. Statom s va¢§im poctom
obyvatelov je pridelenych viac
kresiel ako tym s mensim poctom
obyvatelov, avSak vdaka zasade

»Zostupnej proporcionality* maja

e

kresiel podla poctu osdb ako vacsSie Staty (Ako sa volia poslanci

mensSie Staty pridelenych viac

Europskeho parlamentu?, 2019). Volby do Eurdpskeho parlamentu,
nadnarodnej inStitGcie, sa v podmienkach Slovenskej republiky
uskutocniuju v pravidelnych cykloch od roku 2004. V poslednych
volbach sme volili 14 poslancov v ramci pomerného volebného systému
a za Gcasti 22,74% opravnenych voliov. Z vysledkov voli¢skej tiCasti za
ostatné obdobie je teda zrejmé, Ze volby do Europskeho parlamentu st
na periférii zaujmu slovenského volica. Preco tomu tak je? Odpovede

musime hladat v kazdom jednom z nas.
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VOLBY DO MARODIMEJ RADY SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky st volbami, ktoré sa
v relativnej oblube medzi voli¢mi, nakolko v nich ide o volbu poslancov,
resp. zastupcov ludu. Za poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
mozZe byt zvoleny obcan Slovenskej republiky, ktory najneskor v den
konania volieb dovfsi 21 rokov veku a ma trvaly pobyt na tGzemi
Slovenskej republiky. Pravom volit (aktivne volebné pravo) disponuja
vylucne obcania Slovenske;j
republiky. Volby do Narodnej
| rady Slovenskej republiky sa

uskutocniuju spravidla kazde

Styri roky vramci jedného

‘ . volebného obvodu. Celkovy
- pocet mandatov v tomto
volebnom obvode je 150. V praktickej rovine to znamena, Ze pre volby
do Narodnej rady Slovenskej republiky zakonodarca ustanovil pomerny
volebny systém. Voli¢i tak nevolia konkrétneho kandidata alebo
kandidatku, ale volia politickt stranu. Ta do volieb predklada kandidatnu
listinu, na ktorej je uvedenych najviac 150 mien kandidatov na post
poslanca. O tom, kolko kandidatov obsadi poslanecké kresla
v parlamente z jednotlivych kandidatnych listin politickych stran alebo
ich koalicii, rozhodnt voli¢i svojimi hlasmi. V praktickej rovine to
znamena, ze voli¢ po prichode do volebnej miestnosti obdrzi taky pocet
kandidatnych listin, aky je pocet kandidujtcich politickych stran alebo
volebnych koalicii. Nasledne jednu z nich vyberie (voli¢ ma moznost
udelit preferen¢né hlasy) a vlozi ju do obalky, ktort neskdr vhodi do

volebnej schranky. Prerozdelenia poctu hlasov na mandaty sa ztcastnia

len tie politické subjekty, ktoré prekrocia zakonom stanovent hranicu
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percentualneho zisku hlasov. Tymto spdsobom sa zabrani prili§ velkému
poctu politickych subjektov v zdkonodarnom zbore (zakon ¢. 180 /2014
Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a o doplneni

niektorych zakonov).

VOLBY DO ORGAMOV SAMOSPRAVY OBC|

Volby do organov samospravnych krajov, spravidla konané
v Stvorrocnych volebnych cykloch, st zaujimavou politickou udalostou
kazdej jednej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. V ramci
nich si obyvatelia Slovenska (teda ti, ktori maji na Gzemi Slovenskej
republiky trvaly pobyt) vyberaja takmer tri tisicky starostov a niekolko
nasobne viac poslancov obecnych
zastupitelstiev. V tychto volbach
sa obsadzuje monokraticky organ
- starosta obce alebo primator
mesta a kolektivnhy organ -

obecné zastupitelstvo. Doleziti

tlohu vtychto volbach zohrava
geograficka prisluSnost volica alebo kandidata, ktory sa uchadza
o priamo volent funkciu. Voli¢ musi mat teda trvaly pobyt v obci alebo
v meste, kde sa uchadza o zvolenie. V pripade, Ze sa kandidat uchadza
0 post starostu obce alebo primatora mesta musi spifiat vekov hranicu
25 rokov. Ak sa uchadza o funkciu poslanca, musi v den volieb dosiahnut
vekov( hranicu 18 rokov. Za starostu obce je zvoleny ten kandidat, ktory
ziska najvyssi pocet hlasov, resp. prvy dobehne do ciela. Velmi podobne
sa postupuje aj pri volbe poslancov obecnych zastupitelstiev, resp. ak sa
ma v obci obsadit pat poslaneckych kresiel, mandat ziskaja prvi piati

kandidati s najvy$§im poctom hlasov (zakon ¢&. 180/2014 Z. z.
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o podmienkach vykonu volebného prava aozmene a o doplneni

niektorych zakonov).

VOLBY DO ORGAMOV SAMOSPRAVIYCH KRAJOV

Volby do organov samospravnych krajov sa konaj spravidla kazdé Styri
roky. V tychto volbach si obyvatelia samospravnych krajov volia svojich
zastupcov do dvoch organov - jednym je predseda vysSieho tzemného
celku (nespravne ,zupan“) adruhym je kolektivhy organ ato
zastupitelstvo vy$Sieho tizemného celku. Specifikom tychto volieb je
skuto¢nost, Ze volici volia v ramci jedného samospravneho kraja, resp.
na Gzemi ktorého maja trvaly pobyt. Aktivhym volebnym pravom
disponujt vSetci obyvatelia s trvalym pobytom na tzemi samospravneho
kraja, ktori vden volieb dosiahli vekovi hranicu 18 rokov. Pasivne
volebné pravo v pripade uchadzania sa o post predsedu vysSieho
tzemného celku je zakonom stanovené na 25 rokov, v pripade zaujmu
o post poslanca zastupitelstva vys$Sieho tzemného celku na osemnast
rokov. Za zmienku stoji skuto¢nost, Ze tieto volby (podobne ako volby
do organov samospravy obci) sa neviazu na Statne obdcianstvo.
V praktickej rovine to znamena, ze pravo volit a byt voleni, maju aj
cudzinci strvalym pobytom vobci, ktorda sa nachadza v Gzemi
samospravneho kraja. Za predsedu samospravneho kraja je zvoleny ten
kandidat, ktori ziska najviac hlasov vo volbach. Podobne to plati aj
v pripade volieb poslancov zastupitelstiev samospravnych krajov.
(zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava

a o zmene a o doplneni niektorych zakonov).
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VOLBY PREZIDEMTA SLOVEMSKEJ REPUBLIKY

Volby prezidenta Slovenskej republiky st jednymi z najdolezitejSich
volieb v nasich domacich podmienkach. Napriek tomu, Ze sa Slovenska
republika svojim Statnym zriadenim radi k parlamentnym demokraciam,
volba prezidenta sa uskutoCifiuje prostrednictvom priamej volby
(vylucne obcanmi Slovenskej republiky) na obdobie piatich rokov.
Aktivne volebné pravo zakonodarca prisudzuje obcanom Slovenskej
republiky, ktori dovrsili vekovi hranicu
18 rokov. Za prezidenta Slovenskej
republiky mozZe byt zvoleny obcan
Slovenskej republiky, ktory je volitelny
za poslanca Narodnej rady Slovenskej
- republiky a v den volieb dovfsil vek 40

~ rokov. Volba prezidenta Slovenske;

republiky moZe prebiehat v dvoch
kolach (dolezité je slovo ,mdze“, pretoze prezident moze byt zvoleny aj
vprvom kole). Text Ustavy Slovenskej republiky v tejto stvislosti
popisuje sposob volby nasledovne: ,Za prezidenta je zvoleny kandidat,
ktory ziska nadpolovi¢nt vac¢sinu platnych hlasov opravnenych volicov.
Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebnu vac¢sinu hlasov volicov, kona
sa do 14 dni druhé kolo volieb. Do druhého kola volieb postupuju ti dvaja
kandidati, ktori ziskali najvac¢si pocet platnych hlasov. V druhom kole
volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet
platnych hlasov zucastnenych volicov.“ Vzhladom k tomu, Ze prezident
Slovenskej republiky je jedinou persénou volenou priamo, spomedzi
vSetkych obcanov Slovenskej republiky, predstavuje najvyssiu ustavnu

funkciu v State.
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VOLMY MAMDAT
E—— P Mandat mozno definovat ako
— —

poverenie alebo instrukciu na
vykonavanie istej verejnej
moci. Zaroven  vyjadruje

zastupitelsky vztah medzi

poslancom ajeho volicom.
Volny mandat mozno nazvat aj tzv. slobodnym mandatom. V pripade
tohto mandatu nie je poslanec po svojom zvoleni viazany nazormi
a prikazmi voli¢ov. To znamena, Ze poslanec moze konat tak ako si sdm
urci a povazuje za najlepSie. V parlamente hlasuje len na zaklade svojich
vlastnych sktsenosti, svojho svedomia a vedomia a v sulade s platnymi
pravnymi normami. Podstatou volného mandatu je nazor, Ze poslanec
nezastupuje len svojich volicov, ale vSetkych obcanov a celt spolo¢nost.
To je dovodom, preco je volny mandat typicky pre nepriamu formu
demokracie, ktora je zalozena na mysSlienke politickej reprezentacie.
Vdaka tspechu vo volbach a zvoleniu ziskava poslanec pravo pocas
celého volebného obdobia zastavat zaujmy celej spolo¢nosti a Statu,
resp. prijimat politické rozhodnutia na zaklade vlastného uvaZzenia.
Obcania mdzZu teda nespokojnost s ¢innostou takého poslanca prejavit
az pri nasledujucich volbach. Tento typ mandatu by mal zaistit
nezavislost poslanca. Volnym mandatom disponujt aj poslanci Narodne;j
rady Slovenskej republiky (Klima, 2010; Jakubik, 2013; Kancelaria
Narodnej rady SR, 2020).
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VSEOBECTIE ZAVAZIME MARIADENNIE

VSeobecne zavizne nariadenie je pravny predpis, ktory vydava obec
alebo vyssi uzemny celok na zabezpecenie plnenia svojich uloh. Je
vyrazom prava na samospravu aslizi na Gpravu vztahov v danom
tzemnom celku. Upravuje pravne predpisy, ktoré sa tykaju zivota
v samosprave (Gprava miestnych dani, verejného poriadku, oslobodenia
od dane, Skolstva ¢i odpadového hospodarstva). Jeho pdsobnost je
viazana na izemie daného samospravneho celku a kazdy kto sa zdrzuje
na tomto tizemi je povinny ho dodrziavat. VSeobecne zavazné nariadenie
moze byt vydavané v stvislosti svykonom vlastnej samospravnej
¢innosti alebo v stvislosti s vykonom prenesenej Statnej spravy. Takéto
nariadenie musi byt vstlade sUstavou SR, ustavnymi zakonmi,
s medzinarodnymi zmluvami a so zdkonmi. Nesmie sa tykat zakladnych
prav aslobod. Okrem toho musi byt vSeobecne zavazné nariadenie
vydavané vo veciach prenesenejStatnej spravy v stlade aj s nariadeniami
vlady apravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy. O nariadeni
rokuje zastupitelstvo a jeho navrh
musi byt zverejneny na uradnej
tabuli najmenej 15 dni pred

rokovanim. Od jeho zverejnenia

zarovenl plynie 10-dfova lehota,
kedy mozu obcania podavat svoje navrhy a pripomienky. Schvalené
nariadenie sa vyhlasi a zverejni na tiradnej tabuli a po uplynuti 15 dni st
obyvatelia povinni toto v§eobecne zavazné nariadenie reSpektovat, resp.

sa nim riadit (Zakon ¢. 369 /1990 Zb. ; Ulaher, 2022).
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VYKOMMA moc

Vykonna moc sa v demokratickych politickych systémoch utvara na
zaklade vysledkov parlamentnych volieb. Pravo vytvorit vladu maja
relevantné politické strany disponujice koalicnym potencialom.
Vzajomny vztah medzi zakonodarnou a vykonnou mocou je sprevadzany
s pravom parlamentu kontrolovat vladu apravom vlady ziadat
parlament o vyslovenie dovery (Mihalik, 2017). Vykonna moc ma
v politickom systéme svoju Strukttru, ktord zasadnym spdsobom
ovplyviiuje jej fungovanie. Ide o dualisticki a monisticktl Struktiru
vykonnej moci (Klokoc¢ka, 1996). Dualisticka forma vykonnej moci je
charakteristickd predovSetkym pre parlamentnd formu vlady, v ktorej
popri individualnej hlave Statu existuje vlada na cele s premiérom ako
dalsi najvy$si organ vykonnej
moci. Monisticka exekutiva vo
svojej podstate spaja hlavu Statu
a najvyssi organ vykonnej moci.
Prezident je hlavou S§tatu

asucCasne jedinym legitimnym

vykonavatelom moci vramci
exekutivy (Horvath, 2007). V podmienkach Slovenskej republiky sa
uplatiiuje dualizmus vo vykonnej moci, nakolko cCast exekutivnych
pravomoci vykonava vlada Slovenskej republiky ako kolektivny organ

a ¢ast kompetencii v ramci vykonnej moci prinalezia hlave Statu.
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ZASTUPITELSTVO VYSSIEHO LIZEMMEHO CELKL

celku je rovnako ako predseda
kliC¢ovym organom samospravneho
kraja. Obyvatel samospravneho kraja

disponuje pravomocou nielen volit

svojich  zastupcov do organov
samospravneho kraja, ale aj byt voleny na tieto funkcie. Okrem toho sa
obyvatel moZe zucastiiovat zasadnuti zastupitelstva, resp. obracat sa na
zastupitelstvo so svojimi podnetmi, staznostami alebo podaniami.
Zastupitelstvo sa sklada z poslancov samospravneho kraja, ktori st
voleni obyvatelmi kraja na obdobie 4 rokov. Zastupitelstvo okrem iného
schvaluje dohody, uznaSa sa na nariadeniach, urcuje zasady
hospodarenia anakladania s majetkom kraja, schvaluje program
socialneho, ekonomického a kultarneho rozvoja, schvaluje rozpocet,
rozhoduje o prijati tveru, vyhlasuje referendum, zriaduje komisie a trad
samospravneho kraja. Zastupitelstvo sa schadza minimalne raz za dva
mesiace, v pripade potreby sa vSak zasadnutia mdZu konat v inych
casovych intervaloch. Jeho zasadnutia a rokovania prebiehaja v zbore a
st spravidla verejné. Aby bola zabezpecCena ¢innost samospravneho
kraja, zastupitelstvo zriaduje komisie. Prikladom modze byt finan¢na
komisia, mandatova komisia, komisia pre Skolstvo a §port, komisia
socialnej pomoci, komisia zdravotnictva, komisia kultary alebo komisia

dopravy (Zakon ¢. 302 /2001 Z. z.; Klimovsky, 2014).
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ZAKLADME LUDSKE PRAVA A SLOBODY

Zakladné ludské prava a slobody patria medzi najzakladnejSie prava a
slobody, ktoré st pripisované kazdému cloveku bez ohladu na pohlavie,
rasu, jazyk, vieru, narodnost, politické zmyslanie, etnick(l ¢i Statnu
prislusnost. Ich cielom je zabezpecovat dostojny Zivot pre vSetkych ludi
na zemi a st zakladnymi prvkami demokratického a pravneho S$tatu.
Medzi ich zakladné charakteristiky patri neodnatelnost - znamena, Ze
ich nikomu nemozno vziat; neodcudzitelnost - nedaju sa previest na int
osobu; nepremlcatelnost - ich
trvanie je casovo neobmedzené;
a nezrusSitelnost - nikto ich nemoze

zrusSit. Ludské prava mozno rozdelit

na tri generacie. Prva generacia
obsahuje obcianske a politické prava, ktoré boli prvykrat deklarované
vroku 1948. Druha generacia ludskych prav sa tyka hospodarskych,
socialnych a kultirnych prav. Tretia generacia obsahuje prava ako napr.:
pravo na mier, na priaznivé zivotné prostredie, na komunikaciu, na
medzigenera¢nt slusnost alebo pravo na pristup ku kultGrnemu
dedi¢stvu. Zakladné prava aslobody upravuje aj Ustava Slovenskej
republiky v ¢lankoch 14 az 50. Medzi zakladné ludské prava a slobody
patri napriklad pravo na zivot, zdkaz trestu smrti, osobna sloboda, pravo
vlastnit majetok, sloboda pohybu apobytu ¢i sloboda myslenia
a nabozenského vyznania. Politické prava obsahuja slobodu prejavu,
pravo na informacie, zakaz cenzury, peticné pravo alebo pravo na
zdruzovanie. Hospodarske, socialne a kultrne prava sG: pravo na
slobodnt volbu povolania, pravo na §trajk, pravo na ochranu manzelstva
alebo pravo na vzdelavanie. Okrem nich tstava definuje aj prava na
ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedic¢stva a prava na stdnu

ochranu (Zakon ¢. 460 /1992 Zb.; Euroiuris, 2009).
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Z AKOMODARMA MOC

Zakonodarna moc je ta Cast verejnej moci, ktora je zodpovedna za
tvorbu, zmenu alebo ruSenie zakonov, navrhuje reformy, zastupuje
obcanov a v neposlednom rade kontroluje vykonnu moc. V Slovenskej
republike je zakonodarnd moc reprezentovana Narodnou radou
Slovenskej republiky. Ta je definovana ako jediny ustavodarny
a zakonodarny organ, ktory sa sklada zo 150 poslancov, volenych na
obdobie 4 rokov. Tento organ reprezentuje suverenitu Statu a ludu, plni
ddlezita tlohu pri budovani demokratického statu. Poslanci parlamentu
! st zastupcami obcanov a pri
plneni svojich tloh nie st viazani
prikazmi, maja tzv. volny mandat.
Na cCele parlamentu je predseda,
ktory je voleny Narodnou radou

Slovenskej republiky. Predseda

zvolava schodze parlamentu, zastupuje narodnt radu navonok,
podpisuje ustavu alebo prijima sluby poslancov. Predsedu zastupujua
podpredsedovia, ktori organizuji Gseky ¢innosti parlamentu. Narodna
rada Slovenskej republiky ma viacero kompetencii nielen v oblasti
zakonodarstva a kontroly, ale aj v oblastiach vnatornej a zahrani¢ne;
politiky. Medzi jej posobnosti patri rozhodovanie o navrhu na vyhlasenie
referenda, vyslovenie sthlasu s medzinarodnymi zmluvami, zriadovanie
ministerstiev, schvalovanie $tatneho rozpoctu, kontrola ¢innosti vlady,
uznasanie o vypovedani vojny alebo sthlas s vyslanim ozbrojenych sil
mimo Uzemia Slovenskej republiky (Zakon ¢. 460,/1992 Zb.; Narodna
rada Slovenskej republiky, 2022).
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ZAUJMOVA SAMOSPRAVA

Zaujmova samosprava nepredstavuje uceleny a vnatorne usporiadany
systém, resp. do tohto systému zaradujeme vSetky institacie, ktoré st
odvodené od zdruzovacieho prava obcanov (Klimovsky, 2008). Na tomto
mieste je potrebné poznamenat, Ze Ustrednou kategoriou je v tomto
pripade spolo¢ny zaujem vSetkych ztcastnenych. V realnom zivote ide
o rozne obcianske zdruZenia, profesijné instittcie, ktoré vznikaju za
urc¢itym UcCelom aplnia rozlicné
funkcie. Do tychto organizacii

vstupuju Tudia zvycajne dobrovolne,

na zaklade slobodného rozhodnutia

a presvedcCenia. Za mnohé fungujace
| zdruzenia zaujmovej samospravy
mobzeme spomentut Slovensku zivnostenskl komoru, Slovenska lekarku
komoru, Slovenska advokatska komora, Slovensky polovnicky zvaz,
Slovenskt polovnicku komoru a pod.). Zaujmova samosprava tak tvori
funkény doplnok kazdého moderného demokratického politického
systému, v ktorom klGCova tlohu zohrava aktivne obcianstvo a tcast

obyvatelov Statu na sprave veci verejnych.

ZDAMLIVY PARLAMENTARIZMUS

Zdanlivy parlamentarizmus je forma vlady charakteristicka pre politické
systémy jednej politickej strany — monopartizmu. Vo vSeobecnosti tato
forma vlady zachovava demokratické institty moci, ich ¢innost je vSak
vo vSetkych ohladoch obmedzovana zasahmi vedenia politickej strany.
Charakteristickym znakom, ktory sprevadza vSetky nedemokratické

rezimy je absencia slobodnych, satazivych volieb. V politickom systéme
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tak dominuje jedina politicka strana, ktora si vytvorila monopol na vykon
moci. Parlament straca funkcie, aké mu priznava demokratické
zriadenie. V tychto podmienkach sa stava vykonavatelom vole vladnuce;j
politickej strany bez akejkolvek mozZnosti autonomneho fungovania.
S absenciou klasickych funkcii parlamentu je spojena neexistencia
opozicie ako moznej alternativy v nasledujicom volebnom obdobi.
K dal§im atribitom zdanlivého parlamentarizmu patri absencia
reSpektovania a garantovania zakladnych ludskych prav a slobod zo
strany Statu ajej reprezentantov

- €: (Kral, Kacik, 2001). Tento typ formy
- Py vlady bol typicky predovsetkym pre

b ’ :’”‘”-'f, ; ,; ,’ 5‘/’-;; /’.1 4,1 europske krajiny patriace do sfery

f; A ANEAGUA A 1
vplyvu Sovietskeho zvazu pred

‘S‘VAVAYA'A' rokom 1989, vratane krajin V4 a
Nemeckej demokratickej republiky. Institat hlavy S$tatu v podobe
prezidenta republiky bol v tychto krajinach ojedinely. Pre tieto krajiny
bol charakteristicky inStitit kolektivnej hlavy Statu. Vynimku tvorilo

socialistické Ceskoslovensko a Rumunsko.
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