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UvVOD

Medzindrodna vedeckd konferencia ,,Socidlne vedy z perspektivy mladych
vedeckych pracovnikov VIL*, ktord sa uskutocnila 27. aprila 2023 v priestoroch
Fakulty socialnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave sa sustredila na
dimenzie spolocenskych vied v stcasnosti. Konferencia bola rozdelena do troch
sekcii zaoberajucich sa témami ako su tedria a prax verejnej politiky a verejnej spravy,
aktualne trendy regionalnej a medzinarodnej politiky a globalizacia a jej vplyv na
socialnu pracu.

Konferencia sa po dvoch rokoch hybridnej formy uskutocnila fyzickou podobou
v priestoroch Fakulty socidlnych vied Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave.
Cielom zborniku je zosumarizovat’ prispevky doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov a ich pohl'ad na aktudlne vyzvy a problémy vo sfére socialnych vied.
V case prezentacie prispevkov spolocnost’ trapila Siroka skala problémov. Mladi
vedecki pracovnici sa v prispevkoch zaoberali mnohymi z nich. V kontexte tedrie
a praxe verejnej politiky a verejnej spravy islo o problematiku spojenu s volbami,
ich vykonom a alternativami pre zefektivnenie kompletného volebného procesu,
elektronizaciou v Statnej sprave a samosprave, ochranou osobnych tidajov vo verejnej
sprave, problematikou postavenia nepolitickych aktérov na komunalnej urovni,
implementaciou projektovych dokumentacii vo verejnom sektore alebo pravnou
upravou vo vybranych segmentoch verejného zivota. Sekcia aktudlnych trendov
regionalnej a medzinarodnej politiky rozoberala globalne SirSie suvislosti zamerané
na dlhodobtl udrzatelnost’ europskeho socidlneho modelu, ¢i zadujmu a participacii
na sprave veci verejnych optikou mladych l'udi. V neposlednom rade taktiez zaznelo
viacero konstruktivnych podnetov v suvislosti s globalizaciou a jej Sirokospektralnym
dopadom na poskytovanie socialnych sluzieb, faktormi ohrozujiicimi demokraticky
zalozenu spolocnost’ v ¢ase pandémie COVID-19 alebo kryptomenami ako zaujimavou
alternativou pri zvySovani rastu portfolii v dochodkovych systémoch.

Obsahom konferencie a zborniku teda boli skuto¢ne roznorodé a aktualne témy,
ktoré¢ priamo vplyvaji a formuji celi spolocnost. Verime, ze sa mladi vedecki
pracovnici a Studenti doktorandského $tudia medzi sebou navzajom inspirovali a ich

.....

vedecké a vyskumné ¢innosti.

V Trnave, 30.06.2023

Editori



OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV PODIA NARIADENIA GDPR
V PODMIENKACH VEREJNEJ SPRAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Mgr. Viktéria Ferkova'

Abstract

Public administration authorities are subject to the rules of the general GDPR regulation when processing
personal data relating to individuals. In the performance of their tasks, they should also support regional
and local public administration authorities in the context of GDPR application to their internal systems.

The public administration has access to an enormous amount of personal data of natural persons, the
collection and processing of which is necessary for its activity. With the gradual modernization of public
administration, not only the amount of processed personal data increases, but also the public's interest
in accessing it. Since its introduction into practice, the GDPR has brought stricter rules to the field of
personal data protection, which should ensure a higher level of personal data protection. However, even

after five years of validity of the regulation, there are obvious shortcomings, risks and disadvantages

associated with the application of the regulation. The aim of the paper is to identify the basic rights and
obligations arising from the GDPR for public administration bodies and to point out the shortcomings

and problematic aspects related to the implementation of the regulation, the removal of which would
ensure more effective protection of the personal data of natural persons.

KEY WORDS: Public Administration, GDPR, Personal Data Protection

UvVOoD

Rozvoj informatizacie zapriCinil, ze zna¢na Cast’ aktivit verejnej spravy ma
nehmotny charakter. Tento rozvoj taktiez priniesol zmeny v postupe ziskavania,
spracovania a uchovavania informécii verejnej spravy, ktoré v stcasnosti existuju
predovsetkym vo podobe elektronickych tidajov. S postupnou modernizaciou verejnej
spravy sa zvySuje nielen mnozstvo spracovavanych osobnych tdajov, ale aj zaujem
verejnosti o pristup k nim (Urad vlady SR, 2017).

Verejna sprava produkuje mnozstvo nehmotného bohatstva vytvaranim a
spravovanim informacii a idajov, pouzivanych pre vykon jej ¢innosti a zefektivnenie
poskytovanych sluzieb. Investicie do nehmotného bohatstva vytvoreného verejnou
spravou st vo velkej miere hradené z verejnych zdrojov. Vo vzt'ahu k verejnosti by z
tohto dovodu mala vo vacsine pripadov platit’ vol'na a bezplatna dostupnost’ udajov, vo
vopred definovanom obsahu, forme a rozsahu tak, aby bolo umoznené neobmedzené
a opakované vyuzivanie a zdielanie. ~ Informacie, ktoré¢ zhromazd'uju, vytvaraja a
spravuju organy verejnej moci pozostavaju z tdajov ziskanych v réznych oblastiach
ako je doprava, financovanie, kultira, veda a vyskum, zivotné prostredie, geodata ¢i
rozne Statistiky (Andrasko 2018).

Organy verejnej spravy teda maju pristup k mnozstvu osobnych udajov fyzickych
0s0b a pravnickych osob, ktorych zber a spracovanie je pre ¢innost’ verejnej spravy
nevyhnutné. Pri vykone svojich tloh maji organy verejnej spravy podporovat’
aj regionalne a miestne organy verejnej spravy v kontexte aplikacie GDPR do ich

1 Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, Popradska 66, 040 11 Kosice E-mail: viktoria.ferkova@student.upjs.sk
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internych systémov. (Europska komisia, 2018)

Pri spracuvani osobnych udajov vztahujucich sa na jednotlivcov podliehaju
organy verejnej spravy pravidlam vSeobecného nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tdajov a o
vol'nom pohybe takychto tidajov a zékonu ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Povazujeme za potrebné podotknut’, ze zakon ¢. 18/2018 bol prijaty preto, ze
nariadenie sa na niektoré druhy spracovania nevztahuje. Zakon teda obsahuje celu
pravnutpravu nariadenia a je doplneny o d’al$ie pravidla spracovania osobnych tidajov.
Avsak posobnost’ nariadenia sa vztahuje na vacsinu spracovatel’skych ¢innosti miest
a obci tykajucich sa osobnych tudajov v zmysle &lanku &. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a ma prednost’ pred zakonmi (Hudecova, 2018).

Problematika osobnych tidajov je upravena aj v osobitnych predpisoch ako je zakon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve, zakon ¢.
395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach, zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

V uvode nasho prispevku je tiez vhodné zadefinovat, ¢o si podla nariadenia
GDPR mozeme predstavit’ pod pojmom ,,0osobny tdaj*“. Osobny udaj je akoukol'vek
informaciou tykajiicou sa identifikovanej alebo identifikovatel'nej fyzickej osoby.
Identifikovatel'na fyzicka osoba je osoba, ktort mozno identifikovat’ priamo alebo
nepriamo, najmd odkazom na identifikator, ako je jej meno, priezvisko, datum
narodenia, identifikacné ¢islo, lokaliza¢né udaje, online identifikator, alebo odkazom
na jeden Ci viaceré prvky, ktoré st Specifické pre fyzicku, fyziologicku, geneticku,
mentalnu, ekonomicku, kultirnu alebo socialnu identitu tejto fyzickej osoby
(Milosovic, 2021).

Udaje sa teda stavaju osobnymi vtedy, ked’ na zaklade nich déjde k vytvoreniu
predpokladu pre identifikovanie konkrétnej fyzickej osoby alebo ku konkrétnemu
identifikovaniu danej osoby. Ochrana osobnych tidajov neznamena neposkytovanie
osobnych Udajov zo strany obcanov, ale zaruky pre nenaruSenie bezpecnosti,
dostojnosti a vaznosti 0sob, ktoré svoje osobné udaje poskytli pre ucely ich d’alsieho
spracovania verejnému alebo sukromnému subjektu (NKU SR, 2019).

Cielom prispevku je identifikacia zakladnych prav a povinnosti vyplyvajucich
z GDPR pre organy verejnej spravy a poukazanie na nedostatky a problematické
aspekty suvisiace s implementaciou nariadenia, odstranenim ktorych by bolo mozné
zabezpecit’ efektivnejsiu ochranu osobnych tdajov fyzickych osob.

1 POVINNOSTI VEREJNEJ SPRAVY V ZMYSLE GDPR

Nariadenie GDPR ako pravny akt Eurdpskej Gnie ma vSeobecnu platnost’, je
zavazné vo svojej celistvosti a priamo uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch (z
toho dévodu nebola potrebna ani jeho implementacia do pravneho poriadku Slovenskej
republiky). Jeho dosah je obrovsky, pricom sa nevztahuje len na velké korporacie,
finan¢né institucie a iné podnikatel’ské subjekty, ale aj na sudy, ministerstva, obce,
mesta, Skoly, $kolky, politické strany ¢i na iné organy verejnej moci a verejnopravne



subjekty. Subjekty posobiace vo verejnej sprave maju legislativne stanovené konkrétne
povinnosti, ktoré su pre nich zavdzné (Portal verejnej spravy SR, 2018a).

Vicsina osobnych udajov uchovavanych organmi verejnej spravy sa obvykle
spracovava v miere, ktora je nevyhnutna na vykonavanie tloh vo verejnom zaujme, v
suvislosti s vykonom tradnej pravomoci, ktora bola zverena organom verejnej spravy
alebo na zaklade pravneho zavizku.

Pred tym, ako sa zanii osobné udaje spracovavat, musia byt jednotlivci
informovani o spractvani ich udajov, o uc¢eloch spracovania, druhoch zozbieranych
udajov, o prijemcoch udajov a o pravach vztahujucich sa na ochranou udajov
(Eurdpska komisia, 2018).

Kazdy subjekt, ktory vystupuje v postaveni prevadzkovatel’a a spada do pésobnosti
nariadenia, moze spracovavat’ osobné udaje jedine v pripade, ak disponuje spravnym
pravnym zakladom (Portal verejnej spravy SR, 2018b). V pripade, ak chce spractivat’
citlivé osobné udaje, ako su napriklad idaje tykajuce sa zdravia, vierovyznania alebo
politické nazory, musi spihat’ dalsie podmienky, ktoré su stanovené v nariadeni
(ITAPA, 2018).

Nariadenie kladie velky doraz na transparentnost’ spracuvania. Z toho dovodu
maju byt informacie, ktoré st poskytnuté v stvislosti so spraciivanim osobnych
udajov l'ahko dostupné, zrozumitel'né a formulované jasne, jednoducho a strucne.

Zasada transparentnosti je uzko previazana aj s informacnou povinnostou
prevadzkovatel'ov. Vsetky organy verejnej moci a verejnopravne subjekty, ktoré st
v pozicii prevadzkovatel'a, s vo vSeobecnosti (az na niekol’ko vynimiek) povinné
informovat’ dotknuté osoby o spracuvani ich osobnych udajov. Rozsah tejto
informacnej povinnosti je stanoveny priamo v nariadeni.

Nariadenie s cielom zabezpecCit zakonné a spravodlivé spractivanie osobnych
udajov zakotvuje viacero prav dotknutych osob. Dotknuta osoba ma napriklad pravo
na pristup k osobnym tdajom, pravo na vymazanie tidajov, pravo na opravu, ¢i pravo
namietat’ (Portal verejnej spravy SR, 2018b).

Organy verejnej moci a verejnopravne subjekty v postaveni prevadzkovatela su
povinné nastavit’ svoje procesy tak, aby boli schopné v lehote jedného mesiaca od
dorucenia ziadosti dotknutej osoby vybavit’ predmetné ziadosti. Ttto lehotu je mozné
predizit maximalne o dva mesiace.

V pripade, ze bol do procesu spractivania osobnych udajov zapojeny iny subjekt,
ktory spracovava osobné idaje v mene organov verejnej spravy (sprostredkovatel’), tak
su organy povinné zosuladit’ sprostredkovatel'ské zmluvy s poziadavkami nariadenia.
Nariadenie pritom prikazuje vyber takych sprostredkovatelov, ktori poskytuji
dostatocné zaruky na to, ze prijmu primerané technické a organizatné podmienky,
ktoré zabezpecia spravodlivé spracovanie osobnych udajov. Organy verejnej moci
su povinné viest' zaznamy o spracovatel'skych ¢innostiach a st tiez povinné urcit
zodpovednu osobu (jej kontaktné udaje sii organy verejnej moci a verejnopravne
subjekty povinné oznamit’ Uradu na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky
prostrednictvom formuléra zverejneného na webovom sidle uradu).

Organy verejnej spravy su vzhladom na kontext a i€el spracuvania osobnych
udajov, ako aj pre rizika pre prava a slobody dotknutych osdb povinné prijat’ primerané
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technické a organiza¢né poziadavky v stvislosti s bezpe¢nost'ou spractivania osobnych
udajov. V pripade, Ze spracuvanie poviedlo k vysokému riziku pre prava fyzickych
0sdb, organy su povinné este pred spracuvanim vykonat’ posudenie vplyvu. Ak dojde
k poruseniu ochrany osobnych tdajov, ktoré pravdepodobne povedie k riziku pre
prava a slobody dotknutych osob, st povinné takéto porusenie oznamit Uradu pre
ochranu osobnych udajov do 72 hodin po tom, ¢o sa o tejto skuto¢nosti dozvedeli.
Ak by porusenie osobnych udajov poviedlo k vysokému riziku pre prava a slobody
dotknutych os6b, tak st povinné takéto porusenie oznamit’ aj dotknutym osobam bez
zbyto¢ného odkladu.

V pripade, ze chcll organy verejnej spravy prenasat’ osobné udaje do tretich krajin
alebo medzinarodnym organizaciam, su povinné postupovat’ v stilade s poziadavkami
nariadenia.

Pri kontrole spractivania udajov zo strany Uradu pre ochranu osobnych udajov
Slovenskej republiky st organy povinné preukdzat dozomému organu sulad
spracovania s poziadavkami nariadenia.

Ak dojde k poruseniu povinnosti, organom zhrozi ulozenie pokuty az do vysky
20 miliénov eur. V snahe vyhnut’ sa vysokym pokutam si mézu organy verejnej moci
a verejnopravne subjekty spresnit’ poziadavky nariadenia v kédexe spravania, ktory
schval'uje dozorny organ (ITAPA, 2018).

V suvislosti s povinnostami organov verejnej moci v oblasti osobnych udajov
mozeme spomentt’ aj princip ,,jedenkrat a dost™. Tento princip bol zadefinovany v
narodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy. Jeho cielom je docielenie stavu,
kedy organy verejnej moci odstrania pri poskytovani svojich sluzieb povinnost’
predkladat’ idaje vo forme roznych vypisov, odpisov ¢i potvrdeni. Verejna sprava
totiz disponuje vSetkymi potrebnymi udajmi v rdmei svojich registrov. Po dosiahnuti
cielového stavu budu obcania a podnikatel'ské subjekty benefitovat’ tisporou svojich
prostriedkov a ¢asu (Datalab, 2022).

Verejna sprava ma byt rovnako schopna vyhodnotit’ mozné spolocenské a etické
dopady vznikajuce pri spracovani dat, vratane pripadov vyuzivania nastrojov umelej
inteligencie. Aplikovanim etickych zasad pouzivania udajov vo verejnej sprave ma
byt chranené dobro ob¢anov a reSpektovanie ochrany ich sikromia. Pouzivanie, zber
a uchovavanie dat musi byt v sulade so zavdznymi vnutrostatnymi a eurdpskymi
predpismi (MIRI SR, 2021).

1.1 GDPR v podmienkach miest a obci

Obce a mesta spractvaji osobné udaje na rozne tcely. Ugely spracovavania su
bud’ zadefinované v pravnych predpisoch alebo ich zadefinuje prevadzkovatel’. Ugely
spracovavania pre organy miestnej samospravy su definované zvacsa v pravnych
predpisoch.

Obce a mesta spracuvaju osobné udaje pre potreby:

a) plnenia pracovnopravnych povinnosti vo¢i svojim zamestnancom,
b) BZOP,

¢) plnenia danovych povinnosti,
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d) uctovnych dokladov,

e) registraturnych zaznamov,

f) registrov za ucelom vyberu dani (napr. dail z nehnutelnosti),

g) evidencie obyvatel’stva,

h) matriky,

i) osvedcovania podpisov,

j) zmluvnych vztahov s dodavatel'mi sluzieb,

k) monitorovania kamerovym systémom v stvislosti s ochranou majetku, atd’.
Medzi hlavné povinnosti miest a obci patri:

1) Dodrziavanie zasad spractivania osobnych tudajov.

2) Dodrziavanie zdkonnosti spracuvania, ktoré je podl'a GDPR zalozené na Siestich
pravnych zakladoch (suhlas, zakonna povinnost, naplnenie zmluvy, ochrana zivotne
dolezitych zaujmov, sledovanie opravnenych zaujmov, naplnenie tloh vo verejnom
zaujme). Avsak pri organoch verejnej moci, ktorymi st aj obce a mesta nariadenie
hovori o tom, Ze tieto organy nemozu pri plneni svojich uloh vyuzivat’ ako jeden z
pravnych zakladov opravneny zaujem, pretoze existuje predpoklad, ze zdkonodarca
stanovil obciam a mestam na aké ucCely maji osobné udaje spracovavat. A teda
spracovanie osobnych tidajov vyplyva obciam a mestam ako zakonna povinnost’ alebo
je spracovanie osobnych udajov nevyhnutné na plnenie uloh vo verejnom zaujme.

3) Dodrziavanie podmienok pre spraciivanie osobitnych kategérii osobnych udajov
(citlivé osobné tidaje tykajuce sa napr. zdravia).

4) Informacna povinnost’ spocivajica v tom, ze kazdy obcan ma pravo na to, aby
vedel, kto a preco jeho osobné udaje spracovava. Obcan ma pravo na informacie o
tom, kto je prevadzkovatel’, preco ma povinnost’ spracovavat’ jeho osobné udaje alebo
pre¢o moze jeho osobné idaje spractivat’ a tiez ma pravo vediet, odkial’ ma mesto
alebo obec jeho osobné udaje, ak mu ich dotknuta osoba neposkytla.

5) Dodrziavanie prav dotknutych osdb. Dotknuté osoby mozu napriklad poziadat
obec alebo mesto o predloZenie kopie dokumentov tykajuce sa toho, aké osobné udaje
o nich su spracovavané alebo poziadat’ o vys$Sie spomenuti opravu, vymaz alebo
moZu namietat’ proti spracovaniu.

6) Dodrziavanie pravidiel tykajucich sa sprostredkovatel'ov.

7) Dodrziavanie povinnosti viest' zaznamy o sprostredkovatel’skych ¢innostiach.

8) Dodrziavania bezpecnosti spractivania.

9) Oznamenie poruSenia ochrany osobnych udajov dozornému organu (Hudecova
2018).

10) Posudenie vplyvu na ochranu udajov, a teda proces budovania a preukazovania
suladu s nariadenim, ktorym mesto alebo obec opisuje spractivanie osobnych udajov,
posudi jeho nutnost’ a primeranost’. Tento proces napomaha k riadeniu rizik pre prava
a slobody fyzickych os6b vyplyvajice zo spracuvania osobnych udajov. Rizika sa
zhodnotia a urcia sa opatrenia na vysporiadanie sa s nimi. Posudenie vplyvu na
ochranu tdajov je dolezitym nastrojom na to, aby mesta a obce prevzali zodpovednost’
za spracivanie osobnych tidajov (Pracovna skupina pre ochranu tidajov, 2017).

11) Predchadzajica konzultacia s UOOU SR, ktori si mesta a obce povinné
uskuto¢nit’ pred spractivanim osobnych tidajov, ak je z postudenia vplyvu zrejmé,
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ze ak prevadzkovatel neprijme urcité opatrenia, tak spractivanie osobnych udajov
povedie k vysokému riziku pre prava fyzickych osdb (Hudecova, 2018).

12) zodpovedna osoba, ktora vykonava dohl'ad na tym, ako sa spracivaju osobné
udaje v prostredi mesta alebo obce ako prevadzkovatela. Dolezitym aspektom je
teda vedomost’ o tom, ako osobné udaje obec ziskava, kto s nimi vo interne (v rdmci
obecného alebo mestského uradu) prichadza do kontaktu a ako ich spracovava —
kto k nim ma pristupové prava. Zamestnanci mesta alebo obce nemajii mat pristup
k osobnym udajom, ak im toto pristupové pravo nevyplyva z pracovnej naplne. S
osobnymi udajmi by mali vykonavat’ iba spracovatel'ské operacie, o ktorych boli
pouceni (aby sa eliminovala potencidlna moznost' naruSenia bezpecnosti ochrany
osobnych udajov a neopravneného pristupu k osobnym tudajom) (Portal verejnej
spravy SR, 2018b).

2 ZAKLADNY PROBLEM VEREJNEJ SPRAVY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRI PLNENi USTANOVENI NARIADENIA GDPR

Podra zisteni NKU z roku 2020 $tat nemé informacie o tom, kol’ko finanénych
prostriedkov institicie verejnej spravy potrebuj na plnenie GDPR. Kontrolori NKU
konstatovali, Ze az 82 % subjektov (predovsetkym mensich samosprav) zo skiimanej
reprezentativnej vzorky 62 subjektov krajskej a miestnej samospravy a klucovych
institicii Statu, nema dostatok financii na zabezpecenie vyzadovanej urovne ochrany
osobnych udajov. Navyse, polovica subjektov hodnoti zakon o ochrane osobnych
udajov a prislusné metodické usmernenia za nedostatoéne zrozumitelné¢ a tazko
aplikovatel'né. Druha polovica kontrolovanych subjektov uviedla, ze zakonu a
metodickym usmerneniam ¢iasto¢ne rozumie, ale subjekty zaroven dodali, ze bez
odbornej pomoci si s problematikou ochrany osobnych tdajov nevedia poradit’.

NKU odporuéila vlade SR systémové opatrenia smerujice k zvyseniu
zrozumitelnosti predmetnej agendy zo strany a k otazke financovania jej financovania.

Na zaklade vymedzenych kritérii bol proces ochrany osobnych tiradov vyhodnoteny
znamkou 2,87 a mozno konstatovat’, ze v systéme ochrany osobnych tidajov existuji
znaéné rezervy. Z vysledku kontroly realizovanej NKU vyplyva, Ze verejna sprava
nezabezpecuje dostatocne ochranu osobnych tidajov.
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Graf 1: Stav ochrany osobnych tdajov v - priemer v celej kontrolovanej vzorke
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Graf 2: Zrozumitelnost’ legislativy (Nariadenie, zakon ¢. 18/2018 Z. z.) a metodik
pre prevadzkovatel'ov
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Graf 3: Zrozumitelnost’ legislativy (Nariadenie, zakon ¢. 18/2018 Z. z.) a metodik
pre prevadzkovatel'ov

Zrozumitelnost legislativy
(Nariadenia, zakona €. 18/2018 Z. z.) a metodik
pre prevadzkovatelov

3,4

Zdroj: NKU SR

NKU zistil, ze uroveii kvality ochrany osobnych tdajov vo verejnej sprave ma
klesajicu tendenciu najmi v stvislosti s velkostou institacii. Cim je samosprava
mensia, tym menej finanénych prostriedkov méze vynalozit' na zaplatenie odbornikov
z oblasti informatiky a prava a tiez na nakup pocitacovej techniky.

Nespravne pochopenie legislativy NKU ilustroval na priklade institatu zodpovedne;j
osoby. GDPR chape zodpovedni1 osobu ako kontroléra, ktory monitoruje a vykonava
dohl'ad nad spracovanim osobnych udajov v rdmci organizacie. Zrejme aj z dévodu
nevhodne zvoleného slovenského prekladu eurdpskej legislativy nastala situacia, ze len
menej ako Stvrtina subjektov, ktoré boli kontrolované aplikovala institit zodpovednej
osoby spravne. Ostatna vac¢sina kontrolovanych subjektov chapala zodpovednt osobu
ako vykonavatela agendy, ktory za fiu nesie zodpovednost’.

Pre potreby zabezpecenia zvySenych narokov na aktualne softvérové a hardvérové
vybavenie a na odmenovanie $pecialistov na ochranu osobnych udajov je potrebné
mat’ dostatok financii. AvSak vacsina kontrolovanych subjektov uviedla, ze im chybaji
finan¢né zdroje potrebné na to, aby dodrzali v§etko, ¢o sa od nich pri ochrane udajov
vyzaduje.
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Graf 4: Finan¢né prostriedky a I'udské zdroje vyclenené na ochranu osobnych
udajov
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Graf 5: Finan¢né prostriedky a I'udské zdroje vyclenené na ochranu osobnych
udajov
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Kedze s rozSirovanim elektronickej komunikacie medzi Statom a obcanmi
narastaju aj bezpecnostné hrozby hackerskych utokov snaziace sa o zmocnenie
chranenych osobnych tdajov, kontrolori preverovali aj to, ¢i st Udaje ziskavané
samospravami od ob¢anov dostatone chranené. Zo zaverov NKU vyplyva, Ze
pravidla pre zamestnancov tykajtce sa toho, ako postupovat’ pri ochrane ziskanych dat
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nemali kontrolované subjekty dostatocne spracované. Rizika boli identifikované aj pri
nedostato¢nej ochrane informacnych systémov suvisiacich s vyuzivanim bezpecného
softvérového vybavenia.

Dal§im zo zistenych problémov bolo, e predovietkym mensie samospravy
vyuzivaju na zabezpecenie ochrany osobnych tidajov externé firmy. Rizikom je, Ze
¢innost’ sukromnych spolo¢nosti, ktoré maju pristup k citlivym osobnym udajom,
nepodlieha ziadnej kontrole ani povol'ovaniu. Je teda potrebné podotknuit’ fakt, ktory
si mozno samospravy mnohokrat neuvedomuju, ale sankcie za nedodrzanie povinnosti
vyplyvajiicich zo zdkona a z nariadenia nehrozia sikromnym spolocnostiam
poskytujucim sluzbu, ale samotnym subjektom verejnej spravy. Preto je potrebné
zvolit’ si vhodného poskytovatela predmetnej sluzby.

NKU odporugil intiticiam zodpovednym za dohlad nad ochranou osobnych
idajov zintenzivnit informa¢ni a komunikaén@i ¢innost. UOOU SR kontroléri
odporucili poméahat samospravnym subjektom so spravnou aplikaciou predpisov
predovsetkym prostrednictvom metodickej Cinnosti a pomocou preventivnych
krokov. Stat by sa podla NKU mal zaoberat’ aj zmenami vnutroitatnej legislativy.
Odportéanie NKU sa tykalo aj toho, aby UOOU SR v kooperacii so zodpovednymi
institiciami prehodnotil, ¢i bolo GDPR prevzaté do slovenskej legislativy dostatocne
zrozumitel'ne pre prevadzkovatel'ov a aj samotnych ob&anov (NKU, 2020).

ZAVER

Vseobecné nariadenie GDPR od svojho zavedenia do praxe v ramci ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie prinieslo do oblasti ochrany osobnych udajov prisnejsie
pravidla, ¢im malo zabezpec€it’ vysSiu Groven ochrany osobnych tdajov. Zaistenie
ochrany osobnych tdajov je bezpodmienecne nevyhnutné aj v suvislosti s neprestajnym
rozvojom informacnych technologii.

Cielom prispevku bola identifikacia zakladnych prav a povinnosti vyplyvajucich
z GDPR pre organy verejnej spravy a poukazanie na nedostatky a problematické
aspekty suvisiace s implementaciou nariadenia, odstranenim ktorych by bolo mozné
zabezpecit’ efektivnejsiu ochranu osobnych tdajov fyzickych osob.

Organy verejnej moci sa pri plneni svojich uloh stvisiacich s ochranou osobnych
udajov, s ktorymi prichadzaji dennodenne do kontaktu musia vediet efektivne
vysporiadat’ s novymi vyzvami, ktoré so sebou rozvoj informacnych technologii
prinasa. Je potrebné, aby ochrana udajov, ktoré sa tykaju sukromia fyzickych a
pravnickych o0s6b pruzne reagovala na nové nebezpeCenstva a zabezpeCila ich
dostato¢nu ochranu. Spolu s masivnou a neprestajnou informatizaciou spolo¢nosti
sa spracuvanie osobnych tidajov rozsirilo na r6zne nové ucely. Bez ich dostatocného
zabezpecenia by nebolo naro¢né ziskat’ a zneuzit’ osobné tidaje obanov na stikromné,
nebezpecné ¢i kompromitujice tcely, bez toho aby o tom dotknutad osoba mala
vedomost’ a poskytla svoj suhlas.

Eurépska tnia si preto v participacii s ¢lenskymi statmi uvedomila dolezitost
legislativnej ochrany osobnych udajov svojich obcanov zvlast v casoch velkého
informac¢ného a technologického rozmachu. Vysledok usilia pruzne reagovat’ na
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zmeny v oblasti ochrany osobnych udajov predstavuje prave nariadenie Eurdépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spracuvani osobnych
udajov a o vol'nom pohybe tychto tidajov. Na vnutrostatnej tirovni je to zakon ¢.
18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych udajov. Tieto pravne predpisy predstavuji zakladna
pravnu Upravu ochrany osobnych udajov aj pri ¢innosti organov verejnej spravy.

Avsak aj po piatich rokoch platnosti nariadenia existuji zjavné nedostatky, rizika
a nevyhody spojené s aplikdciou nariadenia badatel'né aj v prostredi verejnej spravy
Slovenskej republiky. Stat ma povinnost’ zabezpeéit' bezpecnost’ osobnych tidajov
vyzadovanych od svojich obcanov. Za tymto ti¢elom by mal vycClenit' aj dostatok
potrebnych finan¢nych prostriedkov.

Na zaklade prieskumu Narodného kontrolného uradu Slovenskej republiky,
su naklady na tento druh ochrany ob¢anov v rukach organov verejnej spravy. Na
zabezpecenie ochrany osobnych tdajov spractivanych organmi verejnej spravy nie
su vyclenené nalezité finan¢né prostriedky, ani odbornici, ktori by riadili ochranu
osobnych udajov vo verejnej sprave a vedeli spravne implementovat’ potrebné
opatrenia. Z prieskumu vyplynulo aj to, Ze organy verejnej spravy v znacnej miere
nerozumeju ich zakonnym povinnostiam, ¢o moze v konecnom dosledku viest
k nedostatocnej ochrane udajov. Nedostatocnd alebo iba formalne deklarovana
bezpecnost’ spractivanych osobnych udajov by mohla byt zneuzitd v neprospech
Statu, a to napriklad kvoli utokom hackerov na informacné systémy verejnej spravy,
ked’ze osobné idaje predstavuju mimoriadne cenny predmet neetickych ,,obchodov*.

Na zaklade odporti¢ani Narodného kontrolného tradu je preto nutné analyzovat’
stav ochrany osobnych udajov vo verejnej sprave z aspektu finanénych potrieb,
ktoré je potrebné zabezpecit' v ramci rozpoctov organov verejne spravy, aby sa ¢o
najskor v oblasti financovania odstranil su¢asny kriticky stav. Nasledne je nevyhnutné
zintenzivnit’ vzdelavaciu ¢innost” kompetentnych organov a subjektov, ktoré maju v
naplni svojej prace priamy alebo nepriamy dohl'ad nad ochranou osobnych udajov.
Organom verejnej spravy by mohli pomoct’ aj rychle kontroly spractivania osobnych
udajov, ktorych prioritnym cielom by nebola represia, ale pomoc a prevencia pri
naprave a odstranovani problémov.
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VYVOJ A AKTUALNY STAV VOLEBNEHO PRAVA ZIEN
(KOMPARATIVNY PREHLAD)

Mgr. Frederika FogaSova®

Abstract

The paper focuses on the issue of women ‘s suffrage, from the point of view of its historical development
in the international context and its current state in the Slovak Republic and selected countries. The
socio-historical context describes the political and social situation in the selected countries, as well
as significant events and legal facts affecting the development and struggle for equal voting rights for
men and women based on gender equality. The acquisition of women s suffrage and the path to gender
equality, in connection with the protection of women ‘s rights, are characterized in connection with the
United Nations, because of their global reach. The author also deals with electoral quotas and the
participation of women in politics. The main goal consists in the analysis of the current state of women ‘s
suffrage and their participation in political processes, with regard to the possible reasons for the non-
application of women ‘s suffrage and the reasons for their low representation in public positions. At the
same time, the author proposes the necessary practical solutions that could improve the current situation
of the position of women in the political system.

KEY WORDS: women's participation in politics, women's suffrage, electoral quotas.

UVOD

Volebné pravo bolo uz v minulosti podmienené splnenim réznych podmienok.
Najmai historické obmedzenia znacnym sposobom popierali v§eobecnost’ volebného
prava. Samotny princip vSeobecnosti volebného prava nam hovori o okruhu subjektov,
ktorym volebné pravo patri. Obmedzenia volebného prava oznacujeme ako ,,cenzy
volebného prava“. (Domin 2018) Cenzus volebného prava, resp. volebny cenzus,
je zvycajne charakterizovany ako ,,podmienka ustanovena ustavou, ¢i volebnymi
zakonmi, ktorej spinenie je predpokladom nadobudnutia volebného prava“ (Orosz et
al. 2015, s. 44).

Medzi najvyznamnejsie cenzy, ktoré boli v minulosti uplatiiované a niektoré z nich
su uplatinované aj v sucasnosti, patri: stavovsky cenzus (resp. cenzus rodu), majetkovy
cenzus, cenzus pdvodu, rasovy cenzus, cenzus gramotnosti, cenzus trvalého pobytu,
Statoobciansky cenzus, nabozensky cenzus a cenzus pohlavia, ktory je pre tento
prispevok kI'i¢ovy, nakol’ko prostrednictvom neho boli z volebného prava vylucované
prave zeny (Orosz et al. 2015). K odburaniu cenzu pohlavia v demokratickych Statoch
dochadzalo hlavne v prvej polovici 20. storoCia, pretoze vyvoj volebného prava bez
obmedzenia stavovskymi, vzdelanostnymi, majetkovymi, rasovymi ¢i ndbozenskymi
cenzami, bol spociatku vnimany ako vyvoj vSeobecného volebného prava patriaci
vyhradne muzom. (Domin 2018)

V nasledujucich castiach prispevku nahliadneme na problematiku volebného
prava zien a jeho historicky vyvoj s prepojenim na aktualny stav volebného prava
2 Adresa pracoviska: Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy, Univerzita

Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Popradska 66, 040 11 Kogice. E-mail: frederika.fogaso-
va@student.upjs.sk
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zien vo vybranych Statoch vratane Slovenskej republiky. Z medzinarodného hl'adiska
nahliadneme na prava zien v oblasti volebného prava, rodovu rovnost’ a participaciu
zien v politike a vo volebnych procesoch. Poukdzeme na Staty, kde zeny ani v 21.
storo¢i nedisponujii volebnym pravom. V zavere navrhneme mozné rieSenia na
posilnenie postavenia zien v politike a ich zastipenia vo verejnych funkciach.

1 POLITICKE A VOLEBNE PRAVA ZIEN — STRUCNY HISTORICKY
PREHLAD

Zapas zien za rovnaké politické a volebné prava je dlhym a stale neukon¢enym
procesom. Stru¢ny prehl’ad jeho zakladnych kontur nam dovol'uje sthlasit’ s tvrdenim
Sheily Rowbotham: ,, Predstava, zZe zZeny a politika by sa nemali zmiesavat, je
nesmierne stara. “ (1992, s. 18).

Zaujem zien o politické dianie a ich usilie o ob¢ianske prava identifikujeme uz
pocas Velkej francuzskej revolicie. Vyznamna predstavitel'’ka boja za volebné pravo
zien, spisovatel’ka a dramaturgicka Olympe de Gouges (1748 — 1793), inSpirovana
Deklaraciou prav ¢loveka a obcana (1789), pozadovala pre zeny rovnaké prava, aké
si cheeli vydobyt’ aj muzi. Svoju kritiku smerujticu k nerovnosti pohlavi a nadvlade
muzov vlozila do Deklaracie prav zeny a ob¢ianky z roku 1791. V tom Case obc¢ianske
prava nezakladali automaticky narok na aktivne a pasivne volebné pravo. (Malinska
a Bahenska 2020)

Vo Velkej Britanii sa o volebné pravo zien zasadzovala d’alSia vyznamna
predstavitel'ka boja za zenské prava — Mary Wollstonecraft (1759 — 1797), ktora
v roku 1792 vydala knihu Obrana prav zien (Juranova 2002). V neskorSom obdobi
myslienku volebného prava zien presadzoval aj znamy filozof a politik J. S. Mill
(vykonaval mandat poslanca v rokoch 1865 —1868), ktorym vyslovil sthlas s aktivnym
aj pasivnym volebnym pravom pre zeny (Domin 2018). Mill sa spolupodiel’al aj na
zalozeni prvej Britskej asociacie sufrazetiek (Jurainova 2002).

Vyznamnym milnikom pre hnutie sufrazetiek (podla anglického terminu pre
volebné pravo — ,,suffrage®) predstavoval vznik Narodnej unie spolo¢nosti sufrazetick
v roku 1897, ako aj neskorsie zaloZenie Zenskej socialnej a politickej tnie v roku
1903 pod vedenim E. Pankhurst. V zaciatkoch 1. svetovej vojny sufrazetky ukoncili
svoju kampan a upriamili svoju pozornost’ na pomoc vlasti, ¢o im vysluzilo ziskanie
verejnej mienky. Vsetky uvedené udalosti, ktoré sa udiali na Gzemi Velkej Britanie
viedli k tomu, ze volebné pravo tu bolo zenam priznané uz v roku 1918 za splnenia
urcitych podmienok. Muselo ist’ o Zenu, ktora vlastnila majetok alebo bola manzelkou
muza, ktory vlastnil majetok, alebo $lo o zenu s univerzitnym vzdelanim nad 30 rokov.
V roku 1928 bola vo Velkej Britanii znizena vekova hranica zien pre aktivne volebné
pravo na 21 rokov, ¢im zeny ziskali volebné pravo v rovnakom rozsahu ako muzski
voli¢i. V roku 1929 sa stala prvou ministerkou vo Velkej Britanii Zena, konkrétne
odborova predacka Margaret G. Bondfield. (Juranova 2002)

Je potrebné uviest’, Ze v procese priznavania volebného prava zenam, patrilo Zzenam
volebné pravo na samospravnej urovni v niektorych Statoch uz v druhej polovici
19. storodia (napr. Velkéa Britania, Svédsko, Island a viaceré kanadské provincie).
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V tychto ¢asoch bolo spolo¢nym znakom pre priznavanie volebného prava zien to,
ze priznanie volebného prava bolo prepojené na osobny status Zeny. To znamenalo,
ze vydaté zeny nedisponovali volebnym pravom, pravo volit’ mali len slobodné alebo
ovdovené zeny. (Domin 2018)

Volebné pravo zien na celosStatnej urovni sa zacalo schvalovat az v priebehu
20. storo¢ia. Vynimkou s Spojené Staty americké (d’alej len ,,USA*), napr. v State
Wyoming bolo vSeobecné volebné pravo zZien zavedené uz v roku 1890. Nasledovali
ho d’alsie staty USA, a to Colorado v roku 1893, Utah v roku 1895 a Idaho v roku
1896. V USA ako celku ziskali volebné pravo Zeny v roku 1920, a to na zaklade
XIX. dodatku k tistave USA. (Domin 2018) Je potrebné dodat, ze juhoamerické staty
v tomto smere zaostali za severnou Amerikou a Zeny sa tam volebného prava dockali
az v 30 rokoch 20. storo¢ia (Montenegro 2012).

Prvotné zavedenie volebného prava zien v celoStitnom meritku na urovni
samostatnych Statov nastalo na Novom Z¢lande, a to v roku 1893 pre aktivne volebné
pravo zien. Za novym Z¢landom nasledovala Australia so zavedenim volebného prava
zien na celostatnej trovni v roku 1902. Niektoré australske Staty zaviedli toto pravo
az neskor, napr. Queensland (1905) a Victoria (1908), a niektoré predbehli federalnu
uroven, napr. Juzna Australia (1894) a Zapadna Australia (1899). (Reilly a Torresi
2016)

V ramci europskych Statov patri v oblasti priznavania volebného prava Zzien
prvenstvo severskym statom Finsku (1906) a Dansku (1915). Ako sme si uz uvadzali,
zeny vo Velkej Britanii disponovali volebnym pravom pri splneni rovnakych
podmienok ako muzski voli¢i od roku 1928, pricom nemecké Zeny toto pravo ziskali
uz v roku 1919. V tom istom roku ziskali Zeny volebné pravo v Luxembursku, v
Taliansku a vo Franctzsku v roku 1945 a v Belgicku patri volebné pravo zenam od
roku 1948. (Domin 2018) Paradoxnym sa moze javit’ zavedenie volebného prava zien
v Turecku, pretoze turecké Zeny ziskali hlasovacie pravo v celostatnych volbach uz
v roku 1935 (Flanz 1983). V Ceskoslovensku bolo ziskanie volebného prava Zien
prepojené so zavedenim vSeobecného volebného prava muzov, a to v kontexte prijatia
ustavy v roku 1920 (Domin 2018).

Rozsirovanie konceptu vSeobecného volebného prava patriaceho aj zenam
pokragovalo aj neskor, konkrétne v druhej polovici 20. storo¢ia. V Svajéiarsku, ktoré
je prezentované ako ideal demokratického $tatu, bolo na federalnej trovni zavedené
volebné pravo zien az v roku 1971 aj napriek tomu, Ze pokusy o jeho zavedenie boli
pritomné uz v skorSom obdobi. (Flanz 1983) Andorra zaviedla volebné pravo zien
v tom istom roku. Lichtenstajnské Zeny ziskali volebné pravo az v roku 1984. (Domin
2018) K statom, v ktorych zeny ziskali volebné pravo az v 21. storoc€i, patria viaceré
Staty, a to: Bahrajn a Vychodny Timor (obe v roku 2002), Kuvajt (2005), Spojené
Arabské Emiraty (2006), Hong Kong (2007) a Saudska Arabia (2011) (Teichmannova
a Pitonak 2020). Je dolezité¢ dodat, ze v Saudskej Arabii mohli Zeny prvykrat volit
v roku 2011, ale len na regionalnej urovni. Volit' na celosStatnej trovni mohli az
v roku 2015. Taktiez povazujeme za vyznamné uviest’ fakt, ze rovnako ako v Omane,
Pakistane ¢i Afganistane, tak aj v Saudskej Arabii mézu muzi svojej zene zakazat’ ist
volit, ¢im vyrazne znizuji volebnu tcast’ zien vo volbach. (Bosak 2021)
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2 PRAVA ZIEN A RODOVA ROVNOST AKO PREDMET
MEDZINARODNEJ UPRAVY

Natrovni Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) bolo prijatych viacero
vyznamnych dokumentov, ktoré pojednavaju o zakladnych l'udskych pravach, t. j.
zahimaju aj prava zien. Jedna sa napr. o VSeobecnt deklaraciu I'udskych prav (1948),
ktora ustanovila minimalny Standard zakladnych l'udskych prav na medzinarodnej
trovni. Dal§im délezitym medzinarodnym dokumentom je Medzinarodny dohovor
o obcianskych a politickych pravach, ktory vychadzajuc aj z jeho nazvu, bol zamerany
na l'udské prava v oblasti ob¢ianstva a verejnej politiky, sa v ¢l. 3 priamo zameriava
na rovnaké prava zien a muzov. V Ceskoslovenskej socialistickej republike (dalej
len ,,CSSR*) nadobudol platnost’ v roku 1976. Za obzvlast’ vyznamny je povazovany
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, ktory bol prijaty na pode
OSN v roku 1979. V CSSR bol v platnosti od roku 1987. Uvedeny dohovor sa
obsahovo zameriava okrem in¢ho aj na postavenie Zien v politike, na ich pravo volit
a byt volené, ako aj na pravo spolupodiel’at’ sa na tvorbe politiky. (Filadelfiova 2002)

Zaujem medzinarodného spolo¢enstva sa v 90. rokoch zameral na ak¢éné programy.
Na Svetovej konferencii o I'udskych pravach v roku 1993 vo Viedni bola prijata tzv.
Viedenska deklaracia (doplnena o Program ¢innosti), ktord pojednavala o 'udskych
pravach. Po nej nasledovali dalsie konferencie OSN orientované na rozli¢né
problémové oblasti, napr. Medzinarodna konferencia OSN o populacii a rozvoji
v Kahire v roku 1994, kde vo svojom Akénom programe upriamila pozornost’ aj na
rovnopravnost’ zien. Problematike rovnosti prilezitosti sa dotkol aj Akény program
Svetového summitu o socialnom rozvoji v Kodani v roku 1995. V neposlednom rade,
je v oblasti rovnosti prilezitosti zien a muzov v politike, vyznamna Akcna platforma
IV. svetovej konferencie o zenach v Pekingu z roku 1995 (dalej len ,,Pekinska
akéna platforma®), ktora sa stala zakladom usilia o etablovanie rodovej rovnosti
v jednotlivych krajinach. (Filadelfiova 2002) Viac ako 25 rokov po Pekinskej akénej
platforme, konkrétne 11. februara 2021, vyjadril Europsky parlament (d’alej len ,,EP*)
vo svojom uzneseni zhodnotenie a budice vyzvy v oblasti prav zien v Eurdpe. EP
kladne zhodnotil, ze participacia zien vo volenych a menovanych funkciach od prijatia
Pekinskej ak¢nej platformy a Pekinskej deklaracie narastla, ale zaroven vyjadril
kritiku nad tym, Ze pokrok nastal len v niektorych ¢lenskych §tatoch Eurdpskej tnie
(dalej len ,,EU*) alebo je vel'mi pomaly. Zaroven EP vyzval eurdpske institicie, aby
pristapili k prijatiu zavédznych opatreni smerujucich k zabezpeceniu rodovej rovnosti
vo volenych organoch, akymi st napr. kvoty. Taktiez EP pozaduje zabezpecCenie
vyvazeného zastipenia zien a muzov v EP a v narodnych parlamentoch. (Europsky
parlament 2021)

3 AKTUALNY STAV VOLEBNEHO PRAVA ZIEN
A ICH PARTICIPACIA V POLITIKE

Stru¢ny historicky prehl’ad priznavania volebného prava Zenam sme si uz uviedli
v prvej kapitole prispevku, v stcCasnosti ale eSte stale existuju Staty, kde Zeny
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nedisponuji volebnym pravom (v niektorych pripadoch ani muzi). Zenam a muzom
nie je umoznené volit’ v niektorych absolutnych monarchiach, akym je napr. Brunej
v juhovychodnej Azii. (Teichmannova a Pitoiidk 2020) Zenam nie je umoznené volit
ani vo Vatikane, kde prebieha Specificky volebny systém, t. j. vol'ba papeza kardinalmi
(Bosak 2021). Rimsky papez je vo Vatikane (dlhy nazov ,,Vatikansky mestsky stat™)
hlavou Katolickej cirkvi, ale aj hlavou tohto najmensiecho nezavislého Statu sveta
s rozlohou len 44 hektarov (Stato della Citta del Vaticano 2018). Z volebného prava
su teda vo Vatikane vylucené nielen Zeny, ale aj muzski obyvatelia tohto Statu. Je
dolezité upriamit’ pozornost na fakt, Ze aj napriek nemoznosti Zien stat’ sa kardinalom,
narasta pocet zien na vedicich poziciach vo Vatikane. Vo Vatikane aktudlne pracuje
(podra statistik k 8. marcu 2023) 1165 Zien, ¢o predstavuje 23,4 % celkovej pracovnej
sily, pricom v roku 2013 bolo zamestnanych vo Vatikane 846 zien. Tento vysledok
mozno pripisat’ si¢asnému papezovi Frantiskovi, ktory sa pocas desiatich rokov vo
svojej funkcii papeza, snazil zapajat’ zeny do riadenia vatikanskych komisii a tiradov
Rimskej kurie. V Rimskej kurii zastava viac ako kazdua Stvrtl poziciu zena, 5 zien ma
v karii hodnost’ podsekretarky a sestra Alessandra Smerilli ma hodnost’ sekretarky.
A. Smerilli vymenoval papez do funkcie v roku 2021, ¢o znamenalo dosiahnutie
najvysSieho postu pri Svitej stolici, aki Zena doposial’ zastavala. Papez Frantisek
pocas generalnej audiencii na Namesti Sv. Petra, 8. marca 2023, pri prilezitosti
Medzinarodného dna zien, povedal, Ze ma v umysle vymenovat prva zenski
prefektku, nakol’ko uz je mozné, aby zeny a celkovo laici viedli dikastéria, a to podl'a
»Praedicate Evangelium® (v preklade ,,Hlasajte evanjelium®), t. j. papezovej ustavy
reformujucej kuariu. (Glatz 2023) Tato nova apostolska konstiticia o Rimskej kurii
bola promulgovana 19. marca 2022 a vstupila do platnosti 5. jina 2022 na slavnost’
Turic (Vatican News 2022). Od jej platnosti papez FrantiSek uz prvykrat vymenoval
zeny za riadne Clenky dikastérii, ¢o zohrava vyznamnu tlohu v participacii Zien vo
Vatikane, nakol’ko predtym mohli tito tilohu zastavat’ len kardinali a niektori biskupi.
Clenovia dikastérii totiz zohravaju kli¢ovii ulohu pri hlasovani spolu s tajomnikmi
a prefektmi na plenarnych zhromazdeniach. (Glatz 2023)

V nadviznosti na prvu kapitolu prispevku, kde bolo spomenuté volebné pravo zien
v Saudskej Arabii, vnimame za potrebné upozornit’ na fakt, Ze systém tzv. ,,muzského
porucnictva® vyraznym sposobom komplikuje volebnu ucast’ zien napriek tomu, ze
7eny v Saudskej Arabii disponuju volebnym pravom. Zeny v Saudskej Arébii sa totiz
nemdzu samy dopravit’ autom do volebnej miestnosti napriek tomu, Ze od roku 2018
mozu mat’ vodi¢sky preukaz. (Human Rights Watch 2016) V tomto pripade je na
mieste uvazovat’ o tom, ¢i je volebné pravo zien v Saudskej Arabii skuto¢nym pravom
zien, alebo je to skor volebné pravo muzov tychto Zien.

V Pakistane napriek tomu, Ze zeny disponuji volebnym pravom od roku 1947, je
zdlhodobého hl'adiskanajnizsia volebnaucast’ zien vo vol'bach vo svete (Teichmannova
a Pitonak 2020). Muzi dlhodobo branili Zzenam hlasovat’ vo vol'bach, pretoze to bolo
vnimané za ,,neislamské®. V parlamentnych volbach v Pakistane v roku 2018 bolo
mozné pozorovat’ vzostupny trend ucasti pakistanskych zien vo volbach. Volebna
ucast’ zien v parlamentnych volbach v roku 2018 sa odhaduje na 23,26 miliona,
v porovnani s vol'bami v roku 2013 to bolo 22,9 milidéna. Vo zvySenej ucasti zien
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vo vol'bach v Pakistane zohrala hlavnt tlohu samotna priprava na vol'by, ktora bola
zamerana na zvySenie politickej a volebnej ucasti zien, vyplyvajliica predovsetkym
zo zékona o volbach z roku 2017, ktory ulozil 3 kIi¢ové opatrenia na podporu
ucasti zien v politike. Prvym opatrenim bolo anulovat’ osoby z kazdého volebného
obvodu, v ktorom bola volebna ucast’ Zien rovna alebo nizsia 10 percentam vsetkych
opravnenych voli¢ov. Za druhé, zakon o volbach kriminalizoval prax branenia Zene
hlasovat’ ¢i kandidovat’ vo volbach. Posledné opatrenie spocivalo v nariadeni, podl'a
ktorého vsetky politické strany mali povinnost’ uviest’ zenské kandidatky v minimalne
5 % svojich nevyhradenych miest v provinénom a narodnom zastupitel'stve. Volebna
komisia Pakistanu zaroven propagovala volebné miestnosti urcené len pre zeny so
zenskou volebnou komisiou, aby podporila volebnu ti¢ast’ zien aj v konzervativnejsich
castiach svojej krajiny. (Mahmood 2018)

Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) si v roku 2020 pripomenula 100. vyrocie
volebného prava Zien. Napriek tomu SR v komparacii s inymi $tatmi EU zaostiva
v politickej participacii zien, o je mozné pozorovat v zastipeni slovenskych Zien
v EP, vo vlade, v Narodnej rade SR, na Cele VUC alebo miest a obci, medzi poslancami
VUC a komunalnymi poslancami, no aj na &ele parlamentnych politickych stran.
Vlada SR prijala 28. aprila 2021 na navrh Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR, Celostatnu stratégiu rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej
republike na roky 2021-2027 (d’alej len “Stratégia™). Vlada SR sa prijatim Stratégie
zaviazala naplnit’ 8 strategickych oblasti a priorit, medzi ktorymi figuruje aj oblast’
s nazvom - Politicka a ekonomicka participacia a ucast’ na rozhodovani. (Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 2021) Hlavnym cielom tejto
oblasti je zabezpecit reprezentativnejSie a rovnomernejsie zastipenie zien na veducich
a rozhodovacich poziciach vo verejnej aj v sukromnej sfére (Celostatna stratégia
rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti v Slovenskej republike na roky 2021-
2027).

Participacia zien na volenych poziciach v SR narasta. V parlamentnych vol'bach
vroku 2016 bolo z celkového poctu poslancov zvolenych 19,3% Zien, t. j. 29 poslankyn.
Od parlamentnych volieb v roku 2012 to predstavovalo narast o 5 poslankyn.
(Biitorova et al. 2018) Dalsi narast mozno identifikovat’ v poslednych parlamentnych
volbach v roku 2020, kedy bolo zvolenych 32 zien, t. j. 21% z celkového poctu
zvolenych poslancov parlamentu (European Institute for Gender Equality 2020). Je
ale dolezité upozornit’ na fakt, Ze na Cele ziadnej z politickych stran, ktoré sa vol'bami
dostali do parlamentu, nebola Zena. Ddlezitym milnikom v kontexte participacie Zien
v slovenskej politike a vo verejnom priestore na Slovensku boli prezidentské volby
v roku 2019, kedy vyhrala po prvykrat v historii SR Zena, sticasna prezidentka SR
Zuzana Caputova. (Celoitatna stratégia rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti
v Slovenskej republike na roky 2021-2027).
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4 NAVRHY NA ZVYSENIE UCASTI ZIEN V POLITICKOM
A VO VEREJNOM PRIESTORE

Pri vybere podpornych opatreni a stratégii na podporu ucasti zien vo volenych
organoch a zvySenia participacie zien v politike je potrebné brat’ do Givahy Specifika
konkrétneho volebného systému v danej krajine a vyberat’ vyhovujuce opatrenia vo
vztahu k tomuto volebnému systému. Na zaklade prehl'adu vyuzivanych opatreni
v krajinach EU vieme konstatovat, Ze kazdy $tat k dosiahnutiu rodovej rovnosti
v oblasti rozhodovania pouziva Specificky pristup (Filadelfiova 2002).

Najcastejsim a najefektivnejSim spésobom su v tomto smere zakonom stanovené
tzv. formalne alebo neformalne rodové kvoty pre kandidatne listiny politickych stran.
Efekt vyuzivania rodovych kvot sa odvija napr. od konkrétneho volebného systému
¢i od postupu zostavovania jednotlivych kandidatnych listin. Kvoty funguja inak pri
pomernom volebnom systéme a inak pri va¢$inovom volebnom systéme. V pomernom
volebnom systéme s uzavretou kandidatkou, v ktorom preferenc¢né hlasy zohravaju
minimalnu tlohu alebo nie st vobec mozné, rozhoduji politické strany o obsadeni
jednotlivych volitenych miest na kandidatnych listinach a o vyslednom poradi na
tychto kandidatnych listinach danej politickej strany. V tomto kontexte je dolezité,
aby boli pre dosiahnutie ofakavaného vysledku zeny umiestnené na volitenych
miestach kandidatnych listin. RieSenie v tomto pripade predstavuje zavedenie tzv.
systému zipsu, na zaklade ktorého kazdé druhé miesto na kandidatne;j listine pripadne
zenskej kandidatke. Pri vacsinovych volebnych systémoch, ktoré sa vyuzivaja napr.
v Holandsku, Finsku, Dansku ¢i Rakusku, kde maju vyznam preferencéné hlasy,
su podstatné volebné kampane kandidujucich Zien. Viaceré volebné systémy su
kombinované, preto by sa v nich mali vyuzivat alebo sa vyuzivaji kombinované
opatrenia, nakolko rodové kvoty na zvySenie podielu Zien v tomto pripade
nestaia. Prvenstvo v zastdpeni Zien a muzov na politickom rozhodovani v EU
patri $kandinavskej krajine — Svédsku. Svédsko bolo prvym $tatom, ktory pouzil
spominany ,,systém zipsu®, konkrétne s nim vystipila §védska liberalna strana v roku
1984. Zaroven je vnimame za ddlezité spomenut’, ze vicsina Svédskych politickych
stran vyuziva neformalny kvotovy systém 50 ku 50. (Filadelfiova 2002)

Vyskumy v EU potvrdzuju, e zavedenie kvot preukazatelne zvysuje reprezentaciu
zien v narodnych parlamentoch v priemere o 10 percentualnych bodov (European
Parliament 2013). OSN presadzuje nazor, ze zavedenie kvot predstavuje najucinne;jsi
nastroj pre zvysenie politickej reprezentacie zien na politickej scéne. Na zavadzanie
kvot sa vyskytuju aj protichodné nazory. Odporcovia kvot poukazuju na moznost’
podkopavania principu spravodlivého vyberu politickych kandidatov na zaklade ich
zasluh ¢i Gspechov a obavaju sa toho, ze by to mohlo smerovat’ k znizeniu kvality
politikov a narusit’ doveryhodnost’ Zenskych kandidatok. (Yar 2021)

Kvoty v sti¢asnosti na legislativnej trovni vyuziva 121 krajin, z toho v 29 krajinach
sa kvoty uplatiiuja na dobrovol'nej baze (prevazne v zadpadnej Eurdpe). V narodnom
parlamente po prvykrat zaviedla kvoty Argentina, a to v roku 1991, ¢im inspirovala
prevaznu ¢ast’ krajin Juznej Ameriky. K roku 1998 bolo zastupenie zien v parlamentoch
na arovni 12,7%, v terajSom obdobi je to v priemere 25,4%. Pri rovnakom tempe
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narastu, by podl'a OSN rodovu paritu v narodnych parlamentoch krajiny dosiahli
v roku 2063. V legislativnych organoch dosiahli rodovt paritu doposial’ len 4 krajiny:
Bolivia, Kuba, Rwanda a Spojené arabské emiraty. Nakol'ko nejde o Staty, kde by
bola najvyssou hodnotou demokracia, mozno usudit’, ze zavedenie kvot v parlamente
priamo nesuvisi so zrovnopraviovanim zien v spolo¢nosti. (Yar 2021)

Pre zavedenie kvot na Slovensku je podl'a nasho nazoru potrebna naklonenost
slovenskych politickych stran, zakonodarcu a verejnej mienky k zvySovaniu ti€asti zZien
v politike. V tejto rovine je podstatny postoj a ideologické orientacia politickych stran
pre zvySovanie aktivnej Gcasti zien v tychto stranach, spocivajica v Strukturalnych
zmenach organizacie strany a procesu vyberu kandidatov do danej politickej strany.

ZAVER

Na zéaklade prikladov sktisenosti vybranych statov mozno povedat, Ze vo vacsine
krajin sveta Zeny disponuji volebnym pravom, otazkou ale ostava, v akej miere sa
vedia slobodne rozhodnlit’ 0 moznosti odovzdat’ svoj voli¢sky hlas. Mnohé prakticke,
kultirne ¢i nabozenské bariéry aj v 21. storoCi zenam brania zcastnit’ sa volieb
a participovat’ v politickych procesoch. Ako priklad su v prispevku uvedené viaceré
moslimskeé Staty, v ktorym je pre zeny Castokrat problematické odovzdat’ svoj hlas vo
vol'bach aj napriek tomu, Ze zo zakona disponuji volebnym pravom.

Na zéaklade komparacie historickych udalosti a sktsenosti vybranych Statov,
vratane Slovenskej republiky mozno povedat, Ze participacia Zien sa vo volebnom
procese a v politike kazdym rokom a volebnym obdobim zvysuje. Staty sa roznymi
podpornymi opatreniami a stratégiami, akymi s aj rodové kvoty, snazia zvySovat
ucast’ zien v politike. V medzinarodnom priestore pozorujeme neustale snahy EP
a OSN presadzovat’ zvySovanie participacie zien na rozhodovani a chode $tatov. Boj
zien za volebné prava bol pre zeny vo viacerych krajinach vel'mi naro¢ny, z ¢oho
mozno usudit, ze zeny sa usiluju o ich zapojenie do politickych procesov a chct
prostrednictvom volieb vyjadrit’ svoje volebné preferencie. Vnimame za dolezité
podporovat’ tento progres ucasti Zien vo volebnom procese a v politickom rozhodovani,
aby sa hlas zien medzi muzskymi zastupcami vo verejnom priestore nestracal.
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ASPEKTY DEMOKRACIE V PODMIENKACH PANDEMIE
COVID-19 V RAMCI EU?

Mgr. Vitalii Horovenko*

Abstract

The COVID-19 pandemic threatened not only the health and livelihood of people around the world,
but it was also a political crisis that threatened the future of democracy. In countries around the
world, regardless of political system, measures were taken to restrict freedom of movement, assembly
and expression. The coronavirus has threatened basic democratic principles. The article discusses the
restriction of human rights and freedoms as one of the aspects of the COVID-19 pandemic. The aim of
the contribution is to find out the impact of public administration interventions in the pandemic period
on respect for basic human rights, which are part of a democratic state.

KEY WORDS: democracy, pandemic, human rights, EU, COVID-19

UVOD

Idedly demokracie su vSeobecne uznavané. Zakladné hodnoty demokracie
vytvaraju potrebne podmienky na ochranu a efektivnu realizaciu l'udskych prav
a slobdd. Pandémia COVID-19 ovplyvnila socialny Zivot obyvatel'stva zavedenim
rezimu izolacie, zdkazmi zhromazd’'ovania a inymi obmedzeniami, ku ktorym doslo
prostrednictvom zasahov zo strany Statu. Nastavené protipandemické opatrenia sluzili
pre zmiernenie dopadov infek¢ného ochorenia, ale ich vplyv bol ¢asto kontroverzny.

Zaruka slobody, reSpektovania l'udskych prav a zasady konania pravidelnych a
spravodlivych volieb podl'a zakona o vSeobecnom volebnom prave su zakladnymi
prvkami demokracie. ReSpektovanie l'udskych prav a demokratickych noriem je
dnes jednym z hlavnych ukazovatel'ov, podla ktorych sa hodnoti stupen rozvoja
spoloc¢nosti a Statu. Demokratické krajiny st povinné zabezpelit dodrziavanie
I'udskych prav a preto existuje vela vplyvnych l'udskopravnych, medzinarodnych
a mimovladnych organizacii. Pandémia COVID-19 prehibila socidlne nerovnosti a
problémy demokracie na celom svete.

V clanku priblizime vplyv protipandemickych interven¢nych mechanizmov na
demokratické aspekty na priklade Eurépskej Unie. Obdobie pandémie umoznilo
vladam narusit’ vol'by, tlaCit’ na oponentov a média a zmanipulovat’ spravodajstvo
potrebné na ochranu l'udskych prav a verejného zdravia. Prispevok akcentuje
zahranicné priklady Statov, ktoré vyuzili nidzovy stav pre politické zaujmy a taktiez
I'udské prava a slobody, ktoré boli porusené. Prispevok pojednava o pri¢inach a
dosledkoch takéhoto porusovania prav.

Ciel'om prispevku je zistit’ aky je vplyv intervencii verejnej spravy v pandemickom
obdobi na reSpektovanie zakladnych Tl'udskych prav cloveka, ktoré su stcastou
demokratického Statu.

3 Prispevok je vystupom projektu VEGA 1/0595/21 Intervencie verejnej spravy v ¢ase
COVID-19 a ich vplyv na kvalitu Zivota ob¢anov vybranych komunit.
4 Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach. Fakulta verejnej spravy. Katedra socialnych

stadii. Popradska 66 040 11 Kosice, Slovakia. E-mail: vitalii.horovenko@student.sk.
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1 DEMOKRACIA. VYCHODISKA A PRINCIiPY

Demokracia ako pojem siaha az k starogréckym vychodiskam a existuje v
politickom slovniku uz od obdobia aténskej demokracie viac ako 2,400 rokov dozadu.
Jednotné chapanie tohto pojmu zatial’ neexistuje, ale doslova demokracia znamena
pravo l'udu vykonavat' najvy$siu politicki moc. Sthrn myslienok o demokracie
vyznamnych filozofov umoziuje pochopit’ jej podstatu a principy, ktoré sa rozvinuli v
modernej politickej teorii. Najpodrobnejsi rozbor demokracie, na ktory sa zameriame,
je obsiahnuty v spisoch vyzna¢nej osobnosti gréckej filozofie — Aristotela. On
povazoval demokraciu za kvalitativne horSiu formu Statneho zriadenia v porovnani
s aristokraciou alebo monarchiou, ale zaroven za najlepsiu z hladiska odchylok
od typov idealneho S§tatu. VyznaCuje demokraciu ako umiernenejSiu a bliz$iu k
spravodlivosti formu riadenia. Vo svojom hlavnom politickom a filozofickom diele
,Politika“ niekol’kokrat definuje demokraciu a oznacuje jej hlavné ¢rty. Podl'a neho
demokracia sa vyznacuje koncentraciou najvyssej moci v rukach vacsiny a slobodou.
Aristoteles chapal slobodu ako schopnost’ urobit’ ¢okol'vek pre kohokol'vek a veril, Ze
kazdy zije a kona podl'a svojej vole (Ober, 2002).

Podl'a Fenenko (2006) po prvé, zakladom demokracie je mechanizmus slobodnych
volieb, ktoré zabezpecujii zmenu moci. Po druhé, $tat je vnimany ako hovorca vole
vacsiny obyvatel'stva — garant verejného kompromisu. Po tretie, demokracia je
mozna len vtedy, ak existuje otvorenost’ procesu prijimania politickych rozhodnuti a
kontrola nad nim zo strany tlacenych a elektronickych médii. Taktiez autor uvadza,
ze demokracia existuje tam, kde obyvatel'stvo tvoria obcania, ktori st ochotni
participovat’ vo veciach verejnych a zaujimat’ sa o ¢innost’ $tatnych institacii. Pravnym
zékladom demokracie je obc¢ianske pravo, pritomnost’ neodnateI'ného sukromného
vlastnictva u ob¢ana, ktoré mu umoziuje mat’ sféru ¢innosti nezavisla od $tatu. V
suhrne tieto tendencie tvoria model, ktory sa v zapadnej politoldgii nazyva , liberalna
demokracia“. V sucasnej dobe zostava liberdlna demokracia najefektivnejSim
modelom ekonomického a politického rozvoja a zahia:

(1) pravo kazdého obcana zucastnit’ sa na politickom riadeni prostrednictvom
mechanizmu volieb;

(2) pritomnost’ neodnatel'ného sikromného vlastnictva ako skutocnej zaruky prav
a slobdd obc¢ana;

(3) vysoky stupen otvorenosti politickej sféry, zabezpeCeny sGtazou roznych
politickych sil a dostupnost'ou zdrojov informacii nezavislych od $tatu;

(4) povinné zohl'adiiovanie zdujmov mensiny pri prijimani politickych rozhodnuti
a garancie ich prav.

Hlavnou vyhodou demokracie je jej schopnost’ samoregulacie. Prostrednictvom
demokracie sa obcania a ich voleni lidri mézu ucit’ a rast’. Prejav tejto schopnosti bol
najpodstatnejsi v ¢ase vypuknutia pandémie a v obdobi jej rapidneho $irenia.

Globalna kriza COVID-19 poukazala na skuto¢nost’, Ze prava a slobody, zdravie a
dostojnost’ I'udi po celom svete s ohrozené. Pandémia sa stala vaznou celosvetovou
hrozbou pre demokraciu a ohrozuje jej principy. V stvislosti s tym sa odvolavame v
d’al$ej Casti prispevku na ¢lenenie zakladnych principov a hodndt demokracie, ktora
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by mala podporovat’ a chranit’ tieto zasady v zaujme celej spolo¢nosti.
1.1 Zakladné demokratické principy

Ludia z celého sveta pocas historického vyvoja identifikovali zakladné principy,
ktoré musia existovat’ pre zachovanie demokratickej vlady. Tieto principy sa Casto
stavaju sucastou Ustavy alebo listiny prav v demokratickej spolo¢nosti. Hoci ziadne
dve demokratické krajiny nie si Uplne rovnaké, l'udia v demokracidch podporuju
mnohé z rovnakych zakladnych principov. V tomto pripade je dolezite odvolat’ sa na
obcianske prava, ktoré zahinaju tieto $pecifické slobody:

1. Volebné pravo;

3. Sloboda prejavu;

3. Sloboda médii a tlace;

4. Sloboda zdruzovania a zhromazd’ovania;
5 Sloboda nabozenského vyznania;

6. Sloboda pohybu (Benn a Peters, 2010).

Uvedené slobody st oblasti zivota, ktoré povinny respektovat’ kazdy demokraticky
stat. Okrem zakladnych slobdd k principom demokracie patri aj princip suverenity
Pudu, ochrana a socialno-ekonomické zabezpeCenie marginalizovanych skupin
obyvatel'stva, princip rovnosti, transparentnosti, zodpovednosti a pravne zakotvenie
zakladnych l'udskych prav. Vsetky demokracie sa snazia reSpektovat’ a chranit’ l'udské
prava ob¢anov. Cudské prava znamenaju tie hodnoty, ktoré odrazajt tictu k 'udskému
zivotu a ludskej dostojnosti. Medzi priklady ludskych prav patria vsetky vyssie
uvedené slobody a taktiez pravo na vzdelanie a osobnu slobodu (Chandler, 2016).

Dolezité je poznamenat, ze v sucasnej dobe tedria l'udskych prav tvori moralnu
zakladiiu obyvatel'stva a nie je zakotvena iba na zaklade siborov noriem v pisomnych
formach. Zavedené vladne protipandemické opatrenia pocas jednotlivych vin
ochorenia COVID-19 mali nejednoznacny vplyv na prava a slobody l'udu a bol ich
vyznam casto nejednoznacny a kontroverzny. Cudské prava maju osobitny vyznam a
preto sa stali vaznou témou pre demokratické Staty najméd v pandemickom obdobi,
na ktoré sa bliz§ie zameriame v druhej kapitole prispevku.

1.2 Demokratické aspekty EU v pandemickom obdobi

Kriza COVID-19 postavila EU pred bezprecedentnou zdravotnou krizou s
vyznamnymi dosledkami pre eurdpske spolocnosti a ich ekonomiky. Hlavny problém
tvorila pociatoénd reakcia EU na krizu, ktora mala nekoordinovany charakter.
Napriklad, neorganizované prijimanie opatreni pre ochranu obyvatelov alebo
nedostatok solidarity s Talianskom, pokial’ ide o zdravotnicke vybavenie. Popri tom
doslo aj k urcitému pozitivnemu vyvoju, kedy mechanizmy solidarity fungovali
spravne, napriklad evakuacia pacientov z Franctizska do inych europskych krajin alebo
diskusia o historickom ozdravnom baliku zo strany Europskej komisie dokazali, ze
EU bola v porovnani s finanénou krizou v roku 2008 schopna konat’ pomerne rychlo.
Napriek tomu implementacia jednotlivych opatreni, ako napriklad, povinna izolacia,
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zéakaz verejnych podujati a zhromazd'ovania viedla k negativnej dynamike a ich vplyv
je témou vyskumov aj na d’alsie roky. Bola ovplyvnena aj mocenska rovnovaha medzi
&lenskymi §tatmi EU v suvislosti s zavedenim ochrannych opatreni alebo dodavanim
materialov. Napokon, izol4cia a iné opatrenia socialneho didtancovania jasne prehibili
socidlno-ekonomické nerovnosti v celej Eurdpe. Prijatie osobitnych nudzovych
Statnych opatreni nastoluje aj otazku vplyvu krizy a jej zvladania na slobody a
demokraciu v EU (Forman a Mossialosoj, 2021).

Krizy verejného zdravia, ako pandémia COVID-19, mézu prinutit’ vlady prijat
radikalne opatrenia a urychlit’ rozhodovacie a politické procesy. AvSak akakol'vek
nudza opatreni musi byt’ prijata v ramci demokratického, ustavného a pravneho ramca
a je povinna respektovat’ zakladné prava, demokratické principy a pravidlo zakona.
Spravodlivé volby, nezavislé sudy, slobodné média a neobmedzend obcianska
spolo¢nost’ su neoddelitelnou sucast'ou kazdej demokracie a preto kriza by nemala
pouzivat’ metody, ktoré tieto hodnoty nereSpektuju. Nevyhnutné opatrenia prijaté
pocas zdravotnej krizy musia byt rozhodnuté a oznamené transparentnym sposobom
a mali by mat’ charakter do¢asného posobenia. Pandémia sa stala prilezitostou pre
EU prehodnotit mechanizmy, ktoré ma na udrziavanie stabilnych demokratickych
systémov (Wagschal, 2022).

Pandémia od roku 2020 sposobila globalny problém verejného zdravia. Okrem
toho, Ze predstavovala priamu Zivotnt hrozbu pre milidony ob¢anov na celom svete bola
taktiez potencialnou katastrofou pre hospodarstvo. Jeho riadenie predstavuje Siroka
skalu demokratickych dilem, najmi medzi globalizmom a nacionalizmom a medzi
verejnym zdravim a obc¢ianskymi slobodami. Vyzvu, ktoru predstavuje ochorenie
COVID-19, mozno charakterizovat’ ako problém dvojitej kolektivnej akcie. Na jednej
strane politické reakcie a rozhodnutia jednej krajiny ovplyviuju vyvoj pandémie
v inej krajine a preto koordinacia je naro¢na. Na druhej strane, decentralizované
riadenie krizy moze vyvolat' reakcie, ktoré nebudi v stlade s pravidlami inej
krajiny alebo iného regionu, ¢o mdze viest’ k experimentalnej povahe intervenénych
mechanizmov. Kriza COVID-19 predstavovala vazny problém pre kolektivne akcie v
ramci krajin z dovodu vysoko nakazlivej povahy virusu. Tento problém bolo mozné
vyrieSit bud’ dobrovol'nym dodrziavanim a spolupracou obcanov pri dodrziavani
socidlneho diStancovania, alebo vyuzitim vynimoc¢nych vladnych pravomoci, ktoré
obmedzuju zakladné obcianske slobody na zavedenie karantény a izolacie. Posledna
moznost’ bola pouzita v mnohych krajinach EU (Francesc a kol., 2020). Sirenie a
vplyv COVID-19 sa v krajinach ovplyvnenych vykonom politickych a ekonomickych
institicii znacne lisil, ¢o sposobilo to, ze 'udia spochybiiovali schopnost’ liberalnych
demokracii chranit’ svojich ob¢anov (Karabulut a kol., 2021).

Styri stredoeuropske krajiny — takzvand Vysehradska $tvorka (V4) — Ceska
republika, Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko zvladali problémy s COVID-19 s r6znou
intenzitou a prijimanim roéznych opatreni na zvladnutie pandémie. Na Slovensku
v dosledku zavedenych opatreni sa zdoraznila potreba riesit otazky socialnej
spravodlivosti pre marginalizované komunity a sil vlady pri rieseni tychto problémov.
Priklad Mad’arska, ked” parlament schvalil navrh zadkona, ktory dava vlade Viktora
Orbana pravomoc vladnut’ dekrétom bez obmedzeni a bez ¢asového obmedzenia, bol
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jasnym prikladom demokratickych nebezpeenstiev. Kriza COVID-19 v Cesku na
jar 2020 tiez otestovala efektivnost’ Statu. Vlada zareagovala rychlo a 11. marca 2021
zaviedla prisne mimoriadne opatrenia. Skoly, mnohé obchody a urady boli zatvorené.
Cestovanie bolo obmedzené a hranice so susednymi krajinami boli uzavreté. V
Pol’'sku boli na zaciatku pandémie (marec 2020) zavedené prisne obmedzenia, ale
pristup spolocnosti bol zodpovedny. Situacia sa vSak vyrazne zmenila v obdobi druhej
viny COVID-19, ked’ Ustavny sud v Pol'sku vyniesol rozsudok o umelom preruseni
tehotenstva. Nasledne boli opédtovne zavedené obmedzenia pre podniky, vysledkom
¢oho boli protesty a Strajky (Guasti, 2020).

2 LUDSKE PRAVA V OBDOBI PANDEMIE COVID-19

V problematike pandémie COVID-19 by malo byt tstrednym bodom diskusii
zlyhanie mnohych §tatov pri dodrziavani svojich zaviazkov v oblasti I'udskych prav.
Od zagiatku pandémie, ked’ predstavitelia Wu-chanu v Cine nezverejiiovali pravdivé
udaje o Sireni novej nakazy, vlady porusovali obcCianske a politické prava — od
potladania informécii az po umléiavania médii. Pandémia odhalila a prehibila uz
existujuce Strukturalne nerovnosti, o je v rozpore so zakladnym principom l'udskych
prav, ktorym je nediskriminacia. Najviac boli zasiahnuté chudobné a marginalizované
komunity. Nedostato¢na socialna ochrana uvrhla desiatky milionov l'udi do hladu,
bezdomovstva a chudoby, ¢im sa znehodnotili ich ekonomické a socidlne prava.
Medzinarodna reakcia bola nedostato¢ne financovana a zle koordinovana, v pripade
zabezpelenia zékladnych medicinskych materialov. Dalej sa blizie pozrieme na
rozsah porusovanych prav, ku ktorym doslo v dosledku reakcie na pandémiu (Gostin
a kol., 2022).

Nediskriminacia je zakladom zakona o l'udskych pravach a vyzaduje, aby vlady
jednoznacne chranili pravavsetkychl'udi, vratane znevyhodnenych, marginalizovanych
a zranitelnych l'udi. Napriek tomu je diskrimindcia charakteristickym znakom
pandémie. Nespravodlivé vplyvy zahfiaju prava na zdravie, potraviny, vzdelanie
a primeranu zivotnu uroven, ¢o najviac poskodzuje znevyhodnené skupiny, ale
ovplyvituje aj velké cCasti obyvatel'stva v krajinach, ktoré maju slabsie systémy
socialnej ochrany (WHO, 2020). Vplyvy COVID-19 netimerne ovplyvnili l'udi
s malym prijmom v doésledku mnozstva rizikovych faktorov. Napriklad, kvoli
nemoznosti pristupu k primeranej sanitacii, nedostatocnej zdravotnej starostlivosti a
potrebe pracovat’ mimo domova. Tieto faktory mali vplyv na l'udské prava vratane
prava na byvanie, slusna hygienu a na zdravie. Porusovanie tychto prav méze mat
dlhodobé nasledky hlavne pre marginalizovana populaciu (HRR, 2022).

Vlady uplatiovali rozsiahle nudzové intervenéné mechanizmy: zatvarania
podnikov, hranic a zavedenie povinnej izolacie, ktoré sii ucinné iba vtedy, ak st
nevyhnutné, primerané a nediskriminacné. V opac¢nom pripade by mohli porusovat’
zakladné ludské prava vratane prava na potraviny, zdravie a vzdelanie, ako aj
obcianske a politické prava, ako je sloboda prejavu a zhromazd’ovania. Pri zneuzivani
obmedzeni COVID-19, ako uvadza Amnesty International (2020) doslo zo strany
Franctzska, Thajska, Kazachstanu a Maroka. Tieto krajiny patria medzi tie, kde
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obmedzenia COVID-19 netimerne obmedzovali prava na zhromazd’ovanie a slobodu
prejavu.

Globalna reakcia na nudzové situacie v oblasti verejného zdravia si ¢asto vyzaduje
prijatie opatreni politiky verejného zdravia na prevenciu choréb a ochranu zdravia
obyvatel'stva. Tieto zasahy m6zu obmedzovat’ individualne slobody, obmedzovat’ ich a
vSeobecne sa povazuju za vhodné v pripade nudzovych situacii. Pandémia COVID-19
podnietila implementaciu opatreni v oblasti verejného zdravia. Obmedzenia, ako
je zatvaranie hranic a $kol, prikazy na nosenie ochrannych pomdcok, obmedzenia
spolocenskych stretnuti a povinna izolacia, sa popri vsetkému ukazali ako ucinné proti
prenosu COVID-19. Napriek tomu, ze podobné zasahy su kl'icové pre zmiernenie
dopadov pandémie, ich implementacia moéze viest k podstatnym socidlnym
problémom, ako je obmedzeny pristup k lekarskej starostlivosti a sluzbam verejného
zdravotnictva na diagnostiku, lie¢bu a prevenciu inych chordb, narusenie vzdelavania
a sociokultirnej interakcie (United Nations, 2020). Medzinarodné usmernenia o
opatreniach obmedzujtcich prava pripustnych pocas stavov nudze, su zalozené na
principoch Siracusa (1967). Tieto zasady stanovuju, ze bez ohl'adu na povahu alebo
zavaznost’ mimoriadnej udalosti musia obmedzenia spiat’ normy Pudskych prav,
zakonnosti, legitimity, nevyhnutnosti, proporcionality, dokazov a nediskriminacie
(United Nations, 2020).

Vseobecny komentar ¢. 14 k Medzinarodnému paktu o hospodarskych,
socialnych a kultirnych pravach (ICESCR, 2000) zdoraziuje, ze Staty nesu bremeno
ospravedlnovania takychto zavaznych opatreni s ohladom na preukazanie, Ze su
potrebné restriktivne opatrenia na obmedzenie Sirenia infekéné choroby tak, aby
sa v kone¢nom dosledku podporovali prava a slobody jednotlivcov. Implementacia
tychto hlavnych zasad vSak méze byt zlozitd vzhladom na to, Ze odchylky od
noriem ludskych prav st mnohostranné a mdézu byt komplikované v interakcii
medzi verejnym zdravim, etikou, ekondmiou a pravom. Zasahy v oblasti verejného
zdravia preto mozu byt a boli praktizované diskrimina¢ne obmedzovanim socialnych,
ekonomickych a kultirnych prav konkrétneho obyvatel'stva, ako st uteCenci a
migranti, ktori st obzvlast zraniteIni voc¢i obmedzeniam pohybu. Vnutrostatne
politiky verejného zdravia mozu byt obzvlast komplikované pre implementaciu s
pohl'adu znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. Napriklad, I'udia zijuci v chudobnych
a husto obyvanych mestskych oblastiach alebo I'udia v uteCeneckych taboroch sa
nemozu dostat’ do karantény alebo sa vyhybat’ zhromazdeniam. Vidznené osoby nie
su schopné dodrziavat pravidla sanitacie a d’alSich ochrannych opatreni bez podpory
vézenskej institacii a ich zamestnancov. Okrem toho povaha napravnych zariadeni nie
je vhodna na socialne distancovanie (Saunders, 2020).

Vlady vyuzili nudzové pravomoci suvisiace s ochorenim COVID-19 na
manipulaciu politickych procesov. Napriklad Etiopska vlada, napriek rozsiahlemu
odporu voc¢i rozhodnutiu opozi¢nych stran odovodnila odlozenie volieb v roku
2020 o rok. Rusko selektivne uvolnilo obmedzenia COVID-19 sposobmi, ktoré
nemali ziadny vedecky zaklad — povol'ovanim Sportovych a zabavnych podujati,
ale nie povolenim zhromazd’ovat’ sa, aby zabranili protestom proti navrhovanym
ustavnym reformam. Medzitym Ugandska vlada pouzila obmedzenia COVID-19 na
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ospravedlnenie svojich obmedzeni slobdd tlace pred volbami v roku 2020. Okrem
toho nedostatona spolupraca Ciny s vysetrovanim WHO o poévode COVID-19 a
nedostato¢na transparentnost vakcin v Cine a Rusku poskodili pravo na zdravie
tym, ze branili vSetkym krajinam v schopnosti predchadzat’ budiicim mimoriadnym
zdravotnym problémom a prijimat’ informované rozhodnutia (Skvoznikov, 2022).

Z pohl'adu na I'udské prava a slobody st zasahy v oblasti verejného zdravia urc¢ené
na ochranu spolo¢nosti, ale v praxi moze byt vysledok opacny. Hodnotenie zasahov
v oblasti verejného zdravia COVID-19 v suvislosti s potrebami réznych skupin
obyvatel'stva méze umoznit’ reakciu na pandémiu, ktora je nielen spravodlivejsia, ale
aj praktickejsia a udrzatelnejSia. Je to uc¢inné najmé pre osoby s najvyssim rizikom
prenosu chordb. Karanténa a izolacia nie su nové pojmy, datuju sa uz od stredoveke;j
Eurdpy, ked’ prichadzajuce lode boli v karanténe, aby sa zabranilo prenosu moru. V
sucasnej dobe sa karanténa a izolacia povazuju za nevyhnutné, ale nie dostato¢né,
pretoze si vyzaduju dodatocné opatrenia, ako je napriklad sledovanie kontaktov.
Vlady by preto mali zvazit’ svoj vplyv na l'udské prava, najmé pokial’ ide o pravo
na bezpecné utoCisko, pravo na lekarske oSetrenie, testovanie a sluzby dusevného
zdravia (Zweig a kol., 2021).

Vyssie uvedené problémy zo strany intervencii verejnej spravy mozu mat
nasledky, ako napriklad nedovera k vladam pocas zdravotnych nudzovych situacii.
Okrem toho rozsiahle porusovanie I'udskych prav pocas pandémie COVID-19, si
vyzaduje rovnako rozsiahle Strukturalne reformy. Jednotlivé politiky by mali byt
zalozené na reSpektovani l'udskych prav a slobod aby mohli reagovat’ na kazdodennu
zdravotnu a socialnu nerovnost, ktort COVID-19 odhalil a posilnil. Budtce riadenie a
mechanizmy musia zabezpecit’ spravodlivé a efektivne reakcie na zdravotné niidzové
situacie zakotvenim prava na zdravie, zodpovednosti, rovnosti a transparentnosti
(Gostin, 2022).

ZAVER

Prispevok poukazal na skutocnost’, Ze nasledky pandémie st nielen zdravotné
a ckonomické, ale predstavovali hrozbu aj pre zakladné l'udské prava, slobody
a vplyvali na demokratické principy. Zavedené opatrenia, ktoré sluzia na ochranu
obyvatel'stva pred nebezpecnym virusom, boli hlavnym dévodom porusovania prav a
slobdd. Hlavné priciny zlyhania intervenénych mechanizmov v obdobi pandémie st:

- nekoordinované rozhodnutia §tatov;

- nezohl'adiiovanie potrieb mensin a marginalizovanych skupin obyvatel'stva;

- spolupraca statov;

- praca médii a spravodajstva v Sireni potrebnej informacie.

Vyssie uvedené dovody mali priamy vplyv na buducnost” demokratickych Statov,
lebo vznika tak vécsia nedovera obyvatel'stva voci vlade a zhorsuju sa vztahy medzi
jednotlivymi Statmi. Opatrenia ako socialne diStancovanie a karanténa vyhlasené
pocas pandémie su ucinnou taktikou na ochranu l'udi a tych najzranitelnejSich
skupin obyvatel'stva. Pre marginalizované skupiny by sa vsak tieto opatrenia mali
vykonavat’ s ohl'adom na zaruky pristupu k socialnej podpore a starostlivosti. Tato
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realita poukazuje na Specifické vyzvy a potreby, ktorym celia I'udia v ¢ase krizy. Preto
vznikd potreba planovat’ a realizovat’ reakcie, ktoré su overené a cielené. Okrem
fyziologickych problémov je dolezité sledovat’ a analyzovat, ako sa spolocnost’ a
Stat pripravovali k zavedeniu jednotlivych opatreni. Chyba pri uplatneni jednotlivych
opatreni spdsobila porusenie niektorych zakladnych l'udskych prav a slobod, ako
napriklad, sloboda zhromazd’ovat’ sa, sloboda pohybu a prejavu az po pravo kazdého
obcana zlcCastnit’ sa na politickom riadeni prostrednictvom mechanizmu volieb.

Narusenie fungovania jednotného vniitorného trhu EU (obmedzovanie slobody
pohybu 0sdb a tovaru) sa stal pre zdruzenie vaznou vyzvou. Jednostranné opatrenia
Clenskych S$tatov zamerané na uzavretie vnutroStatnych hranic, zakaz vyvozu
zdravotnickych zariadeni a tranzit vozidiel nie len viedli k ekonomickym stratam, ale
dostali sa aj do konfliktu s pravnym systémom EU. Koronakriza spdsobila obrovské
skody v ramci vnitornej solidarity EU. Na prekonanie socidlno-ekonomickych
dosledkov pandémie je nevyhnutné spojit’ tsilie narodnych a nadnarodnych organov.
Nedostatok koordinovanej spoluprace v ramci asociacnych a jednostrannych opatreni
na narodnej trovni len prehlbuju krizu a nemé6zu byt rieSenim problémov. Preto vlady
a medzinarodné humanitarne organizacie ako WHO pracuji nad programami, ktoré
prispievaji k podpore a starostlivosti. Prekonavanie politickych dosledkov a d’alsi
rozvoj demokracie bude zavisiet’ od toho, ako objektivne budu prezentované vysledky
celoeurdpskej spoluprace pre obéanov EU.
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VYUZITEENOST VYBRANEJ KRYPTOMENY AKO
PROSTRIEDKU DYNAMIZACIE RASTU PORTFOLIL V III.
PILIERI DOCHODKOVEHO SYSTEMU V SR
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Abstract

In the last two decades, society has seen a marked increase in innovative technologies that have
accelerated the change in the structure of the traditional global economy. New age has come which
is referred to as the fourth industrial revolution. Financial systems at the global level are actively
responding to significant technological progress, which is the phenomenon of cryptocurrencies. The
article deals with three aspects of selection, inclusion and evaluation of the performance of the chosen
cryptocurrency, which has the potential to dynamize the growth of portfolios in the iii. Pillars of the
retirement system in slovakia. The aim of the paper is to determine, based on a defined set of analyses,
the usability of the selected cryptocurrency as a tool for a possible increase in the growth dynamics of
the value of portfolios in the iii. Pillars of the retirement system in slovakia. The paper also examines and
analyzes the possibilities of using cryptocurrency as an investment tool, with the help of which it would
be possible to increase the yield of portfolios, but after comparison with other investment products and
risk analysis. Empirical data support the view that a cryptocurrency component can increase portfolio
returns in the iii. Pillars of the retirement system, but the increase in yield is accompanied by a higher
degree of risk. The increase in risk can be mitigated by adding an actively managed cryptocurrency
component in portfolios.

KEY WORDS: cryptocurrency, bitcoin, retirement system, supplementary pension saving.
UvoD

Poslednych dvadsat’ rokov patri rozvoju digitalizacie a informatizacie kIicovych
systémov sukromného sektora, ale aj celej verejnej spravy. Narast a dostupnost’
inovativnych  technolégii  zapriCinil — reStrukturalizaciu  tradi¢nej globalnej
ekonomiky. Meni sa forma a vyznam penazi, a taktiez sa meni forma a vyznam pojmu
,hodnota®. Nastala éra, ktora je oznaCovand za Stvrtd priemyselnu revoluciu. Jej
vyznam, okrem dalSich, spociva v socidlnom a finan¢no-technologickom procese,
ktory je zalozeny na efektivnosti a rozsiahlej aplikacii digitalnych technoldgii.
Inovativne finan¢né nastroje inSpiruji odbornikov v oblasti investovania, aby
preskumali SirSiu Skalu investicnych moznosti, ktoré ponuka prebiehajuca digitalna
éra. KI'a¢om k dlhodobej udrzatel'nosti, pripadne k postupnému zvyseniu I'udského
komfortu v poproduktivnom veku, je upriamit’ svoj zamer aj nad rimec konvencnych
portfolii, ktoré st v sucasnosti dostupné. Je priam nevyhnuté rozvijat najmodernejsie
stratégie, ktoré su v sulade s neustdle sa meniacim financnym a technologickym
pokrokom. Vystavit sa technologickym a digitalnym finanénym inovaciam je viac ako
len ziaducim krokom. Finan¢né systémy na globalnej urovni, vratane investorského
segmentu, aktivne reaguju na technologicky pokrok, ktorym je fenomén kryptomien
(dalej len KM). Prispevok ponuka pohlad na ekosystém KM, kde sme sa Specialne
zamerali na historicky prvit KM Bitcoin (d’alej len BTC).

5 Katedra socialnej prace, Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
Bucianska 4/A, Trnava, 917 01, Slovenska republika email: hrabovsky3@ucm.sk.
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Prispevok sa zaobera troma aspektami vyberu, zaclenenia a hodnotenia vykonnosti
BTC, ktory ma potencial dynamizovat’ rast portfolii v III. pilieri déchodkového
systému. Cielom prispevku je stanovit’ vyuzitelnost BTC, ako nastroja na mozné
zvySenie dynamiky rastu hodnoty portfolii v III. pilieri dochodkového systému v SR.

METODOLOGIA

V sulade s cielom prispevku, sme do metodologického ramca zaradili dva nastroje,
ktoré su signifikantné pri posudzovani konkrétneho aktiva pred tym, ako je zapojené
do investi¢ného portfolia. To plati pre vSetky typy portfolii, vratane portfolii v III.
pilieri dochodkového systému. Nastrojov na posudenie vhodnosti vyberu konkrétneho
aktiva, pripade hodnotenia jeho vykonnosti aj v priebehu Casu, je viacero. Investicné
spoloc¢nosti tvoria vlastné, komplexné analyzy, pomocou ktorych sa snazia naplnit’
ich stanovené ciele. V nasom prispevku mame ambiciu poukéazat’ na vyznam pomeru
medzi moznym ziskom a moznym rizikom, ¢o za predpokladu vhodného riadenia,
dokaze dynamizovat rast portfolii. Okrem spomenutého, je vyznamnym faktom aj
narastajuca hodnota aktiva, ¢o je u BTC zabezpecené flexibilitou naro¢nosti ziskavania
novych jednotiek BTC (tazbou). Za tymto ti¢elom sme pouzili dva modely, a to Stock-
to-flow model a Sharpeho pomer.

Stock-to-flow model, ako vyplyva z nazvu, meria priliv novych BTC do obehu
za rok (flow), voci celkovo aktualne dostupnej zasobe (stock). Vysledky vypoctu
preukazu, do akej miery je dany investicny komponent vzacny. To znamena kol'ko
by trvalo, nez by sa aktudlnym priemernym tempom prilivu (flow) dosiahlo celkovej
aktualnej dostupnej zasoby (stock). Vzorec pre vypocet tohto modelu je mozné
zapisat’ ako:

celkova zasoba BTC v obehu

S2F =
pocet vytazenych BTC za 1 rok

Sharpeho pomer (Sharpe ratio, Sharpe model) sa pouziva k tomu, aby dokazali
investori modelovat’ navratnost’ investicie v porovnani s jej rizikom. Sharpeho pomer
mozno pouzit na vyhodnotenie minulej vykonnosti portfolia (ex post), kde sa vo
vzorci pouzivaji skuto¢né vynosy. Alternativne sa méze na vypocet odhadovaného
Sharpeho pomeru (ex-ante) pouzit' ofakavana vykonnost portfolia a ocakavana
bezrizikova miera. Navratnost’ a riziko st dve zakladné premenné, ktoré investori
zvazuju v pripadne zapojenia nového investicného aktiva do svojho portfélia. Pomer
v tomto pripade predstavuje priemerny vynos dosiahnuty nad mieru bezrizikovej
sadzby na jednotku volatility alebo celkové riziko. Volatilita je mierou cenovych
vykyvov aktiva, pripadne celého portfolia. Odpocitanie bezrizikovej sadzby od
priemernej navratnosti umoziuje investorovi lepsie izolovat’ zisky spojené s rizikovymi
¢innostami. Bezrizikova miera ndvratnosti je teda navratnost’ investicie s nulovym
rizikom. To znamena, Ze je to navratnost’, ktori by investori mohli o¢akavat’, ked’
nebudu riskovat’. Pojem ,,volatilita “ je v spojitosti s BTC ¢asto diskutovany, ked’ze sa
da identifikovat’ ako slaba stranka, ale zaroven aj silna stranka. Na zaklade uvedenej
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skuto¢nosti sme do analyzy zapojili vypocet navratnosti v porovnani s rizikom, teda
prave Sharpeho pomer. Vzorec na vypocet Sharpeho pomeru je stanoveny ako:

E-(R-Rf)

o
E - (R — Rf) - vynosnost upravena o bezrizikova Grokova mieru
o - smerodajna odchylka

1 TEORETICKE VYCHODISKA K SKUMANEJ PROBLEMATIKE

KM, ktoré su taktiez zname ako digitalne meny, virtualne meny, kryptoaktiva,
¢i digitalne aktiva, prechadzaju procesom narastajiicej implementacie naprie¢
globalnym prostredim. Ambiciou tvorcu prvej KM (v roku 2008) s vyssie uvedenym
nazvom ,,Bitcoin®, bolo vytvorit’ digitdlne peniaze s transakénou schopnost'ou medzi
jednotlivymi pouzivatelmi, a to bez akéhokol'vek prostrednika (napriklad banky)
(Nakamoto, 2008). V sti¢asnosti je mozné sthlasit, Ze ambicia bola naplnena, avsak
s vyhradami. Medzi najvyznamnejsie dokazy uspesnej realizacie patri zavedenie BTC
ako zakonného platidla v Latinskoamerickej krajine El Salvador, kde je dana KM
plne akceptovana popri primarnej narodnej mene, americkom dolari. V roku 2022
nasledovala El Salvador v uprave jeho menovej politiky aj Stredoafricka republika.
Medzinarodny menovy fond vsak kroky oboch krajin ostro kritizoval a varoval jeho
politickych predstavitelov pred moznostou oslabenia menovej stability. Okrem
tychto finanénych medznikov je potrebné spomenit’ narastajuci vyvoj softvéru
a hardvéru, pomocou ktorych je vyuzite'nost BTC, ako platidla, mozna. Nazvat’' BTC
plnohodnotnymi digitalnymi peniazmi, by bolo aj napriek uvedenym skutocnostiam
stale zavadzajuce. Je vSak mozné konstatovat, ze zaujem o financné inovacie na
zéklade KM a BTC neustale narasta, a to uz len z hl'adiska definicie pre finan¢né
inovacie. Khraisha a Arthur (2018) definovali finan¢né inovacie ako proces, ktory
realizuje akakol'vek institicia, ktora vytvara, alebo prijima nové digitalne produkty
a platformy.

Na druhej strane, vyuZzitelnost’ BTC (pripadne aj d’alsich KM) ako investicného
aktiva, moze byt vyznamna. BTC je aktualne doplnkovym investicnym nastrojom
v mnozstve investi¢nych a dochodkovych fondov po celom svete. Ako priklad je mozné
uviest’ investicnu spravcovsku spolo¢nost’ Ark Invest (USA), medzinarodnu investi¢na
a spravcovsku akciovu spolo¢nost’ BlackRock (USA), ¢i Fidelity investments (USA).
V ramci Eurdpy sa v najvicsej miere ujalo tohto digitdlneho investi¢ného aktiva
Svajéiarsko, vzapiti nasledované Nemeckom. V roku 2021 schvalil Svajéiarsky tirad
pre dohl'ad nad financnym trhom (FINMA) prvy Svajciarsky KM fond regulovany
podla platného Svajciarskeho prava. V tom istom roku bol v Nemecku vytvoreny
a prijaty legislativny rdmec, na zaklade ktorého moézu institucionalni investori
vlozit’ az 20% z celkového mnozstva svojich aktiv do KM. V praxi to znamena, Ze
vyznamna skupina investi¢nych subjektov, ako st banky, fondy, pripadne spravcovské
spoloénosti, mozu zdkonne investovat’ do KM. Dalej to znamené, Ze s tieto subjekty
opravnené ponukat’ svojim klientom investi¢né produkty obohatené o KM. Nemecko
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tak vo svojej podstate prevzalo vediicu ilohu regulatora KM fondov v priestore EU.

V roku 2022 EU po prvykrat zaradila KM, ako aj poskytovatel'ov sluZieb v oblasti
KM do regulacného ramca. Pred rokom 2022 bol cely ekosystém v oblasti KM bez
konkrétnych a celistvych (pravnych) regulécii, pripadne sa urcité zmienky o tychto
aktivach vyskytli v niektorych Specifickych pramenoch prava. Europska komisia
predlozila navrh s nazvom Markets in crypto-assets (d’alej len MiCA) este 24.
septembra 2020. Rok 2023 je akymsi pripravnym rokom, kedze MiCA, postupne
transformovand do jednotnej smernice, bude platna az v roku 2024. Ako uviedol
Bruno Le Maire (2022), francuzsky minister hospodarstva, financii a priemyselnej a
digitalnej suverenity: ,, Neddavny vyvoj v tomto rychlo sa rozvijajiicom odvetvi potvrdil
naliehavii potrebu celoeuropskeho nariadenia. MiCA bude lepsie chranit Europanov,
ktori investovali do tychto aktiv, a zabrani zneuZitiu kryptoaktiv, pricom bude priatel’ské
k inovdciam, aby sa zachovala atraktivnost EU. Toto prelomové nariadenie ukonci
. krypto-divoky zapad* a potvrdi ilohu EU ako tvorcu noriem pre digitilne témy.

Na zéklade uvedenych skutoCnosti je mozné konStatovat, ze pravne Upravy
budu skor pozitivne vzhl'adom k oc¢akavanej moznosti vacsej implementacie KM do
finan¢ného a investi¢ného prostredia, pretoze budu pod plnym dohl'adom regula¢nych
organov.

Slovensky dochodkovy systtm  pozostava z troch  pilierov.
Narodna banka Slovenska zodpoveda za vykon dohladu nad takzvanym II. pilierom
alll. pilierom (Ministerstvo prace, socialnych veci sa rodiny SR, 2022). V SR je rozsah
investovania majetku u doplnkovych dochodkovych fondov (d’alej len ddf) vymedzeny
zékonom o doplnkovych déchodkovych spoloc¢nostiach (d’alej len DDS) 650/2004
Z.z., konkrétne §53 a §54, ktoré upravuju spdsob investovania majetku v ddf. ako aj
pravidla obmedzenia a rozloZenia rizika pre skupinu fondov. §54 dokonca pojednava
o percentualnych pomeroch hodnét investicnych aktiv, ktoré moze ddf spravovat'.
Priama investicia do BTC, pripadne do inych KM z pozicie ddf by v sucasnosti
bola ilegalnym krokom, ked’ze ddf mézu na zaklade platnej legislativy investovat
a spravovat aktiva, ktoré st pod dohl'adom regulac¢nych organov. Na druhe;j strane,
SR definovala KM v metodickom usmerneni Ministerstva financii SR z roku 2018,
a to v suvislosti s predajom KM a zdanenim prijmu. Obchodovanie s touto virtualnou
hodnotou nie je pravnym poriadkom v ramci SR zakazané, z coho vyplyva, ze takéto
obchodovanie je dovolené. Dokazom toho su spolo¢nosti, ktoré v SR uz pontkaju
predaj a spravu KM pre svojich klientov. V pripade zapojenia BTC do portfolii v III.
pilieri, by bol konkrétnym problémom absentujuci kontrolny organ a potrebna tprava
zakona 650/2004 Z.z. Ked’ze vsak existuje realna moznost’ skorej zmeny legislativy na
zaklade jednotného eurdpskeho regulacného ramca MiCA, je vhodné skiimat’ vyhody
a rizika zapojenia BTC do portfolii v III. pilieri déchodkového systému aj v SR.

1.1 Tri piliere déchodkového systému v SR
Dochodkovy systém v SR je od roku 2005 postaveny na troch samostatnych

pilieroch. Dizajn dochodkového systému je napriklad v ramci skupiny Vysehradske;j
Stvorky takmer identicky. Obrazok 1 ilustruje pilierové rozlozenie déchodkového
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systému v SR.

Obrazok 1: Tri piliere dochodkového systému v SR

Déchodkovy systém v SR

Déchodkové
poistenie

Zdroj: vlastné spracovanie podla: (PapSo, 2020)

Zatial’ co dochodkové poistenie je ddvkovo definované a financované priebezne,
starobné déchodkové sporenie a doplnkové dochodkové sporenie su prispevkovo
definované a financované prostrednictvom kapitalizacie. Od januara 2005 sa zakonom
¢. 43/2004 Z. z. o starobnom doéchodkovom sporeni, zaviedol druhy doéchodkovy
pilier. Tento zakon vymedzuje starobné dochodkové sporenie ako sporenie na
osobny dochodkovy ucet sporitel'a, ktorého ucelom je spolu so starobnym poistenim
zabezpecit' jeho prijem v starobe a pozostalym pre pripad jeho umrtia. Systém
starobného dochodkového sporenia je kapitaliza¢ny, vylucne prispevkovo definovany
a financovany z prispevkov odvadzanych na osobné déchodkové ucéty. Obcanom
(sporitel'om) je v ramci systému ponuknuty individudlny vyber jednej z viacerych
dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, ktoré vytvaraju dochodkové fondy a
spravuju dochodkové aktiva. V sucasnosti je v SR mozny vyber z 5 déchodkovych
spravcovskych spolocnosti. (Allianz - Slovenskd dochodkova spravcovska
spolo¢nost, a.s., 365. life, d.s.s., a.s., NN déchodkova spravcovska spolo¢nost’, a.s.,
UNIQA ds.s., a.s., VUB Generali d.s.s., a.s.). Aj ked’ je vstup do druhého piliera
pre osoby mladsie ako 35 rokov dobrovol'ny, po vstupe do tohto piliera sa starobné
déchodkové sporenie stava povinné a spolu s prvym pilierom tvori zakladny systém
dochodkového zabezpecenia. O starobné dochodkové sporenie mozu prejavit’ zaujem
vSetci ob¢ania v aktivnom veku, avSak okrem zamestnancov silovych rezortov. S
ucinnost'ou od 1. jula 2002 bol pre tychto zamestnancov zavedeny osobitny systém
socialneho zabezpecenia.

DDS je tretim pilierom dochodkového systému v SR. DDS podla zdkona ¢.
650/2004 Z. z. o doplnkovom ddchodkovom sporeni je zhromazd'ovanie prispevkov
na DDS od tcastnikov sporenia a zamestnavatel'ov, za i¢elom umoznit’ ucastnikovi
ziskat’ doplnkovy dochodkovy prijem v starobe a doplnkovy déchodkovy prijem v
pripade skoncenia vykonu prace (podrobnosti upravuje tento zdkon). V SR je mozny
vyber zo 4 spravcovskych déchodkovych spolo¢nosti (Socialna poistoviia, 2023):
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UNIQA d.ds, a.s.,

NN Tatry-Sympatia, d.d.s., a.s.,

Stabilita, d.d.s., a.s.,

Doplnkova, dochodkova spolocnost’ Tatra banky, a.s.

~ O~ S~

Hoci je DDS dobrovolné, vznikd tu aj jedna zakonna povinnost, a teda
pre zamestnanca, ktory je vykonavatelom rizikovych prac. Pre takéhoto
zamestnanca je uzatvorenie DDS povinné. Ostatni zamestnanci a osoby starSie ako 18
rokov sa m6zu rozhodnut’, ¢i si DDS zalozia.

1.1.1 Doplnkové dochodkové sporenie ako prejav zodpovednosti za
vlastny déchodok

Ako sme uviedli, III. pilier je doplnkové sporenie na dochodok, ktoré sa zaklada
na dobrovolnom rozhodnuti sporitel'a. Podl'a tdajov z decembra 2022 vyuziva
moznost’ dochodkového sporenia v III. pilieri 948281 ucastnikov (Ministerstvo
prace, socialnych veci sa rodiny SR, 2022). Prispievat’ si doitho mézu fyzické osoby,
ako zamestnanci, ale aj zivnostnici, ¢i konatelia spolo¢nosti. Rovnako maju takito
moznost’ aj pracujuci na dohodu, Studenti, ¢i nezamestnani, ktorym tiez sta¢i sporit’
v sume 15 eur mesacne, aby nasporili potrebnu ro¢nt Ciastku vo vyske 180 eur,
a mohli si z nich uplatnit’ maximalny danovy bonus. III. pilier je najvyhodnejsi pre
zamestnancov, ktorym prispieva aj ich zamestnavatel. Velky pocet firiem tuto
moznost’ poskytuje ako benefit, ked’Ze je to obojstranne vyhodné. Zamestnavatel’ si
totiz mbéze svoje prispevky odpocitat’ z dane az do vysky 6 % z vymeriavacieho
zékladu kazdého zo zamestnancov. Vysku prispevku uruji zamestnavatelia v
kolektivnej zmluve a asto je zadefinované konkrétne percento zo mzdy zamestnanca.
Niektoré firmy presne stanovuja, aku ¢iastku si ma sporit’ zamestnanec, aby mal narok
na prispevok aj od zamestnavatel'a. Vyhodou je aj moznost’ vybrat’ nasporené peniaze
skor, ako pri odchode do dochodku. Sporitel’ tak moze urobit,, avsak najskor po 10
rokoch od trvania zmluvy. Dalsi vyber je potom mozné realizovat po d’alsich 10
rokoch a pripadne, vybery d’alej opakovat’. Vyberom penaznych prostriedkov zmluva
doplnkového dochodkového sporenia nezanika a pokracuje d’alej. Co je taktiez dolezité
uviest,, ze vstup do III. piliera je bez vekového obmedzenia, na rozdiel od II. Piliera
(35 rokov). Takze aj sporitelia vo vy§som veku si mézu zalozit’ I11. pilier, aby nésledne
vyuzili danovua Gl'avu, a ak sl zamestnani, tak aj prispevky od zamestnavatel'a. Dané
dochodkové sporenie je charakteristické prave skutoc¢nostou, ze vyska budiceho
dochodku sporitel’a, bude zavisiet’ prevazne od jeho zaplatenych prispevkov, vratane
prispevkov od zamestnavatela, pocas celej fazy sporenia, ako aj od ich zhodnotenia.
Cize je mozné konstatovat, Ze jednou z kli¢ovych schopnosti DDS, je zabezpegit
najvyssiu moznu mieru zhodnotenia sporiacich portfolii svojich klientov. Druhou
z kl'acovych schopnosti je sprava tychto portfolii a eliminacia moznych rizik.
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1.2 Bitcoin a ostatné kryptomeny. Historia, technolégia, vyznam

Pojem ,kryptomena“, ktory sme uz v prvej ¢asti prispevku oznacili skratkou KM,
zluCuje jej dva zakladné atribity, a teda menu, ktorad je zabezpecena kryptografiou.
Kryptografiu, pre ucel lepsiecho porozumenia skiimanej problematiky, je mozné
predstavit’ ako odvetvie matematiky, ktoré prostrednictvom matematickych dokazov
poskytuje pozadovanu troven bezpecnosti. KM vyuzivaju a implementuji principy
kryptografie na vytvorenie distribuovanej, decentralizovanej a bezpeCnej meny.
Je teda mozné konstatovat, ze KM st nefyzické meny (digitalne), u ktorych sa na
kontrolu generovania novych jednotieck meny a overovanie prevodu finan¢nych
prostriedkov, pouZzivaju Sifrovacie techniky. Proces overovania prebieha nezavisle od
jednej centralnej autority, a preto je decentralizovany (Schuefel et al., 2019).

Prvou a najznamejsou KM je BTC. BTC bol predstaveny (online formou) v roku
2008 osobou, alebo skupinou 0s6b s pseudonymom Satoshi Nakamoto (Nakamoto,
2008). Identita autora nie je doposial znama. Od roku 2008 sa neustale mnozia
sposoby akceptacie tohto digitalneho aktiva. BTC sa dokazal etablovat’ na globalnej
urovni vo viacerych rovinach. Je definovany a pouzivany najmai ako:

»  prostriedok vymeny (platidlo),
»  uchovavatel hodnoty,
y  investi¢né aktivum.

Je potrebné uviest, Ze tirovni nazerania na BTC je viacero. My sme uviedli zakladné
tri, ktoré su vSeobecne interpretované v odbornych kruhoch, ¢o zahina konferencie,
seminare, odborné c¢lanky a publikdcie v kniznej podobe. Okrem uvedeného je
vyznam BTC prezentovany skrz urCiti filozoficki prizmu. Predpoklada sa, Ze
v buducnosti ziska status globalnej uctovnej jednotky. V neposlednom rade sa vravi
o (takmer) absolutnej finan¢nej slobode, priam o zvrchovanosti kazdého jednotlivca.
To samozrejme plati za predpokladu, ze bude nejaku ¢ast’ BTC vlastnit. Drzanim
BTC ma jednotlivec pristup k nezavislym peniaznym rezervam bez regionalneho, ¢i
legislativneho obmedzenia (Ammous, 2021). Okrem zastancov ma BTC, ale aj cely
KM sektor, mnohych kritikov. Existuje urcité skeptické naladenie voci tomuto typu
aktiv, Co vsSak najCastejSie vyplyva z ich nedostato¢ného pochopenia. Problematika
ekosystému KM je natol’ko siroka, ze vyznamne presahuje izolované znalosti spojené
s chodom finan¢ného systému.

Jednou zo silnych stranok BTC je obmedzeny pocet jednotiek, ktoré budu emitované
(fazené), az do konecného poctu 21 milionov BTC (Chuen, 2015). Vyraz ,,fazba“ sa
pouziva na oznacenie pracovného procesu vzniku novych jednotiek BTC. Naro¢nost’
vzniku tvorby novych BTC sa postupne upravuje spolu s po¢tom emitentov (tfaziarov),
takze vSetky BTC budu vytazené az v roku 2140. Prave z uvedeného dovodu je BTC
vnimany ako protiinfla¢ny nastroj, ked’ze jeho prisuny sa postupne znizuju.

Po vytvoreni BTC sa ekosystém kryptosektora zacal rozrastat’ o d’alsie KM, ktoré
st jednotne pomenované ,,altcoiny®. Dané oznacenie je teda platné pre vsetky KM
okrem BTC (Ammous, 2021). Niektor¢ altcoiny st technologickym rieSenim podobné
BTC, niektoré su naopak plne centralizované, a skor plnia ulohu tokenu spojeného
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s uzivacim pravom. Podla aktudlnych informécii zo servera CoinMarketCap.com
(2023) existuje 23387 KM. BTC od datumu jeho spustenia neustile narasta na
hodnote, co je taktiez ddvodom jeho rozsiahlej implementacie a akceptacie. Rast ceny
tokenov je konkrétny motiv pre navrhovanie a predaj podvodnych schém. Vlastna
KM si v podstate moze vytvorit’ kazdy, pretoze absentuje akykol'vek posudzovatel,
pripadne regulator. Aj z tohto dovodu sa v kryptosektore objavilo mnozstvo
podvodnych projektov na zaklade ktorych sa renomé BTC a ostatnych kvalitnych
KM zacalo dehonestovat’. Preto vyssie citovany Bruno Le Maire nazval kryptosektor
vystiznym pomenovanim , krypto-divoky zapad®, a najmé z tohto dovodu sa pracuje
na tvorbe jednotného regula¢ného ramca.

1.3 Vyuzitel'nost’ Bitcoinu ako investicného nastroja. Od vSeobecného
ku konkrétnemu

Do vicsieho povedomia sa BTC, ale aj cely kryptosektor, dostali najmé v roku
2017. Siroké verejnost’ v tom Gase ziskavala sprostredkované informacie o novodobom
»~fenoméne digitalnych mien prostrednictvom médii, ktoré poukazovali najmé na
rychly narast hodnoty tychto aktiv. Rok 2017 je mozné povazovat, takpovediac, za
Hhranicny®, ked’ze vysoké vynosy spojené s investiciami do KM, ako aj nasledné
cenové prepady, posobili ako funkény marketing digitalnych mien. Od tejto doby sana
kryptosektor zameriava stale vécSia pozornost’ investorov, ekondmov, vyskumnikov,
Specialistov v oblasti financii, ale aj politickych elit a regulacnych organov.

BTC bol skimany uz od pociatku jeho spustenia. V obdobi medzi rokmi 2010
— 2013 Briere a kol. (2015) hlbsie skimali mozny potencial BTC ako néastroja na
diverzifikaciu portfolia tradicnych a alternativnych aktiv. Na zaklade svojho vyskumu
dospeli k zaveru, ze ak je BTC zahrnuty do portfolia, aj ked’ v relativne mensom
pomere, méze vyrazne zlepsit rizikovy a vynosovy profil spravne diverzifikovaného
portfolia.

Guesmi et al. (2019) taktiez potvrdili, ze kratka ¢asova pozicia na trhu vyznamne
znizuje riziko pri réznych investiciach do finanénych aktiv, ¢im sa poukazuje na
dolezitost’ Casovania trhu a aktivneho riadenia portfolii. Podobné vysledky publikovali
Soland a Schueffel (2021). Tvrdia, Ze KM komponenty mézu zvysit' vynos portfolii
dochodkovych fondov, avSak toto zvySenie vynosu prichadza pri mierne vyssich
urovniach rizika. Zvysenie rizika mozno zmiernit’ pridanim aktivne spravovaného
KM komponentu do portfélia a nahradit’ nim pasivny investicny produkt.

Zahrnutie BTC ako investicného komponentu do diverzifikovaného portfolia,
ktoré pozostava z rdznych tried aktiv, poskytuje vyznamné Statistické vyhody, oproti
portfoliam bez zapojenia BTC (Symitsi a Chalvatzis, 2019). Symitsi a Chalvatzis
poskytli rozsiahlu analyzu ekonomickej hodnoty BTC a tvrdia, Ze pri zapojeni BTC
do portfolia je mozné znizit’ riziko poklesu jeho celkovej hodnoty, kedze BTC je
v nizkej korelacii s ostatnymi investicnymi aktivami.

Sumarne je teda mozné konstatovat, ze BTC moze sluzit’ ako diverzifikacny
komponent v ramci investiénych portfolii. Dalej je pomocou tohto aktiva mozné
znizovat’ rizikd poklesu hodnoty portfolii, a to v dosledku nizkej korelacie s d’alsimi
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aktivami. Taktiez bola preukazana schopnost BTC dynamizovat rast hodnoty
investicnych portfolii, avSak je dolezité zamerat’ sa na Casovy ramec investicie
a aktivnu spravu portfolia.

BTC je aj v roku 2023 z hl'adiska trhovej kapitalizacie dominantnou KM. V dobe
tvorby prispevku je percentualny pomer v trhovej kapitalizacii medzi BTC a altcoinami
(zvyskom trhu) 46,2 % (CoinMarketCap, 2023). Ako sme uviedli, vlastnenim BTC
ma jednotlivec pristup k nezavislym penaznym rezervam bez regionalneho, ¢i
legislativneho obmedzenia. BTC je zo svojej podstaty pouziteny ako zaistovaci
nastroj proti globalnym geopolitickym rizikdm a Casom neistoty na globalnych
trhoch. Na takuto schopnost’ poukazal aj Borri (2019), ktory uviedol, ze BTC moze
sluzit' ako kratkodobé zaistenie pocas extrémnych situdcii na trhu. V stcasnosti sa
opat’ vynara otazka, do akej miery dokaze BTC plnit’ ulohu alternativneho zaistenia
voci bankovému systému. Tato otazka sa stala aktualnou v nadvéznosti na viaceré
problémy, ktoré st v danom systéme rieSené. Na zaklade udalosti z marca 2023,
kedy americké banky Silvergate a Silicon Valley bank oznamili ukoncenie svojich
bankovych aktivit, zacal dopyt po BTC nadmerne prevysovat’ jeho ponuku.

Z tohto dovodu trhova cena BTC vzrastla v obdobi od 10.3. do 23.3. 0 40 %.
Vyraznym spdsobom sa zvysila aj trhova kapitalizacia BTC, ktora v uvedenom obdobi
vzrastla zo 42 % na takmer 47 % (CoinMarketCap, 2023). Takyto narast reflektuje
skutocnost’, ze BTC méze sluzit’ ako zaistovaci investicny nastroj pocas extrémnych
situacii na trhu.

VYSLEDKY SKUMANIA

Vysledky na zaklade modelu Stock-to-flow

Pomocou Stock-to-flow modelu je mozné urcit’ vzacnost BTC, pretoze model
pracuje s pomerom pritoku novych BTC do obehu za rok, voci celkovo aktudlne
dostupnej zasobe. Vysledkom je konkrétne cislo, ktoré reflektuje hodnotu BTC.
U BTC je vysledné ¢islo naprie¢ ¢asom stale vyssie, ked’ze priblizne kazdé Styri roky
sa znizuje pritok novych BTC o Y. V takomto pripade je mozné povedat’, ze BTC je
kazdé styri roky vzacnej$im investicnym aktivom s postupne klesajucou inflaciou.
Nizsie uvadzame vysledky podl'a Stock-to-flow modelu v nadvdznosti na Stvorrocné
cykly. S vypoctami je mozné pokracovat’ az do predpokladané¢ho roku ukoncenia
pritoku novych BTC (priblizne rok 2140).

I. Cyklus 2009 — 2012; S2F =8
II.  Cyklus 2012 —2016; S2F = 12
M.  Cyklus 2016 —2020; S2F = 24
IV.  Cyklus 2020 — 2024; S2F = 56

Z vysledkov modelu vyplyva, ze BTC kontinualne rastiec na hodnote. Vyznamnou
skutocnost’ou taktieZz je, ze miera rastu zasob BTC v roku 2025 klesne pod mieru rastu
zasob zlata, ¢o je signifikantnou vychodiskovou poziciou pre zvySovanie dopytu po
BTC ako po uchovavatel'ovi hodnoty. V pripade naplnenia uvedeného predpokladu je
mozné predikovat’ postupny narast jeho cenového ohodnotenia.
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Vysledky na zaklade Sharpeho pomeru

Sharpeho pomer je jeden z najéastejSie pouzivanych koeficientov k hodnoteniu
investicii. Plati, Ze ¢im je pomerom vyssie Cislo, tym je vyssi vynos, ktory investicia
dosiahla na jednotku rizika. Vo svojej podstate urcuje mieru prémie k podstupovanému
riziku. Jednou z nevyhod tohto nastroja je, Ze neberie do tivahy asymetrickost’ rizika
a maximalne cenové vykyvy. DalSou z nevyhod je, Ze hodnoti negativne aj volatilitu
smerom nahor, €o je pre investora pozitivne. Aj napriek znadmym nedostatkom sa
Sharpeho pomer zarad’'uje medzi najznamejsie ukazovatele pre hodnotenie investicii.
BTC je hodnoteny ako najvykonnejsie investi¢éné aktivum posledného desatrocia, a aj
preto si ziskava stale viac pozornosti. V tabulke ¢. 1 uvadzame zhodnotenie BTC
po jednotlivych rokoch vyjadrené v percentach. Rok 2009 je bez klasifikacie, ked’ze
chybaju relevantné data. V roku 2010 zaznamenal BTC najvyssiu mieru zhodnotenia,
a to 30203%. Najvicsie straty jeho hodnoty boli zaznamenané v roku 2018. 1. Stvrtrok
roku 2023 je BTC opat’ v zisku priblizne 70%. Percentualne hodnoty sme Cerpali
z platforiem CoinMarketCap.com a Tradingview.com.

Tabul’ka 1: Zhodnotenie BTC od 2010 do 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie.

Ako smeuviedli, rok 2017 bol kI'i¢ovym rokom pre zmenu vnimania kryptosektora,
Specialne BTC. Do roku 2017 bola kapitalizacia BTC prudko saturovana, ¢omu
nasvedCuje vyrazné percentudlne zhodnotenie medzi rokmi 2010 — 2017. Od roku
2019 je mozné vidiet pomerne niz§ie percentualne narasty hodnoty BTC, co je
sposobené postupnou stabilizaciou jeho kapitalizacie. Z uvedenych dovodov sme
realizovali vypocCet pomocou Sharpeho pomeru za roky 2017 — 2022 (posledné
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patro¢né obdobie), vynimajuce prebichajuci rok 2023. Pomocou vzorca uvedené¢ho
v metodologickej Casti a formatu Excel: Sharpe Ratio Calculator bola vypocitana
hodnota 1,62 bodov. Takyto vysledok je podl'a Sharpe Ratio Calculator klasifikovany
ako ,,akceptovatelny“. Je vSak potrebné konstatovat, Zze v meranom obdobi boli
zaznamenané dva prepady hodnoty (-73%; -64%).

Podl'a d’alsich vypoctov uskutocnenych globalnou investi¢nou bankou Goldman
Sachs (2023), na zaklade ktorych bol hodnoteny I. stvrtrok 2023, ziskal BTC hodnotu
3,1 bodov, ¢o je klasifikované ako ,,excelentné®.

ZAVER

V minulosti bolo oznacenie BTC, ako sucasti novej triedy digitalnych aktiv,
pomerne kontroverzné. Postupna zmena nastala az s narastajucou obhajobou BTC zo
strany znamych finan¢nych institicii. Aj z tohto dovodu sa pristup k digitdlnej mene
zacal pozitivne transformovat. V sti€asnosti sa na BTC nazera ako na akceptovatel'né
investi¢né aktivum, avSak stale sa vynaraju protichodné nazory. Bez ohladu na
kritiku si tento prostriedok digitalnej hodnoty nachadza svoje uplatnenie vo forme
platidla, uchovavatela hodnoty a investicného aktiva. S prichodom digitalnych
technoldgii su investori a spravcovia fondov nuteni aktualizovat’ stratégie zamerané
na rozvoj a spravu investicnych portfolii. Tato zmena je tak rychla a prirodzena, ze
aj konzervativnejs$i manazéri, ktori spravuju dochodkové fondy, reaguju na potrebu
obohacovat’ svoje stratégie skimanim novych spdsobov investovania a diverzifikacie.
V SR ponukaju predaj a spravu BTC a celého spektra d’alSich KM zatial’ len sukromné
spolo¢nosti. Na zaklade ponuknutého teoretického fundamentu, ako aj vysledkov
skimania si dovolime tvrdit’, Ze diverzifikacia portfolii v III. pilieri dochodkového
systtmu o komponent BTC, je prostriedkom k vy$sim déchodkom stcasnych
a buducich sporitel'ov.
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AKTERI VEREJNEJ POLITIKY NA UROVNI MIESTNEJ
SAMOSPRAVY SPECIFIKUM NEPOLITICKYCH
AKTEROV

Mgr. Marek Chovanec®

Abstract

One of the most important components of public policy, in general, is the actors of public policy. Without
them, public policy could not arise and function. In essence, we can say that the entire social life functions
on actors of public policy, and every single citizen of cities and towns in a given state who reaches a
certain age is either a political or a non-political actor of public policy. At the municipal level of state
governance, public policy is the closest to citizens of all levels of state governance. This is also why
examining mostly non-political actors at this level is appropriate. In this contribution, we are dealing
with the issue of public policy actors at the municipal level of state management, but we are going a little
deeper into non-political actors, such as non-governmental organizations and we are analysing them in
Dolny Kubin self-government. In these organizations, regular citizens can associate and participate with
each other.

KEY WORDS: public policy, actors of public policy, municipal level, non-political actors, NGOs
UvoD

Do verejnej politiky a jej samotnej tvorby vstupuje relativne vel'ky pocet aktérov,
bud’ politickych, alebo nepolitickych, jednotlivcov, ¢i skupin. Niekedy si obyvatelia
miest a obci ani nemusia uvedomit’, Ze aj z nich samotnych st aktéri verejnej politiky.
Na druhej strane je potrebné konstatovat, Ze niektori obcania, ¢i skupiny si to, Ze st
priamou sucast’'ou verejnej politiky v ich meste ¢i obci, plne uvedomuju a zapajaju sa
do nej zamerne. Tito, ale aj ini nepoliticki aktéri, ako napriklad r6zne podnikatel'ské
kruhy, ¢i obcianske zdruzenia maju Castokrat silny vplyv na verejnu politiku
v samosprave, v ktorej ziju alebo rozne politiky sami vykondvaji. Pomocou réznych
nepolitickych aktérov st cCastokrat hajené zaujmy samotnych obcanov rdznych
samosprav. Roznych nepolitickych aktérov moézeme tak povazovat’ za akusi spajaciu
liniu medzi obyvatel'mi miest a obci a ich politickymi elitami. M6zeme konstatovat’,
7e maju najvacsi dosah na obidve strany verejnej politiky na komunalnej irovni. R6zni
nepoliticki aktéri maji znacny vplyv na verejnu politiku na celostatnej Grovni, no na
komunalnej Grovni je mozné blizsie skiimat’ vztahy medzi politickymi, nepolitickymi
aktérmi verejnej politiky a verejnou politikou samotnou. Rozni nepoliticki aktéri
Castokrat priamo vstupuju do verejnej politiky alebo sa menia na politickych aktérov.
V tomto teoretickom prispevku si v prvej Casti kratko teoreticky vysvetlime hlavné
pojmy, ako su verejna politika, aktéri verejnej politiky, ¢i aktéri verejnej politiky na
komunalnej trovni. V druhej Casti prispevku sa zameriame na mesto Dolny Kubin
a priblizime si situdciu s nepolitickymi aktérmi v lom so zameranim hlavne na treti
sektor.

6 Fakulta socialnych vied UCM, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, chovanecl@ucm.sk
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1 AKTERI VEREJNEJ POLITIKY

Podrla Brukkera a Opatikovej (2006), pojem aktér vo v§eobecnosti znamena aktivny
ucastnik udalosti alebo deja. Na zéaklade rd6znych odbornych literatar je vSak uplne
exaktné a vSeobecne platné zadefinovanie aktérov verejnej politiky vel'mi narocné
a problematické. Charakteristika aktérov verejnej politiky v odbornej literatire nie je
dostato¢ne komplexna.

Do samotnej tvorby verejnej politiky vstupuje obrovské mnozstvo aktérov, bud’
jednotlivcov alebo skupin. Takyto pristup je nevyhnutny najmé kvoli tomu, aby bol
vysledok ¢o najviac objektivny. Rovnako je potrebné, aby sa k vystupom verejnej
politiky vyjadril ¢o najvacsi okruh l'udi, ¢i uz odbornikov alebo aj obycajnych obanov
(Vitalisova a kol., 2017).

R&zni teoretici tvrdia, ze istym vychodiskom v stvislosti s charakteristikou aktérov
verejnej politiky mézu byt predovsetkym ekonomické vedy, ktoré stali uz pri tvorbe
samotnej verejnej politiky a rovnako aj Tedria verejnej vol'by. Z hl'adiska identifikacie
aktérov verejnej politiky v demokratickej spolo¢nosti zohrava dolezita tilohu désledna
znalost’ fungovania jej sikromného a verejného sektora. V tomto pripade je hlavny
rozdiel v tom, ze v sikromnom sektore sa stretavame len s dvoma typmi aktérov, a to
s aktérmi ponuky a s aktérmi dopytu. V ramci verejného sektora vsak nie je charakter
aktérov az taky jednoznacny. Pri definovani tohto pojmu je nutné podotknut’, ze kazdy
aktér je svojim spdsobom osobitny, tak vyznamom, ako aj spdsobom, akym vykonava
svoju funkciu (Briska a kol., 2010).

Podla Brisku a kolektivu (2010) zohrava spravne definovanie pojmu ,,aktér
verejnej politiky” hlavnu tlohu hlavne pri skimani verejnej politiky ako vednej
discipliny, pri definovani spolo¢enskej a individualnej genézy verejnych zaujmov,
ale aj pri formulacii vztahov medzi verejnou politikou, verejnym zaujmom, verejnou
spravou, ekondémiou, socioldgiou, ¢i politologiou.

Pri definovani aktérov verejnej politiky budeme spociatku vychadzat z Teorie
verejnej volby. Pre tato teodriu je typické chapanie aktéra verejnej politiky ako
racionalne zmysl'ajicej osoby snaziacej sa maximalizovat svoj zisk a zaroven riadiacej
sa podl'a zasady efektivity nakladov tak, ako to robia rozni aktéri v oblasti trhu. Takto
racionalne spravanie aktérov sa premieta do ich volebného spravania. Konkrétne to
znamena, ze v rdznych typoch volieb si volia takych zastupcov, ktori buda po vol'bach
sluzit’ ich zaujmom. Politikov tato teéria interpretuje ako osoby snaziace sa o to, aby
ziskali ¢o najvacsi pocet politickych hlasov, nakol’ko tym dosiahnu, autoritu, moc
a prestiz (Potucek a kol., 2005).

Podrla vyssie spominanej Teorie verejnej vol'by delime aktérov verejnej politiky do
nasledujucich skupin:

1. Volici,

2. Voleni zastupcovia (poslanci, politici),

3. Statny aparat — verejni (3tatni) zamestnanci,
4. Osobitni aktéri.
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Aktérov verejnej politiky mézeme delit’ rovnako aj z hl'adiska charakteru a miery
ich zodpovednosti a participacie na prijimanych rozhodnutiach, a to nasledovne:
1. Politické strany,
2. Statny aparat,
3. Treti (ob¢iansky) sektor a rozni nepoliticki aktéri (Adamcova, Klus, 2006).

Tieto dve delenia st vSak stru¢né a jednoduché. O nieCo komplexnejSie aktérov
verejnej politiky ¢leni Pottcek (2005), a to na zaklade ich suvislosti s implementaciou
verejnej politiky. Aktérov verejnej politiky deli na niekol'’ko skupin, a to:

1. Iniciatori verejnej politiky — tito spajaju zaujmy priamo so zainteresovanymi
aktérmi,

2. Tvorcovia verejnej politiky — tito participuju priamo na rieSeni problémov,
bez toho, ze by ich vlastny zaujem bol podmienkou,

3. Realizatori verejnej politiky — priami vykonavatelia verejnych politik so
zaujmovym alebo profesionalnym vztahom k samotne;j realizacii,

4. Adresati verejnej politiky — st to ti, ktorym st samotné rieSenia problémov
adresované,

5. Tzv. indiferentni — bez akéhokol'vek zapojenia do verejného Zivota a zaroven
bez vztahu k verejnej politike a bez informovanosti o nej.

Aby sme si este viac priblizili to, ¢o mdzeme rozumiet’ pod pojmom aktér verejnej
politiky, mézeme vyuzit' dva anglické vyrazy. Prvym terminom je anglo-americky
vyraz policy makers. Pod tymto rozumieme jednotlivcov alebo skupiny, ktoré maju
priamy alebo sprostredkovany vplyv na zivot obyvatelov, ktori spolu Ziju v urcitom
subjekte, State, ¢i politickej organizacii. Hlavnou ulohou tychto policy makers je
spolupodielat’ sa na jednotlivych fazach tvorby verejnej politiky. Vychadzajiuc
z tohto mézeme aktérov verejnej politiky chapat’ okrem iného aj ako subjekty, ktoré
sa podiel’aju na samotnom planovani, prijimani rozhodnuti, vyjednavani s ostatnymi
aktérmi a aj na samotnom rozhodovani sa o vhodnej kombinacii a o vhodnom vyuziti
jednotlivych nastrojov verejnej politiky. Rovnako sa policy makers spolupodiel’aji na
realizécii rozli¢nych krokov, ktoré spolu smeruju k implementacii prijatych rieSeni
(Briska a kol., 2010).

Druhy pojem je anglicky termin stakeholder. V preklade to znamena osoba, ktora
je zainteresovana, ¢i skupina ktora je zainteresovana alebo zaujmova skupina. Tento
pojem vychadza z dvoch samostatnych slov, a to stake, o znamena zaujem a holder,
¢o znamena vlastnik, drzitel'. Tento pojem oznacuje skupiny osob, organizacie alebo
samotné osoby, ktoré su ovplyviiované alebo maju vplyv na pripravované politiky
a projekty, alebo na ich samotnu realizéciu.

V tomto slova zmysle je mozné aktérov definovat’ ako tych:

e ktorych konkrétny problém postihuje,

e ktori maju na probléme konkrétny Specificky zaujem,

e ktori pasivne alebo aj aktivne vplyvaju na rozhodovanie suvisiace
s konkrétnym problémom alebo aj na samotné riesenie problému.

Identifikovanie vSetkych moznych jednotlivcov, organizacii, ¢i réznych skupin,
ktorych sa konkrétne politiky tykaji alebo ich ovplyviujua, je délezité najmé z toho
dovodu, aby sme spoznali ich zamery, r6zne vzajomné vzt'ahy, sposoby ich jednania,
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ale hlavne aby sme poznali a zhodnotili ich zdujmy, zdroje a samotny vplyv na
realizaciu urcitych politik (Vesely, Nekola, 2007).

Aktérov verejnej politiky je mozné si klasifikovat’ a rozdelit' podla réznych
kritérii. Niektoré delenia aktérov verejnej politiky sme uz vyssie v texte uviedli.
Podl'a Veselé¢ho a Nekolu vsak Montgomery odporuca aktérov rozdelit’ na primarnych
a sekundarnych. Medzi primarnych aktérov verejnej politiky radi takych, ktorych
konkrétna politika priamo, ¢i uz pozitivne alebo negativne ovplyviuje. Jedna sa
napriklad o takych jednotlivcov, ktori si vplyvom prijatia konkrétneho politického
rozhodnutia najdu pracu, pripadne o svoju pracu pridu a podobne. Na druhej strane
sekundarni aktéri su taki, ktori sa na tvorbe samotnej politiky sice podielaju, ale
nijako ich priamo nezasahuje. Jedna sa tu napriklad o rézne neziskové organizacie,
&i ob&ianske zdruZzenia. Dal§ou moznostou je klasifikovat’ aktérov aj podla sektora,
v ktorom pdsobia. V tomto pripade ide o verejny sektor, sikromny sektor alebo
obciansky sektor, ktory inak nazyvame aj treti alebo neziskovy (Vesely, Nekola,
2007).

1.2 Nepoliticki aktéri verejnej politiky na komunalnej urovni

Na komunalnej tGrovni riadenia Statu sa rovnako ako na vSetkych ostatnych
urovniach stretavame s politickymi aktérmi verejnej politiky. Medzi politickych
aktérov na komunalnej urovni riadenia Statu patria napriklad organy obci, ¢i miest,
r6zni voleni zastupcovia na urovni miest a obci a podobne.

Rovnako aj s nepolitickymi aktérmi verejnej politiky sa stretdvame na vsetkych
urovniach riadenia S§tatu, tzn. aj na komunalnej. Podla tedérie verejnej volby
k nepolitickym aktérom radime prave Stvrtu skupinu aktérov, a to osobitnych aktérov.
Podl'a Adamcovej a Klusa mdézeme nepolitickych aktérov zaradit’ k tretej skupine
aktérov — k tretiemu (obc¢ianskemu) sektoru a roznym nepolitickym aktérom. Delenie
aktérov podla sektora, v ktorom pdsobia nam v tejto otazke prinaSa takmer najlepsie
delenie, kde si nepolitickych aktérov mézeme vymedzit ako tych, ktori posobia najméa
v sukromnom alebo v obc¢ianskom sektore. Rovnako aj podla Poticka, ktory deli
aktérov verejnej politiky az na pét’ skupin, sa nepoliticki aktéri moézu zaradit’ hned’ do
niekol’kych skupin.

Podl'a Kralovej a kolektivu (2006) mozeme z hladiska funkcie aktérov na
komunalnej Grovni zaradit’ do dvoch skupin. Prva skupinu tvoria tzv. aktéri komunalnej
urovne, medzi ktorych patria sukromné subjekty, ako napriklad rézne firmy, masové
média, samotni obcania, ¢i rézne zdruzenia, ktoré nemaju politicky charakter. Druha
skupina st politicko-administrativni aktéri, ktori na komunalnej irovni vstupuji do
procesu tvorby verejnej politiky v suvislosti s funkciou, ktorti vykonavaj.

Zakladnym aktérom nielen na komunalnej urovni je vSak obCan samotny.
Samotnému pojmu obc¢an sa na komunalnej irovni riadenia Statu v suvislosti s aktérmi
verejnej politiky nie je mozné vyhnut’, nakol’ko ob¢an je hlavnym zdrojom, centrom,
od ktorého sa odvijaju priame Struktiry obc¢ianskej spolo¢nosti. Obcan si na jednej
strane voli svojich zastupcov vo svojom meste, ¢i vo svojej obci a na druhej strane sa
moze podielat’ aj na roznych d’alSich ¢innostiach a aktivitach suvisiacich s rozvojom
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svojho mesta, ¢i obce (Malcevova, 1995).

Samotny pocet aktérov na komunalnej Grovni riadenia $tatu je vel'mi vel’ky. Okrem
obcanov bezpochyby patria k nepolitickym aktérom na komunalnej tirovni aj r6zne
firmy, obCianske zdruZenia, a iné. Samotné firmy, ¢i r6zni podnikatelia alebo podniky
maju v procese tvorby verejnej politiky na komunalnej irovni vyznamnt Glohu. Na
jednej strane je ich hlavnym cielom dosahovanie zisku, no na druhej strane svojimi
sluzbami, ¢i produktami uspokojuju réznorodé potreby obyvatelov jednotlivych
samosprav. Okrem uspokojovania potrieb obCanov aj vytvarajii rdzne pracovné
prilezitosti v mestach, ¢i obciach. R6zne lokalne firmy, ¢i podnikatelia tak znacne
vplyvaji na rozvoj danej obce, ¢i mesta. UZ len na priklade samotnych firiem je tak
mozné vidiet' prienik politickych aktérov a nepolitickych aktérov, kedy napriklad
komunalni politici od r6znych firiem vyzaduji vykonanie urcitych ukonov a naopak
s nimi rokuju napriklad o vyske réznych dani, ¢i poplatkov (Kral'ova a kol., 2006).

Okrem stkromného sektora, ktory v tomto pripade predstavovali firmy, ¢i rozni
podnikatelia, aj ob¢ianska spolocnost’ je vyznamny aktér pri tvorbe verejnych politik
na trovni samosprav. Castokrat prave politické elity v samospravach presadzuju rozne
metddy, ktoré vedl k vacsej obCianskej participacii. Jedna sa napriklad o r6zne verejné
zhromazdenia, internetové diskusie o konkrétnej problematike v obci, ¢i meste, rézne
konzultacie alebo meetingy komunalnych politikov s obanmi.

Obcianska spolocnost’ st nie len obcania samotni, ale patria tu aj rozne organizacie,
ktoré maju privlastok neziskové, ¢i dobrovolné. Obcianska spoloc¢nost’ formuluje
avyjadruje rdzne predstavy a potreby obcanov miest a obci, spoluutvara a meni verejna
mienku, produkuje statky, ktoré nie su atraktivne pre verejny a sikromny sektor, riesi
r6zne konflikty a uprednostiuje preventivne nastroje, vystupuje ako vyznamny cinitel
politickej socializacie a spolutéinkuje pri kontrole v spoloénosti. Clenovia réznych
takychto organizacii byvaju zvdcSa vel'mi aktivni, ziCastiuji sa aj takych etap
procesu tvorby verejnej politiky, z ktorych nemajt zisk. Rovnako ¢lenovia réznych
organizacii obCianskeho sektora maju moznost’ participovat’ na tvorbe politik, ¢o by
ako jednotlivci nemohli. Orientuju sa prevazne na také problémy a politiky, ktoré
si sami urcia ako prioritné. Medzi obcCiansku spolo¢nost’ mézeme zaradit’ napriklad
rozne zdruzenia, spolky, odborové, Sportové zvizy alebo rézne zaujmové skupiny
(Kralova, 2008).

2 NEPOLITICKI AKTERI NA UZEMi DOLNOKUBINSKEJ
SAMOSPRAVY

K nepolitickym aktérom moézeme radit’ rozne skupiny aktérov, ako napriklad treti
sektor, sukromny sektor, samotnych obyvatel'ov miest a obci, ¢i inych nepolitickych
aktérov, ako st napriklad média, ¢i cirkvi. Mozeme konstatovat’, ze ako v kazdej, tak
aj v dolnokubinskej samosprave posobi nezanedbatel'né mnozstvo kazdého z vyssie
spominaného typu aktérov.

Na tzemi dolnokubinskej samospravy a v jej okoli posobi zo stikromného sektora
hned’ niekol’ko vyznamnych firiem, ktoré sa staraji najmi o zamestnanost’ nie len
Dolnokubincanov, ale aj obyvatel'ov obci v blizkom okoli. Medzi najvyznamnejsie
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spolocnosti z hl'adiska pracovnych miest pre obcanov radime najma firmy, ktoré sa
nachadzaju v priemyselnej casti Dolného Kubina, v miestnej ¢asti Mokrad’, ako st
napriklad Miba Sinter Slovakia s.r.0., Nobel Automotive Slovakia s.r.0., Mahle engine
components Slovakia s.r.o0. alebo Klauke Slovakia s.r.o.. Tieto, ale aj d’alSie vacsie
firmy a spolocnosti, ktoré sa nachadzaju na izemi mesta Dolny Kubin st castokrat
okrem vyznamnych zamestnavatel'ov aj silnym hraCom v politickych zaleZitostiach.
Vyznam a dolezitost’ roznych firiem a spolo¢nosti, ¢i podnikatel'skych subjektov sme
vsak rozobrali v predchadzajicej casti nasho prispevku (Databaza vsetkych firiem
Slovenska, 2023).

Rovnako okrem réznych stcasti sukromného sektora sa na Gizemi mesta Dolny
Kubin nachadza aj niekol’ko cirkevnych spolkov, ¢i médii, ktoré sa tiez radia medzi
$pecifickych nepolitickych aktérov. Z hladiska cirkvi ako aktéra sa v Dolnom Kubine
nachadza aj katolicke aj evanjelické spolocenstvo. Medidlnych aktérov v tejto
samosprave zastupuje mestska televizia TV DK, ¢i mestska tla¢ Kubin. Tieto dva
subjekty vSak spadaji pod samotné mesto Dolny Kubin, preto je mozné ich povazovat’
aj za politického, aj za nepolitického aktéra, respektive je mozné tvrdit’, Ze nemusi byt
zarucena ich apolitickost’.

1.1 Organizacie tretieho sektora na uzemi mesta Dolny Kubin

Za hlavny objekt vyskumu vsSak v nasom pripade nepovazujeme firmy, ¢i
podnikatel'ské subjekty, cirkvi ¢i média, ale prave treti sektor, a teda mimovladne
neziskové organizacie (MNO). Tieto su vo verejnej politike vel'mi specifickym aktérom.
Umoziuju ob¢anom zdruzovat’ sa a produkuju statky, ktoré nie st zaujimavé ani pre
sukromny sektor a ani pre politicku sféru. Z legislativneho hl'adiska obyvatel'om miest
a obci umoziuje zdruzovat' sa prave Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov.
Okrem zakona o zdruzovani obcanov d’al$iu pravnu formu pésobenia mimovladnych
neziskovych organizacii upravuju aj Zakon o nadaciach ¢. 207/1996 Z. z. a zakon
€. 34/2002 Z. z. Neinvesticné fondy legislativne upravuje Zakon ¢. 147/1997 Z.
z. o neinvesti¢nych fondoch a poslednt pravnu formu, a to neziskové organizacie
poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby upravuje zakon s rovnakym nazvom ¢.
213/1997 Z. z. Niektor¢ z tychto zakonov vsak do dnesného dia presli jednou alebo
viacerymi novelizaciami, a tak sa zmenilo ich znenie v niektorych castiach.
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Tabulka 1: Subjekty ob¢ianskeho zdruzovania na izemi mesta Dolny Kubin a ich

pocet
Typ MNO Pocet
Neinvesticny fond 3
Organizacia s medzinarodnym prvkom 0
Nadacia 3
Neziskova organizacia poskytujuca v§eobecne prospesné sluzby 17
Obcdianske zdruZenie, odborova organizicia a organizacia 339
zamestnavatel’ov
Spolu 362

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Registra mimovladnych neziskovych organizacii , 2023

Podraregistra mimovladnych neziskovych organizacii, ktory spravuje Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky sa na izemi mesta Dolny Kubin nachadza celkovo 362
mimovladnych organizacii, ktoré ur¢itym spdsobom zdruzuji obc¢anov. Na zaklade
tabulky 1 je mozné poznamenat, Ze obCianske zdruzenia maju v celkovom pocte
organizacii treticho sektora viditeI'nu prevahu. Tato prevaha kopiruje aj celoslovenské
postavenie ob¢ianskych zdruzeni, nakol’ko je ich takisto najva¢si pocet oproti ostatnym
pravnym formam pdsobenia mimovladnych neziskovych organizacii. Zaujimavost'ou
je nulovy pocet organizacii s medzinarodnym prvkom. Tento jav taktiez odzrkadl'uje
celoslovensky stav, nakolko na celom Slovensku je podla registra ministerstva
vnutra len 171 takychto organizacii. Na tzemi mesta Dolny Kubin podl'a registra
posobia 3 neinvesti¢né fondy a v rovnakom pocte na uzemi mesta pdsobia aj nadacie.
O nieco viac, a to konkrétne 17 je v registri evidovanych neziskovych organizacii
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby (Register mimovladnych neziskovych
organizacii, 2023).

Z troch neinvesti¢nych fondov je jeden v likvidacii a zo 17 neziskovych organizacii
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby je az 12 v likvidacii. Podl'a ekonomickych
pravnych informacii je likvidacia spolo¢nosti jednym zo zakonnych sposobov,
ktory predchadza zaniku spolo¢nosti, a to na zaklade rozhodnutia prislusného
organu o zruSeni likvidaciou. Likvidacia, okrem likvidacie na zéklade rozhodnutia
sudu je dobrovolné zrusenie spolo¢nosti. Hlavnym ucelom likvidacie je zistit
majetok organizacie, uhradit’ zavizky ich veritelom, rovnako ako aj zaviazkov voci
Statnemu rozpoctu a pripadny zostatok rozdelit’ medzi vSetkych ostatnych veritel'ov
(Ekonomické pravne informacie, 2006).

Likvidacia je v naSom pripade zaujimava prave pri neziskovych organizaciach
poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby, nakol’ko zo vsetkych sedemnastich je az
dvanast’ v likvidacii. Pre porovnanie sme pouzili dve najvacsie slovenské samospravy,
a to Bratislavu a KoSice. Podl'a registra ministerstva vnutra konStatujeme, ze zo
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vSetkych bratislavskych neziskovych organizacii poskytujucich v§eobecne prospesné
sluzby, ktorych je 138 je az 121 v likvidacii a v pripade KoSickej samospravy je
v likvidacii z celkového poctu 141 v likvidacii az 117. Likvidaciu neziskovych
organizacii poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby tak povazujeme za urcity
novodoby ,.trend* a rovnako za predmet buducich vyskumov, ktoré sa mozu viac do
hibky venovat’ prave tomuto typu mimovladnych organizacii, nakol’ko ich obrovské
mnozstvo podla registra zanika. Podobny ,trend“, opdt porovnavany s dvomi
najvacsimi samospravami Slovenska sa v o nieco mensej miere tyka aj neinvesti¢nych
fondov. V Bratislave je z 93 v likvidacii 51 a v KoSiciach je to o nieo menej, z 31 st
v likvidéacii len 4 (Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2023).

Nakol’ko maju ob¢ianske zdruzenia v meste Dolny Kubin nezanedbatel'nti pocetnti
prevahu, nasledujuce riadky nasho prispevku budeme venovat’ prave ich analyze. Uz
len z nazvu tohto typu mimovladnych neziskovych organizacii vyplyva, Ze sa nejedna
len o obc¢ianske zdruzenia, ale aj o odborové organizacie a organizacie zamestnavatel'ov.
35 z celkového poctu 339 obcianskych zdruzeni, odborovych organizacii a organizacii
zamestnavatelov je organizacnych jednotiek. To znamend, Ze takato mimovladna
organizacia pdsobi na celom Slovensku a na izemi mesta Dolny Kubin ma jednu zo
svojich organizacnych jednotiek. Medzi organiza¢né jednotky v nasom pripade patria
napriklad aj odborové zvizy, ako napriklad OZ KOVO MIBA Dolny Kubin alebo
0Z KOVO Technické sluzby Dolny Kubin. Z organizacnych jednotiek maju taktiez
zastipenie rozne cirkevné zdruzenia, ako napriklad Laura, zdruzenie mladych —
stredisko Dolny Kubin, ¢i Slovensky skauting, 53. zbor Gentiana Dolny Kubin. Pocetné
zastipenie v pripade organizacnych jednotiek ma prave Slovensky zvéz zdhradkarov,
ktory ma na tizemi mesta hned’ 10 organiza¢nych jednotiek. Zaujimavost'ou v pripade
Slovenského zvizu zahradkarov je fakt, ze na izemi Dolného Kubina ma organizacnu
jednotku, ktora podl'a nazvu zastupuje zahradkarov z Bratislavy — Vajnor. Jedna sa
konkrétne o Slovensky zvdz zahradkarov, Zakladnad organizacia 3-9 Bratislava —
Vajnory — BEZ (Register mimovladnych neziskovych organizacii, 2023).

Po preskimani registra mimovladnych neziskovych organizacii, a teda najmé
obcianskych zdruzeni, odborovych organizacii a organizacii zamestnavatel'ov
konStatujeme, Ze tieto zdruzenia maju vel'mi Siroka skalu posobenia. Medzi také, co
v zozname figuruju najviac radime prave rézne Sportové kluby, Sportové zdruzenia, ¢i
rozne amatérske zoskupenia v tradi¢nych, ¢i aj menej tradiénych Sportoch. Jedna sa
napriklad o Klub slovenskych turistov Orava Dolny Kubin, Kubinske bedmintonové
$elmy Dolny Kubin, &i Sportovy klub policie Dolny Kubin. Daliie pogetné zastipenie
v meste Dolny Kubin podla registra maju napriklad aj zdruzenia, ktoré sa venuju
kulture, ako napriklad zdruzenie Cepce, ktoré sa stard o rozvoj ludovej kultiry
a folkloru v meste a okoli. Okrem tychto dvoch oblasti ma pocetné zastipenie aj
starostlivost’ o deti a mladez a rdézne zdruzenia podporujuce rodinu a socializaciu.
Nezanedbatelny pocet je v Dolnom Kubine aj organizacii, ktoré sa venuju zdraviu
a zdravotne, ¢i mentalne postihnutym l'udom. V neposlednom rade v zozname
mimovladnych neziskovych organizacii maji zastipenie aj rozne zdruzenia s inym
zameranim, ako napriklad rozne spolky urbarialistov, kominarov a podobne (Register
mimovladnych neziskovych organizacii, 2023)
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ZAVER

Nie len v Slovenskej republike je na vSetkych urovniach Statu velké mnozstvo
roznych aktérov verejnej politiky. Nie vzdy si rozni aktéri uvedomuju, Ze su sucast'ou
verejnej politiky vo svojom State, ¢i samosprave. Najma nepoliticki aktéri s silnou
sucast’ou vsetkych samosprav na Slovensku. V tomto teoretickom prispevku sme sa
zamerali prave na tito skupinu aktérov. Prave tato skupina aktérov verejnej politiky
je Castokrat ta, ¢o robi najviac pre rozvoj miest a obci. Dovod je jednoduchy, a to, Ze
politické autority rozhoduju, a nepoliticki aktéri vo velkej miere tieto rozhodnutia
implementuju do praxe. Okrem implementacie rozhodnuti st Castokrat nepoliticki
aktéri, ako napriklad rézne obcianske zdruzenia prave ti, ktori zastupuja politikov
a riesia problémy, ktoré si sami urcia a ktoré politické elity v ramci miest Castokrat
neriesia. V ramci skupiny nepolitickych aktérov verejnej politiky sme si priblizili aj
sukromny sektor, aj Specifickych aktérov, ako su média, ¢i cirkvi, ale v prvom rade
sme si priblizili prave treti sektor. Prave treti sektor je velmi Specifickym aktérom
vo verejnej politike, a to najmd z dovodu jeho Sirokospektralnosti. Na priklade
mesta Dolny Kubin sme poukazali prave na tato Sirokospektralnost’. Zdruzovanie
obcanov je dolezitym prvkom demokracie a analyza registra ministerstva vnutra len
potvrdzuje, 7e rdzne organizacie a zdruzenia z treticho sektora dopinaj trh a §tat
v roznych oblastiach, ktoré nie si dostato¢ne pokryté.
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ESTONIA: USE OF INTERNET VOTING IN
PARLIAMENTARY ELECTIONS

Mgr. Tomas Janéi’
Abstract

During its independence era, Estonia found its place among countries with high credibility in innovative
solutions in both the state and the private sectors. In this way, technology affects the everyday bureaucratic
process and how people vote. One of the digital domains is electronic voting, a specific electoral channel
allowing voters to vote via the Internet. Recently, it has been more than 15 years since Estonians could
try voting electronically for the first time. Over the years, internet voting has gained some credibility and
has been widely used among voters during elections. The Estonian system has triggered new trends in
the field of new electoral practices and created new opportunities for researchers in political science and
computer science. Therefore, this case study aims to observe the development of electoral participation,
with particular attention to internet voting. The analyzed period covers parliamentary elections from 2007
to 2023, focusing on the recent spring 2023 elections. The main aspects observed are voting turnout and
data related to internet voting. This data set answers the main research questions about internet voting,
its usage among voters, and its impact on election turnout. The data we work with are contained in OSCE
reports and the National Election Committee of Estonia press releases. The theoretical framework is built
on relevant researchers available in the issue, focusing on Estonian experts. Thus, the conclusions of this
study are appropriate for political scientists and researchers.

KEYWORDS: Estonia, parliamentary elections, internet voting, voter turnout

INTRODUCTION

Through the simplified lens of political scientists, Estonia currently belongs to
countries with a political plurality regime and a high ranking on human rights, political
rights, and civil liberties. (Freedom House, 2022). Despite nearly five decades of
planned economy applied during the country’s Soviet era, Estonia is now ranked
among the wealthiest countries in Europe and globally. This fact plays a significant
role in the digitalization of public life. The technological advancements achieved in
Estonia also reflect the population’s participation in electoral processes. This article,
therefore, strives to examine the prevalent trends of internet voting in Estonia,
encompassing its implementation, effectiveness, and significance in the context of
parliamentary elections.

The first use of internet voting was in 2005, intending to increase turnout, while
electronic devices were supposed to make the election process more accessible
(Tshakna, 2013). Since then, Estonia has used internet voting at the local, national,
and European levels. At the same time, it became the first country worldwide to use
the Internet as one of the alternative voting channels. Analyzing internet voting here
provides valuable information for individuals and other entities wanting to try, test, or
transform democracy via technology (Ehin et al., 2022).

This article strives to follow up on previous research on the relations between

7 Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra politickych vied,
Bucianska ul. 4/A, 917 01, Trnava, Slovensko Trnava, e-mail: jancil @ucm.sk

63



internet voting and voter turnout. The primary purpose is to capture the differences
between the last and previous parliamentary elections regarding decreasing or
increasing the percentage of eligible voters casting online ballots. As mentioned
above, the primary source of data and statistical information are reports led by the
OSCE, which actively monitors voting processes in several countries, including
Estonia. In the case of the last elections in March 2023, press releases from official
Estonian institutions, which are directly involved in the organization and conduct of
the elections, were used as a source. In the reports are visible numbers such as general
turnout, number of people who cast ballots in person, number of people who use
internet voting, and other additional data concerning voting in advance, kiosk voting,
etc. It is essential to state in advance that many other papers and articles cover a
similar topic. The main goal of our article is to add new and current data on internet
voting and turnout, as the researched issue is still a relatively open and dynamic topic,
not only in Estonia but also in academia, among researchers following the e-voting
trends. As is evident from the article’s title, the emphasis is placed on elections to the
Riigikogu (Parliament of Estonia), as the research was in the process at the time, close
to parliamentary elections in March 2023.

1 THE RIIGIKOGU ELECTORAL SYSTEM

Estonia’s today electoral and government system began to take shape in 1991 when
the country declared independence from the USSR. Currently, the Riigikogu has 101
members who are elected for a period of four years. Electoral seats are divided among
12 districts, and all candidates run for a specific district. Each voter casts one vote
for their favorite candidate among the candidates in their district. This vote may also
indirectly affect other constituencies due to the allocation of polling stations (Clarke,
Martens, 2016). The president announces parliamentary elections three months before
the day of the elections. The number of mandates in individual constituencies is
allocated based on the calculation of the electoral coefficient, which is calculated as
the share of the total number of voters and the number of mandates in the Riigikogu
(Bzdilova et al. 2018). The order and location of individual districts are as follows:

- No. 1: Tallinn city districts of Haabersti, P6hja-Tallinn, and Kristiine

- No. 2: Tallinn city districts of Kesklinn, Lasnamée, and Pirita
- No. 3: Tallinn city districts of Mustamée and Nomme

- No. 4: Harju County (except Tallinn) and Rapla County

- No. 5: Hiiu County, Ladne County and Saare County

- No. 6: Ladne-Viru County

- No. 7: Ida-Viru County

- No. 8: Jarva County and Viljandi County

- No.9: Jogeva County and Tartu County (except the city of Tartu);
- No. 10: the city of Tartu
- No. 11: Voru County, Valga County, and Pdlva County
- No. 12: Parnu County
(Riigikogu Election Act, 2002).
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The legal regulation of parliamentary elections comes mainly from documents
such as the Constitution from 1992, the Act on the Political Parties Act from 1994
- amended in 2015, the Riigikogu Elections Act from 2002 - amended in 2017, the
Media Act Service from 2010 - amended in 2015 and the National Broadcasting Act
from 2007- amended in 2014. The legal documents are also supplemented by decrees
and resolutions of the National Electoral Committee (NEC) (OSCE, 2023). I'n
the elections to the Riigikogu, the electoral system is based on three rounds, while
mandates are allocated in all of them. Each party whose candidates run for seats in
several districts must submit the order of their candidates. The submitted list shows
their preferences for the order in which seats are allocated to a party. (Clarke, Martens,
2016). Typical of Estonian parliamentary elections is the distribution of mandates
following the results at the level of electoral districts. Results at the national level and
compensatory mandates are considered afterward (Riigikogu.ee, 2023).

The organization of the first round takes place at the district level. At the same
time, a simple quota is used, which means that the calculation is made through the
number of votes cast in a specific district divided by the number of seats per district:
All candidates who receive the same or higher number than a simple quota obtain a
mandate (Clarke, Martens, 2016).

Only the candidates of the parties competing for mandates at the national level
advance to the second round. At the same time, these parties must exceed the national
quorum, which is 5% (Bzdilova, et al., 2018). The second round also takes place at
the district level, while the emphasis is given to the total number of votes for each
party that runs for seats in a specific district. Candidates from all parties are ranked
according to the votes they obtain, and the total number of votes for the party in that
district is then calculated. When the total number of votes for a party is less than 5%
of the votes cast, no further mandates are distributed to the party. In the opposite
scenario, the total number of votes for the party is divided by the simple quota, and
the number of party candidates elected in the first round is subtracted. This indicates
the number of candidates to be elected for each party in the second round. Candidates
to be elected are determined using a list of candidates ranked by the number of votes
(Clarke, Martens, 2016). Also interesting is the system introduced in 2021, which is
fully electronic and allows voters to vote from any polling station within the electoral
district. Furthermore, in the advanced election period, voters can vote in any electoral
district in Estonia. A vital factor of the system is its ability to verify the voter’s identity
thanks to the list of eligible voters recorded in the database and to register voters
based on that (OSCE, 2023).  Finally, the third round of the elections takes place
at the national level. In this last phase, Estonians use the d’Hont method, which
redistributes the remaining seats among the party candidates. The ranked list submitted
by each party before the election determines which candidates are elected for each
party (Clarke, Martens, 2016). These are the compensatory mandates mentioned
above, for which it is necessary to obtain 5% of votes or three individual mandates.
The parliamentary mandate is incompatible with other state functions, and MPs are
excluded from military service (Bzdilova, 2018).
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Figure 1: Estonian Map of Electoral Districts
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Source: WHYTE, Andrew. 2018. How does the electoral system in Estonia work?
1.1 Internet Voting

Asindicated above, internet voting is a system and a voting channel where votes are
transferred to a central voting server. There are more options for casting votes, either
from public computers/kiosks in polling stations or from another internet-connected
computer available to the voters (Wolf, et al. 2011). By now, many countries have
been experimenting with casting votes online, but none use internet voting to such an
extent in national political binding elections like Estonia (Springall et al., 2014).

In Estonia’s case, the initial proposal for the implementation of electronic voting
was put forth by the former Minister of Justice, Méart Rask, in 2001. At the helm of
the Ministry of Justice, Rask led the charge in the formulation of new laws aimed
at revolutionizing the traditional electoral process. Notably, Estonia was already a
forerunner in e-governance, with Internet banking being a prime example. Furthermore,
electronic voting garnered widespread political support, with then-Prime Minister
Mart Laar endorsing the idea as early as 2001. Laar viewed remote electronic voting
(internet voting) as a means of enhancing voter participation and overall interest in
the electoral process. The advent of national ID cards, including a digital signature,
was another key factor facilitating the realization and successful implementation
of internet voting in Estonia (Madise, Drechsler, 2004). Later, in 2003, a security
analysis focused on remote electronic voting was carried out, after which the National
Electoral Commission issued a conceptual document prepared by a specialized group.
The subsequent tender regarding the development of internet voting was won by the
local software company Cybernetica. The first laws regarding this voting procedure
were already included in the legislative system in 2002 (Ehin et al., 2022).
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The initial implementation of internet voting in Estonia took place during the
municipal elections of 2005, with a modest 2% of voters opting for online voting.
Subsequently, in the parliamentary elections of 2007, internet voting experienced
further experimentation, with 5% of voters choosing this mode of voting. In June 2009,
during the elections to the European Parliament, the percentage of voters exercising
the option to vote online surged to 15%. (Kitsing, 2014). Due to convenience, many
citizens prefer electronic voting to traditional voting methods, especially its online
form. It shows that the technology of the 21st century can facilitate procedures of the
20th century. (Kapsa, 2021). Even though experiments in other countries failed, the
evidence regarding Estonian internet voting has gone on election by election until
today. The main idea of the Estonian election driven by the Internet, as stated above,
is based on eliminating barriers by providing a voting channel that is simply more
convenient. Advocates of a remote electronic voting claim that this channel has the
potential to increase turnout, reduce transaction costs, and make voting more efficient.
It seems more straightforward for citizens to cast their ballot when they can do so at
lower prices. However, there is a need to speak about issues such as reduced civic
engagement, privacy, and security concerns. The cost does not have origins online in
the technical nature of the researched subject, but it also comes from a particular civic
republican and communitarian theoretical perspective (Kisting 2014). Moreover, the
topic focused on analyzing the advantages and disadvantages of electronic voting can
easily cover a wide range of studies in terms of content, not only in Estonia but in
general. In general, the Internet voting system in Estonia works as an alternative to
traditional paper voting. It is available for voters in an early voting period from the
tenth to the fourth day before the actual election day. It is possible to vote anywhere
worldwide; voters only need an internet-connected computer. Of course, to make it
work, it is necessary to download an application available on the election web page
for casting the ballots and launching it. The next step is verification using an Estonian
ID-Card or mobile ID, which allows them to enter a virtual voting environment where
they can look at a list of candidates competing for mandates in their district. They can
choose by a simple click and verify it using a digital signature. In general, it takes
approximately less than two minutes (Ehin et al., 2022). Voters encrypt their ballots
with the voting system’s public key and digitally sign them with their private key.
This private key is the signature key on the voter’s ID card. It guarantees that each
voter will have a private key and how to use it and that the election authority can
reliably assign each voter their correct public key (Clarke, Martens, 2016). Estonians
have the last chance to vote online four days before the regular elections. This time
reserve is included in the election procedure because the election commission needs
to evaluate the results of internet voting and eliminate possible system errors (Gorny,
2021). In addition, voters can vote online as many times as they want, yet only the
last electronic ballot is considered valid. This is an element that secures electronic
voting and increases its integrity. As a new thing, voters can change their decision by
casting a paper ballot not only in the advance period but also according to the new
law on election day. Estonians can also request information directly at the polling
stations about their electronic ballot, whether it was cast or not. This helps to eliminate
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misinformation regarding stolen votes without voters’ knowledge (OSCE, 2023). In
the case of an emergency, the Estonian National Electoral Commission can annul
the results of internet voting without canceling the whole election process. In such
a scenario, voters can still cast their ballots at the polling stations. This is the most
important guarantee of the security of the entire election process, and its support must
be found in trust in the election authorities (Gorny, 2021).

1.2 Riigikogu Elections 2023

In general, elections serve as a significant mechanism for legitimizing political
actors, ensuring their accountability, and compelling them to align with the expressed
interests of the electorate (Tokolyova 2021). In particular, speaking of the Estonian
case, the country stood before the first nationwide elections after significant events
in world affairs, such as COVID-19 and the Russian invasion of Ukraine. Compared
with the previous election, parliament make-up when five parties obtained mandates;
this time, even six parties hit the 5% threshold (Mac Dougal, 2023).

Concerning the results, the liberal Reform Party of the current PM, Kaja Kallas,
won the most vital position in the elections by obtaining 31.2% of all the votes. The
second place belongs to the right-wing ERKE party, which ultimately had 16.1%.
Next in the line was the party that mostly favored the Russian ethnic minority, the
Centre Party, which secured 15.3% (Euronews, 2023). The fourth place is occupied
by the liberal party Estonia 200, which in percentage obtained 13.3% votes. The
fifth place belongs to the central-left Social Democratic Party. The last party that
reached Riigikogu gates was Isamaa — a national-conservative party that gained 8.2%
(Valimised, 2023). The figure below contains a more detailed overview of the current
composition of the parliament in terms of the number of votes.
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Figure 2: Composition of the Riigikogu

Party 2019 2023 Seatchange

® Social Democratic Party 10 9 1

@ Estonia 200 14 +14
Estonian Reform Party 34 37 t3

@ Estonian Center Party 26 16 +10

® Isamaa 12 8 4

® Conservative People's Party (EKRE) 19 17 42

Source: MAC DOUGALL, DAVID. 2023.Estonian Election Analysis: Why the liberals won,
the far-right lost, and other key takeaways.

2 METHODOLOGY

The primary objective of this article is to identify the contemporary trends related
to the utilization of the Internet as a mode of voting in elections. This study aims to
scrutinize the quantitative aspects associated with internet voting, such as the steady
increase in the number of users opting for this mode of voting and the shift of voters
from traditional paper-based voting to internet voting. Additionally, the research
endeavors to analyze the dynamics of voter behavior in choosing between these
two modes of voting. Therefore, we strive to find answers to the follow-up research
questions:

Q1: Did the use and preference for internet voting increase during the mapped period?
Q2: Did internet voting cause an increase in voter turnout in the mapped period?

Since similar research on this issue already exists, our main aim is to obtain data from
parliamentary elections since 2007, notably from the last elections in March 2023. As
mentioned in the introduction, we work towards the main goal by analyzing individual
reports from the OSCE website. In the case of the last parliamentary elections, we used
official data available at the National Election Committee of Estonia (Valimised), as
the final report on the OSCE website was unfortunately unavailable during research.
We then compare and capture possible positive and negative numerical deviations.
This brings us to a conclusion, i.e., whether the attractiveness/popularity of internet
voting is increasing or decreasing. Other than that, we can also capture whether the
turnout throughout the mapped period had an upward or downward trend.

The article is logically divided into a theoretical section, an analytical section,
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and an application of the analytical framework. Part of the theoretical framework is
a description of the current state of the researched issue. This means it contains basic
definitions and explanations regarding internet voting and a more detailed explanation
of the Estonian concept. We focus more closely on interpreting individual election
results using internet voting and numerical details in the analytical framework. The
data are compared when applying the analytical framework to fulfill this research’s
goal.

As far as logical methods are concerned, the article uses the technique of
description, which is noticeable, especially in the first chapters, where the current state
of the investigated issue is discussed, such as the history of the concept, a description
of the electoral system and the functioning of electronic voting. Furthermore, the
analysis method is also used, which we employ in the study of numerical data in the
following chapters, i.e., election results, how many voters voted on paper, and how
many online. Subsequently, we also use comparison to compare individual results
between individual parliamentary elections and when comparing numbers regarding
the use of internet voting. Ultimately, we use generalization for a more comprehensive
and transparent summary of the acquired data.

It is also necessary to briefly introduce the research that served us as an inspiration.
There are a considerable number of studies that deal with the relationship between
electronic voting and electoral participation. As part of researching academic websites,
we found two studies that we perceive to a large extent as inspiration and, at the same
time, add new data. One such study is, for example, an article by Tshankna (2013),
who mapped Estonian e-voting since its introduction, i.e., from municipal elections
in 2005 to parliamentary elections in 2011. One of the main findings here was that
e-voting in Estonia led to greater electorate participation in elections, emphasizing
the flexibility and accessibility of this alternative election channel as the main reason.
She also uses graphs and compares numerical data between individual elections, age
groups, etc.

Another interesting study in this regard was published by Ehin et al. (2022), who
focused on several aspects of e-voting in addition to electoral participation. In the text,
they also mention individual numerical increases in use. The authors concentrate on
the period from 2005 to 2019 and evidence from eleven different election processes
there. The main finding that the authors came to is that internet voting has become
normalized in the country during the time they studied, and it is not an experiment but
a normal part of the electoral process. The high use rate and firm trust among voters
indicate that this assessment is shared by most citizens, who increasingly consider
internet voting as a routine practice. This practice has been confirmed and accepted by
international organizations monitoring elections and democracy. However, the authors
also state that internet voting does not increase voter turnout. In the case of Estonia,
the numbers regarding electoral participation and internet voting have stabilized. The
indicators show that the same number of people still go to the polls, with more and
more voters preferring to vote online. Ultimately, this finding denies the assumption
of increasing voter turnout by utilizing electronic voting and mobilization of non-
voters.
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In the follow-up parts, we focus on interpreting individual parliamentary election
results. This part is the main part and represents the main part of the entire research;
therefore, it is necessary for the essence of the research and the fulfillment of the main
goals.

3 INTERNET VOTING IN NUMBERS

Reports from individual election periods provide insight into the topic. In this
regard, the OSCE reports offer various options for researchers. As we have mentioned
several times, this article focuses on Internet voting, which means we are primarily
interested in online votes across all parliamentary elections.

The first parliamentary elections in which Estonians could vote online took place
in 2007. At that time, 61.9% of voters went to the polls, which in Estonian terms
represents the number of 555,463 votes cast, while the alternative election channel,
internet voting, was used by 5.4% of voters, which in numbers reflects 31,064 votes
(OSCE, 2007).

Figure 3: Riigikogu 2007 Elections Overview

ELIGIBLE VOTERS: 897,243
VOTES CAST: 555,463
E-VOTES CAST: 31,064

E-VOTES COUNTED: 30,243

5.4% 61.9%

Percentage of
e-votes
among all
votes

Total voter
turnout

Source: Author, based on OSCE. 2007. REPUBLIC OF ESTONIA PARLIAMENTARY
ELECTIONS 4 March 2007 OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report.

The 2011 elections already had a somewhat different character. Looking at the
numbers, we can conclude that people in the country began to trust internet voting
more. Compared to 2007, total participation recorded a slight increase. The overall
turnout was 63.5%, which in the Estonian environment portrays 580,264 votes cast.
Regarding internet voting, 140,764 e-votes were counted, representing 24.30% of the
participating voters (OSCE, 2011).
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Figure 4: Riigikogu 2011 Elections Overview

ELIGIBLE VOTERS: 913,346
VOTES CAST: 580,264
E-VOTES CAST: 145,230
E-VOTES COUNTED: 140,764

@ ‘ 63.5%

Percentage of
e-votes
among all
votes

Total voter
turnout

Source: Author, based on OSCE. 2011. ESTONIA PARLIAMENTARY ELECTIONS 6 March
2011 OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report.

A growing trend was also recorded in 2015. The available numbers show that voters
increasingly adopted internet voting tools as online votes increased again. Compared
to the previous elections, the turnout increased slightly again, and 64.23% of voters
went to the polls, which in Estonia represents 577,929 votes cast. The share of the
Internet votes among all votes was 30.5%, which means 176,329 e-votes (OSCE,
2015).

Figure 5: Riigikogu 2015 Elections Overview

ELIGIBLE VOTERS: 899,793
VOTES CAST: 577,929
E-VOTES CAST: 181,084

E-VOTES COUNTED: 176,529

‘ 30.5% ‘ 64.23%

Percentage of
e-votes
among all
votes

Total voter
turnout

Source: Author, based on OSCE.2015. ESTONIA PARLIAMENTARY ELECTIONS 1 March
2015 OSCE/ODIHR ELECTION EXPERT TEAM Final Report.

The 2019 Parliamentary elections saw a slight decrease in participation, but
the popularity of internet voting increased again. The turnout represents 63.7%
eligible voters, reflected in numbers 565,045 votes cast. When it comes to internet
voting, based on available data, it can be concluded that 247,232 people voted via
the Internet, that is, 43.8% of all participants. Comparing these numbers with the
previous elections reveals the growing trend in the voters’ interest in casting their
votes online, which is continuing and rapidly growing. At this time (2019), Election
Expert Team (EET) OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
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(ODIHR) declared that the testing period of internet voting in Estonia finished
(OSCE, 2019).

Figure 6: Riigikogu 2019 Elections Overview

ELIGIBLE VOTERS: 887,420
VOTES CAST: 565,045
E-VOTES: 247,232

43.8% 63.7%

Percentage of
e-votes
among all
votes

Total voter
turnout

Source: Author, based on OSCE.2019. ESTONIA PARLIAMENTARY ELECTIONS 3 March
2019 ODIHR Election Expert Team Final Report.

Focusing on the 2023 elections held in March, two significant facts are apparent.
First, the rate of voters participating in the election (in %) has remained at the same
level. Second, the number of online votes has reached the highest rates ever. The
final turnout was 63.7%, which represents 615,009 voters. After double-checking,
online votes amounted to 313,514, reflecting 51% of all the votes in the 2023
national election (Valimised, 2023). The 2023 national elections were the first ever
for the country when more than half of all votes were submitted online.

Figure 7: Riigikogu 2023 Elections Overview

ELIGIBLE VOTERS: 966,129
VOTES CAST: 615,009
E-VOTES: 313,514

51% 63.7%

Percentage of
online votes
among all
votes

Total voter
turnout

Source: Author, based on Valimised.ee. 2023. Voter turnout at the Riigikogu elections was
63.7%.

3.1 Key findings

The data introduced above make it apparent that the popularity rate and also
attractiveness of internet voting have launched a new era in Estonia over the past
15 years. An electoral practice intended as an experiment at the municipal level
has continued as an official electoral procedure even for nationally held elections.
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Therefore, one of this critical study’s key findings is that internet voting should
be unrestricted (since the 2023 national elections) as an additional option but as a
reasonably equivalent voting method in the Rigiikogu elections. The last elections
also confirm the findings of similar nature that Ehin et al. (2022) reached, stating that
internet voting has become part of the electoral framework and a standard electoral
routine in Estonia. These facts ultimately help us to find the answer to our research
question number 1.

As research question number 2 is concerned, we must state that in the mapped
period, we did not register increased voter turnout, as Tshakna (2013) captured in
earlier research, where it was stated that there was an increase in voter turnout through
internet voting. From the abovementioned data, the overall voter turnout was relatively
stable at around 60% (+), but the number of people casting votes via the Internet
increased. In fact, over the 15 years, the number of internet voting users increased
almost tenfold, indicating the reality that voters got used to internet voting. Moreover,
as mentioned above, in the last parliamentary elections, more people preferred to
vote online rather than physically. The such statistical background is significant for
analyzing a rate of popularity. The data released by relevant national authorities
indicate that the popularity of internet voting options proves a growing tendency. This
opens up room for continuing the research by analyzing the aspects which could lead
to preferring the internet vote to the traditionally held form of the paper ballot.

CONCLUSION & RECOMMENDATIONS

This study provides research relevant to election studies and political science
in general. The data-based analysis made as a case study of Estonia proved the
relevance of introducing this electoral tool nowadays. This was analyzed on the
aspect of attractiveness to identify its popularity development. The findings show
that the popularity of internet voting as one of the available election channels has
increased since this tool was implemented in 2007. The data introduced above prove a
continuously growing trend of its use. Estonia is one of the few countries where internet
voting has been a success story. A group of reasons may be identified when justifying
the success of this electoral innovation. First, it is how the national government
presents digitalization policies and declares a general belief in the effectiveness of
cost savings, which is only possible thanks to modern technological tools. Second, as
written by Wolf et al. (2011) in their publication, it is evident that the Estonian system
has gone through all the necessary phases, be it the political socialization of voters,
a good campaign, and ultimately a test of transparency. This can also be an example
for all governments that want to introduce electronic voting. In this aspect, Estonia
shows us that introducing a voting channel directly dependent on modern technology
requires a systematic concept. Electronic voting, particularly internet voting, should
be implemented into the electoral process following careful planning, testing, and
evaluation. Authorities and all stakeholders should consider the security, accessibility,
and transparency of the voting process to ensure that the results are accurate and
reliable.

74



When it comes to further potential papers/articles concerning a similar issue, many
elements need to be included in this ongoing research, such as analyzing the aspect
of the age of voters that used internet voting and, on the contrary, those that preferred
to vote in the traditional polling stations, how the age structure changed over time
and identify the eventual trends and developments. Such findings could be enriching
to current electoral studies when interlinking them to an aspect of the internet voting
popularity by gender and by traditional aspect as rural-urban electorates, level of
education, sector of employment, and other indicators such that may reveal the core
factor of attractivity of internet voting today in a modern democracy. Thus it enhances
the applicability of the findings of this case study as some data set to other European
countries or globally. Similarly, it will also be interesting to observe the forthcoming
parliamentary elections, slated to occur in 2027. This will surely be a highly
anticipated event poised to offer the scientific community in electoral digitalization
a unique opportunity to observe the prevailing trends and potential fluctuations in
development meticulously. In the end, considering internet voting is a nascent and
continuously evolving concept, many opportunities exist to conduct practical research
and observation. In this regard, Estonia represents a remarkable destination, as it can
serve as a prime example of best practices and offer valuable insights into potential
failures and threats. As such, further study of the Estonian experience can contribute
significantly to developing and improving digital voting technologies.
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SLOVAK YOUTH AND PARTICIPATION: ARE YOUNG
PEOPLE IN SLOVAKIA IGNORANTS?

Mgr. Monika Kmet'ova®

Abstract

Slovak youth has been facing accusations for many years that they are passive and do not participate in
public happenings, and are not interested in what is happening in public and political life in Slovakia. Is
it really true that Slovak youth is passive? Or are its forms of participation just different from what we
are used to? In the this paper, we examine the level and forms of youth participation in Slovakia after
2018. We focus on the forms that young people prefer, on topics that are interesting for them and the
motivations which get them out of their chairs and force them to participate.

KEY WORDS: slovak youth, political participation, youth participation

INTRODUCTION

Interest in politics and political events among young people in Slovakia is not
very significant, they manifests themselves in various types of actions, but the easiest
to measure and observe remains through a direct political act, which is elections and
passive or active participation in them. However, the fact remains that young people
participated in the elections to the highest extent in 1998, since then fewer and fewer
voters have participated in the elections (the data refer to first-time voters, we have
no other data on young people voting). (Hulin, Mihalikova, 2011) This information
is also interestingly supplemented by the findings that if only young people under
30 voted, the extreme right-wing LSNS party would win the elections in Slovakia
with a margin. (Gehrerova, 2019) Then there are various extracurricular activities and
volunteering. According to the available information, only a fifth of young people
in Slovakia are involved in volunteer activities, while the lowest level of political
participation of young Slovaks and at the same time the least interest in the future for
them means membership in a political party. Only 4% of young people in Slovakia
declared that they would participate and be a member of a political party. (Zuborova,
2020)

So here arise the question, wheather we as a society came to the point where our
youth is no longer interested in public affairs and could be therefore be seen as outsider
with no involvement, engagement or interest.

It should be noted that the modernization of society and the rise of individualism
have had a considerable impact on the youngest generation, which falls under the
category of youth. Access to new technology and media, as well as an increased
interest in consuming, are supporting the growing inclination to progressively lose the
need for conventional participation. There is a shift in the understanding of citizenship
as an obligation, such as voting, paying taxes, or obeying the law, and we see a shift
to citizenship based on engagement, that is, independent action based on one‘s own
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discretion, which is linked to the current lifestyle of the youth. (Hulin, Mihalikova,
2011)

Slovakia, like many other countries, is grappling with the issue of including young
people in public and political life. Despite the fact that young participation in politics
is increasing in many parts of the world, Slovak youth have been accused of being
inactive and uninterested in political matters. Several factors have been blamed for
such charges, including a lack of faith in political institutions, a perceived gap between
politicians and young people, and a feeling that political engagement is ineffective in
effecting change. The significance of youth political participation, on the other hand,
cannot be overstated. Young people are any country*s future, and their participation in
public and political life is critical to the building of a vibrant and inclusive democracy.
Furthermore, studies have shown that when young people participate in political
processes, they are more likely to remain active throughout their lifetimes, resulting
in a more vibrant and participative society.

The purpose of this paper is to look at the level and types of youth participation
in Slovakia after 2018. We will concentrate on the formats that young people enjoy,
themes that are of interest to them, and reasons that get them out of their chairs and
force them to engage.

PHENOMENON OF PASIVE YOUTH

There are various factors that may contribute to Slovak youth passivity perceptions.
One of them could be the country‘s communist history, which may have left a legacy
of political passivity among younger generations. Furthermore, some scholars have
suggested that Slovakia‘s political atmosphere is typically unfriendly to youth, with
young people frequently excluded from decision-making processes and political
participation. Finally, the advent of digital media and the collapse of traditional media
may have contributed to a drop in youth political participation.

The accusations thrown against Slovak youth inaction and disengagement from
public and political life are, however, not totally correct. While traditional forms
of political participation may be low among Slovak youngsters, there are signs that
they are interested in social and political concerns and are participating in alternative
ways. However, there are still impediments to youth participation in Slovakia, and
policymakers must take steps to eliminate these barriers and encourage increased
youth participation in political processes.

According to Kudrna¢ and Allaste (2022), old models of engagement are rapidly
being replaced by new, more individualized forms of political awareness, which
have a significant potential to target youth. They clearly separate several forms of
participation, including traditional political participation, online political participation,
school participation, and online school participation. As a result, they categorize
involvement into two types: in school and out of school, as well as online and offline
participation. According to them, today‘s young people are more likely to devote their
time and effort in social activities outside of the traditional framework, outside of
official political institutions, proving the premise that involvement is changing.
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During the year 2020 Rada mladeze Slovenska (Slovak Youth Council) conducted
a survey in Slovakia and the Czech Republic, through which they ascertained the
attitudes of young people towards political processes. According to the results of the
survey young people do not doubt democracy, but they have a limited understanding
of democratic values and a high level of contempt for political parties and public
institutions. Young people lack a better grasp of what lies beneath the concept of
democracy, as well as how society and politics actually function. Young people are
unsatisfied with the ability of political parties and politicians to handle significant
problems. Sixty-two percent of young Slovaks and Czechs do not trust them. The
proportion of ,,disengaged* young voters who do not vote is high. Almost a third of
young people in the Czech Republic would not vote or would not know who to vote
for at the start of the summer of 2020. It is a quarter in Slovakia. Electoral preferences
reveal that a tiny number of young people support populist parties or those who do not
prioritize respect for democratic principles. The alarming fact is that more than half
(56%) of young people in Slovakia and 65% of young people in the Czech Republic
feel that they have no choice or rather cannot influence anything, do not understand
politics and do not have opinions that need to be heard. While traditional forms
of political participation may be low among Slovak youth, they are more likely to
engage in alternative forms of participation such as volunteering, activism, and online
campaigning. For example, a 2019 survey by the Slovak Youth Council found that
82% of young people had participated in some form of volunteering, and 62% had
participated in an online campaign.

Research made by Friedrich Ebert Stiftung has brought the similar information
about slovak youth (Babos, Vilagi, 2022). The share of young people in Slovak society
is continuously decreasing, and in comparison with other V4 countries and the Baltic
states, Slovakia has the highest representation of young people who live in a rural
environment, which is partially reflected in their attitudes, especially leaning towards
conservatism and nationalism. Young people in Slovakia tend towards individual
rather than sociotropic attitudes and values. Community-oriented activism is among
the activities that young people care about the least, and in which they are mostly not
involved. Recently, problems such as climate change or social injustice have come
to the forefront of young people‘s interest, which have the chance to attract young
people to take an interest in and participate in solving societal problems (turn their
attention to sociotropic goals).

Participation in political life through the structures of a political party can be
perceived as an inaccessible goal and an obstacle from a young person‘s point of
view, as several relevant political parties in Slovakia are highly centralized (Dolny,
Malova, 2017). As indicated of participants of forementioned survey of FES, they
see politics as being about acquaintances: ,,if you don‘t know someone, you can‘t
get there®. The low personal interest in participating in political life probably partly
reflects the perceived complexity of the possibility of personal involvement. Focusing
on things that young people can influence to a large extent, such as the way they spend
their free time or their own lifestyle, is a natural choice.

In a similar way, the self-centeredness of young people and the lack of sociotropic
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orientation is also manifested in voluntary activities, which, unlike political
participation, offer wider opportunities for realization even for young people. Despite
long-term emphasis on the value of volunteering (e.g. European Commission, 2011)
and direct financial support of volunteering either by the European Union or the
Slovak government (e.g. Ministry of the Interior of the Slovak Republic, 2021),
volunteering does not play an important role among young people in Slovakia. In the
case of Slovakia, almost three quarters of young people (74 percent) stated that they
had not participated in any volunteer activity in the last year. In the other countries of
the VySehrad region and the Baltics, similar to Slovakia, most young people did not
participate in volunteering, but the share was lower (from 58 percent in Lithuania to
68 percent in Hungary). Of the organizations in which young people in Slovakia took
part in voluntary activities, associations and clubs (e.g. sports or music), schools and
universities, as well as their own volunteer projects, dominated.

Excessive individualism and focusing on one‘s own needs and priorities can be a
challenge for society in the long run. Several authors point to the importance of mutual
relations between individuals in society (social capital creating mutual bonds) from
the point of view of the development of democracy and the economic development
of the country (Putman 1992, Dasgupta & Serageldin 2000, Widmalm, 2006). The
low level of sociotropic orientation of young people is therefore an indicator to which
we should pay increased attention. It indicates that citizenship education and an
orientation to strengthening mutual interactions among young people is necessary,
and increased attention should also be paid to activities that involve young people to
a greater extent in the life of society.

WHAT DO THEY DO THEN?

Kitanova‘s (2020) study on youth political engagement sought to investigate the
determinants of political participation among young people, as well as to investigate
the relationship between sociodemographic characteristics, contextual factors, and a
variety of political activities. The logistic regression results were based on a sample
of 11,213 young responders from 28 different European nations. The results of
the regression analyses indicate that age, education, and social class are the socio-
demographic factors that predict political engagement among young people, which is
consistent with prior research (Stolle and Hooghe 2009; Vecchione and Caprara 2009;
Henn and Foard 2014). There are disparities between nations in terms of contextual
predictors of political engagement among young people, particularly between new and
ancient democracies. The logistic regression results imply that the democratic maturity
of the country in which young people live influences their political participation.
According to the logistic regression models, political involvement among young
people is not universal in all democracy but varies with democracy‘s age. According to
the findings, respondents aged 18-24 are more likely to be members of organizations.
After controlling for socio-demographic characteristics, a respondent aged 25-30 is
more likely to participate in formal politics than a respondent aged 18-24, indicating
that the older a person is, the more likely they are to vote and participate in any kind
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of formal politics.

Young people are often involved in public life through activities in cooperation for
example with youth parliaments. Youth parliaments are not just a group of volunteers
who help their cities or municipalities. They mainly offer the space for the participation
of young people in decision-making in self-government. Surveys in recent years
show a great distrust of young people towards the state, state institutions and self-
government. Young people do not feel heard, they believe that no one asks for their
opinion, not even in matters that directly concern them. Adults decide everything. The
young people present feel they are older to make decisions. Youth parliament, school
parliaments, participatory budgeting projects and similar initiatives to young people
who we respect, listen to, involve and take their opinions into account. That is the
value of the youth parliament. At the same time, it is a place for learning and acquiring
competences that young people will need in their later lives.

The most important task of the youth parliament should be the involvement of
young people in decision-making. It means the possibility to comment on materials
that go to the council, to initiate their own proposals, to formulate and submit the
demands of young people to the self-government. But it always depends on who the
members of the youth parliament are, what their interests are and what they would like
to do. In Slovakia, we have youth parliaments that are dedicated only to volunteering
or are like an interest club where young people meet in a safe environment and spend
time together. On the other hand, we also have groups that work mainly with political
topics. It is important that its members acquire important skills, help their surroundings
and have fun.

The experience of people working with youth is that young people are not very
interested in politics. They are bombarded daily with arguments, mutual attacks by
politicians and low political culture. In addition, they are convinced that even if they
try, they cannot change anything. As a result, they resign themselves to involvement in
public affairs. It is a nationwide phenomenon, surveys confirm it, and this is a problem
that can also be solved through youth parliaments. To show young people that it pays
to get involved and that things can change for the better. According to Polesansky
(2023), 2 up to 3 times more young people apply to youth parliaments than they
can accept. In the Bratislava region, the situation is a little different in that there are
many organizations operating there, there is a sufficient number of events and various
opportunities, so everyone can choose and the interest of the youth is thus distributed.

Research into trends in the lives of young people in Slovakia is carried out by the
Slovak organization Youthwatch. This organization probes into the lives of young
people through continuous qualitative research, bringing up-to-date information
straight from the source. The following information is based on research findings
within the Youthwatch activities.

AktiMYzmus (actiWEsm) is one of the manifestations of the behavior of young
people in the field of civic engagement. It reflects their view of themselves as the
saviors of society and is based on confidence in their own strength, open-mindedness
and emphasis on the honesty and decency of young people. The main feature of
this phenomenon is the high capacity of mobilizing peers through social networks,
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the ability to involve actors from other areas of society (artists, non-governmental
organizations, etc.) changes (known in Slovakia, for example, through the initiatives
Against corruption, For decent Slovakia or Kulturblog). (Youthwatch, 2020)

A private group #somtu (#1 am here) was created against the spread of hatred on
the Internet. The goal of this group is to post arguments without emotion under hate
comments on the Internet, to calm and manage the discussion, as well as to support
social network algorithms that will help spread the comments with rational arguments.
(Somtu, 2017) Another such initiative is Slovak elves, who fight against internet trolls
who spread chaos and weaken democratic principles. (Slovenski elfovia, 2023)

In the period before the parliamentary elections in 2020, several campaigns and
initiatives took place, where young people showed themselves not only as progressives,
but also as very good digital marketers. A new phenomenon was brought about by the
civic initiative Za slusné Slovensko (For decent Slovakia), which, as the first civic
initiative, made a non-political mobilization pre-election tour throughout Slovakia
in parallel with political parties called Za Jana a Martina, Za slusnu krajinu(For Jan
and Martina, for the decent country). The tour was accompanied by concerts and the
production of advertising items such as badges and FB frames. (Za slusné Slovensko,
2023)

Association Srdcom doma o.z.(With the hearth at home) promotes the extension of
the possibility to vote from abroad to all types of elections. Thanks to their activities,
it was possible to mobilize people who decided to vote from abroad (2.8 times more
voters from abroad than in the previous elections). Other observed trends among
young people draw attention to the phenomenon that young people try to transfer
to Slovakia a good experience from abroad, which also applies in the political field.
Young people see how it works and want similar positive changes in Slovakia as well.
(Srdcom doma, 2023)

Kundy Crew or committed embroidery, radical embroidery is a special form of
activism that non-violently (through embroidery) promotes political views and
attitudes of young people in particular. Embroideries such as Keep your doctrines out
of my vagina, Fascist is useless, Were we in trouble? they clearly express the attitudes
of activists. The combination of old technology and new references is an attractive
form of expression of attitude for many.(Kundy crew, 2023)

Since 2016, the People‘s Party Our Slovakia (CSNS) has been represented in
the National Council, which openly or in hints and allusions promotes radicalism,
nationalism and fascist attitudes. Young people started to become civically active
with the initiative #Nie v naSom meste (Not in our city) when the chairman of the
LSNS party was elected as the mayor of the Banskobystrica region (2013-2017). (Nie
v nasom meste, 2023) The movement was revived in 2019 before the parliamentary
elections under the name # Not in my city, when young people boycotted the pre-
election rallies of the LSNS and protested against them.(Nie v mojom meste, 2019)

The @volimdemokraciu (I vote for democracy) campaign was created at the
instigation of the rap subculture (the challenge was joined by recognized Slovak
rapp singers: Ego, Vec, Pil C, Strapo, Aless, Luisa, Tono S., Supa, Zverina, Majself,
Strapo, Matys, Yaksha and DJ Mefek), where young artists they especially appeal to
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young people not to vote for fascist and anti-system parties in parliamentary elections.
(O mediach, 2020) Likewise, the anti-racist Slovenska Kréma festival, which was
attended mainly by young people, mobilized people to discuss in pubs that we do not
want fascists here. (Slovenska kréma, 2023)

LSNS also uses traditional Slovak symbols such as folk costumes, the national ascent
to the Krivan peak or national heroes such as Stir (even controversial persons from
Slovak history, such as Tiso and Hlinka). It was also on the basis of this that the
initiative #Nie v mojom kroji (Not in my traditional costume) was created.(Nie
v mojom kroji, 2023)

Nowadays, information about cases, wrongdoings and injustices spreads in
seconds via social networks, so it is not surprising that young people in particular,
who are always ,,connected” with one eye and one finger, are the first to see, perceive
and reflect on this information. Many are raised by parents who grew up in the period
when the democratic system in Slovakia began to be built (while not avoiding mistakes
and problems), they are frustrated and distance themselves from politics, saying that it
is a lost battle in advance. If we put together the need of young people to differentiate
themselves from the previous generation and at the same time their awareness, then
it is not surprising that they throw themselves into politics with unprecedented vigor,
while using all the achievements of the modern age: above all the Internet and social
networks, they involve their rapidly growing know-how in the field of marketing and
with their energy they revive the revolutionary enthusiasm of their parents and older
generations. Young people want to see the result immediately, not in a month or 4
years at the next election. The older generation of their ,,educators* (parents, teachers,
politicians) rather imagines the use of existing tools (eg public meetings in cities and
towns, councils, commissions, elections). Young people find other ways to express
their opinion. (Youthwatch, 2020b)

,Here and now* is the password of every day in life of young people, that‘s why
they don‘t read long texts, e.g. blogs, but they mainly follow the insta profiles of
journalists and editors on social networks, where they can directly react to information,
express their opinions, follow arguments and counter-arguments or the development
of individual cases and situations. Temporary thematic frames for profile photos have
become very popular, where they clearly express their opinion on the current topic
and their attitude, e.g. I vote for Caputova, Black lives matter or Som za (position). In
addition to subscribing to Spotify or Netflix, today‘s young people also subscribe to
newspapers such as Dennik N, SME or Aktuality (Slovak main newspapers) and on
their mobile devices can be found applications that alert them to new news and events
(spravymladi, mnt.sk, aktuality.sk). Online press conferences are very popular, where
it is possible to immediately comment on the progress and statements of politicians,
these are publicly broadcasted via social sites, so anyone can access them in real time.

Young people showed their opinion about the state of society by organizing the
Vel’ky protikorupény pochod (Great Anti-Corruption March) in April 2017. Its main
theme was various cases that surfaced and were not dealt with at all or transparently
enough. The story of Karolina Farska and David Straka, who were the main organizers
of the march, showed young people, but also the whole society, that young people
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know how to mobilize and express their opinion through effective means. In 2017,
Zuzana Hlavkova was also a great inspiration for young people, who, together with
Pavlo Szalai, revealed one of the biggest cases ever reported to the Ministry of
Finance. Young people consider these two events to be the greatest manifestations of
youth civic activism in recent times.

In 2018, investigative journalist Jan Kuciak and his fiancee Martina Kusnirova
were murdered. The reaction to this event were the gatherings for a decent Slovakia,
where several tens of thousands of people met, the largest since the Gentle Revolution
in 1989, which were started by young people. The publication My sme ti, na ktorych
sme Cakali (We are the ones we have been waiting for) documents the course of these
gatherings, in its title it emphasizes the vision of young people about their position in
the face of changes in society. Young people do not blame previous generations for
the state of society. They see themselves as powerful enough to directly affect change.
The emphasis on ,,MY* (we) in the name of the activism trend illustrates this young
belief. For young people, participation in mass joint actions such as marches and
demonstrations is important, because at the same time they fulfill the age-old desire of
every person to belong somewhere, to be part of the community. (Artforum, 2018)

The already mentioned Great Anti-Corruption March was a good example that
changes can be achieved even without radical strikes and street fights. Despite the
peaceful course, it cannot be said that the demands of the young organizers of For a
Decent Slovakia or the Great Anti-Corruption March were less radical - ,,a new credible
government whose members will not be associated with the mafia and organized
crime® is not a low goal at all. The successes achieved by both (revolutionary in their
own way) events confirmed to young people that they have enough power to make
changes. They have a voice that, if heard from the streets, cannot be ignored. Youth
activism does not only have positive manifestations, although just like young people
from the opposite spectrum (For a decent Slovakia, Great anti-corruption march) they
are concerned with ,,saving Slovakia“ or listening to ,,common sense.

»Slovakia - the country where [ want to live and work™ is one of the manifestations
of the trend in the lifestyle of young people, which is called the Awakened Slovatch.
Young people very often have to immediately react to current situations and topics,
take a stand and thus express their values. They often make decisions based on
suggestions from online groups or the opinions of the influencers they follow. They
use various tools for this: they express a regional opinion to the bone with a minimum
of signs - thumbs up, emoticon, hate, unsubscribe, etc. The options are often only
FOR or AGAINST, which leads to a strong polarization of opinions and groups. The
online space allows anyone to be a so-called moral celebrity, because they are the
first online to define what is right or wrong. Also, conditions are created to express
absolutely anything, there are no agreed ethical frameworks or social agreement,
what is right and what is not. Extreme opinions and expressive language will bring
more reactions and therefore many young people often use them. Debates that are
conducted around controversial opinions and topics attract the interest of followers.
Part of the current youth participation model is the presence of the so-called cancel
culture. This is a mass unsubscribe or blocking of a profile, whereby followers reduce
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the importance of influencers on the internet scene. With less reach, it is harder for
influencers to communicate with their audience, but they also lose paid collaborations,
as companies do not want to work with influencers with a small number of followers
or with controversial opinions. (Youthwatch, 2022)

A well-known example of cancel culture is, for example, the author J.K. Rowling,
the writer behind the creation of Harry Potter. On Twitter, her views about transgender
people were met with criticism, which led to her partial expulsion from the social
scene. A recent example from our region is hockey players who did not refuse to play
in the Russian KHL, despite the Russian invasion of Ukraine, or the case of Adrian
Figo, the former successful superstar rose to fame on tiktok with various videos that
were very popular. Subsequently, the information spread on social networks that Figa
was writing to young girls and it was considered sexual predation. His followers left
by the thousands. Many topics of interest to young people (abortion, LGBT, sexual
violence) open up daily in the online space. Not every young person is ready to enter
the debate. Since there is no framework and agreement as to what is appropriate
and what is not, in the online space we may find that our opinion is commented on,
criticized, condemned, ridiculed, and this can make us angry, hurt, and insecure. In
the best case, therefore, a young person secretly gives a heart or ,,thumbs up* but does
not express himself and does not support the idea, even if it is good. It is highly likely
that, even with the best will, a person is not able to express himself in a limited space
in such a way as to capture all shades of meaning and the breadth of the complete
message. (Youthwatch, 2022)

CONCLUSION

Youth participation is important, yet the issue of youth disengagement remains a
fundamental challenge for modern democracies. It is critical to better understand what
factors influence young people‘s political participation. The age of democracy has a
considerable impact on young people‘s political engagement in different European
Union countries, as levels of political participation in newly founded democracies
are much lower than in advanced democracies. Voting may be viewed as a habit in
advanced democracies, and those living in established democracies may feel more
societal pressure to participate in politics.

The way young people participate is fundamentally changing. Today, young people
no longer participate in public life in the way we were used to for many years. Modern
times have also brought modern ways of participation. Young people in Slovakia are
no exception. In the article, we demonstrated that the youth are not indifferent and
do not ignore the happenings around them, on the contrary, they use modern tools to
influence things around them. They organize events, campaigns, mobilize to support
good and right things and influence each other.
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VYZVY A BARIERY VYUZIVANIA EGOVERNMENTU
VO VYBRANYCH SAMOSPRAVACH SR

Ing. Mgr. Maria Kovacova’®

Abstract

EGovernment and e-services are one example of positive use of the Internet. The implementation of
eGovernment in Slovakia lags behind due to the complexity of the entire process. The reasons for the
current low level of eGovernment are various. The insufficient supply of quality electronic services is
the reason for their low rate of use by citizens. Missing so-called electronic forms are also one of the
barriers to the insufficient use of e-services, which is also connected with the diversity of eGovernment
provision within individual municipalities. The article aims to point out the rate of use of e-services of
selected local governments and also approximates the current barriers of eGovernment with regard
to the system equipment of local governments in the context of making available electronic forms and
individual services provided. The aim of the contribution is to identify the shortcomings of eGovernment
security with regard to the statistical data provided by the local governments themselves.

KEY WORDS: eGovernment, Slovakia, citizens, self-government, barrier

UVOD

Téma eGovernmentu je v sucasnych podmienkach verejnej politiky velmi
zaujimava a da sa povedat, ze vzhladom k jeho vyuzivaniu stale nepreskumana.
Samotny pojem eGovernment predstavuje celkom obsiahly koncept, ktorého sticastou
je zapojenie informaénych a komunikacnych technologii do verejnej spravy a jej
digitalizacie zvnutra i navonok. Nedelitelnou stucastou tejto sluzby je jej zameranie
vo vzt'ahu k svojim adresatom. Aj napriek tomu, Ze elektronizacia verejnej spravy je
dnes relativne rozsirena stretava sa stale s urCitymi problémami a bariérami.

Uspechy Slovenska v oblasti poskytovania a vyuZivania sluzieb eGovernmentu
st naproti inym c¢lenskym Statom Europskej unie velmi skromné, ¢o deklaruje aj
predmetny prispevok. Aj napriek cielom a ambiciam, ktoré si Slovensko v tejto oblasti
stanovilo, v sti¢asnosti nie sme na takej Grovni, ako by sa ocakavalo a to aj vzhl'adom
k Grovni vyuzivania tradicnych sluzieb verejnej spravy, ktoré stale v podmienkach
Slovenskej republiky prevladaji. Prave z tohto dovodu sa da konstatovat, ze do
znaénej miery tradi¢né vyuzivanie verejnych sluzieb zvysuju Groven jej zat'azenia
a neustaleho pretrvavania byrokracie.

Prevazna cast’ verejnych inStitucii dnes uz bezne zverejiiuje velké mnozstvo
informacii na svojich internetovych strankach a takymto sposobom sa pasivnym
spOsobom snazia obcana vtiahnut’ do diania v samospravy a tiez do participacie veci
verejnych. Zaroven vSak maju v umysle zapojit’ obCana aj do vyuZzivania verejnych
sluzieb elektronickym sposobom komunikacie a to vzhl'adom k moznostiam, ktoré
dnes maju v zmysle platnej legislativy a ich vlastného rozhodnutia, ako tieto sluzby
budu poskytovat’ a umoznovat’. Rozliéné platformy si vyberaji mesta a obce v zmysle
slobodného rozhodnutia a da sa povedat, Ze aj velmi diferencovane, vzhl'adom
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k rozsahu tychto sluzieb. Rozdiely v poskytovani tychto sluzieb je mozné vnimat
s ohl'adom na bariéry a vyzvy, ktoré predstavi nasledujici prispevok s cielom
poukazat’ na konkrétne priklady praxe. Cielom prispevku je predstavit pripadova
Studia skiimania bariér a vyziev vyuzivania eGovernmentu v kontexte nahodne
vybranych samosprav v porovnani s vysledkami inych vyskumov a stadii, ktoré
deklaruju zavery sucasnej trovne elektronizacie verejnych sluzieb v podmienkach
Slovenskej republiky.

1 EGOVERNMENTVPODMIENKACHSLOVENSKEJREPUBLIKY

Verejna sprava sa vel'mi dynamicky rozvija a tak ako sme menia poziadavky
spolo¢nosti, menia sa aj naroky na kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb. Ako
tvrdia Pekova (2019) a Cajkova (2020) riadenie verejnej spravy sa orientuje na
hospodarske vyuzivanie zdrojov pri dosiahnuti vysledkov najvyssej kvality. Aby
bol spravne pochopeny ciel’ verejnej spravy je potrebné sa zamerat’ na jej kvalitné
a efektivne riadenie. Erneker (2017) dodava, Zze verejna sprava je charakteristicka
svojou dynamickost’ou vzhl'adom k mnozstvom tikonov, ktoré tuto spravu vymedzuju
k dosiahnutiu stanoveného ciel'a. Vo vSeobecnosti st ciele verejnej spravy chapané
ako definovany ziaduci stav, ktory je dosiahnuty a meratel'ny.

V sutvislosti s dynamickostou samotnej verejnej spravy a teda aj verejnych
sluzieb sa do popredia dostavaju zmeny v spolo¢nosti, spojené s tzv. elektronizaciu
verejnych sluzieb. Aj v tomto pripade je mozné vnimat’ urcitl kvalitu poskytovanych
sluzieb, ktora je zaroven meratel'nd a to na kvalitativnej, ale tiez kvantitativnej irovni.
Este predtym, ako vsak prispevok poukaze na kvalitativnu a kvantitativnu stranku
vyuzivanie elektronickych verejnych sluzieb je dolezité predstavit eGovernment
v teoretickej rovine.

Egovernment je téma tak rozsiahla, ze obsiahnut’ vsetky jeho zlozky je velmi
naro¢né. Egovernment sa stal symbolom rychlejsieho, spol'ahlivejsieho a lacnejsieho
poskytovania sluzieb verejnej spravy smerom k jeho uzivatelom. Pojem eGovernment
je vel'mi obsiahly, vymedzit' ho m6zeme ako proces veduci k vykonu $tatnej spravy
a uplatneniu obcianskych prav a povinnosti a to fyzickych, ale aj pravnickych osob,
realizovany elektronicky. Egovernment sa stal vyznamnou alternativou pre rozvoj
verejnej spravy, suvisiaci so znizovanim nakladov, zvySovanim informovanosti
fyzickych a pravnickych oséb (Marchal, 2011). Spagek (2012, s. 1) dodava, Ze
definicie samotného pojmu sa mo6zu lisit". Autor tvrdi, ze ide 0 ,, zapojene informacnych
a komunikacnych technologii do cinnosti verejnej spravy. *

Zakovec (2021) poukazuje na to, ze eGovernment na Slovensku zagal svoj nepriamy
Start v roku 1995 a to prijatim zakona ¢. 261/1995 Z. z. Narodnej rady Slovenskej
republiky o $taitnom informacnom systéme. Druha nepriama zmienka o eGovernmente
sa v slovenskej legislative objavila v roku 1999 v Stratégii o decentralizacii
a modernizacii verejnej spravy, v ktorom sa uvadza nutnost’ elektronizacie verejnej
spravy.

V sucasnosti zakonny ramec eGovernmentu predstavuji viaceré pravne predpisy.
Za najdoélezitejsi je mozné povazovat zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej
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podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o e-Governmente). Dovodova sprava k predmetnému zidkonu
uvadza, ze cielom zakona je urcit’ v§eobecnu pravnu upravu sposobu vykonu verejnej
moci v elektronickej podobe vratane pravnych instititov a tak umoznit’ realizaciu
elektronickych sluzieb organov verejnej moci jednotnym spdsobom bez potreby
zasahu do kazdého osobitného pravneho predpisu, ktory upravuje v konkrétnych
pripadoch tento vykon (Dévodova sprava, 2013).

Filozofia predmetného zakona vyplyva zo strategickych dokumentov inych
¢lenskych statov Eurdpskej unie, ktoré podporuju tézu, ze elektronickd komunikacia
by sa mala stat’ Standardom komunikécie medzi obanom a verejnou spravou aj v ramci
verejnej spravy. Zakon umoznil zavedenie viacerych institatov do praxe, aby bolo
mozné realizovat’ vykon verejnej moci. Konkrétne ide o niektoré informacné systémy
pre vykon pdsobnosti organov verejnej moci v elektronickej moci, elektronické
podanie, elektronicky tradny dokument a niektoré podmienky a spdsob vykonu
verejnej moci elektronicky a elektronickej komunikacie, elektronické schranky
a elektronické dorucovanie, identifikaciu osdb a autentifikdciu os6b, autorizaciu,
zaruCenu konverziu, spdsob vykonania thrady organu verejnej moci a referencné
registre.

Mesta a obce pre ucely vykonu verejnej moci vyuzivaju rézne informacné systémy
podporujuce eGovernment (DCOM, miniDCOM+). M6zu nimi byt komercné, ale
aj vlastné informacné systémy. Podstatou vykonu verejnej moci v elektronickej
podobe je dorucovanie elektronickych tradnych dokumentov. Podl'a Najvyssicho
kontrolného tradu SR (2017) k novembru 2016 az 75 % kontrolovanych subjektov
nevyuzivalo sluzby ziadnych S$pecializovanych informaénych systémov na
podporu eGovernmentu, 20 % kontrolovanych subjektov vyuzivalo sluzby DCOM
alebo miniDCOM+, 3 % kontrolovanych subjektov vyuzivalo rézne komercné
informacné systémy a 2 % kontrolovanych subjektov vyuzivalo vlastny informacny
systém zaistujuci eGovernment. V nasledujucom roku 2017 podla Najvyssicho
kontrolného tradu SR (2017) zacdali samospravy v roznom rozsahu vyuzivat’ sluzby
$pecializovanych informaénych systémov. Podiel kontrolovanych subjektov, ktoré
siahli po systétme DCOM a miniDCOM+ vzrastol na 32 %. Podiel kontrolovanych
subjektov vyuZzivajicich komer¢né rieSenia vzrastol na 16 %. Vlastny systém vyuZzivali
4 % subjektov. Devitnast’ obci vobec prvy krat vstipilo do elektronickej schranky po
1. novembri 2016.

Po Siestich rokoch od vykonanej kontroly sa vSak situacia znacne zmenila
a stcasnosti samospravy vyuzivaji eGovernment vo vicsej miere, prostrednictvom
r6znych informacnych platforiem. Pripadova Stiidia, ktora bola realizovana v mesiaci
april 2023 predstavuje data nahodného vyberu samosprav, ktoré¢ v zmysle zakona €.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a zmene a doplneni niektorych
zakonov spristupnili Statistiku vyuzivania elektronickych sluzieb obcanmi za rok
2022 (v pripade mesta Hlohovec aj data za rok 2021), vyuzivanie elektronickych
formularov a tiez uviedli zasadné problémy, bariéry, ale aj vyzvy e-sluzieb v ich
podmienkach poskytovania verejnych sluzieb.
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1.1 Metodologia pripadovej Studie

Pripadova stadia problematiky bariér a vyziev eGovernmentu na Urovni miest
a obci predstavuje komparativnu analyzu urovne vyuzivania esluzieb, priCom jeho
zamerom je tieZ poukazat' na mozné pri¢iny a dévody ich (ne)vyuzivania vo vybranych
samospravach. Predmetna analyza pozostava z dvoch rovin. V kvantitativnej rovine
skima a hodnoti vyuzivanie eGovernmentu vybranych samosprav na zaklade
Statistickych dat. Na strane druhej sa zameriava na kvalitativne hodnotenie, v kontexte
nazorov a postojov zamestnancov mestskych turadov vo vztahu k elektronizacii
verejnych sluzieb. Prispevok zaroven predstavuje bariéry a vyzvy eGovernmentu
z pohl'adu inych studii.

V ramci vlastného vyskumu, respektive pripadovej studie bola v mesiaci april
2023 zaslana samospravam vyzva v podobe ziadosti v zmysle zakona ¢. 211/2000
Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o Zmene a doplneni niektorych zakonov
v nasledovnom zneni: ,, 4ké e-sluzby mesto v roku 2022 v zmysle Ziadosti obcanov
vybavovalo, v akom rozsahu (pocte), o aké konkrétne sluzby pridelené v ramci oddeleni
islo? Pripadne kolko Ziadosti obcanov klientske centrum vybavilo a ktoré sluzby boli
riesené prostrednictvom portalu www.slovensko.sk? *

Nasledne bola ziadost’ doplnena este o telefonicky rozhovor a osobné stretnutie
s veducim Odboru organiza¢ného a informatiky na Mestskom urade v Hlohovci.
Rozhovory boli zviacsa so zamestnancami odboru informatiky a to pre ucely zistenia
ich subjektivnych postojov vo vzt'ahu k elektronizacii esluzieb s cielom poukazat’ na
vyzvy a bariéry digitalizacie verejnych sluzieb. Rozhovor prebiehal taktiez s cielom
zistit' pocet elektronickych formularov a tiez pre ucely predstavenia planovanych
projektov digitalizacie v jednotlivych samospravach zo strany vedicich zamestnancov
odboru informatiky. Celkom bolo vykonanych pét telefonickych rozhovorov a jedna
osobna navsteva na Mestskom turade Hlohovec.

Do predmetnej pripadovej Studie bolo zapojenych 5 miest. Konkrétne mesto
Hlohovec, Piestany, Sered’, Sal'a a Nové Zamky. Dovodom pre vyber predmetnych
samosprav bolo poukazat’ na rozdiely v pouzivani IS s cielom priblizit’ korelaciu dat
s vyuzivanim esluzieb ob¢anmi.
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1.2 Vysledky

Tabul’ka 1 a 2 zobrazuje uroven a rozsah vybavenych elektronickych podani v roku
2022 a v roku 2021 v meste Hlohovec.

TabulPka 1: Uroveii vyuZivania esluzieb obéanmi mesta Hlohovec (2022)
Mesto Pocet podani (2022)

Prijaté zaznamy, fyzické osoby 157
(sposob dorucenia UPVS)

Odoslané zaznamy, fyzické osoby 1092
(sposob dorucenia UPVS)

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2023 (Podla Mestského uradu Hlohovec, 2023)

Ku 31. 12. 2022 malo mesto Hlohovec 19 975 obyvatelov (Statisticky urad SR,
2023). Celkovo bolo v roku 2022 prijatych 157 ziadosti od fyzickych osob, odoslanych
zdznamov bolo 1 092. Mesto Hlohovec doplnilo udaje aj za rok 2021 (tabulka 2).
V roku 2021 mesto Hlohovec eviduje 382 prijatych zdznamov, 1 015 zaznamov bolo
v danom roku vybavenych.

TabulPka 2: Uroveii vyuZivania esluzieb obéanmi mesta Hlohovec (2021)
Mesto Pocet podani (2021)

Prijaté zaznamy, fyzické osoby 382
(sposob doruéenia UPVS)

Odoslané zaznamy, fyzické osoby 1015
(sposob doruéenia UPVS)

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2023 (Podla Mestského vradu Hlohovec, 2023)

Rozdiely vo vyuzivani esluzieb v ramci skumanych rokov nie su vyznamné. Podl’a
zamestnancov Mestského tradu Hlohovec interny informac¢ny systém nedisponuje
ziadnym elektronickym formularom a to z dévodu nerentability formularov, ktoré by
podl'a vediiceho Odboru organiza¢ného a informatiky neboli vyuzivané dostato¢ne.

Interny informacény systém je od dodavatel'ov CoraGeo. S predmetnym systémom
pracuji zamestnanci Mestského uradu Hlohovec, pricom uvedena platforma poskytuje
sluzby spojené s vykonavanim ich agend. Systém zaroven predstavuje viaceré
informacie o chode mesta a je primarnym zdrojom informacii, ktoré st predovsetkym
pasivneho charakteru vo vztahu k ob¢anom. Tieto udaje su publikované vo forme
Open Data (zmluvy, objednavky, faktiry, Gradna tabula a iné¢). Webové sidlo je
dostupné na adrese www.hlohovec.sk. eGov portal je dostupny na adrese http://egov.
hlohovec.sk, pricom sa zameriava na Standardné udaje o zmluvach, objednavkach
a tento je uzko prepojeny s internym informaé¢nym systémom.

Dal§im skimanym objektom je mesto Nové Zamky. Ku ditu 20. 5. 2021 malo
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mesto 37 321 obyvatelov (Statisticky Grad SR, 2023). V roku 2022 samosprava
vybavila elektronicky 197 ziadosti fyzickych osob. Z uvedeného poctu sa jednalo o:
e dan za psa,
e poplatok za odvoz komunalneho odpadu,
e dan za ubytovanie (Mestsky urad Nové Zamky, 2023).

Ziadosti obéanov nie st vybavované cez klientske centrum — kancelariu prvého
kontaktu, ale cez registratiru, ktora pridel'uje ziadosti na patricné oddelenie. V pripade
mesta Nové Zamky ide o referat dani a poplatkov a referat dotcii a sthrnnych
vztahov. V roku 2022 mesto Nové Zamky poskytovalo celkom 14 elektronickych
sluzieb (Mestsky urad Nové Zamky, 2023).

Mesto Nové Zamky vyuziva elektronizaciu Uzemnej samospravy (deus)
prostrednictvom spolo¢nosti DATALAN, a. s. Tuto platformu prevadzkuje pre
ucely poskytovanie esluzieb cez webovy portal Digitalne mesto. Portal je urceny
pre poskytovanie kvalitnych online sluzieb pre obCanov a samospravy. Jedna sa
predovsetkym o sluzby podporujice zakonni povinnost’ zverejilovania zmlav,
objednavky, faktlry a iné informacie na internete. Portal zaroven umoznuje publikovat’
udaje z back-office systémov vo vhodnej podobe, v redlnom Case a to na stranke
mesta, ktora je verejne dostupnd obCanom. Takymto sposobom robi samospravu
transparentnejsiu (Mestsky trad Nové Zamky, 2023).

V roku 2023 planuje mesto Nové Zamky realizaciu projektu DCOM velké
mesta, ¢o umozni vyuzivanie minimalne 98 elektronickych sluzieb (elektronickych
formularov).

Dal§im analyzovanym mestom je mesto Piestany. K 1. 1. 2023 malo mesto
Piestany celkom 26 844 obyvatel'ov (Statisticky trad SR, 2023). Tabul'ka 3 zobrazuje
pocet vybavenych ziadosti e-sluzieb mesta Piestany (Mestsky urad Piestany, 2023).

Tabul’ka 3: Vybavenie ziadosti obcanov, tzv. e-sluzby mesta Piestany (2022)

E-sluzby / oddelenie Pocet

Celkom 77

Oddelenie dani a poplatkov 61

Oddelenie vystavby a dopravy 4 (3 — vSeobecna agenda, 1 — Ziadost’

o prediZenie lehoty)

Pravne oddelenie 5 (3 — ziadost o prenajom pozemku,
2 — vSeobecna agenda)

Oddelenie klientskeho centra 3 (ziadost o trvaly a prechodny
pobyt)
Oddelenie Zivotného prostredia 2 (2 — z1adost’ o prihlasenie psa do

evidencie, 1 — ziadost’ o0 nahradnu
eviden¢nu znamku psa, 1 — ziadost’
o orez drevin)

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2023 (Podla MU Piestany, 2023)
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Mesto Piestany vyuziva pre ucely zabezpeCovania e-sluzieb IS spoloc¢nosti
DATALAN, a. s. spolu s webovym portalom Digitalne mesto a to rovnako ako mesto
Nové Zamky.

Dal§im skimanym objektom je mesto Sered”. Ku diiu 31. 12. 2022 malo
mesto celkom 15 323 obyvatelov (Statisticky urad SR, 2023). Podl'a dostupnych
a spristupnenych informacii Mestského tiradu Sered’ mesto v suc¢asnosti poskytuje iba
vSeobecnu agendu, ktora je dostupna na stranke www.slovensko.sk. Podl'a Klinkovej
(2023) ,,0bc¢an sa prihlasi na stranku slovensko.sk so svojim obcianskym preukazom,
ale potom si musi vyhladat na webe mesta Sered, ¢o konkrétne chce vybavit, ak je
k tomu adekvatne tlacivo, to vypise, podpise, nascanuje a prilozi ho ako prilohu. *

Ako d’alej dodava Sekretariat prednostky MsU v Seredi ,, kvéli vysokym vstupnym
financnym nakladom sme zatial nepristupili k tomu, Ze by sa Ziadosti a iné dalo
vybavovat priamo na slovensko.sk kliknutim na konkrétne tlacivo - uz bez zdlhavejsieho
vyhladavania na stranke mesta — www.sered.sk* (Klinkova, 2023).

Poslednym analyzovanym mestom je mesto Sala. Ku diiu 31. 12. 2022 malo
mesto 20 641 obyvatel'ov (Statisticky Girad SR, 2023). Tabul'ka 4 zobrazuje $tatistiku
Mestského uradu Sal'a vo vztahu k vybaveniu esluzieb v roku 2022.

Tabul’ka 4: Vybavenie Ziadosti obéanov, tzv. e-sluzby mesta Sal’a (2022)

E-sluzby / oddelenie Pocet
Celkom

57
Oddelenie ekonomiky a podnikania,
z toho:
Vseobecna agenda 14
Oddelenie organizaéné a spravne, 18
z toho:
Vyziadanie potvrdenia o pobyte 2
Prihlasenie na trvaly pobyt 7
Matriéné doklady 11
Ziadost o informacie v zmysle zakona 5
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam v zneni neskorSich
predpisov

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2023 (Podla MU Sala, 2023)

Na zaklade tabul’ky 4 a idajov z Mestského tiradu je mozné konstatovat’ najmensiu
mieru vyuzivanie esluzieb. Vzhl'adom k poctu obyvatel'ov naproti inym mestam
mesto Sal’a vyrazne nezaostava.

Mesto Sal’a vyuziva IS spoloénosti DATALAN, a. s. V stiéasnosti su esluzby mesta
spristupnené cez vseobecny formular www.slovensko.sk. V blizkej buducnosti mesto
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ani neplanuje elektronické formulare umoznovat’ a to z dovodu, ze uz v minulosti
nimi disponovalo, avSak pre ich nedostatocné vyuzivanie ich prestalo obanom
spristupnovat’ pre ich finan¢nu naroc¢nost’ a neefektivitu esluzieb mesta.

1.3 Verifikacia vysledkov

V suvislosti s analyzou ziskanych udajov jednotlivych samosprav je mozné
konstatovat’, Ze vo vzt'ahu k poctu obyvatel'ov jednotlivé mesta nedostato¢ne vyuzivaji
eGovernment. Mesto Hlohovec z hl'adiska uspesnosti elektronizacie verejnej spravy
vynika, aj ked’ o uspech rozhodne nejde. Vo vztahu k poctu obyvatel'om a v porovnani
s komparovanymi samospravami dosahuje najlepsie Statistické udaje. Mesto Hlohovec
pritom nema spristupneny ziadny elektronicky formuldr a obcania moézu poziadat
o elektronické sluzby len prostrednictvom vseobecného formulara na stranke www.
slovensko.sk

Mesto Hlohovec aj napriek tomu vynika v uréitych oblastiach, ktoré mé6zu mat’
spatnost’ so zaujmom obcanov vyuzivat’ elektronické sluzby. Mesto Hlohovec v roku
2022 ziskalo cenu Zlaty erb, ktora hodnoti kvalitu krajskych, mestskych a obecnych
webov. Celkové vitazstvo a hlavni cenu Grand Prix eSlovensko ziskalo mesto
spolu s mestom Stara Tura. Cielom sutaze je podporit’ informatizaciu slovenskych
samosprav a ocenit’ vynimoc¢né projekty. Zaroven vsak sutaz podporuje k vymene
informacii a skusenosti. Jej zamerom je podporit’ informovanost’ ob¢anov vo vzt'ahu
k internetu a digitalnym technologiam. Predmetna sitaz nehodnoti e-sluzby ako také,
avsSak s ohl'adom na pasivnu komunikaciu, ktori umoziuju webové stranky miest
moze byt vhodnym impulzom a nastrojom pre osvetu samotnej elektronizacie vo
verejnej sprave.

Z pohladu mesta Hlohovec a ostatnych sledovanych miest je mozné vnimat
predovsetkym bariéry a nedostatky eGovernmentu. PredovSetkym sa mesta
stotoziluju v nazore, Ze elektronizacia verejnej spravy a e-sluzby st z pohladu
ich systémového zabezpecenia spajané s terminom ,not user friendly“. Blizsie sa
bariéram eGovernmentu venuje Zakovec (2021), ktory tvrdi, ze problémom je celkové
zabezpecenie elektronizacie.

Zakovec (2021) uvadza, ze bariérou je predovietkym nedostatoénd politicka
zodpovednost’ Ustrednych organov Statnej spravy, nakol'ko agenda a kompetencie
v oblasti eGovernmentu presli od samého pociatku viacerymi ustrednymi organmi.
Zodpovednost bola prenesena zo Statistického uradu na Ministerstvo dopravy,
post a telekomunikaci. V roku 2007 presla zodpovednost’ na Ministerstvo financii
v spolupraci s Uradom vlady. V stéasnosti podporuje digitalizaciu samosprav
a kvalitné elektronické sluzby DataCentrum elektronizacie Uizemnej samospravy
Slovenska (DEUS), ktoré predstavuje zaujmové zdruzenie pravnickych osob zalozené
v roku 2011 Ministerstvom financii SR a Zdruzenim miest a obci Slovenska. V ramci
svojej posobnosti ma dominantné postavenie informacny systém Datové centrum obci
a miest (DCOM).

Zakovec (2021) tvrdi, Ze vyznamnym posunom v procese elektronizacie je
moznost’ vyuzitia elektronickych preukazov totoznosti (elD), ako prostriedok
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vytvorenia zaruceného elektronického podpisu. Za vyhodu tiez povazuje vyuzivanie
elektronického podpisu v elektronickej komunikacii.

Z pohladu samotnych skimanych samosprav bolo zistené, ze ako bariéra sa javi
skutocnost’, ze IS si vyzaduji aktualizacie, ktoré su problematické najmé vo vzt'ahu
k obcanom. Mnohi obcania nedisponuji dostatoénymi zru¢nostami, aby si sami IS
aktualizovali a tak o systém nemaju taky zaujem, ¢im sa znizuje miera vyuZziteI'nosti
eGovernmentu. Zna¢nym problém z pohladu samosprav je tiez Casto zlyhavajuci
systém, ktory najmé v Case inStalacie kolabuje a tak obcan straca trpezlivost’ d’alej
pokracovat’ vo vyuzivanie elektronickych sluzieb.

NKU (2017) vo svojej sprave uvadza, Ze elektronizacia verejnych sluZieb sa spaja
predovsetkym s tisporou ¢asu pre ob¢ana. EGovernment podnecuje ku kvalitativnemu
zlepseniu elektronickych sluzieb. Podla zisteni NKU vsak zavedenim elektronickej
komunikacie samosprav doposial’ nedoslo k vyznamnému znizeniu poctu fyzickych
navstev obyvatelov a ani k materialnej uspore na obecnych a mestskych tiradoch, ako
sa povodne ocakavalo.

NKU (2017) vnima ako zisadny problém tiez slabé naplnenie objektivnych
predpokladov pre fungovanie elektronizacie, predovsetkym v suvislosti s relativne
nizkym po¢tom vydanychelD s KEP, v§eobecnym omeskanim projektov informatizacie
verejnej spravy a tiez nezaujmom fyzickych a pravnickych osob a elektronicku tiradnti
komunikaciu.

Uzemna samosprava je na Slovensku tvorend takmer 3 000 autonémnymi
subjektmi, ktoré disponuju vlastnymi rozhodovacimi pravomocami o kvalite sluzieb,
ktoré zaist'uju vo vztahu k ob¢anom. RieSenia a postupy v oblasti zavadzania procesov
informatizacie si samospravy urCuju samostatne, podl'a ich potrieb, poziadaviek
a zaujmu obcanov a tiez podl'a finan¢nych moznosti. Diskutabilné je stale systémové
zabezpecenie e-sluzieb, k comu sa vSak vyzaduje rozsiahlejsia stidia samosprav, ich
potrieb a poziadaviek.

ZAVER

Sluzby eGovernmentu si na Slovensku naproti inym krajinam Eurdpskej unie
menej rozvinuté. Aj napriek tomu, Ze elektronizacia verejnej spravy a poskytovanie
e-sluzieb sa do popredia vrcholovych predstavitel'ov Statu dostala uz v roku 1995, este
v roku 2023 nie vSetky samospravy umoznuju tieto sluzby na dostato¢nej trovni.

Elektronizacia verejnej spravy zlyhava z dovodu viacerych bariér. Na jednej strane
je tonezaujem zo strany obcanov, na strane druhej sa problematicky javi diferencovany
pristup v zabezpecovani e-sluzieb. Elektronizacia verejnych sluzieb napreduje len
vel'mi pomaly. K pomalému rozvoju eGovernmentu prispieva tieZ nezaujem zo strany
obcanov, nedostatocna podpora elektronizacie zo strany Statu a niekolkonasobny
presun zodpovednosti za informacntl spolo¢nost’ medzi organmi Statnej spravy.

S vyssie uvedenou bariérou sa spaja predovsetkym slaba koordinacia institucii
v pripade ndkupu informacnych technologii a inej infraStruktiry nevyhnutnej
k poskytovaniu sluzieb online. K nedostatocnému a pomalému rozvoju e-sluzieb
prispela tiez skutoc¢nost’, ze nie vSetky samospravy maji dostatocné pripojenie na
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internet, o sa vzt'ahuje tiez k obanom a nedostato¢nej informacnej gramotnosti.

Proces elektronizacie verejnych sluzieb nie je dnes ponimany ako najhospodarnejsie
rieSenie vo vztahu k Gspore finanénych prostriedkov samosprav. Samospravy dnes nie
su pripravené na vykon verejnej moci elektronicky. Niektoré samospravy dokonca
nedisponuju ani elektronickymi formularmi, ktoré podporuji eGovernment.

K zvyseniu efektivnosti Uizemnej samospravy by pomohli zasadné zmeny.
Predovsetkym je nutné poukédzat’ na zvySenie povedomia obcanov o tom, ako
elektronizacia pomaha k vybaveniu ich poziadaviek vo vztahu k verenym sluzbam.
Elektronizacia verejnych sluzieb minimalizuje fyzické navstevy osdb na uradoch
a dostupnost’ tychto sluzieb je prakticky nepretrzita, poc¢as 24 hodin denne, sedem dni
v tyzdni.

Optimalizovat’ by sa pre zlepsenie eGovernmentu mal tieZ systém procesov
vykonu verejnej spravy, maximalizaciou vyuzivania sluziecb DCOMu. Je dolezité
nastavit’ systémy a procesy elektronizacie verejnej spravy tak, aby vSetky samospravy
mali pristup k tymto sluzbam, nakolko ani dnes nie je internet samozrejmostou.
Podporovat’ rozvoj digitalizacie verejnej spravy si vSak vyzaduje jednotny pristup,
ktory by optimalne riesil vyssie uvedené bariéry.

Za zmienku by stal centralizovany systém elektronickych sluzieb, za ktory by niesla
zodpovednost’ urcita institicia s cielom optimalizovat’ nielen vydavky samosprav,
ale tiez by doslo k jednotnému zaistenie elektronickych sluzieb v ramci vSetkych
samosprav v podmienkach Slovenskej republiky.
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THE EUROPEAN SOCIAL MODEL. THE PROMOTER OF
EUROPEAN IDENTITY?

Mgr. Stela Olejarova'

Abstract

The article offers a perspective on the idea of the European Social model as the generator and supporter
of the European identity. Various and confusing definitions of identity that can be perceived in an
academic field propose a short reflexive notion of identity and why a union of states like the European
Union is perceiving identity and its legitimacy as a necessity. In the second part, we would like to present
the meaning of the European social model. In the remainder, we seek to deepen our understanding of how
the role of the European social model in promotion of the social equality within member states creates an
opportunity to feel and express a European identity.

KEY WORDS: European social model. European Identity, Eurobarometer

INTRODUCTION

Building a sense of European identity is a complex and ongoing process that
involves multiple factors and approaches. Researchers are connecting the topic of
European identity with lots of significant variables. The study of European identity
becomes important to all social sciences. Due to the interest in European identity,
researchers explored the idea of Europe as a polity, homogeneity of its culture, and
others. Verhaegen and Hooghe made their comparative analysis among adolescents
within the relationship of knowledge about the EU and European identity (Verhaegen,
Hooghe, 2015). Kaina and Karolewski compared EU governance and European
identity (Kaina, Karolewski, 2013) and Thomas Risse compared the Euro in connection
with national and European identity (Risse, 2003). The studies on the relationship
between European identities and European social policy has been also a topic of many
researchers (Borner, Eigmiiller, 2018, Gerhards, Lengfeld, Hauberer 2016, Lahusen,
Grasso, 2018, Verhaegen, 2018).

Our article deals with the complex phenomenon of the term European identity as
a type of collective identity. Many of the researches connects the European identity
with the beginning of European integration. Development refers to the process of
cooperation and collaboration among European countries in various areas, such
as politics and political integration, where the creation of institutions facilitated
political cooperation and decision-making among European countries (Pollack, 2008,
Hobolt, 2006, Fligstein, Polyakova, Sandholtz, 2012). The system of supranational
governance provides the platform, which strengthens the cooperation of member
states on issues such as foreign policy, security, and human rights. Another area of
European cooperation is in economics and the creation of the European single market
and the adoption of the euro as a common currency (Gabel, 1998). This has created

10 Fakulta socialnych vied, Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Buc¢ianska 4/A, Trnava,
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a space to increase not only economic growth and prosperity but also to create a space
for the free movement of goods, people, and services across Europe. Thanks to which
the cultural connection between states also increased and created the ground for the
European identity to take place. The European integration process acts as a contributor
to acceptance of the diversity and creation of shared European culture and a sense
of belonging. European integration is visible in many areas and is responsible
for contributing to the creation of a more unified and interconnected Europe. The
promotion of common values such as democracy, human rights, and social justice has
facilitated social integration (Threlfall, 2003), among European countries.

Another approach of understanding European identity is through connection and
attachment with the European continent or just identification as European. European
identity should not be automatically seen as full support for the European integration
process, even though in lots of researches it plays a crucial role.

As we speak about social integration, we find it useful to present what exactly
is European social model is and how exactly it contributes to the creation of shared
European identity and sense of belonging. In this article, we offer a perspective on
the idea of the European social model as the supporter of European identity. It is also
necessary to take note of the various and confusing meanings of the term identity
which can be perceived in academic and lay discourse. We propose a short reflexive
notion of identity and why a union of states like the European Union is perceiving
identity and its legitimacy as a necessity. In the second part of this article, we would
like to present the meaning of the EU’s role in social protection. In the remainder, we
seek to deepen our understanding of how the role of the European Union in social
protection and in promotion of the social equality within member states creates an
opportunity to feel and express a European identity.

The main aim of this research is to develop knowledge and present the data which
analyses the relationship between the European Social Model and European identity.
Our analysis is based on research of already published and the newest Eurobarometers
on social policy and identity as such. The key exercise here is to determine inclusion or
exclusion based on whether the policy of social rights is able to strengthen European
identity or if the question of solidarity is still ruled out on the national level.

1 UNDERSTANDING IDENTITY

Identity, in today’s world, represents an important topic not only academic sphere
but also in the everyday life of people. Understanding identity is central because it
shows how we navigate the world around us. It connects us with our interests and
preferences. Viewing identity in full display and knowing how it was shaped by
personal, social, cultural, and historical context determines the sense of oneself,
relationships, and decision-making processes. Both the individual part of identity and
the social part of identity are crucial components of an individual but also a group life.
Therefore, it is important to present the perspective of identity as such.

Identity is connected not only to political science but also to sociology, history,
psychology, and other social sciences. Because the length of the article is not
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providing enough space to present the concept of identity from all the perspectives
mentioned, we are mainly focusing on the perspective of political science. In political
science, identity is an important variable that refers to the way individuals and groups
define themselves, based on diverse and various characteristics, such as culture,
nationality, religion, race, or ethnicity. There is a natural interweaving of private life
with politics to achieve the recognition and values of the group and its members. The
political identity of individual figures as a catalyst for decisions in political processes
(Fukuyama, 2019, Pecnikova, Pondelikova, Malisova, 2021)

The concept of identity has been seen to lead to a paradox. Identity can be
perceived by the number of meanings. It concerns not only the social categories and
tasks belonging to the individual or social groups but also the basic information about
the individual and his categorization in society.

Identity and its research are divided into several areas. It can be examined from
a geographical perspective such as identity at the local, regional, national, and
supranational level, a social angle where we understand it from the person’s point of
view, whether the identity is individualistic, collective, or social, or even the angle
of the human soul, “My inner” and “Outer” self which seeks to satisfy a human need
after recognition (Pecnikova, Pondelikova, MaliSova, 2021).

We can define a few keyways in which political scientist approach and understand
identity. One is through the concept of social identity theory (Tajfel, Turner, 1986).
The theory posits that people differentiate between the inner and outer self. The outer
self is part of a social group that people categorize themselves into, based on shared
characteristics. These characteristics can be based on shared beliefs, values, and
interests, but also on demographic factors, such as age, gender, education, and others.
Another way how to perceive identity is through the theory of behavioralism (Hamati-
Ataya, 2012, Adcock, 2007). Identity plays an important role in behavior as such.
Behavioralism seeks to understand political behavior and political choices and actions
of an individual and/or groups. Identity is a means through which mobilization occurs
and the effort to enforce one’s demands on the political scene.

The concept of identity does not only have a lot of definitions but also categories,
or we could say dimensions that groups use to differentiate themselves from others, so-
called collective identity. Collective identities refer to a group of people that accepts
an idea of their similarity which creates and strong feeling of belonging and solidarity
(Brubaker, Cooper, 2000). By definition, collective identity is always formed in
opposition to another group (Fligstein, Polyakova, Sandholtz, 2012).

Collective identities are built on different levels. The most common categories of
identity include ethnic identity, which connects people to a shared cultural heritage,
often based on language, religion, and a common history. Another category that
political scientists have been interested in, is national identity, which is connected to
the feeling of belonging to a particular country or nation-state, also based on shared
values, symbols, and institutions. An additional group is a political identity, which
refers to personal political beliefs, values, and status, or even socioeconomic identity,
which is connected to the social and economic status of the person (Miller, Ali, 2014,
Brubaker 2004)
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It is important to note that all these categories aren’t mutually exclusive and can
be perceived simultaneously. Meaning that individuals have multiple and overlapping
identities that shape their experiences and political perspectives. It follows that
defining identity in the field of social sciences represents varieties of definitions. To
add up, we can perceive that identity in political science is a complex concept that is
a strong determinant that affects political behavior and the shaping of perspectives.

The multi-level nature of collective identity leads us to the conclusion that there
are three main points from which a person can identify himself. Starting from the
micro-level, people who are feeling most connected with their local or regional area,
are attached strongly to their local region. The following identity, on the mezzo-level,
is a national identity that connects individuals with strong national attachments. Third,
macro-level identity, focuses on individuals with strong feelings at the transnational
level, in our case attachments to Europe and European identity.

From a global perspective, understanding European identity has historical and
cultural significance. Europe has a rich and complex history and its today politically
and economically integrated. Because of its complexity and history, Europe is still
involved in shaping international politics and tackling contemporary challenges. This
leads us to the question of how exactly European identity is perceived, or if it is even
understood as an influencing actor. We consider it necessary to point out that the term
European identity, does not refer in this case directly to the European Union, which
we consider important to point out. It is equally important to point out that doing
research on European identity it is necessary to refer to “European identity” as an
analytical category.

The attention regarding European identity has grown within the growth of the
European integration process. Theorists reflect on the European identity in different
perceptions. On one hand theorists (Maurer 2002, Offe 2003, Kaina 2006) build their
arguments of common European identity on the presumption of its necessity as a
condition for democratic decision-making at the level of EU and mutual willingness
to work together on common goals and problems, which cannot be solved by states
alone. On the other hand, Thomas Risse (2010) questions the importance of shared
European identity without a clear interpretation of what exactly the European Union
is. The gap between the EU and its citizens is no doubt visible and it is also equally
related to other topics such as the democratic deficit. Other theorists do understand
European identity without its limitation to be connected to the European union.
Individual is feeling connected to European identity on cultural level without being
bordered inside the EU. Even though European identity as a term is facing some
difficulties in terms of terminological understanding. The primary objective of this
study is not to determine or challenge the existence of European identity, but rather to
investigate the extent to which the strength, influence, and expressions of European
identity is impacted by the European social model.
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2 THE EUROPEAN SOCIAL MODEL

We seek to deepen our understanding of the relationship between the European
social model, social policy, and the creation of European identity. It is therefore
necessary to conceptually understand the terms we are working with.

Social policy as such is connected with two main parts, social policy as a part of
business creating well-fare, and social policy as a part of sharing resources in a name
of solidarity, creating well-being.

European social policy has been a part of the European community since the 1950s
(Treaty of Rome, 1957) where European institutions gained more responsibilities
and could create a space of the European social dimension. As the European Union
has grown and responsibilities also increased, the agreements of health and safety
standards have been incorporated into the law and it was finished by the acceptance of
European citizenship.

The notion of the European social model assumes that the members of the European
Union have certain features in common. European Council (2000) characterized the
model as a system that is capable of a high level of social protection beyond the
diversity of the Member States’ social systems. Jens Albert has described four main
elements of the European social model. The first one is a high level of social protection
which focuses on the general interest. Followed by the social dialogue created by
collective agreements of all associated partners. There is also a need for an emphasis
on social cohesion which is provided by a set of common values.

A European social model is emerging and operating, implementing new visions of
social justice, social cohesion, social inclusion, decent work for all, reconciling work
and family life, social partnership, human development, etc. It makes it clear that the
European social model is more than a basic model of social policy. Anton Hemerijck
(2002) in his work The Self-Transformation of the European Social Model(s) wrote
that at the cognitive level, the European social model is created on the acceptance of
that social justice can contribute to economic efficiency and progress.

The aim of creating a more unified and interconnected Europe in the area of the
European social state, there is a visible collaboration between shared values in social
policy, equality, security, and the market creating a European social model.

European social model can be perceived as a concept that has been developed
through discussion of economic globalization and as a concept that connects European
societies in their lifestyle, common values, and social politics. The main aim of this
model is to provide a high standard of living for citizens while promoting social justice
and equality. This model is based on economic growth and social welfare and a well-
functioning society. Not all European states have the same social model, but they do
share some common characteristics.

Even though the connection between the European social model and European
identity is hardly visible at first sight, we assume that the main aspects of the European
social model, such as work conditions, social protection, and others, do influence the
identity of an individual.
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3 EUROPEAN IDENTITY AND ITS CONNECTION WITH
EUROPEAN SOCIAL POLICY

As mentioned above European identity should not be seen as synonymous with the
European Union as such, even though one of the main aims of the EU is to provide
support for the evolution of the European identity or support for European integration.

Different outcomes can come from different perspectives. What we expect is
that identity relates to European social policy through two points of view, the first
one dealing with national sovereignty and the second focusing on the boundaries of
solidarity (Nicoli, Kuhn, 2020).

Given previous pieces of information about individuals’ identification with
different levels of identity, we assume that individuals who are more attached to the
European level of identity are more supportive of the redistribution of social packages
than individuals who are not. That also concerns stronger support for transnational/
European levels of solidarity.

H1I: Individuals with an attachment to European identity are more supportive of the
redistribution of social packages than individuals who are not.

Dealing with support for solidarity there is a need to review what parallels can be
drawn to find the answer to the hypothesis presented. The survey held in October-
November 2020 dealt with the question of the Values and Identities of EU citizens
(Eurobarometer, 2020). The survey analyses not only the identities of EU citizens on
12 dimensions measuring people ‘s belonging, which are depending on the values
and influence of other people, but it also measures the attitudes toward ,,EU Values “.
Outcomes of the survey show that 81% of respondents identify with their family, 73%
with nationality, and only 56% with ,,being European “.

Identity-related to being European also shows that 28% are noncommittal and 14%
are not identifying with being European. From the socio-demographic analysis, the
data shows that gender, life satisfaction, or even political affiliation has no significant
influence on people identifying as being European. 60% of citizens, who do not have
a problem paying bills, in comparison with 43% of citizens, who have, are much more
likely to identify as being European. A higher number (60%) of people living in big
cities are more likely to identify as Europeans than people living in rural areas (55%).
Regarding the question of support aimed at enabled socially vulnerable citizens 76%
of respondents agree that the most vulnerable citizens should be supported by their
national governments.

Eurobarometer published in 2021 (Eurobarometer, 2021) on the topic of European
citizenship claim that 57% of all citizens feel attached to the European Union, and
feeling attached to Europe represents 65% of all citizens. In conclusion, the proportion
of respondents who identify with Europe is higher than citizens attached to the
European Union.

In a public opinion in the European Union, Eurobarometer published in 2023
(Eurobarometer, 2023) the socio-demographic data shows the most highly ranked
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association with the EU is the freedom to travel, study and work anywhere in the EU,
whereas, on the other side, the social protection is seen as important only for 13% of
asked citizens.

Another Eurobarometer which was published 6th of February 2023 and deals with
Social Europe, and how Europeans support stronger social policies and more social
spending (Eurobarometer, 2022). 81% of Europeans believe that differences in income
are too great in their country. What is also interesting is that according to the survey,
78% of inhabitants think their governments should take such steps that would reduce
the income gap whereas 73% of respondents would appreciate it if the government
would work out solutions with the support of the European Union.

When dealing with the question of social issues, values, and identification it is
clearly visible that citizens are on average satisfied with the guarantees provided but
are more likely to not base their identification on the social policy provided.

CONCLUSION

The European social model and European identity are two main conceptions,
which are connected to different aspects of life in Europe. They are usually connected
to terms such as democracy, equality, solidarity, equal opportunities for all citizens,
provision of social protection, and support for health care and education. All these key
factors provide positive associations with the EU as such. This article explored the
way how European social policy works in the nature of European identity.

The question of how people can develop a transnational European identity has been
and still is a question for researchers. There is a need to take into account when speaking
about identification with European identity, and how much it reflects individual socio-
demographic profiles and different spectrums of individuals’ opinions.

Theories are providing us with enough proof that identities can be constructed and
built around various discourses. Regarding the discourse, they can be connected to
different topics and affiliations of the individual. Among the best-known collective
identities, we include regional/local identity, national identity, and transnational
identity. Regarding collective identity, it is a common phenomenon that there are
overlapping tendencies between them, but one is still dominant.

Researches on public preferences examine the effect of the European social
model on European identity and identification of citizens with the European Union
and Europe. Even though there is a significant percentage of citizens considering
themselves connected with the European Union and Europe as such, the reason for
that is provided freedom, school, work opportunities, and others. To sum up, with the
Eurobarometers presented in the article we could say that there is no direct connection
between the two chosen variables.

In summary, the identification directly with the European Union and Europe is
visible, the social protection is also important for the citizens, but the reason why
individuals feel connected to the EU and Europe are the possibilities provided not the
sphere of social policy protection, which is more connected with national state and
national identity.
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PREMENY A PODOBA PRAVNEJ UPRAVY V OBLASTI
SPORTU NA SLOVENSKU"

PhDr. Peter Samalik'2, Lucrece Segning, M.A."

Abstract

Sport is a global phenomenon watched and practised by millions of people around the world. Civil
society represents emotions, joy, entertainment, and recreational activities. It also teaches them a healthy
lifestyle, shapes the principles of young generations, and assumes the promotion of meritocracy and
fair play. Depending on the state and tradition, the sports field can be subject to legislative regulation
and within the competency framework of public authorities. During the execution, organization and
after sports activities, several mutual relationships are created between spectators, organizers, sports
officials, and athletes. For this reason, we can assume that the legal regulation in the field of sports
has its justification and exactly defines all the relationships between the mentioned actors. In Slovakia,
such legislation was created only in 2015. The primary purpose of the contribution is to evaluate the
current state of legislation in the sports field and support of young athletes and to point out selected
problematic areas and possibilities for eliminating identified barriers. The first part deals with the
historical development of law in sports in Slovakia. The second part defines the current legislation, the
process of its creation, current challenges, and problems. Finally, it contains recommendations for the
elimination of identified deficiencies.

KEY WORDS: sports, legislation, sports law, sports policies.

UvoDp

Sport predstavuje pre spolonost’ mimoriadny fenomén. Atléti svojimi vykonmi
a prejavmi ovplyviiuju Sirokt skupinu obyvatel'stva. Primarnym predpokladom
telovychovy je pozitivny dopad na zdravy Zivotny $tyl populdcie a formuje mladé
generacie zalozené na dodrziavani Sportovych zédsad, zasluhovosti a fair play (Sekot,
2008).

V ramci $portu sa odohréava siroké mnozstvo ¢innosti, ktoré ho priamo ovplyviiuju.
Preto je potrebné, aby bola zakonodarcom ustanovenad komplexna legislativa, ktora
vSetky vztahy pravne vymedzuje (Jurka, 2018). Pomocou legislativy sa charakterizuji
napriklad pdsobnost’ organov verejnej spravy v oblasti Sportu, prava a povinnosti
Sportovcov a funkcionarov, pripadne iné kl'acové aspekty, na ktorych je zalozena
kompletna Sportova politika, ako individualna Statna politika (Hamerlik, 2007).

Sportové pravo a legislativa prestavuje skutocne dolezity atribit aj pri rieseni a
rozhodovani vo veciach priestupkov v §porte. Prirealizacii a uskutocnovani Sportovych
stretnuti prichadza k viacerym sporom. Najcastejsie tam patria spory vznikajice pocas
vykonu $portu pri samotnej hre, ale aj mimo Sportovych aktivit. Taktiez sa v rdmci
Sportovej obce stale CastejSie rieSia disciplinarne priestupky, respektive priestupky

11 Prispevok je vystupom projektu FPPV-09-2023: Analyza pdsobnosti a organizacie miestne;j
Statnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky.
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spojené s porusenim dopingovych a inych pravidiel (Gabris, 2013).

Primarnym cielom prispevku je zhodnotit' aktudlny stav legislativy v oblasti
Sportu a podpory mladeze a poukazat’ na vybrané problematické oblasti a moznosti
eliminovania identifikovanych bariér. V prvej €asti nazrieme do legislativneho vyvoja
a principoch aké sa vyuzivali v oblasti Sportu v historickom kontexte na uzemi
Slovenskej republiky. V druhej Casti upriamime pozornost’ na aktualnu legislativu
pozostavajucu zo zakona o Sporte. Tato pravna regula predstavuje primarny predpis
v skiimanej oblasti a presla si zdihavym vyvojom. V neposlednom rade elementarny
legislativny pramen segmentu telovychovy a Sportu zhodnotime, poukazeme na urcité
pozitiva, ktoré pravna uprava od roku 2015 priniesla a taktiez dlhodobo pretrvavajuce
nedostatky v skumanej sfére.

1 LEGISLATIVNY VYVOJ V OBLASTI SPORTU NA SLOVENSKU

Dejiny Sportu z legislativneho a institucionalneho hl'adiska na tizemi dnesSnej
Slovenskej republiky siahaju do zhruba polovice 19. storocia. Konkrétne do roku 1839,
kedy vznikol Dostihovy spolok. I$lo o historicky prvu institiciu podobntl dnesnych
modernym narodnym Sportovym zvézom. Pozostaval z jednotlivych zastupcov
dostihovych organizacii, ktori spolu rozhodovali prostrednictvom kolegialneho
principu o najdolezitejsich otazkach v ramci svojej ¢innosti (Grexa — Soucek, 2007).
Nasledne sa postupom Casu zacali kreovat’ rozne d’alSie organizacie zdruzujice osoby
realizujuce ¢innost’ napriklad vo futbale, v l'adovom hokeji, alebo d’alsich $portoch
(Prusak, 1985).

Z institucionalneho hl'adiska prvou verejnou autoritou, ktora mala vo svojej
posobnosti oblast’ telovychovy bol Urad pre spravu verejného zdravotnictva a telesnej
vychovy. Takuto institiciu mézeme prirovnat’ k si¢asnému ministerstvu skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu. AvSak kompletna ¢innost’ tohto rezortu sa zameriavala primarne na
segment zdravotnictva, ¢o viedlo k odstraneniu Sportu z jeho pésobnosti. Nasledne sa
schvalilo zakon ¢. 228/1920, prostrednictvom ktorého vznikol tzv. Poradni sbor pro
télesnou vychovu. Skladal sa z vybranych dvadsiatich ¢lenov skrz najvyznamnejsich
organizacii zasahujticich do §portovej ¢innosti na izemi vtedajsicho Ceskoslovenska.
Elementarnymi ¢lenmi boli zastupcovia prazskej vliady, experti z pedagogickej oblasti,
¢lenovia obce sokolskej, ¢i najvyssi Cinitelia jednotlivych zvézov. I ked sa tomuto
zoskupeniu odbornikov nedarilo presadit’ telovychovu do samostatného zakona,
tak dosahovali vyznamnych uspechov. Na uzemi dnesného Slovenska prichadzalo
k prudkému narastu Sportovych zdruzeni, ktoré disponovali najmi vysokou mierou
autonémnosti. Mohli tak prijimat’ r6znych ¢lenov medzi seba, zriad'ovat’ si vlastné
stanovy a poriadky, pripadne 'ubovolne koordinovat’ svoj program a kompletnu
¢innost’. Dokonalé vysledky Poradniho sboru dokazuje aj organizovanie Majstrovstiev
Europy v adovom hokeji v roku 1925 na Strbskom plese (Gabris, 2011).

Ci uz v pripade Slovenska, alebo Ciech, problematickost’ nastavala pri financovani.
Spolocnost’ trpela viacerymi negativnymi vplyvmi a dosledkami vojny. Financovanie
telovychovy zo strany $tatnych organov bolo komplikované. Sport bol tak v zna¢nej
miere odkazany na sukromnu sféru. Rovnako pocas celého obdobia chybala aj platna

111



legislativa, ktora v krajinach ako Velka Britania, pripadne skandindvske krajiny uz
v tom cCase existovala a kreovala prospesnejSie podmienky na kooperaciu medzi
Sportovymi organizaciami, Statnymi organmi a obcanmi (Hamerlik, 2007).

Negativnym nasledky na celt $portovii obec mal vznik Slovenského statu. Sport
sice v tom Case nebol stale pravne vymedzeny, ale podlichal striktnej kontrole od
novej institacie tzv. Ustrednej $portovej rady. Tento organ primarne charakterizoval
telovychovu ako prostriedok k militarizacii populacie. I$lo o teoriu, ktora pozostavala
z ponimania Sportu ako nastroja na pripravu fyzicky zdatnej mladej generacie. Ta
mala byt’ nasledne pripravena na vojenské intervencie. Rovnako boli v§etky zdruzenia
pozbavené autonémnosti a centralizovane riadené (Gabris, 2011).

Historicky prvy uzakoneny pravny akt bol schvaleny 14. jula 1949, kedy sa
kreoval zakon ¢. 187/1949 o Statnej starostlivosti o Sport a telesni vychovu. Zakon
vznikol z potreby legislativneho uzakonenia telovychovy a poskytnutim Sportovym
zdruzeniam ich stratent autonémnost’. Rovnako jedna z dolezitych modifikacii mala
byt elimindcia faktoru militarizacie v Sporte. Tento prvok bol formalne odstraneny a
$port bol ureny primarne na rekreac¢né tcely, avSak obavy v spolo¢nosti ukoncené
neboli, a tak sa v urCitom neoficidlnom chapani stale dbalo aj na pripravu mladej
generacie pre pripady, ¢i uz vojenskej pohotovosti, respektive nejakej vynimocnej
situacie alebo pripadne prirodnej katastrofy (Hamerlik, 2007).

Najvyznamnej$im pravnym aktom v oblasti §portu z ¢ias Ceskoslovenska bol
zakon ¢. 71/1952 o organizacii telesnej vychovy a Sportu. ISlo o pravnu regulu,
ktora po prvykrat formalne vymedzila viacero kl'ucovych aspektov. Telesna obec
bola striktne riadena Statnym, respektive Slovenskym vyborom pre telesnti vychovu
a Sport. Tym padom prisla aj rapidna centralizacia celej Sportovej administrativy a
spolkov zdruzujucich viacerych rekreaénych a profesionalnych atlétov. Statny vybor
vydaval rozne vyhlasky, ¢im priamo reguloval Sportovu obec, ako potreboval. Taktiez
sa legislativne kreovali pracovnopravne vztahy pre profesionalnych S$portovcov.
Ti profesionalne realizovali svoju ¢innost’ vyhradne na federalnej Grovni. V ramci
narodnych sttazi boli vo velkej miere Sportovci zaroven aj zamestnancami Statnych
podnikov a za i¢elom vykonavania pohybovej ¢innosti boli ¢asto z prace uvolnovani,
resp. mali upravend pracovnu napli (Prusik, 1985). Dalej sa pretransformovalo
aj financovanie Sportu a Statne organy zacali poskytovat Sportovym klubom a
zdruzeniam penazné prispevky. Centralne dotacie vSak okrem navySenia rozpoctov
telovychovnych organizacii mali aj negativne vplyvy. Ustredné organy striktne
kontrolovali komplexnu c¢innost’ tychto organizacii a prostrednictvom vyhlasok
zasahovali do ich posobenia (Gabris, 2011).

Neskor bol tento zakon nahradeny novym pravnym predpisom ¢. 80/1978 o
vladnych vyboroch pre kultaru a $port. Jedinou zmenou vsak bola len institucionalna
posobnost’ aktérov v oblasti §portu. Pévodny Statny a Slovensky vybor bol nahradeny
rozsirenejSou struktirou vladnych vyborov skrz celé Ceskoslovensko. Po celii dobu
sa prakticky len kopirovali principy sovietskej fyzkultiry (Hamerlik, 2007).

Po transformacnych procesoch v spolocnosti vznikli v oblasti telovychovy viaceré
problémy, ktoré sa nedarilo efektivne riesit. Chybala najmai riadna legislativna uprava,
ktora by prerozdelila kompetencie medzi jednotlivé vladne trovne. V demokratickych
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zriadeniach vystupuju napr. obce ako silny aktér v podpore Sportu. V porevolucnej
spolocnosti vsak takyto zakon chybal a Sport opét’ zostal odkazany na dobrovolnictve
(Parizek, 2012). Zakon ¢. 198/1990 o telesnej kulture vsak v ucinnosti bol. Sluzil len
na demilitarizaciu telovychovy a podporu slovenskych atlétov na Olympijskych hrach
v roku 1992. V tomto smere to Slovensko zvladlo vyrazne lepsie, nakol’ko v Ceskej
republike podobna pravna uprava chybala a niekolko ich Sportovych zastupcov
vycestovat reprezentovat’ krajinu na olympiadu nemohlo (Novotny a kol., 2011).

Neskdr bolo schvalenych viacero zakonov napr. 315/1992 o organizovani
verejnych Sportovych podujati. Tento zakon vsak pridaval organizaciam a mestam
povinnosti, nakolko boli priamo zodpovedni za bezpecnost na hromadnych
Sportovych podujatiach. Rovnako zakon ¢. 226/1994 o Slovenskom olympijskom
vybore, ktory etabloval novu institiiciu zdrzujucu vsetkych atlétov. V roku 1997
prisiel do platnosti zakon ¢. 288 o telesnej kultare, avSak nijakych Sirokospektralnych
zmien sa Sportova obec nedockala. Pravna regula sa zaoberal najma novou upravou v
oblasti zivnostenského podnikania v Sporte. Néasledne nastalo dlhé cakanie na prijatie
zdkona o $porte. Ten ku prikladu v Ceskej republike bol schvaleny uZ v roku 2001.
Na Slovensku mal byt prejedavany zakonodarcami v roku 2008. Aj sa v danom roku
akceptovala nova legislativna iprava v oblasti $portu. Zakon ¢. 300/2008 o organizacii
a podpore Sportu. Mal pripominat’ v tom case aktualnu legislativnu podobu napr. z
Ciech, alebo Mad’arska, avsak to sa parlamentu nepodarilo. Zakon nepriniesol ziaden
moderny model financovania, presné prerozdelenie kompetencii medzi jednotlivé
urovne verejnej spravy a ani pripadné a presné¢ vymedzenie viacerych klucovych
pojmoyv, ako napr. verejny zaujem v Sporte. Vo velkej Casti priniesol pozitivne zmeny
vyhradne v oblasti dopingu (Gabris, 2011).

2 ZAKON O SPORTE

Zakon 440/2015 o Sporte prisiel do ucinnosti 1. januara 2016. Jeho evolucii
predchadzalo viacero vyznamnych, avSak skor negativnych skusenosti. Preto Sportova
obec dlhsiu dobu apelovala k zacatiu krokov veducich k ustanoveniu novej legislativy.
Jednou z najvidcsich absencii predstavovalo nepraktické vyrieSenie financovania
z centralnej Grovne verejnej spravy, avsak islo iba o jeden z mnozstva nedostatkov
(Colldk — Sepesi, 2014).

Vlada SR na svojom rokovani 19.12.2012 schvalila novii koncepciu statnej politiky
v oblasti Sportu a poverila rezort Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, aby vypracovali
riadnu legislativu zaoberajicu sa komplexnym fungovanim Sportu (Pracovna skupina
SFZ, 2013).

Zakon o $porte spracovavala pracovna skupina pod vedenim Petra Sepesiho, ktory
bol do tejto funkcie dosadeny prostrednictvom dekrétu od ministra Skolstva Juraja
Draxlera. Zodpovedna skupina sa skladala z Sirokého mnozstva odbornikov, ktori
sa operativne menili a az pitnastich timov. Dal§imi vyznamnymi ¢lenmi boli napr.
FrantiSek Chmelar, ako zastupca Slovenského Olympijského Vyboru, Jozef Kovacik
(prezident Slovenského Futbalového Zvézu), Igor Nemecek (prezident Slovenského
zvazu ladového hokeja) a vela d’alSich (napr. zastupcovia rezortu skolstva). Tymito
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krokmi chcel rezort Skolstva zabezpecit, ze bude zdkon skutocne odborno-pravne
prepracovany (Ucena pravnicka spolocnost’, 2021).

Nutné je tiez pripomentt, ze proces schvalovania zakona vyvolal v parlamente
diskusiu a jeho obsahovl stranku pozmenili viacerymi pripomienkami aj
zakonodarcovia. Tieto pozmenovacie navrhy musela pracovna skupina akceptovat’ a
tak v kone¢nom désledku musime upozomit’ aj na fakt, Ze celkovy zrod zékona bol
ovplyvneny aj politikmi. Pravne upravy navrhovali ku prikladu Peter Pellegrini, Jan
Figel’, Lucia Duri§ Nicholsonova, alebo aj Erika Jurinova (Narodna rada Slovenskej
republiky, 2015).

Zakon 440 z roku 2015 nahradil zakony o telesnej kulture z roku 1997 a
zakon o organizacii a podpore Sportu z roku 2008. V podmienkach Slovenska ho
mozeme oznacovat’ ako revolucny, i ked’ uz aj v krajinach VysSehradskej skupiny
bol implementovany v obdobi 2001 az 2005, ¢o je o dlhych 10 rokov skor. Pre
Sportova obec priniesol niekolko inovacii. Vymedzil nové metdédy fungovania
a spolupracovania medzi Statom, narodnymi Sportovymi zvidzmi a Sportovymi
organizaciami pomocou zasad partnerstva. Principialne sa zameral najmi na podporu
mladeze a rozvoj kvalitnej pripravy pre Sportovcov. Rovnako navrhol efektivnejsi a
modifikovany model financovania z centralnej trovne pre jednotlivé narodné zvizy.
Prostrednictvom nového matematického vzorcu sa financovanie v ramci Sportovej
politiky stalo transparentnym a prinieslo vyssie prijmy pre zvézy. Striktnymi
pravidlami sa tiez odstranili moznosti korupcie, pripadne klientelizmus, pretoze kazdy
narodny zvéz dostava Statny prispevok podl'a vopred stanovenych kritérii zalozenych
napr. na $portovych vysledkoch, celkovej domacej popularite Sportu, pripadne plne
nového zretela tzv. potencialu jednotlivého Sportu. Do buducnosti to tiez jednotlivym
zvézom pomoze pri planovani rozpoctov a ¢innosti, ktoré budu vykonavat’, nakol’ko
bude mozné predpovedat’ vysku ich finanénych prijmov (Sepesi, 2016).

Novou formou bolo aj prerozdelenie kompetencii a lloh medzi jednotlivé trovne
verejnej spravy. Z relativne abstraktného vymedzenia posobnosti, kedy nebolo prili§
zrejmé, ¢o aky subjekt ma realizovat sa kompetencny ramec pretransformoval
do pomerne transparentnej podoby. Centralne ministerstvo sa primarne zaobera
reprezentaciou a podporou talentovanej mladeze v ramci celorepublikového meradla,
krajské trovne sprostredkuju urcité doplnkové kompetencie, kedy spractivaji grantové
schémy a prostrednictvom vyziev kreuju adekvatne podmienky pre profesionalny,
mladeznicky aj rekreacny Sport na svojom Uzemi. Komunalne samospravy nasledne
spravuju Sportoviska, ktoré st zvy¢ajne v ich majetku a pdsobnosti. Takisto podporuju
zaujmové skupiny, ktoré realizujii telovychovnu ¢innost’ na obecnom tizemi (Samalik,
2021; Samalik — Machyniak, 2021).

Tvrdenie, ze legislativne prostredie v oblasti Sportu predstavuje skutocne
dynamicku oblast’ potvrdzujt aj ¢asté novelizacie. Prvy dialog medzi zakonodarnym
zborom, gestorskym ministerstvom, pracovnou skupinou a narodnymi zvdzmi sa
zacal viest’ len po polroku od schvalenia zakona. Nakoniec prisiel do platnosti od
roku 2017. Za iniciativnou novely stali poslanci a byvali Sportovci DuSan Tittel a
Tibor Jancula z SNS. Modifikoval sa matematicky vzorec pre alokaciu verejnych
financii medzi jednotlivé narodné zvizy. Este viac sa posilnilo postavenie futbalového
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a hokejové zvizu, ktorym bolo zavdzne garantovanych 17% pre futbal a 13% pre
ladovy hokej z celkovych subvencii uréenych na Sport. Igor Moska ako generalny
sekretar tenisového zvédzu toto povysSenie dvoch vyselektovanych zvdzov ostro
kritizoval a oznacil implementovani novelu ako neziadany koncepény zasah do
celého fungovania Sportu, proti ktorému bolo viacero narodnych zvédzov. V praxi si
vsak polepsil aj tenisovy a iné vacsie zvazy napr. volejbalovy a basketbalovy na ukor
tych mensich. Taktiez nastala novinka v definicii tzv. talentovaného Sportovca, kedy
sa ustanovil vek az do 23 rokov (TASR, 2017).

Od 1. januara 2020 prisla vyznamna novelizacia, ktord pozostdvala z dvoch
klucovych Casti. V ramci prvého znenia novely sa zacali poskytovat’ §portové poukazy
pre zamestnancov a zamestnavatel'ov na Sportové aktivity ich deti. Tento bod zdkona
o Sporte bol naplanovany na implementaciu uz od roku 2015, avsak aplikovat’ sa ho
praktickej roviny podarilo az o roku 2020. Zaroven sa teda pozmenil aj pracovny
zakonnik a previazal takto so zakonom o Sporte. Zamestnanci si moézu po splneni
uréitych podmienok poziadat’ o prispevok na $portovanie dietata. Zivnostnici zasa
mozu uplatiiovat’ prispevok v danovych odvodoch. Pre fyzické aj pravnické osoby
plati, Ze svoju pracovnu, respektive zivnostensku ¢innost’ musia vykonavat’ minimalne
24 mesiacov v kusy (Solikova, 2019). Samozrejme sa takato pravna iprava neobisla
bez kritiky odbornikov. Na jednej strane prispevky pre deti v ramci Statnej politiky v
oblasti podpory mladeze sa jedna o jeden z najvyznamnejsich nastrojov, ako budovat’
mladé talenty a generaciu zalozenu na pohybovych aktivitach a zdravom zivotnom
Style. Pri Sportovych preukazoch pre mladez je castou praxou poskytovanie takychto
poukazoch a prispevkov prostrednictvom zdravotnych poistovni (Caslavova, 2020).
Prave na tato skutocnost’ upozornoval aj politik Jozef Mihal na konferencii Pravo a
$port v roku 2019, pricom poukazoval na skutocnost’, Ze by Sportové poukazy mali
poskytovat’ prave zdravotné poistovne aj na Slovensku.

V druhej casti novela zefektivnila administrativne procesy medzi hracmi,
funkcionarmi a inymi subjektami vykonavajucimi svoju ¢innost’ v oblasti Sportu a
ich naslednt komunikaciu so Statnymi organmi. Podanie o zapis do zivnostenského
zoznamu v oblasti Sportu uz nemusia Sportovi Cinitelia realizovat’ na ministerstve
Skolstva, ktoré zastresuje aj Sport, ale staci im navstivit’ prislusny okresny trad v mieste
svojho bydliska. Co vyrazne administrativne odbremenilo $portovych Zivnostnikov a
zrychlilo procesy v ramci Statnej spravy (Slovensky Tenisovy Zviz, 2020).

Z leta 2020 pochadza aj d’alSia novelizacia. Pri tejto modifikacii sa upravila
pdsobnost’ narodnych zvizov a Sportovych organizacii v casoch mimoriadnej situacie,
nudzového a vynimocného stavu. Opravnilo to jednotlivé subjekty v ramci Sportovej
obce vyuzivat’ na zasadania audiovizualne programy a informacno-komunikacné
zariadenia. Rovnako sa zacali regulovat’ vydavky narodnych zvdzov v obdobi krizovej
situacie. Zvidzy nemozu od schvalenia tejto novelizacie ro¢ne vynalozit’ viac ako 15%
70 subvencie uznanému Sportu na svoju spravu a prevadzku (Fisterova, 2020).

Jedna z poslednych novelizacii pochadza z leta 2021 a tyka sa posilnenia
postavenia Antidopingovej agenttiry SR. T4 dostala do svojej kompetencie vydavanie
zoznamu zakazanych latok pre Sportovcov a sledovanie a dodrziavanie pravidiel
zadefinovanych v svetovom antidopingovom programe v podmienkach Slovenska.
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Ministerstvo Skolstva kreuje disciplinarnu komisiu za Gcelom vedenia konania vo
veci dopingu. V neposlednom rade sa posilnilo aj postavenie narodnych zvazov, ktoré
predkladajii zoznam svojich nominantov do antidopingovych komisii Ministerstvu
Skolstva, Vedy, Vyskumu a Sportu (Gabri§ — Hrbek, 2021).

Implementaciu zékona o Sporte musime podla subjektivneho nazoru hodnotit
pozitivne. Podobna pravna regula telovychove na Slovensku znacne chybala. Svedci
o tom aj skutocnost’, ze Slovensko ako posledna krajina zo Statov VysSehradskej
skupiny taktto upravu schvalila. Prinosov legislativy je viacero. Tie podla nas
najvyznamnejsie si rozdelime do jednotlivych bodov:

a) Slovensku dlhodobo chybal transparentny a moderny vzorec alokacie
verejnych financii medzi jednotlivé narodné zvézy. Zakon o Sporte konecne priniesol
stabilny matematicky model financovania. Je zrejmé, ktory zvéz dostava kolko
financii a aj podl'a akych koeficientov su subvencie pridelované. Aj cez skutocnost’, ze
su vyclenené dva taziskové zvizy, teda futbalovy a hokejovy sa da konstatovat’, ze ide
o skuto¢ne moderny vzorec, ktory je aplikovany aj vo vel'a zahrani¢nych krajinach.

TabuPka 1: Uznané prispevky MSVVa$ pre jednotlivé narodné $portové zvizy

v EUR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 zc:::::n
MNarodny program

rozvoja $portu 026 34 967 002 32133893 38519 242 48412674 | 104606769 | 131508621 | 92861419 26557 %
if::t:: ::f::-v':‘c:ﬁ' 19555500 19350390 | 23199900 28525300 36 319 878 44 759878 | 52599878 268,98 %
futbal 2 969 900 3080 300 4073 300 5373600 7099 163 9511474 11177 474 376,3 %
hokej 3 385 200 3216600 3 756 500 5 200 000 6 006 437 7273480 8547 480 252.4%
tenis 1275 800 1483 400 1972900 2 701 200 3120113 4195 925 4437 287 347.8 %
atletika 828 300 952 200 1 266 400 1519 600 1858948 2287127 2806 153 3387 %
plavanie 846 600 1038000 1 269 500 1523 500 1759 540 2199315 2443 879 288,6 %
kanoistika 1 306 800 1201300 1 203 300 1554 100 1795 116 2052 781 2170 863 166,1 %
cyklistika 491 500 548 100 725200 856 2300 1374 550 1860 406 2157 640 4389 %
volejbal 858 600 772700 827 300 1 003 300 1 484 506 1792 797 2085376 242.8%
hadzand 795 500 719 200 556 500 1147 800 13325 BOS 1468172 2070 167 260,2 %
stolny tenis 316 300 333300 437 500 525 000 606 419 1139955 1607 371 508,1 %
Iyiovanie 442 500 408 100 423 900 579 800 929 843 977 437 1306 636 2952 %
basketbal 638 500 574600 574 600 694 300 Q08 360 1085 445 1236 292 193,86 %
strelba 785 000 745 700 745 700 894 800 1033 569 1144 555 1210393 154,1%
gymnastika 315 400 283700 283 700 340 400 546 093 739125 1042 189 3304 %
biatlon 369 200 350 700 350 700 420 2300 486 059 538253 569 215 154,1 %
florbal 105 s00 110800 125 200 175 200 281070 380419 536 403 507.9 %

Zdroj: Greguska, 2019.
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Akoilustruje tabul’ka 1, schvalenie zakona o Sporte markantne zvysilo angazovanost’
Statnych organov v Sporte. Od roku 2016, kedy bol zékon ustanoveny sa zacali prijmy
jednotlivych zvdzov vyrazne zvySovat’. V roku 2017 sa tiez zna¢ne navysili uznané
prispevky pre futbal a hokej. Je to spdsobené prave uz spomenutou novelou. Prijatie
legislativy malo pozitivny dopad na celt $portovu obec aj v tomto smere.

b) Zakon o Sporte taktiez predstavil nové principy pre Sportovy dialog medzi
Staitnymi organmi, narodnymi zvdzmi a Sportovymi organizaciami. Pravnym
predpisom sa dostal Sport viac do politického povedomia. Taktiez sa vytvorili funkcie
ako tajomnik pre Sport, hlavny $portovy kontrolor a v tomto smere za zmienku stoji
aj novy instituit Fond na podporu Sportu. Narodné zvizy sa dostavaju do Castejsej
interakcie s rezortom pre Sport a mézu tak spolocne viest' dialég o najaktualnejsich
problémoch. Podobne tomu je aj v sicasnej pandemickej situacii.

c) Zakon sa tiez v relativne vysokej miere zameral aj na zvySenie podpory a
rozvoja Sportovej mladeze. V tomto smere sa primarne zacali poskytovat’ Sportoviska
pre mladé talenty a taktiez sa uzakonila vekova hranica mladeznickeho talentu. Ta sa
novelou posunula az na 23 rokov.

d) Modermnym nastrojom na zlepSenie mladeze st aj Sportové poukazy. I
ked’ ich stale poskytuju zamestnavatelia a nie je jasné, ¢i by nebolo efektivnejsie
a ekonomickejsie keby ich poskytovali zdravotné poistovne, ide o spravny krok v
oblasti celkového rozvoja mladych l'udi a nielen tych deti, ktoré vykonavaju nejaka
Sportovu Cinnost’ aktivne. Prispevky sa daju poskytovat’ aj na rekreacné ucely, ¢o
jednoznacne efektivne spristupni viacero financne naro¢nych pohybovych aktivit.

e) Vyznamnym bodom je aj § 2 zakona 440/2015 o Sporte. Ten definuje verejny
zaujem v Sporte ako ,,Verejnym zdaujmom v Sporte je podpora a rozvoj Sportu mladeze,
zabezpecenie pripravy a ucasti Sportovej reprezentdcie Slovenskej republiky (dalej
len ,,Sportova reprezentacia®) na vyznamnej sutazi, ochrana integrity Sportu a
podpora zdravého spésobu zivota obyvatelstva“. Pravne vymedzenie verejného
zaujmu v Sporte na Slovensku chybalo. Aj tuto ¢ast’ predpisu teda mézeme hodnotit’
ako prinos. Verejny zaujem zaroven stale predstavuje komplikovanu rovinu v oblasti
Sportu a telovychovy. Existuji zamorské modely, tenden¢né napr. pre USA, kde Sport
je prakticky zvereny do rtk stkromnej sféry a predstavuje podnikatel'sky model.
Naopak v eurdpskom priestore je Sport vyraznejSie prepojeny s verejnym sektorom
a takéto exaktné vymedzenie vnimame skutocne pozitivne.

f)  Zakon presne vymedzil aj jednotlivé kompetencie pre organy verejnej spravy.
Konec¢ne tak boli presne vymedzené useky v oblasti Sportu, do ktorych Ministerstvo
Skolstva, Vedy, Vyskumu a Sportu, samospravne kraje, obce a mesta zasahuj.
Opét’ sa kladol doraz na uprednostnovanie mladeznickych kategorii a rozsirili sa aj
kompetencie v oblasti ocenovania narodnych, regionalnych aj lokalnych Sportovcov
a Sportovych odbornikov. Zaroven sa eliminoval faktor nezdujmu niektorych
predstavitel'ov samosprav, kedy nemali vysoky zaujem o spravu napr. obecnych
Sportovisk.

g) Vneposlednom rade je pozitivnym prinosom zakona o $porte aj motivacia pre
sukromné subjekty v podobe zmluvy o sponzorstve. Stat sa prostrednictvom zakona
snazi motivovat’ firmy a pravnické osoby réznymi finanénymi danovymi Glavami,
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aby poskytovali sponzorské dary pre Sportové organizacie.

Pri problematike nedostatkov by sme poukazali opdt na viaceré z nich
prostrednictvom jednotlivych bodov:

a) Vurcitej miere vyhodou, avsak stale aj nevyhodou mézeme konstatovat’, Ze je
nejednotnost’ pri pracovnopravnych vztahoch v oblasti Sportu. Zakon pri niektorych
Sportoch, napr. futbal definuje ako osoby, ktoré tito cinnost' vykonavaju ako
zamestnancov. V inom pripade, napr. 'adovy hokej ide o samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. Na jednej strane prichadza k ochrane hracov, ako vykonavatel'ov Sportovej
¢innosti v kontexte futbalu. Z inej perspektivy ide o znevyhodnenie hracov hokeja,
kedy stale pracuju na zivnost’ a teda ich pracovnopravna ochrana je radikalne nizsia. V
tomto smere by malo prist’ k riadnemu a jednotnému uzakoneniu pracovnopravnych
vzt'ahov pre vSetkych Sportovcov, ktori vykonavaju Sport na profesionalnej baze.

b) I ked pre eurdpsky kontinent je existencia Sportovych odborovych zvizov
nie prili§ znama, v kontexte uz aj predoslého bodu su Sportové odbory vyraznou
absenciou. Casto sa medialne stale stretime s nevyplatenymi mzdami pre $portovcov,
alebo roznymi podvodnymi machinaciami zo strany klubov. V tomto smere by bolo
vhodne, keby nejaky organ na pracovnti ochranu pre §portovcov existoval a zastupoval
by ich zaujmy. Aj v Case pandémie existovali kluby, ktoré svojich hracov vyplacat
nemohli.

¢) Zaujimavou metddou na zvicsSenie Statnych prijmov urcenych pre Sport by
mohlo byt zvysenie dane pre stavkové kancelarie. Prijmy a odvody zo stavkovych
firiem st primarne uréené pre telovychovu. Dan z prijmu stavkovych kancelarii je na
Slovensku momentalne urcena na 22%. V pripade zahrani¢nych krajin sa tieto sadzby
pohybuju aj na trovni 30-35%. Tym by sa opédt’ mohol navysit’ $portovy rozpocet a
prispevky pre narodné zvizy.

Zaujimavou vyzvou do buducnosti je aj vedecké a pedagogické etablovanie
Sportového prava ako vednej discipliny. V podmienkach slovenskej praxe takyto
samostatny pravny odbor definovany nie je. Ako najCastejSi argument sa pouZziva,
7e stanovy a poriadky $portovych zdruzeni a zvizov nenapliiiaji principy vieobecnej
priznanej charakteristiky pravnej vedy ako suhrn pravnych predpisov, ktoré st
pravne vynititelné §tatom. Sportové pravo mé pritom komplikovany charakter, kedy
disponuje znakmi verejného aj sikromného prava, ¢o je mozné spozorovat napr. aj u
pracovného prava. Primarny predmet Sportového prava je totizto Specificky. Kreuje
pravne vztahy pri realizacii Sportu ako urcitej aktivite osobitnej povahy (Gabris,
2011).

Pri sledovani svetového trendu v akceptacii Sportového prava vsak mozeme
spozorovat’ viaceré zmeny. Eurdpski odbornici st voci existencii Sportového prava
ako individualnej pravnej discipliny skor skepticki a prili$ ju neuznavaji. V pripade
severoamerického modelu ide naopak o stabilni sucast’ pravneho poriadku. Z
globalneho hladiska teda ide o problematiku tzv. pravneho pluralizmu (Jurka, 2018).

V slovenskych podmienkach napriklad ani samotny predmet Sportové pravo na
univerzitach nevyucuje. V pripade ¢eskej praxe uz ano. Mézeme ho néjst’ na viacerych
pravnickych a telovychovnych fakultach (Gabris, 2011).
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ZAVER

Je plne zrejmé, Ze Sport ako iné oblasti verejného Zivota, ktoré sluzia na rekreacné
aj profesionalne ucely potrebuje modernt pravnu regulu. Na jednej strane je chyba, ze
cela Sportova obec musela ¢akat’ az do roku 2015. Na druhe;j strane sa konecne nasla
politicka vola, ktora poverila spracovanim znenia zakona v prvom rade odbornikov a
nasledne sa vyjadrili aj samotni zakonodarcovia. Schvalenie legislativy v oblasti Sportu
bolo pre slovensku telovychovu délezité. Absencia bola citel'na, o sa prejavovalo
aj vo viacerych Sportovych disciplinach. Po implementovani legislativy sa odstranili
mnohé nedostatky, ¢o je mozné spozorovat’ v sucasnosti.

Medzipravdepodobne najvacsi prinos legislativy mézeme spomentt’ prijatienového
modelu financovania. Matematicky vzorec jasne stanovil pravidla Statneho prispevku
pre narodné zvizy a priniesol do celého financovania vysoku mieru transparentnosti.
Taktiez sa zvysila angazovanost’ §tatnych organov na celkovej sprave Sportu. Avsak
aj v tomto smere stale existuju ur¢ité otazniky, ktoré bude musiet’ zakonodarca riesit’.
Tykaju sa dominantne vysky uznaného prispevku pre jednotlivé zviazy. Ako sme aj v
prispevku spomenuli, ide o skutoéne moderny vzorec. Sportovi obec je viak potrebné
rozvijat’ celoplosne a preto sa da predpokladat’, ze aj mensie zviazy budu do budicnosti
ziadat’ zvySovanie ich prispevkov. Na druhu stranu komplexny rozvoj Sportu by mal
byt sticastou Sportovej politiky kazdej vladnej garnitiry. Smerom k verejnej sprave
pozitivne mézeme hodnotit” aj nové rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé vladne
urovne. Toto chybalo a pdsobnost’ verejnych autorit bola dost’ vS§eobecna. Momentalne
je opat’ transparentnejsie, kto je za akua ¢innost’ presne zodpovedny.

Z hladiska nedostatkov musime jednoznacne ako najkritickej$iu hodnotit
nejednotn Gpravu pracovnopravnych vztahov. V tomto smere bude nutné, aby
gestorské ministerstvo v spolupraci so zvdzmi, pripadne pracovnou skupinou navrhlo
a implementovalo nejaky jednotny model, v ktorom si budu Sportové kluby aj hraci a
atléti pravne rovni.
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GLOBALIZACIA A JEJ VPLYV NA SOCIALNU PRACU
V MIMOSKOLSKEJ VYCHOVE DETIi A MLADEZE

PhDr. Dérius Strba, MBA"

Abstract

The purpose of this paper is to map the current situation of the impact of globalization on the field of
social work in the context of its continuation and continuation in education during after-school leisure
activities. Globalization is perceived as one of the most significant influences of modern times. This
paper partially analyses the impact of globalisation on social identities. The main aim of the research
is to identify the current social problems and globalization influences on children and youth that have a
negative impact on their academic and extracurricular success, their overall intellectual, emotional and
social development. Data collection was conducted through quantitative research involving primary and
secondary schools and school facilities.Based on the processing of available information on the topic and
based on the results of the research, we intend to propose measures and recommendations in order to
mitigate the effects of globalization trends in the education of children and youth.

KEY WORDS: Globalization. Social problem. Out-of-school social work

UVOD

S vyrazom ,,globalizacia® sa stretneme v kazdej oblasti naSho zivota. Pouzivaju ho
odbornici i laici. Globalizaciu mézeme charakterizovat’ ako proces, ktory sa dotyka
nielen jednotlivca, ale celej spolocnosti. Je mnohovyznamovym javom, definovat’ ho
je naro¢né v dosledku roznorodosti pohl'adov nai, no aj napriek tomu je globalizacia
v stcasnosti vnimana ako jeden z najvyznamnejsSich vplyvov modernej doby.

V sucasnosti existuje obrovské mnozstvo ponimani globalizacie, ktoré sa navzajom
lisia, a dokonca si niekedy aj vzajomne protirecia. Nejednotny spdsob nazerania na
vymedzenie pojmu globalizacia stazuje vyskum obzvlast’ v spolocenskych vedach,
pretoze vedie k odlisnému chapaniu podstaty, prejavov, pricin i dosledkov globalizacie.

Casto je stotoziiovany so spontinnym a neriadenym procesom, ktory ovplyviiuje
udalosti celosvetovo, zaroven pretvara kazdodenny zivot jednotlivcov. V
globalizujiicom sa svete, v dobe plnej paradoxov a nebyvalej dynamiky sme vt'ahovani
do dejov, ktorym sa nemozno vyhnut. Rodi sa novy charakter spolo¢nosti, ktora uz
nie je redukovatel'na na urcité teritorium, narod alebo kulturu. Preto je globalizacia
zvycajne chapana ako proces integrovania spolo¢nosti na kvalitativne vyssej tirovni,
v porovnani s predchadzajiicimi historickymi etapami vyvoja spolo¢nosti. Pomentva
skuto¢nost’, Ze vznika celosvetova uroven interdependencie, integracie a organizacie,
ktor4 zastreuje doterajsie narodné, regionalne a miestne systémy (PELEGRINOVA,
LACNY, 2013).

Globalizacia sa prehlasuje i za nevyhnutné smerovanie sveta. Jej interpretacia je
prispdsobena zaujmom uréitej elity a vyvolava diskusiu (IVANICKA, 1997).

14 Vysoka skola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety Bratislava,
email:darius.strba@gmail.com.
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1 POJEM GLOBALIZACIA

Globalizacia je urcite najCastejSie pouzivanym i zneuzivanym a najzriedkavejsSie
definovanym pojmom . Hoci predkladany prispevok si nekladie za ciel’ podrobnu
analyzu nazorov na globalizaciu, je potrebné aspon nacrtnut’ najddlezitejSie prady
v jej ponimani. U nas zacal pouzivat v devit'desiatych rokoch minulého storocia,
jeho vysvetlenie ¢asto vyvolava emocné reakcie a vedie casto k burlivym diskusiam.
Globalizacia skratene znamena integraciu a vzajomnu zavislost’ krajin, l'udi a narodov
v ekonomickej, spoloc¢enskej, kulturnej, technologickej i ekologickej sfére.

Pojem globalizacia je interpretovany réznymi autormi z hl'adiska jeho vyznamu,
¢i obsahu. Anthony Giddens, jeden zo stcasnych autorov v oblasti globalistiky, sa
zameriava na sociologicky aspekt globalizacie. Jeho ponatie globalizacie sa opiera
najmd o celosvetové ovladanie socio-ekonomickych vztahov, ktoré vznikaju
globalizaciou vyrobnych a financnych procesov, a zvlast’ vzdialenostnou povahou
tychto interakcii. Giddens definuje globalizaciu ako intenzifikaciu celosvetovych
socialnych vztahov, ktoré spdjaju vzdialené oblasti takym sposobom, Ze miestne
udalosti su formované udalostami odohravajicimi sa o mnoho mil’ d’alej a naopak
(GIDDENS, 1990).

Globalizacia sa vzt'ahuje na proces postupného stierania hranic narodnych statov,
pricom ekonomicka globalizacia hra ustrednti ulohu. ako dékaz mozno uviest
prepojenost’ ekonomik na celom svete, kde kazda ekonomika citlivo reaguje na
vykyvy a zmeny v ostatnych ekonomikach. Ekonomicka a obchodna globalizacia je
teda procesom, v ktorom sa narodné trhy a ekonomiky postupne otvaraju konkurencii,
kapitalu, technologii a informaciam. Znamend aj vSeobecné zavedenie pravidiel
a zakonov regulujucich ekonomiku. Z pohladu politickej globalizacie je v popredi
vplyv medzinarodnych organizacii na legislativu Statov.

O globalizacii mézeme povedat, ze ako dynamicky multidimenzionalny proces sa
povazuje za najvplyvnejsiu silu uréujiicu buducnost’ svetového spolocenstva, pricom
klacovou dimenziou procesu globalizacie vSak prestavuje ekonomicka dimenzia,
co vyplyva predovSetkym z argumentacii postojov ku globalizacii, odvodzuje sa
v podstate z ekonomickych ¢i ekonomicko-socialnych determinantov a stuvislosti (
OUTRATA, 20006).

Dalej treba poznamenat, Ze v poslednom obdobi sa o globalizacii uz nehovori
v suvislosti s ekonomickymi alebo hospodarskymi procesmi, ale o globalizacii
spolo¢enskych procesov. Tazisko globalizacie viak spoéiva v ekonomickych
procesoch. Globalizacia podla viacerych autorov (Giddens 1990, Robertson 1992,
Hine 1992, Soros 1995, Sykora 1997, Cihelkova 2003 a ini) makroekonomickym
fenoménom. Zaujimavy nazor uvadza Held (1997), podl'a ktorého globalizacia nie je
ziadna zvlastna okolnost’, linearny proces, ¢i kone¢ny jav spoloCenskej zmeny.

Vyrazne sa presadzuje aj socialna a kultirna globalizacia, ktora sa zintenzivnila
prostrednictvom rastiiceho trendu vyuzivania internetu a socidlnych sieti. Pri uvahach
o globalizacii sa stretavaju rdzne nazorové prudy, ktoré ju vnimaju z pozitivneho,
¢i negativneho hl'adiska voc¢i réznym aktérom. Napriek réznym ndzorom mozno
konStatovat’, Ze globalizacia je silnejiicim a neodvratnym javom.
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1.1 Globalizacia: dosledky, zvladanie a socidlne problémy spojené s fiou

Globalizacia ma vyznamné spoloCenské dosledky, priCom medzi najzavaznejsie
patri prehlbovanie nerovnomerného socialneho a ekonomického rozvoja, ktoré
vyplyva z toho, ze firmy, jednotlivci a ich prostrednictvom aj lokality, mesta a Staty
maju rozdielnu silu a schopnosti aktivne sa zapojit’ do globalizacie.

Globalizacia je vsak aj dlhodoby proces zmien, globaliza¢né procesy ovplyviiuju
v sucasnosti politické, ekonomické, socialne a kultirne zmeny nielen na globalnej
urovni, ale i na lokalnej Grovni, t.j. i v mestach. Podstata globalizacie spociva nielen vo
vytvarani samotného globalneho prostredia (v ekonomike, obchode, vyrobe, kultuare,
doprave, politike...), ale zaroven aj vo vytvarani novych vztahov medzi globalnym
a regionalnym, narodnym a medzinarodnym. Prave priestorovy rozmer odliSuje
globalizaciu od ostatnych vonkajsich znakov, ovplyviujucich premeny sucasnych
miest. Globalizacné procesy posobia na vsetky lokality, na vSetky mesta, i ked’ vicsina
z nich je iba prijemcom ich vplyvov. Vplyv globalizacie sa vSak podstatne odliSuje
podl’atoho, ¢i sa mesto nachadza vo vyspelom jadre, vo svetovej semiperiférii alebo na
periférii. Gajdos (2009) pise, ze najdynamickejSie sa meniacimi lokalitami sucasnosti
su vel'ké mesta vyspelych krajin, kde sa globalne dopady prejavuju najviditelnejsie a
kde je lokalizovana vécsina aktérov, ktori aktivne globalizaciu utvaraju.

Na tomto mieste prispevku sa pozrieme sa na vzt'ah globalizacie a mesta, pretoze
v flom zijeme, je nam blizke, proste sme tu doma. Globalizacia je iba jednou z
moznosti, ako vysvetlit formovanie zasadnych zmien v socidlno-priestorovej
organizacii postmodernych spolo¢nosti ¢i vo vyvoji miest. Nové socidlno-priestorové
zmeny v mestach, ktoré najvyraznejsie reflektuju globalizaciu, st dosledkom nielen
procesov spajanych s globalizaciou, ale st kombinaciou vplyvu rozli¢nych faktorov
(GAIDOS, 2009).

Vo velkych svetovych mestach vSak indikujeme aj socidlnu polarizaciu,
charakterizovani ako expanziu bohatych a chudobnych a ubytok strednej vrstvy
obyvatel'stva. Sassenova za jednu z hlavnych pri¢in socialnej polarizacie povazuje
dopady ekonomickej restrukturalizacie na trh prace. Trh prace vSak z hladiska
mzdového ohodnotenia zamestnancov polarizuje. Rastie sice podiel veducich a
odbornych pracovnikov, znizuje sa vSak zastiipenie pracovnych miest s priemernymi
mzdami a rastie pocet malo platenych zamestnani, obcasnych zamestnani s nestalymi
prijmami a poCet nezamestnanych. Socialna polarizacia prinasa tizemnu koncentraciu
dvoch krajnych socidlnych skupin zijicich v tesnom susedstve vnutri mestského
priestoru, a to jednak chudobnych, nezamestnanych a vy¢lenenych zo spolo¢nosti,
jednak skupiny manaZzérov a profesionalov s vysokymi prijmami. Socialna polarizacia
sa prejavuje narastajicou segregaciou chudobnych, separaciou bohatych a utvaranim
dudlnych a socidlne i priestorovo rozdelenych miest (SASSEN, 1991).

Z hladiska sociologického su dolezité niektoré dlhodobé tendencie, ktoré mozno
v mestach Eurdpy identifikovat’. Eurdpa je vo faze spomalenia hospodarskeho rastu a
spomalenia rastu zivotnej Grovne. Musil upozornuje, Ze po dlhom obdobi (50 rokov)
rastu nie je obyvatel'stvo psychologicky pripravené na jeho spomalenie. Pocetné
analyzy ukazuj, ze v zapadoeuropskych mestach rastie socialna nerovnost’ (podporena
pomerne vysokou nezamestnanostou). To v kombinacii s rastucim pristahovalectvom
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vyvolava socialne napétie a vybuchy nasilia. Urbanni socioldégovia upozorituju na
to, ze globalne nepochybne priaznivy vyvoj miest v dlhom povojnovom obdobi — do
konca 80. rokov — do istej miery zakryl rastiicu polarizaciu medzi ¢astami miest,
hlavne medzi jednotlivymi mestami (MUSIL, 2002).

Vyrazne sameniajpopulacnasituaciaapoziciemiest v SirSich socialnopriestorovych
kontextoch. Castells, jeden z autorov tézy o dualnych mestach, zdoraziuje, ze hlavnym
problémom sucasnych velkych miest v Eurdpe je dobré a ucinné prepojenie ich
globalne orientovanych funkcii s lokalne zakorenenou spoloc¢nostou a kulturou. Ak
sa im podari spojit’ tieto dve stranky, budil schopné lepsie sa vyrovnat’ s globalizaciou
ako narodné staty (CASTELLS, 1992).

Uvedené trendy vyvoja miest a ich urbanneho prostredia v globalnom obdobi
dokumentuju znacntl nejednotnost’ v nazoroch na samotné vymedzenie globalizacie,
ako aj hodnotenie jej dopadov.Vynara sa cely rad otazok, na ktoré zatial’ nie je mozné
jednoznacne odpovedat’. Otvorenou zostava otazka, ktoré mesta mozeme kvalifikovat
ako svetové ¢i globalne mesta. Ani renomovani autori (napr. Friedmann, Sassenova,
Castells, Soja, Marcuse...) sa v tejto téme nezhoduju. Neexistuje ziadny Standardny
model globalizujucich sa miest. Existuje ale stibor spolo¢nych trendov, ktoré ked’
sa daju dohromady, utvaraju isty model. Tento by sme mohli nazvat modelom
globalneho mesta, ktory odliSuje tento typ miest od ostatnych. Ostatné mesta dotknuté
globalizaciou mozno vymedzit’ ako globalizujuce sa mesta. Je zrejmé, Ze mesta nemozu
byt vzajomne merané na nejakej linearnej stupnici od malo globalizovanych k vyrazne
globalizovanym. Globalizacia ma mnoho poddb (od rozsahu pristupu k informaciam
cez vyznam pre medzinarodny obchod az k formam technologického rozvoja) a mesta
sa mozu lisit’ zastupenim tychto roznych foriem. Prezentovany prehl’ad vyvojovych
zmien v mestach a v ich urbannom prostredi vSeobecne dokumentuje, ze globalizacia
ma vyznamné dopady na mestd, na ich priestorové, ale i socidlne Struktary, na ich
postavenie v osidleni, ale i na ich rolu v rozvoji spolo¢nosti. Hoci su vSetky mesta
postupne vtahované do globalizacnych procesov, existuji medzi nimi vyrazné
rozdiely v moznostiach ovplyviiovat’ tieto procesy. Tieto rozdiely sa budu zrejme
d’alej prehlbovat’.

Podla Sassenovej (1993) hl'adime na krizu nového typu urbanneho systému na
globalnej a medzinarodnej regionalnej trovni. Su to systémy, v ktorych st mesta
rozhodujucimi bodmi pre medzinarodnu koordinaciu a slizia ekonomikam, ktoré su
vacsinou medzinarodné. Ekonomicka globalizacia poskytuje oboje — integraciu aj
vylic€enie, znizovanie narodnej suverenity aj narastanie autonémie obchodu.

Globalizacia orientovana na ekonomicku restrukturalizaciu a ma teda rozdielny
priebeh a dopady podla postavenia mesta v ramci globalnej del’by prace. Podobnost’
nazorov charakterizuje negativne hodnotenie socidlnych dopadov globalizacie na
mestské spolocnosti, ktoré su zvyCajne spojené najmi so socidlnou polarizaciou,
so socialnym vyluc¢enim, s krizou priestoru a miesta spojenou najmé s Upadkom
verejnych priestorov atd’.

Napriek tomu nemozno povazovat’ globalizaciu za jednoznacnu a jedint pric¢inu
prehlbovania socialno-priestorovych problémov miest, ako je socialna segregacia,
separacia, getoizacia atd’. ZasadnejSie rozdiely existuju najmi v hodnoteni dopadov

125



globalizacie na mesta, na ich urbanne prostredie, ale aj na mestské spolo¢nosti. Zatial
co ekondmovia a politici, predstavitelia vel'kych nadnarodnych firiem, developeri ich
hodnotia pozitivne, vacsina socialnych vedcov je pomerne kriticka voci globalizacii,
predovsetkym z dovodu jej negativnych vplyvov na vaésinu miest. Poukazuju na jej
negativne socialne, psychologické, kulturne ¢i ekologické dopady, resp. sprievodné
procesy.

Diferencované je aj hodnotenie dopadov samotnymi obyvate'mi miest. Roznia
sa aj nazory politikov a socialnych vedcov na poziciu miest v rozvoji spolocnosti
(mesta pre ekonomicky rozvoj a inovacie ¢i pre kvalitu zivota) a na to, ako orientovat’
d’alsi vyvoj miest v kontexte ich postavenia v rozvoji spolo¢nosti, ale i rieSenia ich
existujucich socialnych a ekologickych problémov. Ukazuje sa, Ze existuju rozdiely
medzi jednotlivymi kontinentmi i krajinami. Porovnavanie miest v USA s ostatnymi
svetovymi mestami odhal'uje vel'ké rozdiely, ktoré vznikaju z rozdielov medzi Statmi,
ideologiami, ekonomikami, dejinami a fyzickymi predpokladmi. Extrémne situacie,
ako su nové mestské geta a uzavreté enklavy, vSak uz nie st typické iba pre USA.
Nebezpecenstvo, ze sa takéto izemia stant typickymi aj pre in€ mesta, je zrejmé, a to
tak v Eurdpe, ako aj na Slovensku (GAJDOS, 2009).

Podl'a Marcuseho a van Kempena (2000) tendencie k postupnému rozsireniu
takychto get i do ostatného sveta existuju. Dovody vidia v ustupe od socialneho
Statu a v nepriaznivych ekonomickych vyhliadkach, najmé pre obyvatelov s nizkym
vzdelanim (pracovni imigranti). Ak sa ni¢ neurobi pre zastavenie tohto procesu,
mesta sa mozu postupne rozbit' do separatnych sektorov, do na jednej strane ktoré
su v globalizatnom vyvoji , sa zdsadnou stava otdzka, ako sa prejavi rast socidlnych
nerovnosti v mestskom prostredi, ¢i bude viest’ k priestorovej segregacii a separacii
socialnych vrstiev v mestskom priestore. Nie je celkom jasné, aky rychly bude narast
tychto socidlnych nerovnosti a v ktorych Eastiach mesta sa bude realizovat’ ( GAJDOS,
2009).

Nastupuju otazky, na ktoré upozoriiuje Sykora (2000),vniknii konflikty medzi
rozdielnymi socialnymi skupinami a st mestské spravy pripravené riesit' takéto
konflikty? Doterajsi stav vyvoja miest v globalnych procesoch poukazuje na potrebu
jasnejSieho a nezaujatého pohladu na mesto a jeho poziciu v rozvoji spolo¢nosti v
globalnych kontextoch i lokalnej zakotvenosti. Mesta uz nie s separatne entity, ale
v dosledku globalizacie sa dostavaji do interaktivnej pozicie a do sféry vzajomnych
zavislosti.

V tomto kontexte sa javi stale viac ako nevyhnutné vyjasnit’, akil redlnu rolu majt
a mozu hrat’ mesta ako hnacie sily ekonomického, socialneho a kultirneho rozvoja.
Rovnako je potrebné vyjasnit’ si, ¢o spolo¢nosti o¢akavaji od miest tak pri zachovani
primerané¢ho ekonomického rastu a civilizatného rozvoja, ako aj pri vytvéarani
podmienok pre rozvoj ¢loveka a pre primeranu kvalitu jeho Zivota (SYKORA,2000).
Bude ddlezité, ak sa pokusime porozumiet’ tomu, Co tieto poziadavky urobia s mestskym
prostredim, nasim domovom, aké moézu byt socialne, kultirne a environmentalne
dosledky.
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1.2. Globalizacia a socialna praca

Globalizacia je proces narastania medzinarodného prepojenia vo vsetkych
oblastiach. Globalizacia posobi samozrejme aj na medzil'udské vztahy, pluralizuje svet,
jednotlivé Staty straca svoj lokalny, narodny charakter a zdoraznuje kultirnu hodnotu
jednotlivych oblasti, ktoré mézu presahovat’ ramec Statu. Dostupnost’ elektrickym
médiam, bezné pouzivanie internetu a inych elektronickych vydobytkov postmodernej
doby, vratane turistického ruchu, podavaju informacie o novych moznostiach
uspesnejsicho a jednoduchsicho Zivota pre prilev potencialnych migrantov, ktori st
politicky, ekonomicky, socialne, vojnové ¢i ekologicky znevyhodneni. Napomaha
vytvarat’ multikultirnu spolo¢nost’.

Extrémna interpretacia tohto procesu ju oznacuje ako pokrocily kapitalizmus,
ktory stiera lokalne tradicie a regionalne rozdiely a vytvara homogenizovanu svetovil
kultaru, zoslabuje vyznam hranic. Stipa vplyv nadnarodnych spolo¢nosti, prehlbuje
sa ekonomicka nerovnost’, narasta socialne vylu¢enie. Ma negativa aj pozitiva. Medzi
pozitiva radime rozsirovanie demokracie, posiliiovanie l'udskych prav odstraniovanie
roznych bariér.

Na Slovensku prinasa narast socialnych problémov, st to :

- socialno-patologické javy,

- narast ziadatel'ov o azyl,

- narast zavislosti,

- narast chudoby.

Podla Prof. Kréméryho sa z pohl'adu socialnej prace sa otvara nova Uroven
socialnej prace - metatroven alebo globalna uroven socialnej prace. Proces globalizace
potom vstupuje svojim podielom do medzil'udskych vztahov ako socidlny proces,
kde napomaha odstranovat’ rozne obmedzenia. Len za takychto podmienok je
mozné t potencidlne konflikty,dosiahnut’ vo svojej pluralite socialneho konsenzu.
Len otvorena komunikacia, poznavanie a vzajomné zblizovanie, reSpektovanie a
kooperacia v multikulturnej spolo¢nosti je mozné prekonat’ nacionalne a ndbozenské
prekazky, ktoré spomal’'ujii uspokojovanie duchovnych i materidlnych potrieb I'udi,
vzniku nerovnosti medzi bohatymi a chudobnymi.

V praktickej podobe mézeme hovorit, ze iba vyvazena globalna spolo¢nost’ zalozena
na koexistencii a spolupraci I'udi bez rozdielu narodnosti, kmenovej prislusnosti,
nabozenstva, bohatstva, pohlavia, sexualnej orientacie ¢i veku, predpoklada najdenie
zodpovedajliiceho systému spolo¢nych a zluciteI'nych hodnot resSpektujucich tradi¢né
kulturne a etické systémy pre svoj sucasny i buduci zivot.

2 GLOBALIZACIA: VPLYV NA CLOVEKA

Globalizacia spdsobila, ze dnesny svet je prepojenejsi ako predtym. Pohyb
vel'kého objemu penazi, zmeny v informaénych technologiach a komunikacii st
neoddelitelnou sucastou globalneho sveta. Realne existuje vyrazny pohyb l'udi z
jednej krajiny do druhej za pracou, vzdelanim, rodinou. V tejto Casti prispevku sa
venujeme vplyvu globalizacie na I'udi, rodinu a dusevnému zdraviu, alebo o socialnej,
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kultirnej a psychologickej urovni.

Ako socialneho pracovnika ma zaujima, ako sa v dosledku tohto ekonomického
fenoménu menia spolocnosti a l'udia a ako moze proces zmien ovplyvnit' rodiny,
jednotliveov a komunity. Globalizacia je spojena s rychlymi a vyznamnymi l'udskymi
zmenami. Pohyb l'udi, ako sme uz uviedli z vidieka do mestskych oblasti sa zrychlil
Rozvraty v rodine a socidlne a domace nasilie narastaju. Pojmy identity, rodiny,
zamestnania a tradicii sa vyrazne menia. Existuju obavy, ze konkurencieschopnost’
zavedena globalizaciou vedie k individualistickej$im spolocnostiam. Na druhej strane,
podl'a odbornej literatiiry, moze rychla zmena povzbudit’ fundamentalizmus, tizbu po
minulosti a stratu tolerancie voci rozdielom v naboZenstve a kulture.

Spolo¢nost’ straca vplyv v porovnani s globalnymi ekonomickymi tlakmi
a v niektorych krajinach dochadza k zlyhaniu alebo vahavosti pri vytvarani
socialnej politiky. Vsetky tieto zmeny zvySuju pravdepodobnost’ vykoristovania
zranitelnych ludi a narastd ohrozenie ludskych prav menej schopnych ludi.
Ludia prisli o Zzivobytie, vzdelavanie a zdravotnicke sluzby. Désledky, vratane
socialnych nepokojov a chudoby, su stale evidentné. Domace nasilie sa v tomto
obdobi zvysili,vzrastol nezakonny obchod s drogami.

Ludia ako spotrebitelia st nliteni menit’ svoje vzorce spravania sa, su konzumni,
minaju svoje prostriedky na bezvyznamné veci, stavaju sa z nich ,,shoppingovi
zavislaci® , minaju vel'ké sumy penazi.

7da sa, ze globalizacia nema vyznamny vplyv na rodiny a Ze nas zivot je vo vacsine
pripadov ,,normalny*. Mnoho l'udi si uplne neuvedomuje, ako tvoria kl'i€¢ovt sucast’
tohto fenoménu. Realita je taka, Ze kazdy jednotlivec je ovplyvneny tak ¢i onak. Tieto
zmeny ovplyviiuju identitu I'udi a ich kultirne hodnoty, ktoré sa niekedy vyrazne
menia. Ci uZ ide o medzigeneraéné alebo vniitro-osobné, nové hodnoty mozu spdsobit’
nesulad a konflikt s existujiicimi hlbSie zakorenenymi hodnotami. Niekedy takéto
prechody a zmeny mozu d’alej spdsobit’ tazkosti s vnliitornym rastom a vyvojom.

Najvyznamnej$im psychologickym dosledkom globalizacie, a my sa s tym
stotoziiujeme, je to, ze transformuje identitu ¢loveka: v zmysle toho, ako I'udia o sebe
uvazuju vo vztahu k socidlnemu prostrediu.

Podl’a Jeffreyho Arnetta (2004) existuju Styri hlavné problémy stvisiace s identitou,
ktoré sa vyvijaju v dosledku globalizacie:

- Prvym je rozvoj bikultirnej identity alebo mozno hybridnej identity, ¢o znamena,
ze Cast’ identity ¢loveka je zakorenena v miestnej kultare, zatial’ o ina Cast’ vychadza
z uvedomenia si vzt'ahu ku globalnemu svetu. Rozvoj globalnych identit uz nie je len
sucastou imigrantov a etickych mensin. Cudia si dnes, najmé mladi, vytvaraja identitu,
ktora im dava pocit spolupatri¢nosti k celosvetovej kulture, ktora zahfiia uvedomenie
si udalosti, praktik, stylov a informacii, ktoré su sti¢astou globalnej kultary. Média
ako televizia a najmé internet, ktory umoznuje okamzitti komunikaciu s akymkol'vek
miestom na svete, zohravaju délezitu ulohu pri vytvarani globalnej identity.

- Druhym problémom je zmétok identity, ktory jednotlivei z nezapadnych kultir
zazivaju ako reakciu na globalizaciu. Zatial’ co l'udia sa mozu prispdsobit’ zmenam
a rozvijat’ bikulturne alebo hybridné, multikultarne identity, pre niektorych moéze
byt tazké prispdsobit’ sa rychlym zmenam. Spdsoby globalnej kultury sa mézu zdat
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nedosiahnutel'né, prili§ cudzie alebo dokonca podkopavajice ich vlastné kultiirne
hodnoty a presvedcenia. Namiesto toho, aby sa stali bikultirnymi, sa mozu citit’
izolovani a vyluceni zo svojej miestnej kultiry aj z globalnej kultury. Pre niektorych
mladych T'udi vSsak moéze delokalizacia vyustit do akutneho pocitu odcudzenia
a nestalosti, ked'ze vyrastaju s nedostatkom kultiirnej istoty, nedostatok jasnych
usmerneni o tom, ako sa ma zit’ a ako interpretovat’ svoje skusenosti. Zmaitok identity
medzi mladymi 'ud’'mi sa m6ze odrazit’ v problémoch, ako su depresia, samovrazda a
uzivanie navykovych latok.

- Tretou zmenou, ktoru priniesla globalizacia, je rast samostatne vybranej kultury,
¢o znamena, ze l'udia sa rozhodnu vytvarat’ skupiny s rovnako zmyslajicimi osobami,
ktoré chcti mat’ identitu, ktora je neposkvrnena globalnou kulttrou a jej hodnotami.

-Stvrtym désledkom globalizacie je Sirenie vznikajucej dospelosti. Nadasovanie
prechodu do roly dospelych, ako je praca, manzelstvo a rodicovstvo, sa vo vicSine
Casti sveta vyskytuje v neskorSich Stadiach, pretoze potreba pripravy na pracu v
ekonomike, ktora je vysoko technologicka a zalozena na informaciach, sa pomaly
rozSiruje od neskorého tinedzera az po polovice dvadsiatych rokov. Ak je pritomné
obdobie vynarajicej sa dospelosti, mladi 'udia maji dlhsie obdobie na skiimanie
identity v laske a praci, kym sa zaviazu k dlhodobym rozhodnutiam.

Ako sme uviedli na zaciatku prispevku nasim cielom bolo zmapovat’ aktualnu
situaciu vplyvu globalizacie na oblast’ socidlnej prace s mladezou, a to pocas
mimoskolskej vol'nocasovej aktivity.

Za tymto ucelom sme uskutocnili vyskum do ktoré¢ho sme zapojili zakladné
a stredné skoly a jedno Skolské zariadene. Vyskum prebichal v obdobi od januara do
konca marca 2023.

Ciel'om vyskumu bolo pokusit’ sa identifikovat’ sucasné socialne problémy, ktoré
vznikaju v dosledku vplyvu globalizacie. Na zaklade zisteni prispdsobit’ naSu terénnu
socialnu pracu ich potrebam a adresne im pomoct’, alebo asponn zmiernit' dosledky
problému. Zaujimali sme sa aj o Specifika, ktoré by sa mohli vyskytnut’ unas, v regione
Hornej Nitry. Zistit’ ¢i budi odlisné od inych regiénov na Slovensku. Bolo nasou
ambiciou zameriavat’ aj na vnutorné¢ emocionalne prezivanie ako sucast’ socialnych
aspektov pri mimoskolskych aktivitach.

Vyskumnu vzorku tvorili ziaci a mladez vo veku od 6 rokov po 25 rokov zo
zékladnych a strednych $kol okresu Prievidza. Podarilo sa nam prepojit’ tychto
respondentov prostrednictvom Skolského zariadenia, konkrétne Centra volného casu.
Socialne faktory pdsobiace v tomto Skolskom zariadeni st najmai rastuci trend poctu
Skolopovinnych deti, zvysujuci sa pocet ziakov a mladeze zo spadovych obci. Okrem
toho miera nezamestnanosti v regione Hornej Nitry v dosledku ukonéenia banskej
¢innosti, a hlavne novej ekonomicke;j situacie v rodinach.

Spolocnym znakom bolo pravidelné navstevovanie spominané¢ho zariadenia v ich
vol'nom ¢ase. Uvadzame, Ze tu nie su pod vplyvom stresu z neuspechu, ¢i hodnotenia,
ako je to pri ¢innosti v Skole. Predpokladali sme vytvorenim vhodnych podmienok ,ze
sa nam respondenti otvoria a my tak bude moct’ komunikovat’ s nimi na priatel’'skej,
uvolnenej baze v neformalnom prijemnom prostredi.

Do vyskumu sa zapojilo celkovo 85 respondentov. Na ziskanie prezentovanych
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vysledkov vyskumu sme vyzivali metédu analyzy, dotaznikovi metodu a metodu
riadeného rozhovoru. Na spracovanie vysledkov sme vyuzili univariacna a
bivaria¢nu analyzu. Dotazniky boli distribuované okrem klasickej papierovej formy
aj prostrednictvom internetu, zachovali sme tak podmienku - byt anonymny. Zaruka
anonymity sa pri naSom vyskume javila obzvlast’ dolezita, ¢o nas utvrdilo v nazore,
ze napriek tomu, ze nasi mladi respondenti uverejnuji na socialnych sietach stovky
prispevkov pri ich vlastnej c¢innosti a kazdodennej prezentacii na sieti to nebert
az tak vazne. No pri oficialnom osloveni vyjadrit’ sa k nieComu, v naSom pripade
vyskumu, prvou otazkou bolo ¢i svoje vyjadrenie musia autorizovat’.

V zavere vyskumu sme chceli pontiknut’ ndvrhy a odporucania, pripadne sposoby
akymi je nutné viest’ socialnu pracu s mladezou a tak pomdct’ usmernit’ ich.
Vysledkom vyskumu st nasledujiice skutocnosti:

- naSi respondenti su vystaveny globalizaénym vplyvom ako s socialno-
patologické javy- su to: ohrozenie chudobou v doésledku nezamestnanosti
rodicov, zvysenia zivotnych nakladov v stvislosti so zvySenim cien zakladnych
potravin a energii, restrukturalizaciou regiénu v ktorom ziji a vzdelavaju sa,
zhorSenym psychickym prezivanim zmien v ich zivote a zivote rodinnych
prislusnikov,

- 30% respondentov pripustilo, ze st vystaveni nastraham zavislosti
predovsetkym od alkoholu a cigariet,

- 8% uviedlo, Ze maju sktisenost’ aj s 'ahkymi drogami,

- 14%sapriznalo k zavislostiam nelatkového charakteru — gambling, surfovanie
po internete,

- 15 % sa uz stretlo s nasilim v rodine a Sikanovanim v $kole.

Za najvacsi socialny problém povazovalo az 57% respondentov problém chudoby

a straty socidlneho statusu v o¢iach rovesnikov. Trapia ich obavy z blizkeho vojnového
konfliktu a buducnosti vo vSeobecnosti. Len 12% uviedlo, ze st, podla nich §tastny
a spokojni, maju uspokojené vsetky svoje potreby.

ZAVER

Nakoniec moézeme konstatovat’, Ze globalizacia sa tyka vSetkych z nas, ze mnohi
sme vystaveni jej priamym ¢i nepriamym vplyvom. Na zaklade vysledkov nasho
vyskumu sme sa rozhodli pokracovat’ v flom, ststredit’ sa na hlbsie preskimanie
a prehodnotenie postupov v socialnej praci s mladezou v mimoskolskej oblasti.
A az na zaklade dokladnejSej analyzy vyvodit’ resp. navrhniit’ opatrenia za uc¢elom
zmiernenia dopadov globaliza¢nych trendov pri vychove deti a mladeze.
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AKTUALNE POSTAVENIE RIADENIA IT PROJEKTOV REZORTU
VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY'

PhDr. Kamil Turéan!®

Abstract

The organization and activity of public administration is subject to the standards established by law,
according to which individual organizational units of ministries in the Slovak Republic are governed.
The management of information and communication technologies is a specific area of management in
the conditions of public administration, which requires high expertise, systematicity and a properly set
legal environment. The aim of the contribution is to clearly identify the legislative framework for the
management of IT projects of the public administration of the Slovak Republic during the implementation
of selected operational programs in the department of government departments. In order to achieve the
main goal of the presented professional article, we set sub-goals. The necessary partial tasks are to
systematically define and explain concepts related to project management in public administration, to
find out the requirements for its implementation and to find out to what extent the legislation affects the
issue we are dealing with. The result of our area of research represents a logically complete framework
of the legal environment of project management of public administration and takes on the nature of
practical use in the creation of our dissertation.

KEY WORDS: Project management, public administration, government, information technologies

UvVOoD

Projektové riadenie je doménou najmi stikromného sektora, v ktorom sa stal
jej pevnou stcastou. Po vstupe Slovenskej republiky do zvédzku krajin Eurdpskej
unie, ziskavaji jednotlivé vladne zlozky finan¢né prostriedky, sliziace na rozvoj
roznych oblasti spolo¢enského zivota. Nenavratné zdroje financovania st aplikované
v podobe operaénych programov, zlozenych z jednotlivych obsahovo naroénych
projektov. Priprava, implementacia a evaluacia projektov si vyzaduje dodrziavanie
jasne stanovenych pravidiel vo forme pravnych predpisov, ktoré vymedzuju ramec
vyuzivania finanénych prostriedkov, jasne uruji metody aplikacie projektového
riadenia a zaoberaju sa opravnenymi osobami nakladajicimi s financiami a samotnou
organiza¢nou schémou pri realizacii jednotlivych procesov riadenia.

Determinanty legislativy vytvaraji pravny zaklad pre tvorbu akéhokol'vek
rezortného projektu v ramci Slovenskej republiky a je preto dolezité vytvorit’
komplexny prehlad zékonnych opatreni, ktoré podmienujii vznik projektového
riadenia v ramci verejnych institucii na Slovensku. Prispevok sa sklada z troch kapitol,
ktoré st logicky usporiadané a tvoria jeden celok nami rieSenej problematiky. V prvej
kapitole sa obsahovo zameriavame na teoretické vymedzenie projektového riadenia
v ramci verejnej spravy a sukromného sektora. Stucast’'ou teoretickych poznatkov st
aj legislativne pravidla vymedzujtce riadenie IT projektov v rdmci ministerstiev na
Slovensku. Druha cast’ ¢lanku je koncipovana na aktivne vyuzivanie metdd pri rieSeni
skiimania problematiky a uréujeme v nej aj pouzité pravne dokumenty, sekundarne

15 Prispevok je vystupom projektu FPPV-08-2023: Inovacny manazment vo verejnych
instituciach
16 Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, Katedra politickych vied FSV UCM, turcan3@ucm.sk
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data a vsetky ostatné zdroje. Popisujeme aj Ciastkové ciele pri rieSeni hlavného ciel’a
prace a tiez metodické prvky, ktorymi sme vypracovavali vybrant oblast’ skimania.
Vysledky a diskusia, analyticka ¢ast’ prispevku, formuluje pravne postavenie riadenia
IT projektov v ramci rezortu MV SR a jeho organizacnych zloziek. Pozostava tiez z
komplexného pohl'adu novych foriem a metdd projektového riadenia ministerstva,
ktorej pravne aspekty v zakonoch absentuju. Vytvarame tak legislativny prehlad
skimanej problematiky v oblasti verejnej spravy Slovenskej republiky, ktory
zabezpecuje nové smerovanie riadenia projektov v pozadi legislativneho ramca.
Objektom nasho skiimania je rezort Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a jeho
poradny a analyticky Utvar, Institat spravnych a bezpecnostnych analyz (ISBA).
Dovodom vyberu skiimanej oblasti je dolezitost' skimania pravneho prostredia
riadenia projektov v dynamickej dobe verejnej spravy, ktora neustale potrebuje
inovovat’ procesy riadenia. Tie st vSak nutné zavadzat’ respektovanim zakonnych
noriem, comu je ¢lanok aj venovany.

1 TEORETICKE VYCHODISKA RIESENEJ PROBLEMATIKY

V stvislosti s problematikou projektového riadenia je potrebné teoreticky vymedzit
jednotlivé pojmy, aby sme mohli komplexne skimat’ a analyzovat’ javy v realnom
fungovani vybraného subjektu Statnej spravy Slovenskej republiky. Projektové riadenie
je sucastou kazdého podniku, ktory nim zabezpecuje plnenie strategickych cielov.
Samotny §tat, teda jeho riadiace zlozky, v podobe ministerstiev maju v portfoliu viaceré
projekty na dosahovanie pozadovanych vystupov. Rozsiahla pdsobnost’ projektového
zamerania si v§ak vyzaduje legislativne ramce pre implementaciu zlozitych procesov,
ktorych vysledkom je prave projekt ako sti€ast’ vybraného Specifického nadnarodného
ciel'a Europskej tinie alebo samotného Statu ako vykonavatel’a operacnych programov
(Dolezal, Kratky, 2016).

Projektové riadenie vyjadruje sthrn ¢iastkovych tloh, procesov, prostrednictvom
ktorych organizuje, planuje, monitoruje a vyhodnocuje ¢innosti na dosahovanie
Specifickych cielov vybraného subjektu. Projekt je jednorazova zalezitost, je teda
jedine¢nym javom spolo¢nosti. Ma presne ohrani¢eny ¢asovy harmonogram, podl'a
ktoré¢ho st pridelované financ¢né, materialne ¢i l'udské zdroje na dosahovanie
pozadovanych vystupov (Carrol, 2012).

Riadenie projektov predstavuje v systéme verejnej spravy zlozitu schému, do
ktorej vstupuju viaceré Specifické zainteresované strany, politicko-mocenské vzt'ahy,
organy Statnej spravy, sukromné spoloCnosti a ostatné subjekt, medzi ktoré patria
samotni ob&ania ako koncovy uZivatelia sluZieb $tatu. Specifikom riadenia projektov
verejnej spravy je dosahovanie verejného blahobytu, nie zisku. Finan¢né prostriedky
st len ziskavané, nadobudané, ¢i vyclenované, ale zvySovanie ich hodnoty je znakom
len stkromného sektora. Pri planovani realizacie projektu sa vybera najvhodnejsi
dodavatel’ podl'a stanovenych kritérii, ktorymi su predovsetkym financie, kvalita a
rychlost’ dodania sluzieb, tovarov vo forme verejného obstaravania. Vsetky nalezitosti
podliehaju Zakonu €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani (Krchova, 2019).
Riadenie IT projektov verejnej spravy ma medzirezortny charakter. Spravovanie IT
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prebicha kumulativne na viacerych rezortoch vo svojich posobnostiach. Organom
vedenia v oblasti schvalovania projektovych zamerov IT projektov je Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, ktoré
zabezpecuje vykon tohto smeru na zaklade determinantov pravneho predpisu, Zakona
¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technoloégiach vo verejnej sprave a Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Ustredné organy verejnej spravy vykonavajiice
projektové riadenie musia dodrziavat’ pravnu formu danych predpisov, ktoré platia
vSeobecne pre vsetky rezorty. Primarne sa nim riadi Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky a jeho organizacné zlozky, ktoré tizko spolupracuju aj so samospravnymi
subjektmi krajiny.

Osobita rolu v riadeni projektov verejnej spravy zohravaji projektovy manazéri
spolu s projektovym timom s jasne nastavenou metodikou a postupmi pri jednotlivych
aktivitach a procesoch uvedenych v projektovom zamere.

2 DATA A METODY

Pri  spracovavani prispevku sme vyuzivali viacero vedeckych metod,
prostrednictvom ktorych nam bolo umoznené splnit’ hlavny ciel' ¢lanku, vytvorit
komplexny prehlad pravneho prostredia riadenia projektov v rameci Specifického
objektu skiimania, ktorym bolo Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Jednotlivé
¢iastkové ulohy najmé v podobe analyz sekundarnych dat nam umoznili spracovat’
obsahovo naro¢nu tému. V teoretickom vymedzeni problematiky sme metodou
selekcie vybrali najvhodnejsiu literaturu spiajucu parametre projektového riadenia
vo verejnej sprave a nasledne sme vymedzili zékladny legislativny ramec pre tvorbu
empirickej Casti prispevku. Takto logicky usporiadany prehlad problematiky nam
umoznil d’alej skiimat’ jednotlivé sucasti projektového riadenia v ramci vybraného
subjektu Statnej spravy. V tretej kapitole sme vyuzivali primarne metédu analyzy
dokumentov a legislativy Statnej spravy, v ktorej sme hl'adali stuvislosti s riadenim
projektov. Ziskané data sme zosumarizovali a vytvorili logicky uceleny suhrn
problematiky pravneho prostredia v ramci riadenia projektov Ministerstva vnutra SR,
ktory obsahuje nové poznatky a navrhy doplnenia zakonného charakteru vybranych
pravnych predpisov. Zavadzanie novych riadiacich metdd si vyzaduje aj Gpravu
legislativy, aby sa zabezpecila legalita usporiadania jednotlivych procesnych ¢innosti
v ramci implementacie projektu v organe Statnej spravy. Na zaklade tejto myslienky
bolo nutné analyzovat a vyhodnotit' aktudlne postavenie zakonov v problematike
riadenia projektov, ktoré je integralnou stiCastou verejnej spravy na Slovensku.

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Analyzou sekundarnych rezortnych dat Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
sme zistili, ze riadenie projektov je roztrieStené medzi viacero sekcii a odborov
organizacnej Struktiry. V rézii Centra metodického riadenia, jedného z troch
odborov ISBA, je prave nastavenie jednotlivych parcidlnych procesov v ramci
projektového riadenia, ktorého cielom je maximalna efektivita vystupov projektov
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ministerstva. Jednotlivé opera¢né programy zlozené z projektov sii medzi rezortmi
analyzované z hladiska uskutocnitelnosti z roéznych vstupnych oblasti ako su
financie, materialne zabezpecenie ¢i personalne obsadenie pri vypracovani navrhov a
samotnej implementacie projektov. V stcasnosti zasahuje do pésobnosti Ministerstva
vnutra SR viacero reformnych zamerov s vyuzivanim eurdpskeho finan¢ného
krytia. Ak si ako priklad predstavime Operaény program Efektivna verejna sprava,
len v jeho strategickych planoch evidujeme v ramci dan¢ho rozsiahleho programu
Ministerstva vnutra az Sestnast’ narodnych projektov, zlozenych z viacerych procesov,
ktoré si vyzaduji spravne nastavené riadenie. VSetky procesné ukony prebichaju
podla legislativnych pravidiel, ktoré su urcené vo vyhlaskach rezortu a zakonoch
Slovenskej republiky. Centrum metodického riadenia je odbor Institutu spravnych
a bezpeCnostnych analyz, ako poradného organu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky. Zakladna organizacna Struktira pozostiva z dvoch odborov. Prvym
je Odbor analyz a prognoz a objekt nasho skumania ako druhy odbor je Centrum
metodického riadenia (CMR) (Obrazok 1). Ich primarnou tlohou je tvorba analyz a
prognoz v oblasti investiéného planovania a vydavanie metodickych usmerneni pri
riadeni internych projektov rezortu.

Obrazok 1: Organiza¢na Struktara ISBA

Gen. riaditel

" Centrum
metodického
riadenia

Odbor analyz a
prognoz

procesného
riadenia

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zbierky internych predpisov ISBA MV SR ¢. 1/2022

Podl'a Zbierky internych predpisov ISBA MV SR €. 1/2022 sa CMR sklada
z dvoch jednotiek, ktoré sa zaoberaji riadenim projektov MV SR. Oddelenie
procesného riadenia CMR sa zaobera najmi vypracovanim metodickych postupov
projektového riadenia na zaklade cost-benefit analyzy v zmysle procesného pristupu a
zabezpecuje metodické riadenie zmien zverenych projektov v sucinnosti s ostatnymi
organiza¢nymi jednotkami ministerstva. Implementa¢na jednotka CMR pripravuje
najmé plany implementacie projektov, spolupracuje s ostatnymi vladnymi rezortmi
Slovenskej republiky a zodpoveda za plnenie zverenych programov a projektov v
oblasti optimalizacie procesov verejnej spravy a ministerstva.

ISBA vypracoval v roku 2022 dokument, v ktorom jasne vymedzil jeho budtce
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postavenie v oblasti riadenia projektov MV SR. Zakladnou myslienkou bola tvorba
stratégie pre naplnenie ciel'ov a vizie rezortu cielené na udrzatel'nost, hospodarnost’
a efektivnost’ policajného zboru, hasi¢ského zboru, digitalizacie verejnej spravy,
rozvoja samosprav Slovenskej republiky. Na dosahovanie pozadovanych vystupov
je potrebné spravne nastavenie a vyuzivanie projektovych zamerov v ramci rezortu,
ktoré musia byt jasne definované (Obrazok 2).

Obrazok 2: Koncepcia rozvoja riadenia projektov ISBA 2023

EYILAW VILIW TEEUTL

izia hlavné ciele, hodnoty

Kultira a benefity rezortu
Hodnoty

- o
Horizontdlne stratégie
rezortu
Investiéné zamery pre jednotlivé ob
podfa vertikdlnej struktiry rezortu
Specifické projekty pre
dosiahnutie zdmerov

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a internych dokumentov ISBA 2021

V ramci projektu Optimalizacia procesov vo verejnej sprave MV SR realizuje
sedem aktivit, ktoré musia pri realizicie spifat uréité zakonné parametre. Pri
realizacii IT projektov sa vychadza zo Zakona ¢. 95/2019 Z. z. o informacénych
technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pre MV
SR a jej organizacnu zlozku ISBA plati najma §2 ods. 5 a 6, podl'a ktoré¢ho ustanovuje
organom riadenia a spravcu [T ¢innosti prave organy ustrednej Statnej spravy a nimi
spravované oddelenie. V nasom pripade je spravcom ISBA SR v zastipeni CMR.
Centralnu komunikacnu infrastruktaru SR zabezpecuje podl'a §4 tohto zakona MIRII
SR. §6 uklada povinnost’ organu riadenia IT dodrziavat princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti a aby vynalozené
naklady na informacné technoldgie boli primerané ich kvalite. To znamena, Ze pri
realizacii projektu musia vznikat’ len opravnené naklady subjektu riadenia projektu,
ktoré boli preskiimané ostanymi organizacnymi zlozkami MF SR ako kontrolnym
organom vykonu finanéného zabezpecenia IT projektov.

Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, v
sucasnosti MIRRI SR, vydalo v roku 2020 Vyhlasku ¢. 85/2020 o riadeni projektov,
v ktorej ustanovuje Standardy projektového riadenia. V sucasnosti kazdy IT projekt v
rézii MV SR podlieha maximalnemu ¢asovému a finan¢nému horizontu, bez ktorého
nie je mozn¢ projekt implementovat’. Pravny predpis tiez ustanovuje organu riadenia
projektu presné postupy pri riadeni projektov. Podla §6 Vyhlasky 85/2020 Z. z. o
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riadeni projektov v pripravnej faze projektu je vytvorenie projektového zameru, ktory
obsahuje odovodnenie projektu, ciel’ projektu a projektovy plan spolu s riadiacim
vyborom projektu (Obrazok 3).

Obrazok 3: Fazy projektového riadenia Ministerstva vnutra SR

Realizacna Dokoncovacia
faza faza

Pripravna faza Inicia¢na faza

Zdroj: vlastné spracovanie podla Vyhlasky 85/2020 Z. z. o projektovom riadeni

Iniciacna faza zahfna predovsetkym identifikdciu a analyzu hlavnych aktivit
projektu, harmonogram projektu a zacina kroky verejného obstaravania. §8
Realizacna faza projektu zahtiia tvorbu so schvalenim finalneho produktu a nasledne
sa prechddza k odovzdaniu produktu a jeho aktualizacii riadiacemu vyboru, ktory
vydava akceptacny protokol objednavatel'ovi projektu. Dokoncovacia faza podl'a §9
sa zaobera spravou o dokonceni projektu, kde sa porovnavaju skutoéné dosiahnuté
vysledky s pozadovanymi vystupmi projektu. Po splneni vSetkych poziadaviek
objednavatel’a je projekt tispesne ukonceny.

Tretia faza, ,,Implementacia™ IT projektov si vyzaduje vysoku kyberneticku
bezpecnost, ktora je podmienena aj Zakonom ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti. Pésobnost’ kybernetickej bezpecnosti vykonava aj Ministerstvo vnutra SR
ajemu podriadena organizacna zlozka ISBA, konkrétne Centrum boja proti hybridnym
hrozbam, ktor¢ identifikuje a vyhodnocuje oblasti potencialne zraniteI'né hybridnym
pdsobenim a informac¢nymi operaciami a navrhuje sposoby na ich odstranenie. Pri
realizacii aktivit Narodného projektu Optimalizacie procesov verejnej spravy sa
implementuje Siroké spektrum IT projektov, ktoré¢ podliehaju prisnej kybernetickej
bezpeénosti a musia spiiiat’ europske normy vydavané Agentiirou Eurdpskej tinie pre
kybernetickl bezpe¢nost’ v nariadeni EU &lanku 56 odseku 8 2019/881.

V sucasnosti MV SR skima nové systematické riadenie projektov na baze biznis
architektary, ktory si vyzaduje viacero zmien v Strukture ISBA. Prijatie novych
opatreni na zabezpecenie kontinuity a efektivity riadenia projektov v rameci IT
technologii podlieha vytvoreniu nového architektonického ramca v ramci verejnej
spravy Slovenskej republiky. Analyzou dokumentov MV SR sme zistili, ze eviduju
nedostatky architektonického ramca, ktoré je nutné riesit’ v podobe prijatia novych
opatreni (Tabul’ka 1).
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TabuPka 1: Hlavné problémy architektiry verejnej spravy

Problém Popis problému

Nedodrziavanie | Zakon ¢. 95/2019 Z. z. definuje zakladné povinnosti organov
cyklu metody pre | verejnej moci v oblasti architektiry ako aj zakladné procesy v
vyvoj architekture. Na zaklade tohto zakona bol ustaleny proces, ktory
architektiry zamienia odporucané poradie faz pre vyvoj architektary.
Vyhlaska UPVIIL ¢. 85/2020 Z.z. definuje zakladné povinnosti,
procesy, vstupy a vystupy v riadeni projektov. Na zaklade tohto
zakona vSak vznikli procesy, v ktorych sa dokumentacia, a teda aj

Roztnesteqo;r popis architektiry, ktora je vystupom projektov, udrzuje separatne
dokumentacie . . . i S I i
na organoch riadenia, priGom sa pri jej tvorbe nedodrziavaju Ziadne
konvencie, ¢i Standardy (z dovodu absencie tychto konvencil a
Standardov).
Absencia S vyssie uvedenymi probléemami uzko suvisi absencia strategicky
referenénych dolezitych riadiacich predpisov (metodiky, ramce, prirucky), ktoré
materialov by mal vydavat’ a spravovat’ organ vedenia.

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Usmernenia ¢. 12/2022/0SBAA-1 MIRRI SR, 2022

Pri skiimani Vyhlasky ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov je jasne determinovany
vSeobecne akceptovany Standard riadenia projektov podl'a metodiky PIRNCE 2. Ide
o projekty v riadenych prostrediach, ktorych komplexnost’ je vyjadrena v schopnosti
riadit’ Siroké spektrum projektov roznych velkosti, ¢im jasne koreSponduji s
¢innost'ou vladnych zloziek Statu. Projektové vystupy zmenovych poziadaviek su
vytvarané v sulade s aktualne platnym vSeobecne akceptovanym Standardom riadenia
informacénych technol6gii ITIL — Kniznica infrastruktiry informaénych technologii, ak
tieto vystupy obsahuju pozadovany rozsah projektovych vystupov uz realizovanych.

Pre riadenie projektov je nevyhnutnd efektivna horizontalna Struktara s
komunikaciou vysledkov a potvrdenia spravnosti rozhodnuti na manazment, t.j.
manazment len prima rozhodnutia, stanovuje ciele a stratégie. Ma samozrejme k
dispozicii vSetky podklady pre takéto rozhodnutia. Ostatné kompetencie si vedené
vyluéne kompetentnymi pracovnikmi organizacnej zlozky MV SR podla Zakona
¢. 552/2003 Z. z. o praci vo verejnom zaujme. Tym, ze bude nutné vytvorit’ podl'a
novej organiza¢nej Struktary aj patriéné pracovné miesta, v ramci §5 ods. ods. 1 a
2 tohto zakona prebehne vyberové konanie, na zaklade ktorého budu prijati novi
veduci pracovnici na vykon projektového riadenia novej organizacnej zlozky ISBA.
Tym, Ze sa prijimaji novy zamestnanci, resp. sa terajs$i zamestnanci zaskolia na nové
pracovné pozicie, za uréitych okolnosti, ak to ustanovuje zakon ¢. 215/2004 Z. z. o
ochrane utajovanych skuto¢nosti, veduci zamestnanec, riaditel’ odboru alebo Narodny
bezpec¢nostny trad Slovenskej republiky, vykond bezpe¢nostnii previerku urcitého
stupiia podl'a §3 tohto zékona.

Na obrazku 4 je uvedena legislativna ¢ast’ zmien v ramci projektového riadenia
Vyhlasky 85/2020 Z. z., v ktorej sme analyzou zistili, Ze v sG¢asnosti absentuje
vychodiskova situacia pri zavadzani portfolio riadenia IT projektov (P30) ako novej
formy vieobecne akceptovanej v ramci krajin EU. P30 je skratka vyjadrujuca tri zlozky
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organizacie, ktorej tlohou je metodické usmeriiovanie projektového riadenia. P30
oznacuje Portfolio, Program a Projekt Organization. Jednotlivé oddelenia kancelarii
vykonavaju procesy na dosiahnutie Zelanych vystupov celého radu manazmentu
projektov. V oblasti ekonomiky hra doleziti ulohu najmé nakladovost projektov a jeho
navratnost’ v podobe efektivneho riadenia. ISBA vSak oCakava mierne navysSovanie
nakladov, nakol’ko pri zavadzani novej formy projektového riadenia buda zriad’ovat’
nové pracovné miesta projektovych a programovych manazérov. Ich tlohou vsak
bude v buducnosti zabezpecovat vysoku mieru uskutocnitelnosti projektov, ¢im
nebude nutné spétne vracat’ financné prostriedky z opera¢nych programov.

V pripade kybernetickej bezpecnosti sa primarne vychadza zo zakona 69/2018
Z. z. o kybernetickej bezpeCnosti. Zamestnanci vykonavajuci dant oblast’ IT si
zabezpecuju softvérovo nalezitosti pre ochranu komponentov cloudovych tlozisk,
kde sa ukladaju dolezité data pod dohl'adom Vladnej jednotky CSIRT, ktora riadi
pocitacové hrozby na narodnej Grovni.

Obrazok 4: Riadenie projektov a programov ISBA

Policajny : Krizové Migracny VEEE
zbor riadenie urad sprava

Ekonomika (finanéné postidenie)
Bezpetnost (stilad s politikami a Standardmi)

Legislativa (zmeny zakonov, zmeny internych predpisov)

IT/Telco (nové IS/lprava starych, poZiadavky na vykon, déta, zdroje)

[Personalislila (organizacné zmeny, tabulkové miesta, Skolenia)

MTZ (technické prostriedky a vybavenie)

EU agenda

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Prirucky Optimalizacie procesov verejnej spravy SR,
2021

Problémom stcasného riadenia projektov podla zmapovanych procesnych
cinnosti (Operacny program Efektivna verejna sprava) v ramci MV SR bolo
neefektivne riesenie adhoc nedostatkov, pricom chybaju jasné implementac¢né plany,
ktorymi by riesili strategické ciele rezortu. Dalim existujiicim problémom je, Ze
projekty vznikaju na zéklade volnych finan¢nych zdrojov bez stanovenych potrieb a
kone¢ného efektu projektu. V ramci legislativneho obsahu Vyhlasky 85/2020 Z. z. o
riadeni projektov je hlavnou tilohou projektu stanovenie prioritnych oblasti vystupov
s jasne determinovanymi metodickymi postupmi na ich dosiahnutie. Prave absencia
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vytvorenia projektového timu v zakonnych pravidlach odraza netspesnost’ projektov
z Casového hladiska, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyviiuje chod rezortnych
projektovych cCinnosti. V ramci rychlejSicho realizacného portfolia je potrebné
zabezpecit’ horizontalne riadenie projektov, nakol’ko pri vertikalnom modely vznikaju
zdihavé procesy obmedzujiice implementaénej fazy projektu ako takého.

V zakone ¢. 95/2019 Z. z. o informaénych technologiach vo verejnej sprave a vo
Vyhlaske ¢. 85/2020 Z. z. o riadeni projektov je evidentné, Ze v sucasnosti prebichaji
¢innosti spojené s riadenim projektu top-down, ¢ize schval'ovanie akychkol'vek aktivit
a procesov v ramci projektu prebicha v tyzdiiovych az mesacnych fazach, ¢im sa
jasne narusa kontinualne riadenie projektov v radmei rezortu. Projektova organizacna
jednotka rezortu musi byt vybavena komplexnym rieSenim, ktoré zlepsuje zber,
ukladanie, pristup, analyzu a Sirenie udajov s dostatoénymi schopnost’ami stthrnného
a hibkového prieskumu pri zachovani prisnosti projektového riadenia, metodiky
riadenia a discipliny l'udskych zdrojov.

V nami riesenej problematike pravneho vymedzenia riadenia IT projektov
verejnej spravy sme vytvorili uceleny prehl’ad problematiky legislativneho uchopenia
projektového riadenia MV SR, ktory vykonava v sicasnosti ISBA ako jeho odborny
a analyticky utvar rezortu. V koncepcii institutu su jasne determinované skutocnosti
efektivneho riadenia IT projektov, avsak legislativna Cast ma nedostatky, ktorou
je napriklad vytvorenie projektového timu, horizontalneho riadenia 3PO alebo
kvalifikacné predpoklady projektovych zamestnancov instititu. Nova organizac¢nu
Struktaru ISBA je nutné pred zavedenim nového modelu riadenia novelizovat’ a urcit
opravnené osoby pre vykon novych riadiacich pozicii institutu, ktorou neodlucitelnou
zlozkou bude portfolio kancelaria.

Primarne upravuje riadenie projektov Vyhlaska ¢. 85/2020 Z. z. o projektovom
riadeni, ktorej zaklady s datované Uradom podpredsedu vlady pre investicie a
informatizaciu z roku 2020. Format zdkonného predpisu je v sucasnosti bazou MIRII
SR, ktorej ulohou je dany predpis upravovat.

ZAVER

Zaverom konStatujeme jasné naplnenie hlavného ciela prispevku, ktory je
vyjadrenim pravneho postavenia riadenia IT projektov verejnej spravy, konkrétneho
objektu nasho skumania Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a podarilo sa
nam vytvorit’ komplexny prehlad sucasnych struktur legislativy a metodického
usmernenia riadenia projektov, v ktorom poukazujeme aj na nedostatky pri zavadzani
novych foriem a metdd riadenia v zakonom podmienenych parametroch. Problémom
sucasného pravneho postavenia je absencia vymedzenia projektového timu v Zakone
¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technologiach vo verejnej sprave a Vyhlasky ¢.
85/2020 Z. z. o riadeni projektov. Dva zékladné pravne predpisy v oblasti projektového
riadenia verejnej spravy je nutné novelizovat o nové procesné prvky, ktoré su
integralnou sucastou inovacného riadenia projektov na baze biznis architektary/
vrstvy P30 riadenia, ktory vychadza z metodiky PRINCE2 spolocnosti Axelos. Je
potrebné zosuladit’ projektové riadenie medzi jednotlivymi rezortmi, aby sa naplnila
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kontinuita v implementacii projektov, ktoré maji medzirezortny charakter nakol’ko
je schvalovanie ciastkovych procesov v sucasnosti komplikované a v konecnom
dosledku zbyto¢ne Casovo obmedzované. Sucasna situacia v organizaénych schémach
potrebuje pridat’ horizontalne riadenie projektov, t. j. delegovat’ pravomoci na nizsie
riadiace stupne, ¢im sa zabezpeCi Casovo efektivnejSie zavadzanie jednotlivych
projektovych aktivit na rezortnej trovni a d'alSou nutnou zmenou je prijat’ legislativne
upravy na jeho uskuto¢nenie. To znamena rozsirit' pravomoci zamestnancom, ktori
do zna¢nej miery prispievaji k procesnym c¢innostiam aplikacii projektov, aby sa
znizila Casova naro¢nost’ implementacie projektov do praxe, ktora predstavuje hrozbu
pri napliiani strategickych cielov vybraného riadiaceho orginu. Tak komplexny
problém zasahuje do Sirokého spektra pravnych predpisov, ktoré sme v prispevku
charakterizovali a popisali, ¢im sme vyjadrili dolezitost’ pravnej oblasti pdsobenia
projektového IT riadenia verejnej spravy Slovenskej republiky.
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