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/
L\VOD
VEREINA SPRAVA AKO
SUCAST POLITICKEHO

SYSTEMU SR

Verejna sprava a jej jednotlivé subsystémy
predstavuji neoddelitelnt stiCast pre spravne fungovanie ce-
lej spolo¢nosti. Organy $tatnej spravy a samospravy nepre-
trzite realizuji Siroka $kalu povinnosti, ¢im vytvaraja vSetky
potrebné podmienky pre zabezpecenie plynulého smerovania
a chodu verejného Zivota obcanov. V modernych a demokra-
tickych politickych systémoch operuju organy verejnej spravy
na viacerych trovniach. Takym prikladom je aj administrativ-
ny systém Slovenskej republiky. Celkovu konstelaciu verejne;j
spravy mozno oznacit za komplikovany, avS§ak nie chaoticky
systém. Aj z toho dovodu je potrebné, aby sa dalej prehlbovalo
povedomie o funkciach a vyzname verejnej spravy a politické-
ho systému medzi mladymi generaciami.

Z dovodu prepojenia a vzajomnych vizieb medzi spravnou
vedou a naukou o politickom systéme sme sa na pdde Fakulty

socialnych vied UCM v Trnave rozhodli pre spracovanie uce-



lenej ucebnice, ktora sa bude zaoberat prave vztahom a po-
stavenim verejnej spravy v politickom systéme. Ucebnica si
kladie za ciel poskytnut teoreticky a aplikacno-prakticky
vyklad pre pedagogov a Studentov strednych Skol.
Predkladana ucebnice rozobera poziciu verejnej spra-
ve v §truktarach politického systému. V kontinualnej nad-
vaznosti sa nasledne zaobera charakterom S$tatnej spravy,
organizaciou Statno-spravnych instittcii a posobnostou
jednotlivych organov Statnej spravy na celorepublikovej a
miestnej, resp. okresnej trovni. V druhej casti sa ucebnica
zaobera vymedzenim Uzemnej samospravy s dorazom na
organizaciu, kompeten¢ny ramec a charakteristické érty
organov miestnej a regionalnej samospravy. Na konci u¢eb-
nice je k dispozicii tieZ zoznam pouzitej literatury, ktory
obsahuje Siroka Skalu monografii, u¢ebnic, zbornikov, ¢i
internetovych odkazov. Tie m6Zu slazit Studentom a peda-
gogom pre dalSie rozsirenie celkového obrazu o fungovani
verejnej spravy v kontexte politického systému Slovenske;j

republiky.









VEREJMA SPRAVA AKO
SUCAST POLITICKEHO SEEASTROLTao
SYSTEMU

VEREJNA SPRAVA AKO

Politicky systém Slovenskej republiky nepo-
zostava vyhradne z parlamentu, vlady, prezidenta,
sadov, ¢i inych vyznamnych aktérov ako st politické strany.
Tvoria ho taktiez jednotlivé zlozky verejnej spravy. Verej-
na sprava je charakteristicka svojou rozhodovacou aktivitou,
ktoréa je zaloZena na analyzovani a vykonavani mechanizmov
a rozhodnuti zasahujicich do vSetkych tsekov verejného Zi-
vota naprie¢ celo§tatnym, regiondlnym alebo komunalnym
uzemim, ¢im ovplyviiuje zZivoty vSetkych obcanov. Ak by sme
sa blizSie zamerali druht cast slovného spojenia, na vyraz
sprava, mozeme zistit, Ze ide o réznorody stbor aktivit, spra-
vujucich prave jednotlivé tGseky verejného zivota, do ktorych
subjekty verejnej spravy svojou ¢innostou zasahuji. Organy
verejnej spravy pomocou verejnej moci nepretrzite a koordi-
novane riesia problémy vychadzajice z aktualneho diania v

spoloc¢nosti. VSetky tieto ¢innosti realizuji prostrednictvom



Statnej moci. AvSak aj samotna $tatna moc predstavuje len
najvyznamnejSiu sicast moci verejne;.

Verejniit moc mozeme zadefinovat ako typ moci, pro-
strednictvom ktorej sa autoritativne rozhoduje o pravach
a povinnostiach fyzickych a pravnickych subjektov. Orga-
ny verejnej spravy ho vyuzivaji na zaobstaranie chovania
a smerovania spolocnosti pozadujacim smerom. Rozhod-
nutie organu disponujiiceho verejnou mocou moze byt in-
terpretované priamo aj sprostredkovane. Taktiez je dole-
zité spomenut, Ze osoba, o jej pravach a povinnostiach sa
rozhoduje, je ustanovizni verejnej moci podriadena a zave-
recné ustanovenie prameni vyhradne z platnej legislativy a
vole rozhodujaceho organu.

Verejna sprava teda predstavuje neodmysliteln a ne-
vyhnutnt sacast kazdého demokratického a moderného
politického systému. Celkova stabilita politického systému
je totizto priamo zaloZena na spolupraci institucii posobia-
cich v ramci Struktar verejnej spravy v spojitosti s demo-
kratickymi zasadami a pravnymi piliermi platnymi v danej
krajine. Dolezitym ukazovatelom pri hodnoteni funkcnej
a prosperujucej verejnej spravy moze byt napr. vzajomny

vztah medzi prave jednotlivymi Gradmi, ktoré spadaja do



systému verejnej spravy a obanmi. Za predpokladu, ze ve-

rejné inStitacie aktivne sleduju potreby a poziadavky obca-

nov sa tato vazba pozitivne rozvija a obyvatelia sa rovno-

cennym subjektom pri spravovani veci verejnych.

Teoreticky zadefinovat verejni spravu je pomerne na-

ro¢né, nakolko ide o skuto¢ne rozsiahli subor ¢innosti. Z

hladiska samotného vykonu vSak realizuje pre spolo¢nost

viacero vyznamnych funkcii:

Mocenska funkcia - prostrednictvom tejto funkcie doka-
zu subjekty verejnej spravy autoritativne prikazovat, zaka-
zovat a donucovat plnenie urcitych prav a povinnosti. Or-
gany verejnej spravy vSak musia pri aplikovani mocenskych
nastrojov dodrziavat platny pravny poriadok a demokra-
tické principy,

Ochranna funkcia - ma za Glohu zaobstarat ochranu a
bezpecnost spolo¢nosti, $tatneho zriadenia a celkového
verejného poriadku,

Organizacna funkcia - zabezpecuje plnenie vSetkych or-
ganiza¢nych zalezitosti v krajine. Napr. Statne zalezitosti
(administrativno-spravne ¢lenenie na nizsie izemné cel-
ky), povinnosti instittcii (obrana $tatu) alebo prava obca-

nov (vzdelavanie),



Regula¢na funkcia - zaobstarava dohlad nad celym fun-
govanim spolo¢nosti. Snazi sa o vytvorenie takého stavu
v krajine, kedy existuje politicky pluralizmus, dialég me-
dzi verejnymi institGciami a ob¢anmi, solidarita, toleran-
cia a kreuje moznosti na vyjadrenie nazorov obc¢anov a ich
zdruzovanim,

* Plnenie funkcii smerom k verejnosti - pozostava z vy-
konavania aktivit, ktoré st realizované vo verejnom zauj-
me. Inymi slovami ide o vykonavanie kompetencii zabez-
pecujacich hospodarske, finan¢né, socialne a iné zaruky

pre obcanov.



Schéma 1 Grafické znazornenie systému verejnej spravy

_—  sSystéem

verejnej spravy
2
L
00
j -
]
o
[
o
L.
@
il
> @ =
o = (0
e (34 [l
(=R . =1
® c
c E 5
e s S
1] w >

Zdroj: Klimovsky, 2008, s. 227.

Verejna sprava sa sklada z celkovo troch sucasti. Kon-
krétne ide o Statnu spravu, izemnu a zaujmova samo-
spravy a verejnopravne korporacie. Kazdy z podsystémov

je charakteristicky odliSnymi vlastnostami, pricom ich nie-



ktoré Specifika spajaja a iné zasa odliSuja. Je potrebné vSak
poukazat na skutoc¢nost, Ze pri redlnom vykone a plneni
uloh Statnej spravy a samospravy sa vyskytuje daleko Sirsi
okruh subjektov. V tomto kontexte je do systému verejnej
spravy je potrebné pridat aj tzv. ostatnych nositelov prav
k vykonu verejnej spravy. Ide o rozne fyzické a pravnické
osoby, napr. notari, exekutori, atd. Vystupuji ako Specific-
ké subjekty, na ktoré $tat delegoval vybrany okruh tloh a
realizuje ich miesto organov Statnej spravy. Takyto prenos
kompetencii sa vykonava vyhradne prostrednictvom za-
konov, pripadne iného normativneho predpisu. Takisto je
financné ohodnotenie ich sluZieb vymedzené v pravnych
aktoch, napr. notarske poplatky alebo exekutorské krovy,
atd. Aj z tychto dovodov moZeme konstatovat, Ze systém a
Strukttra verejnej spravy je roznoroda a podielat sa na jej
realizacii mo6zu aj subjekty situované mimo Struktir verej-

nej spravy, ak maja zakonné opravnenie.






Kontrolne otazky
1. Ako by ste charakterizovali fenomén verejnej
spravy?
2. Co chapeme pod pojmom verejna moc?
3. Aké funkcie sprostredkuje verejna sprava
pre spolo¢nost?
4. 7 akych subsystémov pozostava systém verejnej

spravy?
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STATTIA SPRAVA

VEREJNA SPRAVA AKO
SUCAST POLITICKEHO

SYSTEMU SR

Statna sprava ako osobitny subsystém pred-
Stavuje integralnu Cast verejnej spravy a politického systé-
mu v kazdej krajine na svete. Organy Statnej spravy narabaji
so §tatnou mocou, pomocou ktorej realizuji vSetky vladne po-
litiky, ¢im zasahuju do kazdej oblasti verejného Zivota a priamo
ovplyviiuju dianie spolo¢nosti naprie¢ celoStatnym tzemim.
S prostriedkom, akym je Statna moc, vSak nemodze narabat
akykolvek subjekt. K nadobudnutiu takejto formy moci je po-
trebné dostat legitimny sthlas ob¢anov. Nielen v podmien-
kach Slovenska sa k vysloveniu takéhoto stihlasu vyuZivaja
v§eobecné, priame, rovné a tajné volby. Vo volbach kandiduja
politické subjekty, ¢im sa priestor §tatnej spravy nepochybne
stava aj urcitou politickou zakladnou vladnucej strany, resp.
koalicie a vyznamnym komponentom gaj politického systému. Z
toho nasledne vyplyvaju spolo¢né vazby, vzdjomna kontrola a

spolupraca s parlamentom, stdnymi zloZkami a najma samot-



nou vladou. Pod pojmom §tatna sprava v neposlednom rade

chapeme aj hierarchickt rozdelend institucionalnu susta-

vu plniacu jednotlivé tlohy, ktoré Statnym organom podla
platnych zakonov prinalezia.

Ako bolo v texte vysSie naznacené, na Statnu spravu mo-

zeme nahliadnut z viacerych perspektiv. Ak by sme sa v§ak

zaoberali vymedzenim S$tatnej spravy z dy-

@ namického pohladu a jej vykonnej stranky,

mozeme Statnu spravu oznacit ako nastroj

na implementaciu jednotlivych S$tatnych

politik. V takychto koncepciach st zadefi-

nované skuto¢né ciele a priority Statnych

organov a st aplikované voc¢i objektom, kto-

ré sa musia rozhodnutiu $tatneho organu

podriadit. Subjekty Statnej spravy su vSetky

inStitacie realizujice svoju ¢innost v mene

Statu. Taktiez plati fakt, Ze vSetky subjekty,

ktoré uskutoCniuja vykon Statnej spravy

musia byt zakonne vymedzené. Naopak

pod objektami si méZeme predstavit obca-

nov a podniky, teda osoby situované mimo

/ \étruktﬁr verejnej spravy. Okrem toho, vSak



Statna sprava takisto predstavuje najrozsiahlejSiu stcast

verejnej spravy, ktora organizuje, koordinuje a zasahuje do

vSetkych internych a externych politik Statu. Naopak z in-

Stitucionalneho hladiska patri zlozkam vykonnej moci (vla-

de/exekutive). Prostrednictvo moci, ktora pochadza od vo-

licov, vladna strana alebo koalicia priamo kreuje a podiela

sa na priprave a aplikacii Statnych politik a plneni pravnych

predpisov v kazdom segmente verejného Zivota.

Statna sprava je charakteristickid najmi vybranymi

znakmi:

organizovanie - subor nepretrzitych aktivit zameranych
na plnenie tloh v ramci v§etkych Struktar $tatnej spravy,
realizovana - vykon S$tatnej spravy je uskutocnovany vy-
hradne prostrednictvom platnej legislativy a inych uzne-
seni,

vykonna a nariadovacia - vykonom Statnej spravy sa za-
obstarava plnenie povinnosti vyplyvajacich z platného
pravneho poriadku a inych predpisov. Nariadovaci charak-
ter ma tiez spojitost so zakonnou strankou. Organy Statnej
spravy taktiez disponuju moznostami vydavat nariadenia
a rozhodnutia voci objektom Statnej spravy. Tym autori-

tativne rozhoduji o pravach a povinnostiach fyzickych a



pravnickych osdb,

Statna sprava je realizovana vyhradne v mene $tatu a stoji
za flou §tatna moc,

funguje v presnom hierarchickom usporiadani, ktoré de-
finuje vztahy medzi jednotlivymi organmi §tatnej spravy,
pomocou §tatnej spravy sa napiiia verejny zaujem. Je teda
potrebné, aby sa pri rozhodovacej Cinnosti dodrziavali
Statne aj obc¢ianske priority.

Statna sprava ako integralna sti¢ast verejnej spravy a po-
litického systému pri svojom vykone zasahuje a spolupra-
cuje aj s ostatnymi Gstavnymi a politickymi aktérmi. Hoci
je principialne Statna sprava zverena do ruk vykonnej moci,
svojou kazdodennou ¢innostou sa na nej podiela a koope-
ruje aj zakonodarna a stdna moc. Je vSak nutné spomendt,
ze vSetky aktivity odohravajice sa v segmentoch Statnej
spravy a ostatnych zlozkach $tatu st prejavom $tatnej moci.
V takomto ponimani $tatna sprava predstavuje skutoc-
ne rozsiahlu, avSak nie chaoticku a logicky neusporiadant
Struktaru inStitacii. Ich hlavnym cielom je zabezpecit plne-
nie jednotlivych tloh a napifianie komplexného socialneho

a ekonomického rozvoja v danej spolo¢nosti.



Vztah Statnej spravy a vykonnej moci je z spomedzi
troch zloziek §tatnej moci najrozsiahlejsi, Co je prirodzené,
nakol'ko $tatna sprava ma najmé vykonavaci charakter. Pre
vladnu garnitiru predstavuje Statna sprava rovnako urcita
inStitucionalnu zakladnu, prostrednictvom ktorej nasledne
realizuje jednotlivé kompetencie prameniace zo zakonov a
implementuje Statne politiky a priority programového vy-
hlasenia vlady, pripadne inych vladnych koncepcii. Na tomto
mieste je potrebné podotknut, Ze v pripade slovenskej pra-
xe plati dualizmus vykonnej moci. Okrem teda kolektivheho
a exekutivneho organu vlady sa na vykonnej moci podiela aj
prezident. Prezident v§ak do vykonu Statnej spravy nijakym
sposobom nezasahuje. Z hladiska pravomoci hlavy Statu
vSak moZe menovat ministrov alebo predsedov a inych vr-
cholovych predstavitelov vybranych inStitacii podla toho,
ako mu to zakon umoznuje. VSetky aktivity odohravajace sa
medzi vykonnou mocou a Statnou spravou nazyvame ako
politicko-mocenské aspekty formovania SS.

Spojitosti a spolo¢né viazby medzi Statnou spravou a
zakonodarnou mocou je mozné identifikovat na troch ele-
mentarnych faktoroch:

. Statna sprava ma podzakonny charakter - $tatna sprava



realizuje tlohy vyplyvajace zo zakonov, ktoré schvalil za-
konodarca;

- Pre urcitych predstavitelov Statnej spravy sa vyuziva za-
sada ustavnopravnej zodpovednosti voci zakonodarcom -
napr. lubovolny minister moze byt odvolany parlamentom;

- Organy Statnej spravy disponujt kreaénymi kompetencia-
mi v oblasti legislativy - vlada SR, ministerstva, ostatné
ustredné organy Statnej spravy a okresné trady mozu vy-
davat uznesenia, vyhlasky alebo individualne akty.

V nadvaznosti na vys$Sie uvedené mozeme konStatovat,
zZe Statna sprava je realizovana vykonnou mocou, avsak jej
kompetencie a ulohy pochadzaju z legislativhych prame-
nov schvalenych prostrednictvom zakonodarnej moci, ¢im
v praktickej rovine nadobtida uz spominany podzakonny
charakter. Zaroven vSak existuju viaceré principy, podla
ktorych organy Statnej spravy mozu vydavat nariadenia.
Tie musia byt v stlade s Gstavnymi a pravnymi normami
a musia sa tykat vyhradne odvetvovych zaleZitosti patria-
cich pod dant institaciu. TiezZ ministerstva alebo ostatné
ustredné organy nesmu prenasat lubovolne kompetencie
na iné subjekty, napr. regionalne a miestne samospravy.

Takato spdsobilost ma vo svojej pdsobnosti vyhradne za-



konodarca (NR SR). Na tomto mieste méZeme konStatovat,
ze teda ide o typicky vztah medzi zakonodarnou mocou a
Statnou spravou, ktory je charakteristicky najmé pre parla-
mentné formy vlady.

Vzajomné vizby Statnej spravy a sudnej moci tvori via-
cero spolo¢nych a odli§nych faktorov. Zasadnou spojujiacou
vlastnostou je najma skutoc¢nost, ze Statna sprava aj sidne
zlozky zabezpecuju realizaciu vSetkych zakonnych predpo-
kladov a povinnosti, ¢im napliiiajt faktory pre nepretrite a
spravne fungujicu spolo¢nost. Vyraznt odliSnost je mozné
naopak spozorovat pri pdvode verejnej moci. Statna sprava
je prejavom verejnej moci, ktora pochadza od ob¢anov a je
zverena ich zastupcom na principe urcitej ideolégie. Ako
bolo uz vysSie uvedené, Statna sprava je riadena politicky-
mi subjektmi. Sidna moc je naopak pri svojej ¢innosti plne
nezavisla a kontroluje, ¢i vSetky ¢innosti odohravajice sa v
spolo¢nosti st v stlade s Gstavnym a pravnym poriadkom.
Dalsim priestorom pre kooperaciu sidnej moci a $tatnej
spravy je vztah s ministerstvom spravodlivosti. Z kompe-
ten¢ného ramca ministra vyplyva, Ze mdze sidom davat
pokyny. Aj v tomto pripade vSak ide vyhradne o zalezitosti

tykajice sa plnenia vykonu §tatnej spravy a nijakym inym



sposobom nie je akceptovatelné, aby minister, pripadne
akykolvek iny tajomnik ministerstva justicie zasahoval do
rozhodovania sudov. Jednym z dalSich vyznamnych roz-
dielov je vysledok spravneho konania. Organy stidnej moci
a Statnej spravy mozu opat v rozsahu, akym im to zakon
umoznuje, viest spravne konania. V pripade instittcii Stat-
nej spravy je vysledkom individualny spravny akt. V pripade
justi¢nych zloziek naopak rozsudok, rozkaz alebo uznese-
nie. Pri spravnom konani tiez stdy predstavuji vyssiu in-
Stanciu na odvolanie voc¢i rozhodnutiu organu §tatnej spra-

vy.

Schéma 2 Organizacia Statnej spravy v podmienkach Slo-
venskej republiky

Zdroj: Hamalova et al., 2014, s. 296.



Schéma 2 ilustruje jednotlivé stupne Statnej spravy na
Slovensku. Na vrchu hierarchie stoji vlada, ktorej ¢lenovia
st na Cele ministerstiev. Na tomto mieste by sme chceli
eSte raz spomendt, Ze vlada SR do vykonu $tatnej spravy
nezasahuje, avSak je koordina¢nym a riadiacim organom
pre vykonavatelov §tatnej spravy, o ustanovuje zakon. Na-
sledne na Gstrednej irovni vystupuji ministerstva, ostatné
centralne organy, pripadné iné subjekty Statnej spravy s ce-
lorepublikovou pdsobnostou. V ramci regionalnej trovne st
vyznamnym aktérom okresné urady, ktorych tzemna po-
sobnost na urcitych tasekoch presahuje hranice okresov a
vykonavaju svoje kompetencie pre dva alebo viacero okre-
sov, tym padom vystupuja ako subjekt na urcitom regione.
V pripade okresnych tradov v sidle krajskych miest to je
kompetencny rozsah aj pre cely region kopirujici adminis-
trativno-spravne hranice samospravnych krajov. Na regi-
onalnej Grovni tiez vystupuju iné Statne organy ako napr.
decentralizované subjekty. Ako konkrétny priklad by sme
mohli uviest krajské pamiatkové trady alebo regionalne
urady verejného zdravotnictva. Nasledne na miestnej irov-

ni vystupuji kontaktné administrativne miesta obcanov



(KAMO). Tie st st¢astou okresnych tradov a slizia pre ob-

¢anov a podniky k priamej interakcii so §tatnymi organmi.

USTREDNA STATNA SPRAVA - MINISTERSTVA
Ministerstva st budované na monokratickych pilieroch
a vytvaraju sa vyhradne prostrednictvom zakona. V pripa-

de slovenskej praxe ide o zakon ¢. 575/2001 o organizacii

¢innosti vlady a organizacii tstrednej Statnej spra-
vy. Ustredna $tatna sprava je rozpracovana aj v
ustave, avSak celt organizaciu Statnej spravy tsta-
va ponechava na zakonodarcu. Na hierarchickom
vrchole ministerstva stoji minister a tiez zastresSuje
post Statutarneho organu. Zaroven je sucastou
vladneho kabinetu a pri rokovaniach disponuje hla-
sovacimi pravomocami. Ak z akychkolvek dovodov
minister nemdzZe plnohodnotne vykonavat svoju
funkciu, zastava ho povereny Statny tajomnik. Av-
Sak je nutné spomendt, Ze stale je jedinou priamo
zodpovednou osobou prave minister. Tajomnik
teda realizuje vyhradne volu ministra a pri rokova-
niach vladneho zboru ma jeho prejav len charakter

odportc¢ania. Tajomnikov vymendva a odvolava



vlada SR, zvycajne na navrh ministra. Ak ide o rezort, ktory
zasahuje do viacerych segmentov verejného Zivota, je moz-
né, aby boli tajomnici dvaja, resp. viaceri. Zaroven je vSak
potrebné spomendt, Ze ministersky post mdze zastavat aj
nominant, ktory nie je sicastou ziadnej politickej strany. V
neposlednom rade je nutné spomenut, Ze ¢innost vSetkych
rezortov je koordinovana a pod nepretrzitym dozorom vla-
dy, parlamentnej opozicie, ob¢anov a inych subjektov vy-
tvarajcich obc¢iansku spolo¢nost. V st¢asnosti na Sloven-
sku existuje 14 ministerstiev, priCom kazdé z nich ma sidlo
v hlavnom meste.

Ministerstva sa z organiza¢no-hierarchickej perspek-
tivy ¢lenia na tseky, odbory a pripadne iné administrativ-
ne a personalne utvary a sekretariaty. Kazda zlozka minis-
terstva je zriadovana podla potreby a vychadza priamo z
kompeten¢ného ramca definovaného v zakone. Nasledne
podla toho, aké potrebuje pri spravovani ministerstvo ob-
lasti pokryt kreuje jednotlivé tiseky. Takisto je mozné pod-
la roznych potrieb tvorit do¢asné odbory a ttvary, ak si to
mimoriadna situacia vyZaduje. Podobne tomu bolo napr.
pocas pandémie, kedy sa vytvarali oddelenia krizového ria-

denia. Ministerstva tieZ mozu podla potreby kreovat tzv.



preddavkové organizacie, ktoré hospodaria s vyclenenym
majetkom a rozpoc¢tom ministerstva.
Ministerstva sa v slovenskom administrativnom poriad-
ku kategoricky clenia do troch skupin:
Ministerstva posobiace v hospodarskom odvetvi, kam patri
napr. ministerstvo hospodarstva a podohospodarstva,
Ministerstva zastreSujuce administrativhe a politické
funkcie. V st¢asnom rozdeleni kompetencii rezort obrany
avnatra,
Ministerstva riadiace ostatné socialne a odvetvové seg-

menty verejného Zivota.

Tabulka 1 Prehlad ministerstiev a ministrov k 31.10.2023

Ministerstvo vnutra SR Mat($ Sutaj Estok (SMER-SD)
Ministerstvo financii SR Ladislav Kamenicky (SMER-SD)
Ministerstvo obrany SR Robert Kalinak (SMER-SD)

Ministerstvo zahrani¢nych veci a | Juraj Blanar (SMER-SD)

eurdpskych zalezitosti SR

Ministerstvo hospodarstva SR Denisa Sakova (HLAS-SD)




Ministerstvo dopravy SR

Jozef R4z ml. (hominant SMER-SD)

Ministerstvo pédohospodarstva a

rozvoja vidieka SR

Richard Takac¢ (SMER-SD)

Ministerstvo spravodlivosti SR

Boris Susko (SMER-SD)

Ministerstvo prace, socialnych

veci a rodiny SR

Erik Tomas (HLAS-SD)

Ministerstvo Zivotného prostredia

SR

Tomas Taraba (SNS)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vy-

skumu a Sportu SR

Tomas Drucker (HLAS-SD)

Ministerstvo kultiry SR

Martina Simkovi¢ova (SNS)

Ministerstvo zdravotnictva SR

Zuzana Dolinkova (HLAS-SD)

Ministerstvo investicii, regional-

neho rozvoja a informatizacie SR

Richard Rasi (HLAS-SD)

Zdroj: vlastné spracovanie podla Uradu vlady SR (2023).

Ministerstvo vnutra je istrednym organom Statnej spra-

vy, do ktorého posobnosti patri ochrana tistavného zriade-

nia, verejného poriadku a zaobstaravanie bezpecnosti ob-

canov a stkromného majetku, ochrana a sprava Statnych



hranic, kontrola dodrziavania pravidiel a zabezpecenie ply-
nulosti cestnej premavky a taktiez dohlad nad bezpe¢nos-
tou Zelezni¢nej infrastruktary. Do agendy ministerstva sa
tiez radia otazky spojené s poskytovanim azylu, migrantmi,
¢i vydavanie povoleni k pobytu, obcianskych a cestovnych
dokladov, alebo opravneni k vedeniu motorovych vozidiel.
Tieto kompetencie realizuje prostrednictvom okresnych
uradov, ktoré sa rovnako radia do posobnosti ministerstva.
Obce, mesta a samospravne kraje koordinuji pri vykone
Statnej spravy a kreuju prilezitosti pre dalSie vzdelavanie
pre samospravnych zamestnancov. V neposlednom rade st
integralnou stcastou rezortu vnutra aj vSetky policajné a
hasicskeé zlozky. Zaroven ide o rezort s najvac$im poc¢tom
zamestnancov, priblizne 50-tisic pracovnikov. Medzi byva-
lych ministrov vnatra patrili napr. Robert Kalinak (SMER-
SD), Vladimir Palko (KDH), Ladislav Pittner (KDH) alebo
Gustav Krajci (HZDS).

Ministerstvo financii zaobstarava tvorbu a realizaciu
fiskalnej politiky, rozpoctovanie celkovej bilancie rozpoctov
verejnej spravy, kreovanie $tatneho rozpoctu a vSetky iné
aktivity spojené s pripravou a plnenim jednotlivych kapitol

Statneho rozpoctu. Taktiez zasahuje do politiky dani, cla,



poplatkov, sleduje verejny dlh a pripravuje rozne opatrenia
ekonomického charakteru, ktoré napomahaju k zabezpe-
Covaniu prospesného mikroekonomického a makroekono-
mického rozvoja krajiny. Medzi ministrov v minulosti patrili
napr. Peter Kazimir (SMER-SD), Ivan Miklo§ (SDKU), Sergej
Kozlik (HZDS) alebo Brigita Schmognerova (SDL).
Ministerstvo obrany je centralnym organom Statnej
spravy pre riadenie a koordinaciu obrany a ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, realizaciu podpornych a kontrolnych
¢innosti pre ostatné organy $tatnej spravy a samospravy
pri priprave na obranu, koordinovanie obranného plano-
vania, bezpe¢nost vzdu$ného priestoru, spravu vojenské-
ho letectva, vojenského spravodajstva a civilnej sluzby. Vo
vztahu voci verejnej sprave je tieZ opodstatnené spome-
nuat, Ze rezort obrany zaobstarava a riadi vybrané tzemia,
ktoré pozname pod oznacenim vojenské obvody a lesy. Z
hladiska personalnych Struktar sa rezort obrany sklada z
14-tisic vojenskych zamestnancov a priblizne 7-tisic admi-
nistrativnych pracovnikov. Medzi vyznamnym slovenskych
ministrov obrany modzZeme zaradit Pavla Kanisa (SDL), Ju-
raja LiSku (SDKU), Petra GajdoSa (SNS) alebo Jaroslava Nada

(Demokrati, povodne OLANO).



Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezi-
tosti je Gstrednym organom S$tatnej spravy s posobnostou
v oblasti zahrani¢nej politiky a vztahmi Slovenskej republi-
ky s ostatnymi krajinami, medzinarodnymi organizaciami
a institaciami Eurdpskej tinie. Zaobstarava ochranu prav a
zaujmov Slovenskej republiky a jej ob¢anov na izemi inych
Statov, spravu, narabanie s majetkom a riadenie zastupitel-
skych tiradov SR v zahranici, pripravu a uzatvaranie bilate-
ralnych dohod a dohlad nad implementaciou politik z diel-
ne EurOpskej Gnie. Poprednymi ministrami zahrani¢nych
veci boli Miroslav Lajéak (SMER-SD) alebo Eduard Kukan
(SDKU).

Ministerstvo hospodarstva sa zaobera priemyselnym
odvetvim a energetikou. Koordinuji narabanie s jadrovym
palivom a skladovanie radioaktivnych odpadov. Rovnako re-
alizuju svoju agendu v oblasti teplarenstva a plynarenstva.
Naopak v oblasti priemyslu zaobstaravaju podporu malych
a strednych podnikov, koncep¢éné dokumenty v oblasti kon-
kurencieschopnosti podnikatelského prostredia a v ramci
zakonom stanovenych moznosti koordinuja vnutrostatny
trh a zahrani¢ny obchod. PredoSlymi ministrami hospo-

darstva boli Richard Sulik (SaS), Peter Ziga (SMER-SD) alebo



Lubomir Jahnatek (SMER-SD).

Ministerstvo dopravy je Gstrednym organom Statnej
spravy, do ktorého kompeten¢ného ramca patri sprava,
starostlivost a koordinacia drah, Zeleznic, civilného letec-
tva a pozemnych komunikacii. Taktiez spravuji vnutro-
zemské plavby a rieCne pristavy a tvoria a implementuji
Statnu postovu politiku. V ramci sekcie vystavby vypraca-
vaju koncepcie za tcelom dalSieho rozvoja bytovej politiky,
vyvlastriovania pozemkov, narodného tizemného planova-
nia a podporuji cestovny ruch. Nazov a pésobnost minis-
terstva sa ¢asom menili. Z historického vyvoja Statnej spra-
vy na Slovensku existoval aj pod nazvami ako ministerstvo
dopravy a spojov alebo rezort dopravy, post a telekomuni-
kacii. V obdobi 2010 az 2012 okrem dopravy a vystavby sa
zaoberal aj podporou regionalneho rozvoja. K vyznamnym
osobnostiam riadiacich rezort dopravy patrili Jan Pociatek
(SMER-SD), Lubomir Vazny (SMER-SD) alebo Pavol Proko-
povi¢ (SDKU).

Ministerstvo pddohospodarstva rozvoja vidieka reali-
zuje vykon §tatnej spravy na usekoch ochrany a vyuZziva-
nia polnohospodarskej pddy a lesnych pozemkov, lesného

hospodarstva a polovnictva, pozemkovych tGprav Iubovol-



nych typov parciel, tvorby koncepcii a aplikacii narodnych
politik v oblasti zivociSnej a rastlinnej produkcie a realiza-
cia tiradnej kontroly v oblasti agropotravinarskeho retazca.
Ministrami pddohospodarstva, resp. v minulosti polnohos-
podarstva boli napr. Peter Baco (HZDS), Zsolt Simon (SMK a
MOST-HID) a Gabriela Mate¢na (SNS).

Ministerstvo spravodlivosti je Gstrednym organom pre
vykon S§tatnej spravy v oblasti justicie, satdov a vazenskej
spravy. Do agendy sa radi legislativna priprava zakonov jed-
notlivych druhov pravnych odvetvi, spolupraca so sloven-
skymi komorami exekttorov a notarov alebo zastupovanie
Slovenskej republiky pred Eur6épskym stdom a Stdnym
dvorom Eurdpskej iinie. Okrem toho vykonavaji posobnost
pri riadeni a sprave vaznic, pomoci obetiam trestnych ¢i-
nov, podpore prav LGBTI os6b a iné. PredoS$lymi ministra-
mi rezortu justicie boli Jozef Li§¢ak (ZRS), Jan Carnogursky
(SDK), Daniel Lipsic (KDH), Lucia Zitfianska (SDKU a MOST-
HID) alebo Stefan Harabin (LS-HZDS).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny je zod-
povedné za vykon S$tatnej spravy v oblastiach kreovania a
implementovania narodnych prosocialnych politik. Patri

tam napr. podpora a rast zamestnanosti, zniZovania neza-



mestnanosti a ochrany zamestnancov, ¢i uz pri realizacii
pracovnej naplne a prevencii pri ochrane zdravia, alebo ich
zmluvnej ochrane a elementarnych pravach. Taktiez zabez-
pecuje agendu v oblasti socidlneho poistenia a v spolupraci
S0 samospravnymi organmi zaobstaravaju komplexny so-
cialny rozvoj naprie¢ celostatnym tGzemim. K vyznamnym
ministrom rezortu socialnych veci patri napr. Jan Richter
(SMER-SD), Jozef Mihal (SaS), Viera Tomanova (SMER-SD)
alebo L'udovit Kanik (SDKU).

Ministerstvo Zivotného prostredia je vykonavatelom
uloh Statnej spravy na tseku ochrany prirody, Zivotného
prostredia, krajiny, ovzdusSia a cistoty vodnych tokov. Do
agendy rezortu patri aj spravy vodného hospodarstva, re-
alizacia ekologického a geologického vyskumu a zohlad-
fovanie tychto atribatov pri budicom planovani rozvoja
Statneho Gzemia. Predchadzajicimi predstavitelmi rezortu
patrili Peter Ziga (SMER-SD) alebo Laszl6 Miklos (SMK).

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu je
ustrednym organom zasahujacim do troch odvetvi. V ramci
Skolstva, vedy a vyskumu ide o organ Statnej spravy riadia-
ci vychovu a vzdelavanie na zakladnych, strednych a ve-

rejnych vysokych Skolach. V ramci tejto agendy spractva



a publikuje rozvojovit dokumentaciu, vzdelavacie progra-
my a Standardy, uCebné plany a iné strategické a metodic-
ké materialy za ucCelom zefektivnenia vzdelavania ziakov a
Studentov. Zaroven kreuja adekvatne podmienky na zaob-
staranie vSeobecného rozvoja celozivotného vzdelavania a
rozvoj vednej politiky. V oblasti §portu a podpory mladeZe
vytvaraji narodny Sportovy program, podporuji Sportova-
nie u mladeze a vytvaraji vhodné podmienky na dalsi nie-
len Sportovy rozvoj mladych talentov. Taktiez zabezpecuju
financovanie Sportového odvetvia zo Statneho rozpoctu a
nasledne kontroluji efektivnost a vyuzitelnost jeho cerpa-
nia. Medzi byvalych ministrov rezortu Skolstva patrili Eva
Slavkovska (SNS), Jan Mikolaj (SNS), ktori ako jedini v histo-
rii samostatnej Slovenskej republiky na tomto poste naplnili
celé §tvorro¢né funkéné obdobie. Dalej na &ele rezortu stal
aj Eugen Jurzyca (SDKU-DS), Milan Fta¢nik (SDL) alebo Du-
$an Caplovi¢ (SMER-SD).

Ministerstvo kultary je centralnym subjektom Statnej
spravy, do ktorého agendy patria zalezitosti tykajice sa
Statneho jazyku, ochrany pamiatok a kultirneho dedicstva
na tzemi Slovenska, podpora umenia, kultirnej a osveto-

vej ¢innosti, ludové a umelecké aktivity, reprezentacia slo-



venskej kulttry v zahranici, budovanie vztahov s cirkvami
a podpora kulturneho majetku narodnostnych a etnickych
mensin zijucich na tzemi Slovenska. K vyznamnym minis-
trom kultary patril Marek Madari¢ (SMER-SD) alebo Milan
Knazko (SDK).

Ministerstvo zdravotnictva je uUstrednym organom
Statnej spravy pre riadenie celorepublikovych programov
na usekoch zdravotnej starostlivosti a ochrany zdravia.
Odbornym sposobom sa usiluji o usmernovanie zdravotnej
starostlivosti, Standardov zdravotnickej lieCby a samotny
dohlad a kontrolu nad tymito ¢innostami. Zaroven spravuju
verejné zdravotné poistenie, stavuju a zasahuji do Statnej
cenovej politiky v oblasti vyrobkov (lieciv), sluzieb a inych
lekarskych tkonov. Predchadzajacimi ministrami zdravot-
nictva boli Lubomir Javorsky (HZDS), Rudolf Zajac (ANO),
Richard Rasi (SMER-SD), Ivan Uhliarik (KDH).

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a infor-
matizacie je zatial najnovS$im tstrednym organom S$tatnej
spravy. Bolo zriadené prostrednictvom zakona po volbach
2020 novou vladnou koaliciou a na jeho cele stoji zatial je-
dind ministerka Veronika RemiSova (Za ludi). Do agendy

rezortu patria tri hlavné aseky. V oblasti informatizacie za-



bezpecuju celostatnu agendu informovania obc¢anov, kre-
ovanie digitalneho trhu a rozvoj v oblasti e-Governmentu
vo verejnej sprave. Pri investiciach je vyznamnou narod-
na koncepcia investicného ramca, prostrednictvom kto-
rej strategicky planuju a projektuja investi¢né operacie zo
Statneho rozpoctu aj prostrednictvom finan¢nych fondov
Europskej tnie. V ramci regionalneho rozvoja podporuja
aktivity okresnych rozvojovych centier, schvalovanie a po-
skytovanie finanénych prispevkov pre samospravy v naj-
menej rozvinutych okresoch.

Potrebné je tiez pripomenut, Ze k 1. januaru 2024 by sa
mala Struktara uUstrednych organov Statnej spravy opat
roz§irovat. Vzniknat by malo Ministerstvo cestovného ru-

chu a Sportu SR.



OSTATMA USTREDIMA STATIMA SPRAVA
A INE ORGAMY STATIMEJ SPRAVY S
CELOSTATNOU POSOBMNOSTOL

Okrem ministerstiev v rdmci celoStatneho zemného
poOsobenia vykonava §tatnu spravu ajdruhy stupen pozosta-
vajuci z tzv. ,ostatnych tistrednych organov Statnej spravy*.
Ide o odliSné organy v porovnani s ministerstvami. Rozdiel-
ne vlastnosti je mozné spozorovat najma v organizacnom
poriadku danych instittcii. Na Cele takychto tradov moze
stat veddci, riaditel, resp. predseda. Zaroven sa odliSuja
monokratické mechanizmy ich dosadzovania. Predsedov
protimonopolného a Statistického Gradu vymenovava pre-
zident na navrh vlady SR. Specifikum predstavuje obsadzo-
vanie pozicie riaditel Narodného bezpecnostného uradu
SR, ktory je voleny prostrednictvom Narodnej rady Sloven-
skej republiky. Za vSetky ostatné inStitucie je zodpovednou
osobou predseda, ktorého vymentva a odvolava vlada SR,
ktorej sa predseda nasledne za vykon svojej ¢innosti zod-
poveda. Ich posobnost je ako sme uviedli celorepublikova,

avSak niekedy posobia vo vecnej vyrazne konkrétnej seg-



mentovej oblasti. Specifickym je trad vlady. Predstavuje in-
Stitucionalne zazemie pre vladny zbor a zaobstarava voci
exekutive rozsiahle administrativne nalezitosti. Na jej Cele
je rovnako vladou menovany predseda. Z organizac¢ného
hladiska maja vSetky celorepublikové institticie podobni
Struktaru. Takisto ich zriaduje vedaci subjekt pomocou in-
ternych poriadkov. Jednotlivé organizacie tiezZ moézu pub-
likovat nariadenia podla osobitnych naleZitosti, ako im to
pravne predpisy umoziuji. Nutnostou je tiez dodat, Ze aj
vSetky aktivity ostatnych celorepublikovych tradov podlie-
hajt koordina¢nym tikonom a kontrole vlady.

V st¢asnosti na Slovensku podla zakon 575/2001 o orga-
nizacii ¢innosti vlady a Ustrednej Statnej spravy evidujeme
11 institacii, pricom v3etky sidlia v Bratislave, okrem Ura-
du priemyselného vlastnictva SR, ktory ma sidlo v Banskej
Bystrici. Poslednym zriadenym 1. januara 2023 bol Urad pre
tzemné planovanie a vystavbu SR.

Urad vlady SR,

Protimonopolny urad SR,

Statisticky trad SR,

Urad geodézie, kartografie a katastra SR,

Urad jadrového dozoru SR,



- Urad pre normaliziciu, metrolégiu a ska$obnictvo SR,

. Urad pre verejné obstaravanie,
. Urad priemyselného vlastnictva SR,
- Sprava Statnych hmotnych rezerv SR,

- Narodny bezpeé¢nostny urad,

. Urad pre tizemné planovanie a vystavbu SR.

Poslednou kategoriou su ostatné organy Statnej s

s celorepublikovou pdsobnostou. Specifikom

tychto inStitucii je, Ze svoju pdsobnost vyko-

navaju este v uzSom odvetvovom zamerani

ako ostatné ustredné organy alebo minister-
stva. Kategorizujeme ich do troch skupin:

- Regulacné a kontrolné urady - obsahovy

a kompeten¢ny ramec prakticky vychadza

z nazvu tejto podkategorie. Ich hlavnou a

¢asto ajjedinou napliiou st dozorné pravo-

moci. Ich vznik sa datuje do obdobia okolo

roku 2000 a je previazany s integra¢nymi

procesmi do Struktur Europskej tinie, kedy

prebiehali urcité reorganizacné procesy v

ramci $truktar verejnej spravy. EU kladla

\

o




doraz, aby takéto inStittcie existovali. Do tejto kategorie
patri napr. Urad ochrany osobnych tidajov, Urad pre regu-
laciu sietovych odvetvi alebo komisia pre volby a dohlad
nad financovanim politickych subjektov,
Dekoncentrované urady - ide o Urady, ktoré si kreuja sa-
motné ministerstva za urcitym uc¢elom. Tie ich nasledne
administrativne, personalne aj finan¢ne zabezpecuji. Za-
rovenl st ale prislu§nému ministerstvu podriadené a vy-
konavaji vyhradne kompetencie, ktoré im st zverené. Ako
priklad by sme uviedli finanéné riaditelstvo, colné a darno-
vé Urady,

InSpekéné organy - svojou posobnostou pripominajii re-
gulacné a kontrolné trady. Hlavny rozdiel vSak spociva v
tom, Ze nie st nezavislé, ale patria do organiza¢nych $truk-
tar ministerstva. Ide napr. o obchodn a §kolska inSpekciu

alebo inSpektorat prace (Cepek et al., 2018).
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Kontrolne otazky

. Aké je vymedzenie Statnej spravy z pohladu dynamickej a
statickej perspektivy?

. Ako by ste popisali vztah §tatnej spravy s ostatnymi tistav-
nymi zlozkami (vykonna, zakonodarna a stdna moc)?

. Aké tri kategorie Gstrednych organov §tatnej spravy na
Slovensku pozname?

. Dokazali by ste vymenovat vSetky ministerstva na Sloven-
sku a blizsie popisat ich posobnost?

. Aky je rozdiel medzi in§pekénymi a regula¢nymi organmi
Statnej spravy? Vedeli by ste uviest aj konkrétny priklad ta-

kychto organov $tatnej spravy?










MIESTMA STATTA SPRAVA

VEREINA SPRAVA AKO
SUCAST POLITICKEHO

SYSTEMU SR

Statna sprdva je v podmienkach Slovenska
realizovana okrem ustrednej Grovni aj na miestnom stupni,
prostrednictvom okresnych aradov, ktoré vznikli 1. oktobra
2013 po spusteni reformy ESO. Zasadnou odli§nostou medzi
miestnou a ustrednou §tatnou spravou je, Ze organy miestnej
Statnej spravy vykonavaja svoju pésobnost vyhradne na vy-
tycenom tUzemi. V pripade Slovenska, ide bud o okresnd, ale-
bo krajska troven. Podobny systém sa uplatiiuje aj v roznych
inych eurépskych a svetovych krajinach. Ustredné minister-
stva s celoStatnou posobnostou si prostrednictvom zakonov
vytvaraja takéto hierarchicky podriadené urady v odlahlych
regionoch, aby pri implementacii jednotlivych §tatnych politik
boli blizsie k ob¢anom. Ako priklad méZeme uviest tzv. Vladne
okna v Madarsku alebo regionalne Grady pre Statu spravu v
Litve. Dal$i rozdielny znak pozostava v obsahovej forme. Mi-

nisterstva maji vo svojej posobnosti vybrané segmenty verej-



nej politiky, avSak okresné trady ako reprezentant miest-
nej Statnej spravy zasahuji svojou agendou do viacerych
oblasti verejného Zivota. V takomto pripade hovorime, Ze
ide o vSeobecny organ Statnej spravy a nie vyhradne odvet-
vovi, resp. Specializovany. V podmienkach Gzemnej §tatnej
spravy na Slovensku vSak existuje aj prave tzv. Specializo-
vana §tatna sprava a je vykonavana v ramci regionalneho,
pripadne obecného obvodu. Jej charakteristickou Crtou je
realizacie len jednej, pripadne dvoch, troch odvetvovych
¢innosti. Patria tam ku prikladu danové a colné urady, re-
gionalne trady verejného zdravotnictva, alebo regionalne
pamiatkove trady. V podmienkach slovenskej miestnej ve-
rejnej spravy sa teda aplikuje tzv. dualny systém, ¢o je za-
pri¢inené prave tym, Ze §tatnu spravu vykonavaji okresné
urady ako priamy vykonavatel a obecné, resp. miestne sa-

mospravy ako nepriami realizatori Statnej spravy.

REFORITIA ESO

Pod pojmom reforma verejnej spravy chapeme kon-
cepcnu premenu zamerana na kvalitnejSie a efektivnejSie

poskytovanie verejnych sluzieb. Na samotny vykon refor-



my, poskytovani verejnych sluzieb a spravovani verejnych
statkov sa priamo spolupodiela Siroké mnoZstvo aktérov.
Od hierarchicky najvyssie postavenych §tatnikov v podobe
ministrov a prisluSnych tajomnikov, po beznych tradnikov
vykonavajucich si svoju pracovnt napln. TieZ je potrebné
pripomentt, zZe pod reformou verejnej spravy nerozozna-
vame vyhradne socialne, politické, hospodarske a iné zme-
ny. Ide takisto o reorganizacné procesy Struktar verejnej
spravy a premeny komunikacie a vzajomnych vztahov me-
dzi verejnymi inStitGciami a ob¢anmi. Po aplikacii reformy
musia byt naplnené nasledovné znaky:

- zlepSenie komunikacie s ob¢anmi a skvalitnenie procesu
uspokojovania verejného zaujmu,

- vytvorenie novych pravnych predpisov, z ktorych prameni
upravena organizac¢na Strukttra, ¢o nasledne pomaha ob-
¢anov aj tradnikom,

- priniest finan¢né Uspory z verejnych rozpoctov a zefektiv-
nit tok penlazi medzi jednotlivymi Statnymi a samosprav-
nymi inStitGciami,

- priblizit administrativu a rozhodovacie procesy blizsie ob-
¢anom,

- zabezpecit odbornych a vzdelanych aradnikov pre zvyse-



nie vykonnosti celého turadu.

Myslienka uz nami rozoberanej reformy ESO vytvorila
aktualnu Struktaru 72 okresnych tradov a pochadza z diel-
ne vtedajSej vladnej strany SMER-SD. Dévodom jej vzniku
bola hospodarska kriza a finanéna recesia, ktord print-
tila politické elity uvazovat o moznostiach, ako Setrit ve-
rejnymi vydavkami. Okrem zmien v danovom systéme a
velkého mnozZstva zniZovania vydavkov naprie¢ Statnym
rozpocCtom, predstavovala reforma, ako mechanizmus na
reorganizovanie verejnej spravy, dalsiu z foriem k dosiah-
nutiu znizenych vydavkov. Finan¢na tGspora teda bola jedna
z hlavnych pilierov celej reformy. To odzrkadluje aj nazov
reformy - ESO, ¢o je skratka pre efektivna, spolahliva a
otvorena verejna sprava.

Reforma predstavovala zluCovanie viacerych turadov,
ktoré sme poznali ako samostatné, patriace do systému
Specializovanej miestnej Statnej spravy, pod jednu strechu
okresného uradu. ESte raz by sme zdoraznili, Ze neSlo o
ich zruSenie, ale o integrovanie pod jeden okresny urad,
ktory sa sklada zo Specializovanych odborov. Tieto procesy
boli priamo previazané s primarnou myslienkou programu

ESO. Ta spocivala v tom, aby ob¢ania a podnikatelia nemu-



seli nav§tevovat viacero uradov vo viacerych mestach, ¢i
obciach, ale zrealizovali SirSie mnozstvo tkonov na jednom
mieste.

Ako sme v$ak uz vyssie v spracovavanom texte naznacili,
umyslom reformy bolo tiez

vyrazné Setrenie verejnych

o)
‘)

vydavkov, spravidla na zabez- J
peCeni plneni uloh Statnej ~
spravy a na vyplacani miezd
mnohych tradnikov. Okrem
iného sa predpokladali uspo-
ry aj pre obcanov a podnika-
telov, pretoze im reforma
ESO pontkala moZnost vyko-
navat S$irSiu $kalu tkonov na
jednom mieste.
Reforma ESO sa vykona-
vala prostrednictvom zako-

nov a uzneseni Ministerstva
wy

vanutra SR. Obsahova stranka ‘ ‘

reformy vSak predstavova-

la dynamické prostredie a ¢asto sa pozmeriovala. V ram-



ci tvodnych planov mali byt stc¢astou okresnych tradov aj
najviac ob¢anmi vyuzivané institcie miestnej Statnej spra-
vy, ako st ustredia prace a socialnych veci, ¢i socialne po-
istovne. Nasledujuci priebeh, uznesenia, programové ma-
terialy, ¢i aktualna pdsobnost vSak integraciu tychto dvoch
uradov nepriniesla.

Okrem samotného pojmu a vymedzenia okresného tra-
du, ako priame vykonavatela a organu miestnej Statnej
spravy, nam reforma priniesla aj viacero novych oznaceni
jednotlivych stcasti miestnej Statnej spravy na Slovensku.
V tomto kontexte mame na mysli najma KAMO, teda kon-
taktné administrativnhe miesta ob¢anov a IOMO (integro-
vané obsluzné miesta ob¢anov). KAMO predstavuju prave
jednotlivé odbory okresnych aradov, s ktorymi moze ob-
¢an prist do aktivnej komunikacie so Statnou spravou. In-
tegrované obsluzné miesta naopak predstavuji nastroj na
pasivnu komunikaciu s organmi §tatnej spravy. Zvycajne ich
fyzické a pravnické osoby mézu najst na pobockach Sloven-

skej posSty a obecnych, respektive mestskych turadoch.



ORGAMIZACMA STRUKTURA OKRESITYCH

LIRADOV

V stcasnosti je na Slovensku zriadenych 72 okres-
nych aradov. Pri Gzemnej posobnosti prakticky kopiru-
ju okresntt administrativno-spravnu mapu Slovenka s 79
okresmi. Rozdiel v celkovom pocte je zapriCineny tym, Ze
pre celé hlavné mesto Bratislava je vytvoreny len jeden
okresny Urad. Druhou odliSnostou st KoSice, kde boli zria-
dené dva okresné trady. Nasledne poslednym S$pecifikom
ovplyviiujaci odliSny pocet okresnych tradov v porovnani
s okresmi predstavuje trad v Sttrove. Ten bol zriadeny z
geografickych dévodov, aby obcania nemuseli cestovat az
do Novych Zamkov, €o je vySe 50 kilometrov. Prave jednou
z podmienok reformy bolo, Ze Ziaden obcan to uz nebude
mat pri plneni svojich povinnosti vo¢i tradom $tatnej spra-

vy viac ako 50 kilometrov.



Mapa 1 Administrativnho-spravne hranice okresov na Slo-
vensku

Zdroj: Obce Slovenskej republiky, 2022.

Na mape 1 je mozné vidiet hranice a polohu jednotlivych
okresov na Slovensku. Najvacsim okresom na Slovensku
podla poctu obyvatelov je po poslednom scitani obyva-
telstva v roku 2021 okres PresSov, ktory ma vysSe 173-tisic
obyvatelov. Druhym je okres Nitra so 164-tisic obCanmi
a tretim okres Zilina s vySe 160-tisic obyvatelov. Naopak
podla rozlohy st najvacsimi okres Levice (1 551,1km?2), Kosi-
ce-okolie (1541,3km?2) a okres Rimavska Sobota (1471,3km?2).
Z hladiska rozlohy patria naopak medzi najmensie okresy

mestské casti Bratislavy a KoSic (od 9,6km2 po 96,7km?2),



ktoré disponuju Statatom okresu. Ak by sme sa vSak zame-
rali na okresné mest4, tak z hladiska rozlohy st najmensi-
mi Kysucké Nové Mesto (173,7km2), Hlohovec (267,2km?2) a
Bytca (281,6km2). Najmenej ludnaté okresy st Medzilabor-
ce necelych 11-tisic obyvatelov, Banska Stiavnica (15,5-ti-
sic) a Turcéianske Teplice 15,6-tisic obyvatelov.

Jednotlivé okresné urady st rozdelené do troch typov.
Prvym su okresné urady v sidlach krajskych miest (Bra-
tislava, Trnava, Nitra, Trené¢in, Zilina, Banska Bystrica,
PreSov a Kosice). Tieto okresné urady disponuja v porov-
nani s ostatnymi Specifickym postavenim. Na jednej strane
ide o kompeten¢ny ramec. Svojou pdsobnostou disponuja
vSetkymi odbormi, ktoré im priznava zakon o organizacii
miestnej Statnej spravy. Na druhej strane takisto m6zu po-
verit iny okresny trad v ramci svojho krajského tizemia s
vykonom vybranej agendy miestnej Statnej spravy, pripadne
ostatnym okresnym tradov davat iné pokyny k vykonu svo-
jich kompetencii. Z toho mdéZeme konStatovat, Ze primar-
nym ucelom okresnych uradov v sidla krajskych miest je
spravovanie, koordinovanie a dohlad nad vykonom S$tatnej
spravy na celokrajskom tizemi. Ich postavenie je zvyrazne-

né aj tym, ze predstavuji odvolaciu in§tanciu pri spravnych



konaniach na druhom stupni pre rozhodnutia ostatnych
okresnych tradov sidliacich v danom kraji. Taktiez hospo-
daria a narabaja so $tatnym majetkom. Medzi odbory a ich
agendu okresnych tradov v sidle kraja tvoria:
vSeobecna vnatorna sprava - priestupky a pojednavania,
organizacia volieb, matri¢né zalezitosti;
organizaény odbor - administrativne a podporné funkcie
pre fungovanie tradu, spolupraca s krajskymi centrami
podpory, prevencia voci kriminalite;
odbor zZivnostenského podnikania - kompletna agenda
spojena s podnikatelskou ¢innostou pravnickych osob;
odbor zivotného prostredia - ochrana prirody, vodnych
tokov, zivoc¢i§neho chovu, boj proti ¢iernym skladkam a iné
kompetencie v oblasti environmentalnej politiky;
odbor pozemkov a lesov - polnohospodarstvo, lesné hos-
podarstvo, polovnictvo a pozemkové Gpravy;
katastralny odbor - evidencia a sprava nehnutelnosti v
obvode okresu;
odbor evidencie motorovych vozidiel a odbor dokladov -
agenda v oblasti vydavania osobnych dokladov - cestovné
pasy, obcianske a vodi¢ské preukazy;

odbor obrany Statu - evidencia obyvatelstva pre potreby



ministerstva obrany a ozbrojenych sil;

- odbor krizového riadenia - tvorba strategickej dokumen-
tacie pri prirodnych a inych katastrofach;

- odbor regionalneho rozvoja (neskor reorganizovany do
sekcie patriacej pod organiza¢ny odbor, zriadeny je vo vy-
branych 13 najmenej rozvinutych okresoch) - rozvoj v naj-
menej rozvinutych okresoch na Slovensku, spolupraca s
miestnymi a regionalnymi samospravami;

- odbor dopravy a pozemnych komunikacii - evidencia vo-
zidiel, harmonogram pri vystavbe a rekonStrukcii cestnych
komunikacii na Gzemi okresu;

- odbor vystavby a bytovej politiky - stavebna kontrola, vy-
vlastiiovanie, poskytovanie prispevkov z fondu byvania;

- Majetkopravny odbor - starostlivost o Statny majetok na
uzemi okresu.

Druhy stupen okresnych uradov tvori 49 instituacii. Ich
pOsobnost je opit posilnena faktorom, Ze vybrané alohy
Statnej spravy vykonavajl nielen na tzemi svojho okresné-
ho Gizemia, ale aj napr. na izemi druhého, ¢i dvoch okresov,
ktoré disponuju okresnym uradom tretieho typu. Ich po-
sobnost je zvycajne rozsirend z odborov v oblasti dopra-

vy a ciest, podohospodarstva a lesov, v§eobecnej vntitornej



spravy a zivnostenského podnikania. Takuto liniu okres-
nych Gradov mozeme uviest na viacerych prikladoch na-
priec celostatnym tzemim. Napriklad okresny tirad v Senici
vykonava vysSie uvedené Styri pdsobnosti na izemi okresu
Skalica. Okresny trad v Ziari nad Hronom tato agendu rea-
lizuje dokonca na dalSich dvoch okresoch. Konkrétne ide o
okresy Banské Stiavnica a Zarnovica.

Okresné urady tretieho stupna realizuju vyhradne za-
kladné kompetencie v oblastiach zZivotného prostredia, ka-
tastra, krizového riadenia, evidencie vozidiel a oddelenia
dokladov a poslednym je organizacny odbor.

Z hierarchického hladiska na cele okresného tiradu
stoji prednosta. Ten je zodpovedny za koordinaciu a riade-
nie prislusného tradu, pricom sa za vykon svojej ¢innosti
zodpoveda vlade SR, ktora ho menuje a odvolava na zakla-
de navrhu ministra vnatra. Do pravomoci prednostu patri:

*  Zabezpecuje plnenie vSetkych tloh $tatnej spravy v
ramci prislu§ného tradu,

*  podpisuje vyhlasky,

* vytvara adekvatne predpoklady za G¢elom efektiv-
neho riadenia, metodickej pomoci pre pracovnikov tradu

a vytvara priestor pre vykonanie kontroly zo strany minis-



terstva, pod ktorého pdsobnost dany odbor okresného tra-
du patri,

- zastupuje okresny trad pri sidnych konaniach, pripadne
moze poverit aj iného zamestnanca tradu,

- pripravuje, schvaluje a predklada ro¢ny harmonogram ¢in-
nosti a finan¢ny plan tradu,

- vytvara adekvatne podmienky na dalsi rozvoj odbornej a
praktickej kvalifikacie zamestnancov,

+ vypracava harmonogram pracovného ¢asu turadnikov,

- vykonava pravidelné kontroly na pracovisku, aby sa do-
siahlo kontinualneho zvySovania vykonnosti na danom
urade,

- zastupuje okresny urad pri rokovaniach s predstavitelmi
ostatnych organov $tatnej spravy a predstavitelmi samo-
sprav,

- zaobstarava ochranu §tatnych zamestnancov na pracovis-
ku, ochranu ich osobnych tdajov a prevenciu pred tnikom

neverejnych Statnych dat.



Priklad

Erik z Revucej je zivnostnikom v oblasti kiipy, predaja
a sprostredkovania predaja nehnutelnosti. K tomu, aby si
mohol zaloZit Zivnost musi navstivit Zivnostensky odbor
na okresnom trade v jeho okresnom meste Revtca. Stcas-
tou okresného tradu su aj iné odbory. V ramci dokladov si
poziada o vydanie elektronického obcianskeho preukazu,
aby ako pravnicka osoba (zivnostnik) mohol komunikovat
so Statnymi organmi elektronicky. Zaroven ako realitny

maklér prinesie na dal$i odbor - kataster nehnutelnosti




prve dokumenty k prepisu nehnutelnosti, ako vysledok svo-
jej podnikatelskej ¢innosti. V ramci jednej instittcie (okres-
ného tradu) teda ako fyzicka osoba (obcan) a ako pravnicka

osoba (zivnostnik) dokaze zrealizovat Siroka Skalu tkonov.




&k
Kontrolne otazky

1. Ako by ste opisali systém miestnej Statnej spravy na
Slovensku?

2. Co je to reforma verejnej spravy v teoretickej rovine
a aké predpoklady by mala naplnit?

3. Ako v praktickej rovine prebiehal proces implemen-
tacie reformy ESO? Kto za nou stal, akymi normativnymi
aktami bola aplikovana a ¢o priniesla ob¢anom?

4. Aké odbory dokazeme néjst na okresnych tiradoch?
Pokausili by ste sa vymenovat aspon pat z nich a popisat ich
kompetencny ramec?

5. Kto je to prednosta okresného tiradu? Akym spdso-

bom sa dostava do svojej funkcie a aké st jeho tlohy?










LIZEMMA SAMOSPRAVA
AKO SLIBSYSTEI SUCHST FOLITICKERO
VEREJMEJ SPRAVY

VEREJNA SPRAVA AKO

Existencia izemnej samospravy je dolezitym
pr edpokladom pre kazdu demokraticky fungujacu spo-
lo¢nost a neodmyslitelnou stcastou moderného politického
systému. V medzindrodnom rozmere je samosprava chapana
ako zakladna sucast vykonu verejnej spravy. Primarna mys-
lienka samospravy spociva v schopnosti daného spolo¢enstva
spravovat a riadit svoje Gzemie autondémnejSie, samostatnejsie.
Pre realizaciu izemnej samospravy je bezpochyby nutna exis-
tencia uzemnych jednotiek. V pripade slovenskej samospravy
ide o obce a vyssie izemné celky. Podobne ako verejna sprava,
ani termin samosprava nie je jednoducho definovatelnym poj-
mom a je predmetom roznych definicii. Vo svojej podstate vSak
vyjadruje urcity spoloc¢ensky zaujem osob zdrzujtcich sa na
urcitom uzemi (napr. obci), ktoré sa chct o dalSom smerova-
ni a vyvoji na danom Gzemi samostatne rozhodovat. Ide teda

o taku Cast verejnej spravy, ktora je vykonavana samostatne



a pomerne nezavisle od Statu. Miera nezavislosti zavisi od
administrativnej tradicie a inych faktorov, ktoré st v kazdej
krajine odli§né. Na tomto mieste je nutné tiez pripomentt,
ze pre samospravny vykon stanovuje pravny ramec prave
Stat, resp. zakonodarca. V slovenskych podmienkach teda
Narodna rada Slovenskej republiky.

Z perspektivy politickych vied je samosprava chapana aj
ako moznost pre spravovanie verejnych zalezitosti priamo
(prostrednictvom voéle obcanov) alebo nepriamo (pomo-
cou priamo volenych zastupcov - starosta a obecné zastu-
pitelstvo). Pri si¢asnom kompetenc¢nom rozdeleni medzi
organmi $tatnej spravy a samospravy ide o relativne roz-
siahly ramec ro6znorodych zaleZitosti politického, socialne-
ho a finan¢ného vyznamu. Naopak v pravnhom vyzname sa-
mosprava predstavuje realizovanie ¢innosti verejnej spravy,
prostrednictvom vopred stanovenych podmienok, pricom
samospravny organ je priamo za tento vykon zodpovednym
a nie je podriadeny akémukolvek inému organu. Neodmys-
litelnou nutnostou je aj uzakonenie izemnej samospravy
Gstavnymi a pravnymi predpismi. Z toho dévodu tieZ nie
je prekvapenim, Ze je vymedzenie Gizemnej samospravy v

ustave pomerne rozsiahlym. Prave tym, Ze dal zakonodar-



ca miestnej a regionalnej samosprave takyto rozsah priamo

zdoraznil jej vyznamnost a materidlnu hodnotu v demokra-

tickom politickom systéme.

Samospravu mozno oznacit za systém, v ktorom sa rea-

lizuje vlastné spravovanie verejnych veci prostrednictvom

obCanov v urcitom administrativnhe vytyCenom uzemi

(Gzemna samosprava) alebo zdruZovanim obcanov, ktori

maja spolo¢né hodnoty, ciele a zaujmy
(zdujmova samosprava). Uzemna samo-
sprava disponuje rozhodujicim statu-
som, nakolko jej ¢innostou st zabezpe-
Cované verejne sluzby a statky. Ide teda
o subor riadiacich a vykonnych aktivit
zaobstaravajacich smerovanie a rozvoj
lizemia prostrednictvom samosprav-
nych organov, ktoré vystupuji ako ne-
Statne subjekty. Samotny vykon Gzem-
nej samospravy mozZe byt realizovany

dvomi sposobmi:
1. priamo ob¢anmi - na zaklade voleb-
ného prava, aktivhym ztcastriova-

nim sa na rokovaniach obecného za-
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stupitelstva, participaciou na verejnych zhromazdeniach,
hlasovanim v komunalnom alebo regionalnom referende,
participativhym rozpoctom a iné;

2. nepriamo - prostrednictvom ob¢anmi volenymi poslanca-
mi miestnych a krajskych zastupitelstiev, starostami, pri-

matormi a predsedami vysSich izemnych celkov.

Jadro kazdej samospravy je tvorené tromi neodmyslitel-
nymi sacastami, bez ktorych by nedokazala fungovat a re-
alizovat svoju ¢innost:

1. osobny predpoklad - pozostava z komunity ob¢anov, ktori
maji na Gtzemi samospravnej jednotky trvaly pobyt a re-
alizuja tam jednotlivé Zivotné potreby. Prostrednictvom
vykonu samospravy prave tato spolo¢nost sama pre seba
zabezpecuje jednotlivé povinnosti urc¢ené zakon,

2. uzemny predpoklad - vytvara ho katastralne tizemie. Je
administrativnhe vymedzené hranicami a v ramci svojho
teritoria posobia samospravne organy, pricom sa snazia o
dlhodobo udrzatelny rozvoj a rast,

3. ekonomicky predpoklad - kazda samosprava potrebuje na
vykon svojej ¢innosti vlastny majetok. Pomocou toho na-

sledne plni jednotlivé funkcie.



Kym sa dostaneme k vymedzeniu jednotlivych zloziek
lzemnej samospravy je potrebné pripomenat, ze medzi
miestnou a regionalnou samospravou na Slovensku sa ne-
uplatriuje vztah nadriadenosti a podriadenosti. I ked v nie-
ktorych pripadoch to moéZe vzbudzovat intuitivhy pred-
poklad, Ze krajska samosprava je z dovodu rozsiahlejsej
uzemnej posobnosti nadradena, nie je tomu tak. Ich vztah je
nezavisly a samostatny. DoleZitym predpokladom pre dob-
re fungujiicu samospravu je prave naopak vzajomna spolu-

praca pri rozvoji a spravovani v ramci spolo¢ného tzemia.



Sumar
1. Co rozumieme pod pojmom ,samosprava“?
2. Aké samospravne tizemné jednotky pozname
na Slovensku?
3. Akymi spésobmi moze byt realizovana izemna
samosprava?
4. Aké predpoklady musi izemna jednotka napitiat

k tomu, aby mohla realizovat svoju samospravu?
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MIESTMA SATIOSPRAVA

VEREJNA SPRAVA AKO
SUCAST POLITICKEHO

SYSTEMU SR

Miestnu samosprdavu mozZeme definovat ako
pomerne nezavisly sposob vykonu verejnej moci, ktorého
hlavny ciel je zaobstaranie verejného blahobytu a komplexné-
ho rozvoja na trovni urcitej vidieckej obce alebo mesta. Celko-
vy chod tohto procesu musi byt vykonavany t¢inne a pragma-
ticky. Na to, aby takto sofistikovany proces fungoval spravne,
je dolezité efektivne vyuZivat, nielen finan¢né zdroje, ale aj
vSetky dostupné kompetencie. Zakladom obecnej samospravy
je tvorba obecnych jednotiek, ktoré na svojom vymedzenom
uzemi nasledne zoskupuji ob¢anov, ved o nich evidenciu a
spravuja ich spolo¢ny, verejny majetok. Subjektmi komunalnej
samospravy st samotni obyvatelia obce. V praktickej rovine
ide o osoby, ktoré maja na tizemi danej obce trvaly pobyt. Ta-
kato komunita sa tvori na zaklade vlastného rozhodnutia vole
obyvatelov. Premena systému riadenia lokalnej samospravy

vytvara nové moznosti pre riadenie tohto stupria samospravy,



pricom musi mat za nasledok, narast spokojnosti obyvate-
lov so sluzbami miestnej administrativy. Na tomto mieste je
tiez potrebné podotknat skutoc¢nost, Ze obce a mesta vzni-
kali dosledkom zdihavych procesov a reforiem.
Transformacné procesy, ktoré sa odohravali v rokoch
1989 a 1990 v spolocnosti zasiahli viacero oblasti a sposobov
v spravovani verejného sektoru. Vznikol novy a demokra-
ticky systém zaloZeny na dualnom modely verejnej spra-
vy pozostavajlci z dvoch subsystémov - §tatnej spravy a
samospravy. V predoSlom socialistickom rezime existovali
tzv. miestne, resp. mestské narodné vybory, ktoré integro-
vane realizovali funkcie $tatnejspravy a samospravy. Okrem
miestnej trovne narodné vybory fungovali aj na okresnom
a krajskom stupni, pricom sa medzi nimi uplatiioval vztah
nadriadenosti a podriadenosti (opac¢ny systém ako dnes). V
hierarchii vSak vSetky tieto inStitucie eSte boli dalej podria-
dené federalnej vlade sidliacej v Prahe. Model miestnej
spravy bol teda silne centralizovany. Medzi organy patrilo
plenarne zasadnutie, rada a predseda narodného vyboru.
VSetky tieto pozicie, ako aj celkova personalna Struktara
vyboru boli podmienené ¢lenstvom v komunistickej strane.

Hoci inStitt volieb do tychto organov existoval, samotné



vol'by boli len formalnou zalezitostou. Obcania pri vykone
volebného prava prakticky len schvalovali vopred navrhnu-
t kandidatnu listinu Komunistickou stranou Slovenska. Z
pohladu rozsahu pravomoci bola miestna sprava zavisla na
rozhodnuti narodnych vyborov vyssich trovni. Stat direk-
tivhym sposobom presne vymedzoval, kolko financii mézu
miestne vybory vyuzit a na aké tcely. Miestna sprava teda
vyhradne predstavovala ur¢itt zaverecna inStanciu a vyko-
navatela pokynov centralnej vlady.

Nasledne popri politickych a spolo¢enskych zmenach v
roku 1989, ktoré nastartovali viaceré procesy v oblasti de-
centralizacie, plurality nazorov a slobodnej volby vznikal
novy model verejnej spravy a etablovala sa samotna troven
miestnej samospravy. Celkovy vznik méZeme zadefinovat
do momentu, kedy sa v roku 1990 uskutoc¢nili slobodné vol-
by a obcania si tak zvolili svojich zastupcov do lokalnych
organov, ¢im mohli zacat nezavisle realizovat samospravne
tlohy. Podstatnou udalostou v tomto smere je aj schvalenie

zakona o obecnom zriadeni.



Graf 1 Vyvoj poCtu obci na Slovensku

Zdroj: vlastné spracovanie podla Sloboda (2004).

Graf 1 nam ilustruje vyvoj poctu obci na Slovensku. Je
spozorovatelné, ze od skoncCenia éry socializmu vyuzilo
viacero obci moZnost odtrhnat sa a zalozit si vlastnt samo-
spravu, ¢o naznacuje zvysSujaci sa pocet obci medzi rokmi
1989 az 1991. Celkovy narast v tomto obdobi je az 131 no-
vych obci, ¢im sa obnovil trend z obdobia okolo roku 1950.
Obce vyuZzivali viacero mechanizmov na obnovenie svojej
nezavislosti. Najc¢astejSie vSak iSlo o odstiepenie aglomero-
vanej obce od vacsieho mesta. Tato reakcia bola prirodze-

nou, nakol'ko pocas vlady komunistickej strany prichadzalo



k bezdovodnym zluCovaniam obci. Zvyc€ajne to predstavo-
valo proces, kedy sa pripojili mensSie obce k strediskovym
mestam. Zaroven vyuzitie moznosti na vlastnti samospravu
nie je mozné chapat ako negativny efekt, nakolko existen-
cia miestnej samospravy predstavuje jeden z nastrojov ko-
munalnej demokracie, kedy ju obc¢ania vyuzili na zachova-

nie si vlastnej identity.

Mapa 2 Charakter sidelnej Struktary na Slovensku podla
s¢itania obyvatelstva 2021

Zdroj: SODB, 2022.

Mapa 2 ilustruje sidelna Struktaru Slovenskej repub-



liky. Ako sme vyssie uviedli, aktualne sa na Slovensku na-
chadza 2 927 obci, z toho 141 miest. Priemerna velkost slo-
venskej obce je teda priblizne 1400 obyvatelov. Na mape je
mozné spozorovat, Ze jednotlivé sidla st na Slovensku roz-
miestnené pomerne roztriestene (fragmentovane). Sloven-
sko podla OECD patri k menej urbanizovanym krajinam. Vo
velkostnej Strukture miest a obci stoji na Cele hlavné mesto
Bratislava (475-tisic obyvatelov), pricom druhé populac¢ne
najvacsie mesto su KoSice s 229-tisickami obyvatelov. Ide
teda o polovi¢ny pocet obyvatelov. Nasledne tretie najvac-
Sie mesto je Presov a Zije v nom podla scCitania obyvatel-
stva 2021 84-tisic obyvatelov. Aj v tomto pripade je mozné
spozorovat vySe polovi¢ny rozdiel v celkovom pocte oby-
vatelov. Naopak medzi najmensie obce na Slovensku patri
Prikra (okres Svidnik, PreSovsky kraj) s dvanastimi obyva-
telmi, Ondavka (okres Bardejov, Presovsky kraj) a Havranec
(okres Svidnik, PreSovsky kraj), pricom obe majt patnast
obyvatelov.

Problematiku miest a obci tieZ potvrdzuja dalSie nezrov-
nalosti v ich velkostnych kategoériach. Kym Dudince, ako
najmensie mesto na Slovensku maja cirka 1400 obyvatelov,

populacne najvacsia vidiecka obec, SmiZany, ma cca 8 800



obyvatelov. V tomto kontexte zakon 369/1990 o obecnom
zriadeni poukazuje na presny postup pri premene obce na
mesto. Obec musi spifiat poziadavky a byt hospodarskym,
administrativnym a kultdrnym centrom v ramci legislativne
nevytyCeného tGzemia, pripadne centrom v ramci cestov-
ného ruchu, alebo kéipelnym mestom. Takisto musi zabez-
pecovat sluzby aj pre obc¢anov zijucich v okolitych obciach,
zaobstaravat dopravné spojenie s tymito obcami, pre ktoré
sprostredkuje SirSiu Skalu sluzieb, mat minimalne 5-tisic
obyvatelov a aspon jedna Cast Gzemia musi mat charakter
urbanizovanej zastavby. Posledny bod si méZeme interpre-
tovat ako Cast sidliska (zastavby ¢inZiakmi). Zaroven vSak
umoziuje vynimku, ktora Specifikuje, Ze nemusi v kazdom
pripade disponovat poc¢tom 5-tisic obyvatelov, o je prave
pripad uvedenych Dudiniec, ktoré st kapelnym centrom.
Obcania miestnej samospravy su prave dolezitym prv-
kom pre dalsi rozvoj a prakticky samotnu existenciu obce.
Za obc¢ana obce moZeme oznacit fyzicka osobu, ktora ma
na Uzemi danej obce alebo mesta trvaly pobyt. Tym je im
umoznené sa spolupodielat na samosprave vo viacerych
formach. Aktivhym volebnym pravo, kedy si m6Zu volit svo-

jich zastupcov do obecné zastupitelstva, alebo starostu a



primatora. Takisto mozu vyuzivat pasivne volebné pravo na
uzemi svojej obce, kedy moézu kandidovat do zastupitelstva
a takisto kandidovat na post starostu alebo primatora. Jed-
nou z foriem priamej demokracie na komunalnej Girovni je
napr. miestne referendum, v ktorom obcania rozhoduju o
zasadnych otazkach tykajtcich sa svojej obce alebo mesta.
Obcan ma tiez moznost priamou formou ovplyviiovat vyvoj
v ramci svojej samospravy zhromazdenim obyvatelov, pri-
padne zucastnenim sa pri rozhodovani o participativhom
rozpocte.

K tomu, aby mohla akakolvek samosprava fungovat a re-
alizovat svoj vykon potrebuje disponovat tromi zakladnymi
funkciami. Prvou je presné legislativne vymedzenie, teda
definicia kompeten¢ného ramca a tloh samosprav. Druhou
su riadne zvolené zastupitelské organy. A napokon tretiu
predstavuje urcity finanény zaklad samospravy. Prostred-
nictvom toho mo6zu hospodarit a aktivne sa podielat na

dalSom rozvoji na danom tzemi.

Pasobnost miestne| Sammspréug
Pod pojmom pdsobnost miestnej samospravy rozumie-

me sthrn vSetky tloh a povinnosti, ktoré obce a mesta na



Slovensku realizuji. Ustava Slovenskej republiky oznacuje
ako zakladnu jednotku samospravy obec. Nasledne zakon
o obecnom zriadeni uz presne definuje obec ako samostat-
ny spravny a samospravny celok, ktory v rdmci svojho tze-
mia zdrzuje osoby. Tie nasledne maja trvaly pobyt v danej
obci a spolupodielaji sa na komunalnej samosprave. Zak-
ladnou tlohou kazdej obce a mesta na Slovensku je vykon
samospravy a snaha o komplexny rozvoj svojho tizemia a
zaobstaravanie potrieb ob¢anov danej obce.

Vo vSeobecnosti mozeme posobnost obci rozdelit do
dvoch skupin. Prva predstavuje samospravna posobnost.
Ta pozostava z kompetencii, o ktorych organy samospravy
samostatne rozhoduju a tak vytvaraja vSetky predpoklady
na dalsi rozvoj na ich tzemi. Ako priklad moZeme uviest
starostlivost o verejné priestranstva, cintoriny, kulttrne a
Sportové zariadenia vo vlastnictve obce, odpadové hospo-
darstvo, verejné osvetlenie, idrzbu verejnej zelene, izemné
planovanie, hromadnt dopravu, ¢i obecnta (mestsku) policiu
a vo vSeobecnosti celkovy miestny rozvoj. Druha skupinu
kompetencii tvori tzv. prenesena posobnost Statnej spra-
vy. Legislativa umoziiuje $tatu pravnym predpisom pre-

niest niektoré posobnosti na samospravne celky v pripade,



ak je plnenie tychto kompetencii efektivnejsie. Niektoré ve-
rejné sluzby totizZto obce a mesta dokazu poskytovat u¢in-
nejSie, ako Ustredné organy Statnej spravy (ministerstva).
To je z dovodu, Ze Grady miestnej samospravy st obcanom
dostupnejsie (blizsie). Zaroven vSak plati, zZe Stat poskytu-
je plnu finan¢na, materialnu, metodickdy, ¢éi int nahradu
obci za sprostredkovanie takychto tloh. Potrebné je tiez
spomenut, zZe vSetky obce vykonavaja rovnaky kompetenc-
ny ramec v ramci samospravnych kompetencii aj prenese-
ného vykonu Statnej spravy. V kontexte delegovanych tloh
Statnej spravy mozZeme uviest matric¢né zalezitosti, zriado-
vanie a zruSovanie zakladnych a umeleckych $kol, ¢i pred-
Skolskych zariadeni, zriadovanie ambulancii v ramci zdra-
votnictva, poskytovanie socialnej starostlivosti v domovoch
dochodcov, opatrovatelské sluzby, ¢i iné zariadenia urceneé
pre socialne potreby, ochrana zZivotného prostredia a dal-
Sie, ktoré definuje zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode nie-
ktorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na
vysSie uzemné celky.

Potrebné je tiez spomendt, Ze skuto¢ny rozmer kompe-
tencii miestnej samospravy je daleko rozsiahlejsi. Kom-

pletny stubor vSetkych kompetencii po viacerych decentra-



lizaénych procesoch a prenosoch posobnosti na obce a
mesta predstavuje pri dneSnom stave priblizne 5-tisic

aloh, ktoré miestne samospravy vykonavaju.

Organy miestnej samospravy
Na Slovensku je samosprava re-

alizovana prostrednictvom organov

obci a miest. Medzi hlavné organy
miestnej samospravy patri obecné,
resp. mestské zastupitelstvo a sta-
rosta obce, v pripade miest prima-
tor mesta.

Obecné (mestské) zastupitel-
stvo nasledne predstavuje zastu-
pitelsky organ miestnej samospra-
vy. To pozostava z poslancov, ktori
boli zvoleni v komunalnych volbach
na obdobie Styroch rokov. Funkcia
poslanca obecného zastupitelstva
je opat nezlucitelna s postom sta-
rostu obce, zamestnanca obecného

tradu, Statutarneho organu pred-




davkovej spolo¢nosti obce alebo mesta, pripadne sudcom,
prokuratorom a inymi poziciami, ktoré osobitne definuje
zakon. Obecné zastupitelstvo rokuje podla potreby, najme-
nej vSak aspon raz za obdobie troch mesiacov. Zasadania
zastupitelstva zvolava starosta, rokovanie prebieha v zbo-
re a samotné rokovania s verejné. Obcan tiezZ po udeleni
slova od starostu/primatora moze polozit otazku. Hlavnou
ulohou obecného zastupitelstva je rozhodovat o zaklad-
nych otazkach Zivota a smerovania obce. V ramci tohto
bodu rozhoduje najma o:

- hospodari a naklada s majetkom obce,

- schvaluje rozpocet obce a jeho pripadné zmeny, po uply-
nuti rozpoc¢tového obdobia schvaluje zavere¢ny ucet hos-
podarenia obce,

- schvaluje tzemny plan obce a jednotlivé strategické a kon-
cep¢né dokumenty tykajice sa tzemného rozvoja obce,

- rozhodovanie o zavedeni, zruSeni miestnej dane alebo po-
platku, pripadne urc¢ovani vysky dani a poplatkov,

- uznaSanie sa na nariadeniach,

- schvalovanie dohdd o medzinarodnej spolupraci alebo
¢lenstve v medzinarodnom zdruzeni,

- chvalovanie platu starostu/primatora,



volenie a odvolavanie hlavného kontroléra obce,

vyhlasuje obecné referendum,

zriadovanie, kontrolovanie alebo zruSenie rozpoctovych a
prispevkovych organizacii obce,

udelovanie ¢estného obc¢ianstva obce a inych samosprav-
nych zalezitostiach tykajacich sa Zivota na tzemi danej

obce.

Tabul'ka 2 Pocet poslancov zastupitelstva podla po¢tu oby-
vatelov obce

Do 40 obyvatelov 3 poslanci

Od 41 do 500 obyvatelov 3 az 5 poslancov

Od 501 do 1 000 obyvatelov |5 az 7 poslancov

Od 1001 do 3 000 obyvate- | 7 az 9 poslancov

»

lov

Od 3 001 do 5 000 obyvate- | 9 az 11 poslancov

lov

Od 5 001 do 10 000 obyva- | 11 az 13 poslancov

telov




Od 10 001 do 20 000 oby- |13 az 19 poslancov

vatelov

Od 20 001 do 50 000 oby- |15 az 25 poslancov

vatelov

Od 50 001 az 100 000 oby- |19 az 31 poslancov

vatelov

Nad 100 000 obyvatelov 23 az 41 poslancov

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zakon ¢. 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni

Tabulka 2 ilustruje pocet poslancov obecného, resp.
mestského zastupitelstva, ktory je vyjadreny k celkovému
pocCtu obyvatelov obce alebo mesta. Na margo legislativne-
ho vymedzenia teda mozeme konStatovat, ze zakon pres-
ne urcuje rozpatie poctu poslancov, avSak konec¢né cislo
poslancov je vzdy schvalované na celé volebné obdobie sa-
motnym obecnym zastupitelstvom pred volbami do orga-
nov miestnych samosprav.

Vykonnym a Statutarnym organom obce je starosta




(v pripade mesta primator). Prostrednictvom svojho man-
datu realizuje obecnu spravu, reprezentuje obec navonok,
zvolava a predseda zasadaniam zastupitelstva obce, zvola-
va rokovania obecnej rady a podpisuje vSetky pravne do-
kumenty, ktoré zastupitelstvo schvalilo, napr. v§eobecne
zavazné nariadenia (VZN). Zaroven vSak disponuje tzv. sis-
taénym pravom. To znamena, Ze starosta alebo primator
moZe pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitelstva
v pripade, ak sa domnieva, Ze zavazné nariadenia nie je v
sulade s inym zakonom, alebo nie je pre obec prospesné.
Zaroven vSak poslanci obecného zastupitelstva maja moz-
nost sistaciu prelomit. Potrebujt k tomu trojpatinovy vacsi-
nu hlasov vSetkych poslancov. Prelomenie veta starostu je
ohraniCené tromi mesiacmi. Ak zastupitelstvo nedokaze v
trojmesa¢nom obdobi opatovne potvrdit uznesenie, straca
definitivne platnost.

Volebné obdobie starostu trva Styri roky. Ak sa pocas
tohto obdobia uvolni post starostu, konaji sa nové volby a
nenastupuje na jeho miesto kandidat, ktory skoncil v pre-
doslych volbach na druhom mieste. Funkcia starostu obce
je tieZ nezlucitelna s dal$imi vybranymi poziciami vo ve-

rejnom sektore. Konkrétne ide o posty poslanca obecného



(mestského) zastupitelstva, zamestnanca obecného tradu,
Statutarneho zastupcu rozpoctovej organizacie miestnej
samospravy, predsedu vyssieho tzemného celku, veduce-
ho zamestnanca organu §tatnej spravy, prokuratora, sudcu
a inych osobitnych funkcii, ktoré blizsie Specifikuje zakon.
Starostu je takisto mozZné z jeho funkcie odvolat prostred-
nictvom miestneho referenda, ktoré vyhlasuje obecné za-
stupitelstvo, na zaklade peticie s podpismi asponn 30%
opravnenych volicov z danej obce.

Okrem obecné/mestského zastupitelstva a staros-
tu/primatora zakon o obecnom zriadeni rozoznava aj iné
organy miestnej samospravy. Ide o obecny urad, obecn
radu, komisie a hlavného kontroléra. Obecny trad predsta-
vuje administrativny a vykonny organ obce. Vytvara vSetky
potrebné administrativne predpoklady, prostrednictvom
ktorych sa zabezpecuji zakladné ¢innosti starostu, zastu-
pitelstva a zamestnancov obecného tradu. Na cCele obec-
ného Gradu je prednosta, ktorého vymenovava a odvolava
starosta. Obecna rada nasledne predstavuje vykonny, po-
radny a kontrolny organ starostu a zastupitelstva. Charak-
ter obecnej rady je fakultativny, Co znamena, Ze zriadeny

byt moze, ale zaroven aj nemusi. Sklada sa z 1 az 3 ¢lenov



obecného zastupitelstva, ktoré clenov obecnej rady aj voli.
Komisie nasledne predstavuja opat poradné, iniciativne a
kontrolné organy, ktoré je mozné zriadit docCasne aj trva-
lo pocas daného volebného obdobia obecnym zastupitel-
stvom. Specifikom komisii je, Ze jeho Elenmi moZu byt ajiné
osoby, ako poslanci zastupitelstva. Spravidla ide o obcanov
danej obce, ktori sa v danej oblasti dlhodobo pohybuja a
pracuji. Externi ¢lenovia komisii st schvalovani opat za-
stupitelstvom. Posledny orgadnom obce je hlavny kontrolor.
Ten je voleny zastupitelstvom na obdobie Siestich rokov.
Hlavnou tlohou kontrolora je dohlad nad financovanim a
hospodarenim obce v kontexte kontroly prijmov, vydavkov

a ostatnych finanénych operacii, ktora obec vykonava.

Financovanie miEStﬂI:JCh Sammspré\/
Miestne samospravy na Slovensku disponuji svojim
vlastnym rozpoctom. Ten predstavuje urcity financény a
ekonomicky nastroj, prostrednictvom ktorého nasledne
obce a mesta hospodaria a financujii samospravne aktivi-
ty. Rozpocet obce sa schvaluje na ro¢né obdobie prostred-
nictvom obecného zastupitelstva. Je ho mozné rozdelit na

dve zakladné zlozky - prijmy a vydavky. Z pohladu prijmov



ho tvoria tzv. bezné a kapitalové prijmy a finan¢né opera-
cie.

Bezné prijmy predstavuji finanény stbor, ktory samo-
sprava kazdoro¢ne obdrzi, v niektorych pripadoch ich vie
dokonca aj vopred predpokladat na zaklade predchadzaja-

H cich obdobi (miestne dane) a pokryvaji nimi

~

Nalle naopak bezné vydavky. Beznymi prijmami st
™ podielové a miestne dane. Podielové dane
I \ predstavuju dane z prijmu fyzickych osob.
Kazda obec teda dostava cast z dane z prijmu
svojho obcCana. V stcasnosti je model preroz-
delovania dane z prijmu legislativne stanoveny
tak, Ze 70% ide do rozpoctu obci alebo mestu,

kde ma obcanov trvaly pobyt a nasledne 30%

ide do rozpoctu vysSiemu uzemnému celku,

ako izemnej jednotke regionalnej samospravy.
P o v Dal$ou zlozkou st dafiové prijmy obci a
miest. Miestne samospravy mozu vyberat na-
sledujuce dane:
dan z nehnutelnosti - dan zo stavieb, pozemkov, bytov a
nebytovych priestorov,

dan za psa,



- dail za predajny automat,

- darn za uZivanie verejného priestranstva,

- darn za nevyherné hracie pristroje,

- dan za jadrové zariadenie,

- darn za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej

Casti mesta,

. darn za ubytovanie.

Jednotlivé dane st blizSie vymedzené v zakone C¢.
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatkoch. V kontex-
te prijmov obci eSte pravny predpis ustanovuje, Ze miestne
samospravy povinne vyberaja poplatky za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady. Okrem danovych prijmov
obce a mesta disponuju nedariovymi prijmami z vlastnic-
tva a z prevodu majetku obce. Dalej do prijmov spadaji
sankcie, ktoré obec ulozi. Miestna samosprava moze udelit
fyzickej alebo pravnickej osobe finan¢nu sankciu za poru-
Senie vSeobecne zavazného nariadenia prislusnej obce ale-
bo mesta a nasledne tato pokuta smeruje do rozpoctu obce.
Dolezitym prijmom st tieZ dotacie zo Statneho rozpoctu
za uCelom plnenia tloh prenesenej Statnej spravy. Ako sme
uviedli pri pdsobnosti miestnych samosprav, slovenské

obce a mesta okrem svojej originalnej (samospravnej) ¢in-



nosti realizuji aj vybrané agendy Statnej spravy. V takom
pripade $tat, prostrednictvom ustrednych organov $tatnej
spravy (ministerstiev), poskytuje dotacie obciam, aby doka-
zali pokryt vSetky naklady spojené s delegovanym vykonom
Statnej spravy. Problematicka je vSak skuto¢na rovina, kedy
existuje mnozstvo dat a analyz, ktoré priamo konstatujq,
Ze tieto dotacie zo strany ministerstiev nie st dostato¢né.
Miestne samospravy v ramci nedaniovych prijmov ziskava-
ju do svojich rozpoctov dalej dary, iné dotacie zo Statneho
rozpodtu, Gcelové dotécie z rozpoctu VUC, pripadne inej
obce alebo mesta za G¢elom plnenia zmluvnej dohody. Za-
kon do tejto kategorie tiezZ uvadza aj finan¢éné prostriedky
z Europskej tinie a ostatné prijmy definované osobitnymi
pravnymi predpismi.

Medzi kapitalové prijmy moZeme zaradit najma zisky z
predaja majetku a granty a transfery, ktoré sa mozu usku-
tocnovat v ramci Slovenska, ale taktieZ sa moZu prijimat z
Eurdpskej tnie. Tretiu kategoriu tvoria finanéné operacie
a pozostavaju z tverov a komunalnych leasingov, pripadne
mimorozpoctovych fondov obce.

Podobne ako ¢lenime prijmy na bezné a kapitalové, rov-

nako oznacujeme aj vydavky. Bezné vydavky st urcené na



zabezpecCenie plnenia samospravnych tloh a kompetencii,
na zaobstaranie personalnych zloziek v podobe tradnikov,
posobnost v oblasti preneseného vykonu $tatnej spravy, na
hospodarenie s hnutelnym a nehnutelnym majetkom a iné
bezné operacie. Kapitalové vydavky nasledne slazia k zabez-
pecovaniu investi¢nych planov miest a obci alebo rozvojo-

vych zamerov a stratégii.



Priklad

Starostovia a primatori skladajt slub, ktory znie: , Sfubu-
jem na svoju Cest a svedomie, Ze budem riadne plnit svoje
povinnosti, ochranovat zaujmy obce a Slovenskej republiky.
Ustavu Slovenskej republiky, istavné zakony, zakony a os-
tatné vSeobecne zavazné pravne predpisy budem pri vyko-
ne svojej funkcie starostu uplatriovat podla svojho najlep-

Sieho vedomia a svedomia“.




Priklad

V praktickej rovine dan z prijmu fyzickej osoby moze-
me vysvetlit na Jozefovi zo Skalice. Jozef zo svojej pracovne;j
mzdy odvadza dan z prijmu. 70% zo zdanenej Ciastky ide
nasledne do rozpoc¢tu mesta Skalica a 30% ide do rozpoctu
Trnavského samospravneho kraja, nakolko v ramci tychto

dvoch tizemnych celkov ma trvaly pobyt.

QJ&

Kontrolne otazky
1. Co je to izemna samosprava a na ¢o slzi pre ob&anov?
2. Aké formy izemnej samospravy poznate?
3. Aké tlohy plnia obce a mesta pre svojich obanov?
4. Aké pozname organy miestnych samosprav?

5. Co je to rozpocet obce a aké zlozky ho tvoria?







REGIOMALMA
SAITIOSPR A\/A SUCAST POLITICKEHO

SYSTEMU SR

VEREJNA SPRAVA AKO

Vladnutie prostrednictvom viacerych uzem-
nych trovni riadenia gtatu je zakladnym predpokla-
dom kazdej demokratickej a vyspelej spolo¢nosti. Rozhodo-
vacie procesy sa priblizuji z Gstrednej irovne $tatnej spravy
blizSie k ob¢anom, do Gzemnych Struktar. Trend vytvarania
regionov za Gcelom uplatriovania viacerych trovni vladnutia
zacal vznikat od konca druhej svetovej vojny. Predstavova-
lo to ukoncenie dlhodobej centralizacie moci v rukach $tat-
nej spravy, resp. ustrednych organov Statnej spravy. ISlo teda
o rozsiahlu reorganizaciu verejnych institacii a ich vzajom-
nych vztahov. Naopak pre ob¢anov sa vytvorili nové moznosti
sprostredkovania sluzieb a formy obcianskej participacie. Po
mnohych reformnych procesoch mézZeme v dnesnej konStato-
vat, ze sa pomocou regionalizacie vykrystalizovalo viacero sil-
ne regionalizovanych krajin, ako je napr. Taliansko, Spaniel-

sko. Naopak v niektorych krajinach regionalna samosprava



ani ustanovena nie je, napr. Litva, Finsko, Bulharsko alebo
Slovinsko.

Regionalnu samospravu mozno oznacit ako urcitt vys-
Siu administrativnu a spravnu jednotku, ktora je vymedze-
na spravidla na regionalnej (krajskej) trovni. Samotny na-
zov jednotiek regionalnych samosprav v ramci Eurépy je

roznorody. Kym na Slovensku mame vyssie
e uzemné celky, respektive samospravne

L r

- kraje, v Ceskej republike to st rovnako sa-

~

mospravne kraje, v Madarsku a Chorvatsku
zupy, v Polsku vojvodstva, v Spanielsku au-
tonomne regiony. Bez rozdielu ich pojmové-
ho oznacenia je ich vyznam a zamer podob-
ny, hoci funkcie alebo realna koncentracia
moci sa moze liit. Pri terminologickom vy-
medzeni jednotky regionalnej samospravy
moze zohravat dolezitu Gllohu politické roz-
hodnutie, ¢i administrativna tradicia. Ide

teda o faktory, ktoré sa v kazdej krajine indi-

vidualne odli$uja. Podstatnej$im je vSak oso-

bitné vymedzenie priestoru, z ktorého po-

m MZostéva dana jednotka regionalnej



samospravy. V tomto pripade ide o komplikovani proble-
matiku, ktorG moZeme definovat z viacerych perspektiv,
¢im termin region nadobuda interdisciplinarny charakter.
V kontexte predkladanej u¢ebnice mézeme hovorit o regio-
ne, ako o priestore, ktorého formalne hranice a rozmer au-
tondémnosti st presne vymedzené legislativhym sposobom.
V ramci takéhoto pravneho predpisu st $pecifikované prv-
ky ako tzemie, organy, pripadne iné prejavy samostatnosti.
V pripade slovenskej praxe hovorime o zakone ¢. 302/2001
Z. z. 0 samosprave vysSich azemnych celkov, ktory pred-
stavuje zakladny pravny pilier pre celt ¢innost vysSich
uzemnych celkov.

Pri teoretickom uchopeni regionalnej samospravy mo-
zeme preberat viacero klGcovych prvkov priamo zo sys-
tému miestnej samospravy, nakol'ko samospravnost ma v
tomto pripade zhodujace sa ¢rty. AvSak vyznam a rozsah
ich chapania sa rozSiruje na tzemne (priestorovo) vacsi
celok. Jeho jadro je vytvarané prave z mensich jednotiek,
teda miestnych samosprav, ktoré nasledne prostrednic-
tvom spolo¢nych znakov vytvaraja uceleny, vlastny region.
Medzi miestnou a regionalnou samospravou sa vS§ak ne-

uplatiiuje vztah nadriadenosti a podriadenosti, ale naopak



funguji na principe partnerstva a spoluprace pri izemnom
rozvoji. Takisto existencia regionalnej samospravy neosla-
buje postavenie miestnych samosprav. Ich rozdelenie sa
kategorizuje a urcuje na zaklade efektivnosti a racionality.
Existencia regionalnych samosprav vychadza z podstaty
demokratickych Statnych koncepcii. Forma samospravy sa
urcuje prostrednictvom Ustavy a zakonov. Hoci na tomto
mieste je potrebné pripomenut, Ze pritomnost vymedzenia
regionalnej samospravy v tstave nie je vzdy podmienkou.
Vyvojom sa systémy verejnych sprav vykrystalizovali do
modelu, kedy sa Staty rozhodli prenasat urcité kompeten-
cie na nizsie Grovne, pricom si $tatne zriadenia zachovali
svoju Statnu suverenitu. Regionalna samosprava v tomto
kontexte predstavuje mladsi typ samospravy ako miestna,
ktora vznikla z historického hladiska skor. Za samotnym
vznikom regionalnej Grovne samospravnosti moZeme uva-
dzat pritomnost narodnostnych a etnickych mensin, ktoré
nasledne zacinaja pozadovat pravo k silnej§im rozhodo-
vacim pravomociam. Takisto za vznikom modZeme hladat
urcitt evoltciu v oblasti vyvoja viacstupnového riadenia a
spravovania spolo¢nosti, kedy vybrané otazky verejného Zi-

vota maja vacsi, ako len miestny rozsah a vyznamnost.



Regionalna samosprava predstavuje vybrant formu ve-
rejnej moci. Konkrétne moézeme hovorit o reprezentantovi
decentralizovanej verejnej moci, prostrednictvom kto-
rej Stat preniesol vybrané kompetencie na krajské urovne.
Prave prostrednictvom zverenej verejnej moci st organy
samospravy schopné samostatne rozhodovat o jednotli-
vych otazkach verejného Zivota a ovplyvriovat smerovanie
na uzemi daného regiénu. S existenciou regionalnych sa-
mosprav s spaté viaceré demokratizaéné procesy, ktoré
prave pritomnostou takychto krajskych institacii vytvaraja
predpoklad na zlepSovanie kvality demokracie v danej spo-
lo¢nosti.

Vyvoj a etablovanie regionalnej samospravy v pod-
mienkach Slovenskej republiky bolo pomerne kompliko-
vané. Vznik regionalnej samospravy sa datujeme k 4. jalu
2001, kedy nadobudol v plnom rozsahu t¢innost zakon é&.
302/2001 Z. z. o samosprave vysSich azemnych celkov.
Tym sa decentralizovala pomerne rozsiahla ¢ast kompe-
tencii na samospravne kraje a zacali plnit mnohé funkcie
v oblasti jednotlivych segmentov verejného Zivota. Pravna
Uprava zaoberajica sa miestnou samospravou v podobe za-

kona o obecnom zriadeni nadobudla platnost v roku 1990.



Termin vyssi izemny celok je tiez vymedzeny v Stvrtej hlave
Ustavy Slovenskej republiky. Samotny vznik vyssich tizem-
nych celkov je vSak pre slovenskt administrativu netradic-
ny. Z hladiska historickych realii boli na izemi Slovenska
rozne regionalne (krajské) utvary. Ako priklad modzeme
uviest komitaty, stolice, Zupy alebo kraje. Prave aj o samot-
nych zupach, ako potencialnom oznaceni pre jednotku re-
gionalnej samospravy sa aktivne diskutovalo vo vladnych
kruhoch. Nakoniec v8ak vladna garnittra prisla s nazvom
vys$i uzemny celok, o posobi relativne mataco. Na jed-
nej strane to bol aplne novy pojem pre slovenska adminis-
trativu. Na druhej strane ihned prvy paragraf samotného
zakona o samosprave vys§ich tzemnych celkov ustanovuje,
ze vy$8i izemny celok je samospravny kraj, pricom sa ozna-
Cenie ,samospravny kraj* vyuZiva v celom zakone. Preto aj
v predkladanej ucebnici pouzivame dvojaké pomenovanie,
nakol'ko podla zakona st obe formy spravne.

Diskusie o zriadeni regionalnych samosprav sa zacali na
Slovensku viest v Case pred vstupnych rokovani do Eurép-
skej unie. Eurdpska komisia si stanovila jednu z podmie-
nok, Ze by Slovenska republika mala mat zriadent tGrovern

regionalnej samospravy. Tym by sa prostrednictvom refor-



my verejnej spravy posilnilo uz spominané viactroviové
vladnutie. Schvalovanie zakona o regionalnej samosprave
prinieslo chaoticke diskusie, ¢o sa odrazilo aj na samotnom
hlasovani poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.
Zakonodarcovia otvorene diskutovali o modeloch s tromi,
O0smymi, dvanastimi, ¢i dokonca Sestnastimi samosprav-
nymi celkami. Nakoniec prislo k vladnemu navrhu, ktory
prezentoval dvanast vysSich azemnych celkov. Tento navrh
nedostal dostato¢ni podporu medzi poslancami parla-
mentu napriek tomu, Ze medzi koalicnymi poslancami exis-
tovala dohoda, ktora vSak nebola schvalena kvoli viacerym
personalnym konfliktom. Paradoxnym spdsobom sa pristi-
pilo k schvaleniu opozi¢nému navrhu s 6smymi vySSimi
uzemnymi celkami, ktoré predstavovali izemno-spravne
delenie z roku 1996. Tym sa vytvoril model s Bratislavskym,
Trnavskym, Nitrianskym, Trencianskym, Zilinskym, Ban-
skobystrickym, PreSovskym a KoSickym samospravnym
krajom, ktory je platny dodnes. Okrem tzemného delenia
krajiny sa upravila aj tzv. vertikalna delba moci, kedy pri-
Slo k rozdeleniu na tri Grovne medzi §tat, regionalnu sa-
mospravu (vy$S§ie tzemné celky) a miestnu samospravu

(obce a mestd). Regionalna samosprava teda predstavuje



urcity stredny stupen medzi celorepublikovou a miestnou
urovnou. Zaroven pripominame, Ze medzi miestnou a regi-
onalnou samospravou sa neuplatiuje vztah nadriadenosti a
podriadenosti. Organy Statnej spravy, regionalnej a miest-
nej samospravy medzi sebou aktivne spolupracuji na spra-

vovani mnohych segmentov verejného zivota.

Mapa 3 Uzemné usporiadanie vy$sich tizemnych celkov na
Slovensku

Zdroj: Obce Slovenskej republiky, 2023.

Mapa 3 ilustruje jednotlivé vysSie tzemne celky a ich
regionalne centra na Slovensku. Z hladiska poc¢tu obyva-
telov je najvacsim PreSovsky samospravny kraj, ktory ma

priblizne 810-tisic obyvatelov. Druhym je nasledne Kosicky



samospravny kraj s cca 785-tisicmi obyvatelov, nasleduje
Bratislavsky kraj s 720-tisicmi, Zilinsky region s 690-ti-
sickami, Nitriansky samospravny kraj s 678-tisicmi oby-
vatelov a Siestym najvacsim regionom z hladiska poctu
obyvatelov je Banskobystricky samospravny kraj s 630-ti-
sickami obyvatelov. Trenéiansky region ma zhruba 580-ti-
sic obyvatelov a popula¢ne najmensim je Trnavsky samo-
spravny kraj s cirka 570-tisickami obyvatelov.

Na mape 3 je tiez mozné spozorovat, Ze aktualne
hranice krajov nie st v stlade s historickymi (geograficky
tradiénymi) regionmi. Typickym prikladom je rozdelenie
historického regionu Spis medzi PreSovsky a KosSicky samo-
spravny kraj. Historicka Gemerska Zupa je naopak rozdele-
na medzi Banskobystricky a KoSicky samospravny kraj. Iny
pripad je mozné najst na trovni zdpadného Slovenska, kedy
ani obc¢ania okresu Skalica a Dunajska Streda nemaja pri-
li§ spolo¢nych etnickych alebo geografickych spoloénych
znakov. V tomto pripade prislo naopak k spojeniu Zahoria
a Podunajska. Tym sa vykrystalizovala skuto¢ne roznoro-
da geograficka konStelacia regionalnych samosprav. Tieto
odliSnosti mohli pramenit k tomu, Ze si obcania nikdy pri-

1i§ nenasli pozitivny vztah k samotnym regiénom. To moze



odzrkadlit napr. nizka volebna ti¢ast vo volbach do organov
regionalnych samosprav, ¢i skuto¢nost, ze na regionalne;
urovni v podmienkach Slovenskej republiky nikdy nebolo

zrealizované zZiadne referendum.

Psobnost regionalnych samosprav

Vys$i izemny celok je pravnickou osobu podobne ako
obce a mesta. Samospravne kraje disponuji vlastnym uze-
mim, majetkom, obyvatelmi, legislativhymi nastrojmi a
symbolmi. Primarnou tlohou regionalnych samosprav je
vSestranna podpora komplexného rozvoja svojho tizemia a
starostlivost o potreby a zaujmy svojich ob¢anov.

Posobnost regionalnych samosprav je podobne ako u
obci a miest rozdelend do dvoch kompetenénych ramcov.
Hovorime o originalnej, samospravnej posobnosti a o pre-
nesenom vykone Statnej spravy na vysSie uzemné celky.
Tym sa teda zmieSany model uplatiiuje okrem miestne;j
urovne aj na regionalnej. V ramci samospravnej agendy a
delegovaného vykonu Statnej spravy sa regionalne samo-
spravy snazia o zaobstaranie komplexného socialneho,
ekonomického a kultarneho rozvoja na svojom uzemi. V

oblasti dopravy spravuju cestnu siet druhej a tretej triedy,



zabezpecuju primestské a medziokresnti dopravu v ramci
svojho kraja. Vo sfére Skolstva st zriadovatelmi strednych
kol a Skolskych internatov pre stredoskolakov. V oblasti
zdravotnictva vydavaji ambulanciam povolenia a smer-
nice k realizacii ich zdravotnickej ¢innosti. V tomto kon-
texte moZe ist napr. o vytvaranie obvodov alebo vymedzo-
vanie ordina¢nych hodin. Za G¢elom zvySovania socialnej
starostlivosti mozu zriadovat denné stacionare, lieCebne,
domovy dochodcov, rehabilita¢né strediska alebo hospice.
Regionalne samospravy takisto zasahuji do oblasti kul-
tary, kedy podporuji ochranu kultarneho a historického
dedi¢stva a zriaduja muazea, galérie, divadla a iné kultar-

no-osvetové zariadenia.

Organy regionalnych samosprav

K tomu, aby samospravne kraje mohli realizovat svoje
samospravne aktivity potrebuji disponovat riadnymi or-
ganmi. Podobne ako v pripade miestnej samospravy, tak aj
u regionalnych jednotiek sa na Slovensku uplatiiuje zastu-
pitel'sky systém, kedy mame dva priamo volené organy v
podobe regionalneho zastupitelstva a predsedu vyssieho

uzemného celku. ZloZenie organov je teda dost podobné



tym, ktoré sme si uz predstavili v rdmci kapitoly miestna
samosprava.

Ulohou zastupitelstva vyssieho tizemného celku je
rozhodovat o najvyznamnejSich otazkach spoje-
nych so spolocenskym smerovanim na tzemi da-
ného samospravneho kraja. Poslanci zastupitelstva
st voleni vo volebnych obvodoch, kedy na jedného
poslanca pripada zhruba 12-tisic az 15 tisic obyva-
telov kraja. Zastupitelstva sa nasledne uznasa na
nariadeniach, naraba s majetkom kraja, schvaluje
program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
kraja, schvaluje rozpocet, vyhlasuje regionalne re-
ferendum, zriaduje komisie, voli na Sest ro¢né ob-
dobie hlavného kontrolora, urCuji odmeny pre
poslancom a ¢lenom komisii, ktori nie st poslanca-
mi, schvaluju a aktualizuji koncepcie spojené s

uzemnym planovanim a rozhoduja o dalSich za-

sadnych zaleZitostiach, ktoré nie st legislativne

é ﬁzverené predsedovi vySSieho uzemného celku.

Predseda samospravneho kraja zvolava zastupitel-

stvo podla potreby, avSak najmenej raz za dva mesiace. Ro-

kovania prebiehaju vyhradne v zbore, pricom k tomu, aby



bolo zastupitelstvo uznasaniaschopné musi byt na rokovani
pritomna nadpolovi¢na vic¢sina poslancov. Zasadania kraj-
skeho zastupitelstva st verejné, avSak vo vybranych prikla-
doch mo6Zu byt realizované aj neverejnou formou.

Na cele vySSieho tzemného celku stoji druhy priamo
voleny organ regionalnej samospravy, ktorym je predseda.
Predseda samospravneho kraja je vykonnym organom, kto-
ry reprezentuje kraj navonok. Takisto je Statutarnym orga-
nom. Podobne ako starosta disponuje sista¢nym pravom. V
pripade, ak sa domnieva, Ze uznesenie zastupitelstva je v
rozpore so zakonom, pripadne nie je pre samospravny kraj
vyhodné, méZe sistaéné pravo vyuzit. Dalej podobne ako
starosta zvola a vedie rokovania zastupitelstva, spravidla
raz za mesiac prerokovava s predsedami komisii aktualne

otazky tykajice sa dalSieho smerovania kraja.

Tabulka 3 Prehlad predsedov vyssSich tzemnych celkov k
31.10.2023

Juraj Droba (SAS, Prog- Bratislavsky samospravny

resivne Slovensko, Team kraj

Bratislava)




Jozef Viskupi¢ (OLA- Trnavsky samospravny kraj
NO-NOVA-KU-ZMENA
ZDOLA, SaS, KDH, SPOLU,
SANCA, ODS - Ob¢ianski
demokrati Slovenska, ZA
LUDI, SME RODINA, OKS,
DS, Magyar Féorum - Ma-

darské forum)

Jaroslav Baska (SMER-SD, | Trenciansky samospravny

HLAS-SD, Sme rodina, SNS) | kraj

Branislav Becik (HLAS-SD, [ Nitriansky samospravny

Sme rodina) kraj

Erika Jurinova (OLA- Zilinsky samospravny kraj
NO-NOVA-KU-ZMENA
ZDOLA, SME RODINA, ZA
LUDI, DS, ODS - Obcianski
demokrati Slovenska, SAN-

CA, OKS, SaS)

Ondrej Lunter (Nezavisly Banskobystricky samo-

kandidat) spravny kraj




Milan Majersky (KDH, SAS, [ PreSovsky samospravny

Sme rodina, Za ludi) kraj

Rastislav Trnka (KDH, Kosicky samospravny kraj
Szovetség - Aliancia, Sta-

rostovia a nezavisli kandi-

dati, Sanca a DS)

Zdroj: vlastné spracovanie podla SU SR, 2022.

Tabulka 3 ilustruje prehlad jednotlivych predsedov vys-
Sich izemnych celkov a ich politickej prislusnosti. Na tom-
to mieste je potrebné zdoraznit, Ze pre ucely regionalnych
a komunalnych volieb vytvaraja politické strany volebné
koalicie, prostrednictvom ktorych nominuja svojich spo-
lo¢nych kandidatov. Zo samotnej tabulky je mozné spozo-
rovat, ze okrem Ondreja Luntera (BSK), ktory sa uchadzal
o post predsedu Banskobystrického samospravneho kraja
ako nezavisly kandidat. Rastislav Trnka (KSK) bol v pred-
chadzajicom obdobi nezavislym predsedom, avSak v roku
2022 uZ kandidoval za koaliciu. Av§ak mal podporu SAS,

KDH, Progresivne Slovensko, SPOLU - obcianska demok-



racia a Obcianska konzervativna strana. V ostatnych pri-
padoch islo o kandidatov s podporou ¢asto az $irSieho po-
litického spektra, pricom spravidla je vzdy predseda VUC aj
¢lenom jednej zo stran. Napr. Juraj Droba (BSK) je ¢lenom
SAS, Jozef Viskupié (TTSK) OLANO (toto hnutie bolo ne-
skor v roku 2023 premenované na SLOVENSKO), Jaroslav
Baska (TSK) je ¢clenom SMER-SD, Branislav Becik (NSK) je
¢lenom HLASU-SD, Erika Jurinova (ZSK) figuruje v hnuti
OLANO (SLOVENSKO), Milan Majersky (PSK) je zarovern

predsedom KDH.

Financovanie regionalnych samosprav
Zakladnym finan¢nym nastrojom regionalnych samo-
sprav je rozpocet. Ten sa zostavuje a schvaluje na obdobie
jedného kalendarneho roka. Vyssi tzemny celok financu-
je svoje operacie z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho
rozpoctu a dalSich zdrojov. Hlavnou prijmovou zlozkou st
prijmy z dane fyzickych osob. Ako sme si v podkapitole fi-

nancovanie miestnych samosprav naznacili, dan z prijmu



fyzickych osob sa rozdeluje v pomere 70% miestnej sa-
mosprave a 30% ide do rozpoctu regionalnej samospra-
vy. Medzi dalSie prijmy patria napriklad nedanové prijmy
z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku VUC, vyno-
sy z finan¢nych prostriedkov, dary a vynosy dobrovolnych
zbierok v prospech samospravneho kraja, dotacie zo Stat-
neho rozpoctu za tcelom thrady vydavkov vzniknutych pri
zabezpecovani plnenia preneseného vykonu Statnej spra-
vy, iné formy dotacii zo §tatneho rozpoctu, pripadne pro-
striedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté

na plnenie konkrétneho ucelu.



Q/&

Kontrolne otazky

. Kedy vznikla troven regionalnych samosprav na Slovensko
a ako tento proces prebiehal?

. Aké tlohy v spolo¢nosti vykonavaju vyssie tzemné celky?

. Aké pozname organy regionalnych samosprav a aké st ich
kompetencie a tulohy?

. Co predstavujt prijmy a vydavky rozpoctov regionalnych
samosprav?

. Dokazali by ste vymenovat vSetky samospravne kraje na

Slovensku a priradit k nim ich predsedov?
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