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Oponentsky posudok
k habilitatnej praci PhDr. Ing. Vaclava Kupca, Ph.D., predloZzenej vo forme monografie

s nazvom ,,Moderni kontrola vefejné spravy*.

Na zéklade vymenovania panom dekanom a predsedom Vedeckej rady Fakulty
socidlnych vied UCM v Trnave, z 25. 03. 2024 podavam oponentsky posudok k habilitacnej
praci PhDr. Ing. Vaclava Kupca, Ph.D. (d’alej len habilitant") s nazvom ,,Moderni kontrola

vetejné spravy™ (d’alej len ,,habilitacna praca").

1. Vyber témy habilita¢nej prace

Kontrola, resp. existencia efektivnych a funkénych kontrolnych mechanizmov v oblasti
verejnej spravy je mimoriadne vyznamnou témou, ktora aj v dosledku mnozstva existujicich
pochybeni a protipravnych aktivit vo verejnej sprave patri medzi témy neustile aktudlne.
Predlozena habilita¢na praca je z tematického hl'adiska Specificky orientovana na problematiku
transformécie kontrolnych mechanizmov v procesoch verejnej spravy a konstrukcie
diagnostickych modelov kontroly. Neustale zdokonalovanie a hl'adanie ¢o najefektivnejSich
kontrolnych mechanizmov spdsobilych adekvatne reagovat’ na existujuce nedostatky je
VvV si¢asnom modernom a dynamicky sa vyvijajicom spolo¢enskom prostredi mimoriadne
potrebné a ziaduce. Vyznam zvolenej témy sa znasobuje zaroven v kontexte neustale
narastajtcej zlozitosti a naro¢nosti rozhodovacich procesov prebiehajucich v oblasti verejnej
spravy, ktoré so sebou prinasaji nové rizika a ohrozenia. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti mozno

Vysoko ocenit’ vyber témy habilitacnej prace samotnym habilitantom.

2. Ciel’ habilita¢nej prace

Habilitant si vytycil za hlavny ciel habilitacnej prace konStrukciu inovativneho modelu
kontrolnych mechanizmov rizik procesov verejnej spravy, ato na zdklade vymedzenia
a excerpcie danych pojmov, ich syntézy a sumarizdcie oblasti, ¢o nasledne umoZiuje

identifikovat’ rizikové procesy, determinovat’ pristupy k ich granularite a definovat’ jednotlivé
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diagnostické body. Vyty¢ené parcialne ciele zahffiaju vymedzenie pojmov z oblasti verejnej
spravy, excerpciu ulohy procesov a rizik verejnej spravy, syntézu vizieb jednotlivych pojmov
¢i rozsirenie teoretickych poznatkov z oblasti kontrolnych mechanizmov vo verejnej sprave. Po
preskimani habilitatnej prace konStatujem, Ze habilitantovi sa uvedeny ciel’ podarilo naplnit’.
V habilita¢nej praci habilitant vyslovuje viaceré originalne myslienky, ktoré konfrontuje s
vedeckymi pracami zameranymi na zvoleni problematiku. Mozno uviest, Zze habilitant
vedeckym sposobom naplnil vytycené ciele spdsobom vyzadovanym pre tento druh prace.
Osobitne mozno zvyraznit precizny sposob spracovania zvolenej témy habilitacnej prace,
prejavujici sa v detailnom spracovani zvolenej témy, ako aj navrhov, ktoré kombinuju
vysledky vyskumu a aplika¢né navrhy v odbornej a profesnej symbioze. Mozno uviest, Ze
predlozené navrhy mézu pomoct’ verejnej sprave v orientacii medzi potencidlnymi rizikami pri

analyzovani zlozitych procesov a nastavovani diagnostickych modelov kontroly.

3. Obsah habilita¢nej prace

Habilitatna praca pozostava zo Siestich kapitol, ktoré si na zaciatku doplnené
predhovorom a tvodom a na konci zaverom a zhrnutim. Prva kapitola predstavuje autorsky
vyber literatury, venovanej téme habilita¢nej prace - transformécii kontrolnych mechanizmov
Vv procesoch verejnej spravy. Tato je rozdelena na Styri podkapitoly, v ramci ktorych autor
predstavuje verejni spravu, procesy v systémoch verejnej spravy, rizikd procesov verejnej
spravy ¢i kontrolné mechanizmy zamerané na znizovanie rizik procesov verejnej spravy. Ide
0 kapitolu najrozsiahlej$iu. V druhej kapitole rozdelenej na pét’ podkapitol autor poukazuje na
vyznam témy, formuluje vedecky problém, vymedzuje ciele prace a pracovné hypotézy. Tretia
kapitola je venovana pouzite] metodike, pricom v ramci piatich podkapitol prezentuje pouzité
metddy, zakladny subor, vyberové stibory ¢i zber dat. Vo Stvrtej kapitole autor prezentuje svoje
vysledky a v ramci 6smich podkapitol rozobera izemné zapojenie — zapojenie jednotlivych
krajov SR do vyskumu, hodnoti digitalizaciu — kvantitativne a kvalitativne data, predstavuje
rizikd ¢i finan¢né zdravie. Piata kapitola so svojimi Siestimi podkapitolami je kapitolou
navrhovou, vramci ktorej habilitant predstavuje skonStruované navrhy. Treba uviest, ze
vysledky su usporiadané logicky tak, aby na seba nadvizovali a boli pripravené na diskusiu.

K nej dochadza v poslednej, Siestej kapitole.

4. Pouzivanie vedeckych metod
V habilitacnej préaci habilitant vhodne pouzil zvoleni metodiku vyskumu. Najskor

uskutocnil literarnu reSer§ a obsahovl analyzu prislusnych pojmov, nasledne boli stanovené
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dva vyberové subory, ktorych populacia bola analyzovana technikou dopytovania metodou
CAWI Vyuzitd bola online aplikacia Startquestion verzia 2022, aplikacia MS Excel
a analyticky software IMB SPSS Statistics 28.0. Vysledky boli sumarizované a néasledne
hodnotené za ucelom konstrukcie jednotlivych navrhov. Pouzivanie vedeckych metdéd mozno

vyhodnotit’ ako vhodné a logické, najméa s oh'adom na vytyéeny ciel’ habilita¢nej prace.

5. Zhodnotenie habilita¢nej prace

Habilitant v habilitacnej praci analyzoval problematiku kontrolnych mechanizmov,
ktorych riadne uplatiovanie pri sucasnom dynamickom vyvoji verejnej spravy a zlozitosti
realizovanych procesoch v oblasti verejnej spravy je mimoriadne narocné. Z uvedeného
dovodu sa habilitant snazi o konstrukciu inovativneho modelu kontrolnych mechanizmov rizik
procesov verejnej spravy. Mozno konstatovat, Ze autorom skonStruovany model reaguje na
prebiehajucu transformaciu kontrolnych mechanizmov v procesoch verejnej spravy a umozituje
efektivne diagnostikovat’ rizikové procesy. Habilitant svojou pracou umoziuje rozvijat
predmetnt oblast’ vyskumu a zaroven tak napomahat’ rozvoju modernej verejnej spravy v praxi.
Osobitne zvyrazitujem vel'mi dobru znalost’ habilitanta zvolenej problematiky, ktord mu

umoznila venovat’ sa nosnym problémom zvolenej témy.

Voci habilitacnej praci neuplatiiujem zasadné pripomienky.

Zaver: Posudzovana habilitadna praca je spracovana na vel'mi dobrej Girovni a spifia podmienky
vyzadované pre tento druh préac. Z tohto dovodu odporucam jej prijatie na obhajobu. V pripade
uspesnej obhajoby navrhujem, aby habilitantovi bol udeleny titul ,,docent" v Studijnom odbore

Verejna politika a verejna sprava.

V ramci obhajoby habilitacnej prace navrhujem habilitantovi polozit’ nasledovné otazky:
1. Ako vnimate sucasnu legislativnu upravu kontroly (organov kontroly) na Grovni obecnej
samospravy?

2. Ktoré¢ Vami predlozené navrhy povazujete za najdolezitejSie?

V Trnave 15. 4. 2024 Doc. JUDr. Bystrik Sramel, PhD.

oponent



