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Oponentsky posudok
na habilitaénu pracu PhDr. Ing. Vaclava Kupca, Ph.D. s nazvom

»Moderni kontrola veiejné spravy*.

V stilade s prislusnymi vnatornymi predpismi Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave
a Fakulty socialnych vied UCM v Trnave som spracoval predkladany posudok na habilitaéna
pracu PhDr. Ing. Vaclava Kupca, Ph.D. s ndzvom ,,Moderni kontrola verejné spravy*, pricom
pri jeho spracovani som vychadzal zo snahy 0 objektivne zhodnotenie predlozenych vedeckych
zaverov habilitanta, ktoré sG obsiahnuté v posudzovanej praci. Vzhladom na svoju
profesiondlnu odbornu orientciu si dovolim akcentovat’ predovSetkym pravny a spolocensky
rozmer spracovanej habilitacnej prace, a to aj s ohl'adom na potrebu komparacie jej predmetu
vo vlastnej aplikacnej praxi kreovanej v sikromne;j sfére podnikatel’skymi subjektmi. Samotné
hodnotenie habilita¢nej prace by som si dovolil rozdelit do 5 samostatnych tematickych

okruhov.

Aktualnost’ zvolenej témy

Téma, ktoru si zvolil habilitant ako predmet zaujmu v spracovanej zavere¢nej praci,
nadobuda s oh'adom na celospolocenské pomery viac ako Ziaducu povahu, a to predovsetkym
vo vztahu celospolocenskej poziadavke na realizaciu ekonomickych uspor a predchadzaniu
vzniku konfliktu zaujmov v ramci compliance systémov. Tato poZiadavka mimochodom plynie
aJ z eurdpskych pravnych predpisov alebo stanovenych podmienok Cerpania eurdpskych
finan¢nych a grantovych schém, do Cerpania ktorych je verejna sprava integralne zapojena
aVvramci ktorej prichddza aj k najCastejSim spornym pripadom objektivnosti rozhodovania
a postupu Vv prislusnych procesoch. Mozno preto objektivne konstatovat’, ze akékol'vek uvahy
smerujuce k zabezpeceniu efektivneho a moderného pristupu ku kontrole verejnej spravy,
vyvinutia prislusnych algoritmickych postupov a samozrejme pravnych konstruktov, ktorymi
mozno uniest’ aj dokazné bremeno pri negativnych zisteniach, su viac ako vitané. V tomto
ohl'ade preto moZzno aj viac ako pozitivne vnimat’ hlavny ciel’, ktory si uchadzac zvolil vo svojej
habilita¢nej praci spocivajuci v transformacii kontrolnych mechanizmov v procesoch verejnej

spravy a konstrukcii diagnostickych modeloch kontroly.
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Interdisciplinarny charakter habilita¢nej prace

Je viac ako zrejmé, ze autor musel pri spracovani habilitatnej prace obsiahnut
interdisciplinarne poznatky z viacerych samostatnych vednych odborov, ked’Zze vecny charakter
posudzovanych, predovsetkym pravnych vztahov v prostredi verejnej spravy, mu neumoznil
obmedzit’ sa len na vedny odbor verejnej spravy a verejnej politiky. V ramci jednotlivych
kapitol habilitacnej prace tak autor preukazatelne pracuje s relevantnymi pravnymi institatmi
najmi z odvetvi verejného prava ako napr. spravne pravo ¢i finanéné a obchodné pravo alebo
ekonomickymi kategoriami. Explicitne tak preukazuje nielen interdisciplinarny charakter témy
habilita¢nej prace, ale aj vlastnu odborna sposobilost’ spoc¢ivajucu v schopnosti nielen osvojit’
si poznatky mimo svojej vlastnej odbornej profilacie, ale s nimi aj efektivne a najma vedecky
pracovat’ vo vlastnej vedeckovyskumnej ¢innosti. To, o ma osobitne tesi, je hibka vedeckej
analyzy, ktora preukazuje predovsetkym v 1. a 4. kapitole habilitaénej prace, ato aj pri

preukazanej medzinarodnej komparacii.

Logickost’ a systematickost’ Struktiry habilitacnej prace

Habilitacnd praca je rozdelena do 6 samostatnych kapitol a d’alSie typické sucasti
kvalifika¢nych prac v podobe Givodu, zaveru. zhrnutia a zoznamu pouzitej literatary, v ktorych
autor habilitacnej prace v ramci poskytovania odborného vykladu postupuje systematicky od
deskriptivneho popisu aktualneho pravneho i spolo¢enského stavu so sti¢asnym uplatnenim
vedeckej metody kritickej analyzy, naprie¢ formalneho procesného popisu skumania
vedeckého problému az po predstavenie vysledkov z jeho skimania ustiacich do piatej kapitoly,
ktora zacina konstatovanim, Ze na zaklade realizovaného vedeckovyskumnej ¢innosti a jeho
zisteni, sa vyzaduje ,,nutnd inovace a konstrukce novych, tedy diagnostickych modelii kontroly*
ako vstupu do identifikacie vlastného prinosu autora v habilitaénej praci. Struktiira habilita¢nej
prace je teda vhodne zvolena, jednotlivé kapitoly sa vhodne prelinajii, dopinaju. Autor
V habilitacnej praci vyuzil vSetky potrebné kvalitativne a kvantitativne metody vedeckej prace,
preukdzal schopnost’ s nimi pracovat’ a vyvodzovat potrebné pravne zavery vzhladom na

potreby spracovanej problematiky.

Vyuzitie odbornej literatiry

Pri zaverecnom hodnoteni habilitacnej prace je potrebné uviest, ze autor vychadzal
z relevantnej a dostupne;j literatary, pricom prave k uvedenej téme a spdsobu jej spracovania
nie je dostupnych mnoho d’alSich literarnych zdrojov, ktoré by odpovedajicim sposobom

prepajali vedecko-teoretické poznatky a skusenosti z vlastnej aplikac¢nej praxe. Osobitne
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musim vyzdvihnut' vyuzitie 313 zdrojov, ktoré autor vyuzil pri zostaveni habilitacnej prace, ¢o
samo 0 sebe preukazuje jeho kongruenciu so zvolenou témou habilitacnej prace, pricom takyto
vysoky pocet nie je obvyklym ani pri tomto type zavereénych prac, ato aj pri zohl'adneni
skuto¢nosti, Ze v drvive] vicsine ide o cudzojazy¢né diela. Napriek tomu, Ze ide o vedecky
zameran® pracu a ma sa nou ziskat’ jeden z najvysSich vedeckych titulov, su odborné zavery
a argumentacia autora pouzitel'né aj pre potreby vlastnej aplikacnej praxe , ¢o zvySuje hodnotu
predlozenej habilitacnej prace, pretoze potvrdzuje pravidlo, ze ,,veda by sa nemala robit pre
vedu samotni‘. Autor habilita¢nej prace teda preukazala schopnost’ pracovat’ s pramenmi prava

po vecnej aj formalnej stranke.

Osoba habilitanta

Aj ked’ by sa mal posudok zameriavat’ na obsah habilita¢nej prace, domnievam sa, Ze
relevantnym Vv uvedenej stvislosti je aj samotna osoba uchadzaca. Dr. Kupca poznam osobne
a napriek tomu, ze jeho vedeckovyskumna ¢innost’ sa orientuje do inej oblasti ako predmet
mdjho zaujmu, opakovane vo svojej publikacnej ¢innosti preukazal, Ze je schopny spominaného
interdisciplinarneho pristupu aj pri spracovani tém mimo jeho odbornej profilacie. Predmetné
publikdcie som aj ja sdm niekol'kokrat vyuZil pri vlastnej publika¢nej Cinnosti. Jeho
pedagogické posobenie na viacerych vysokoskolskych ustanovizniach, vlastny profesijny profil
so sekundarnym vztahom k téme habilitatnej prace, medzinarodné skusenosti v podobe
zahrani¢nych prednaskovych a studijnych pobytoch a najmé jeho osobné kvality ho v plnej
miere kvalifikuju K ziskaniu vedeckopedagogickej hodnosti docent. V tomto ohlade preto
uvadzam, Ze mi bolo osobne ct'ou byt’ oponentom v habilitacnom konani Dr. Kupca, a to nielen
vo vztahu k posudzovaniu vysoko erudovanej odbornej publikacii v podobe jeho habilita¢ne;j

prace, ale aj vo vztahu k jeho osobe samotne;.

V stvislosti s obhajobou habilitaénej prace si vS§ak dovolim polozit’ habilitantovi jednu
otazku, ktora sa Ciastocne viaze na modernu kontrolu verejnej spravy. Organy Statnej spravy
I samospravy predstavuji pri blizSom skiimani najvéacsieho zamestnavatela v hospodarstve
a charakter ich ¢innosti a vysledkov je do zna¢nej miery determinovany kvalitou a kvantitou
Pudskych zdrojov. Vedeli by ste, ked’ze predkladana habilitacna praca sa tejto téme osobitne
nevenuje, identifikovat’ potrebu kontroly vo verejnej sprave aj v tejto oblasti a su¢asne uviest’
nejaké ,,moderné* kontrolné pristupy k jej realizacii? Zaujima ma predovsetkym najmai otazka

metdd (pristupov) pokrocilej realizacie persondlneho auditu V prostredi verejnej spravy
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a mozné rizika pre organy verejnej spravy V okamihu, ak sa takato kontrola nerealizuje vobec

alebo sa realizuje nespravne.

Vo vieobecnosti mozno konstatovat’, Ze posudzovana habilitaéna praca spiiia obsahové
i formalne kritéria kladené na tento typ habilita¢nej prace v prislusnom vednom odbore. Z tohto
dovodu ju preto plne doporucujem k obhajobe ak dalsSiemu pokracovaniu habilitaéného
konania. Po uspesnom konani habilitatného konania a obhajobe habilita¢nej prace navrhujem,
aby bol uchadzacovi udeleny vedecko-pedagogicky titul ,,docent” v studijnom odbore Verejna

politika a verejna sprava.

V Banskej Bystrici, 25. 03. 2024

doc. JUDr. Marek Svec, PhD., LL.M., univ. prof.
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