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UvVOoD

Verejné financie a verejné rozpocCty predstavuju jeden z najddlezitejSich pilierov fungovania
moderného Statu. Ich Struktira, sprava a dynamika sa priamo dotykaju kazdodenného zivota
obyvatel'ov, ovplyviiujii socidlnu rovnovéhu, kvalitu verejnych sluzieb a celkovi hospodarsku
vykonnost’ krajiny. Verejny rozpocet — ako centralna zlozka tohto systému — nie je iba suiborom
¢isiel vyjadrujtcich prijmy a vydavky, ale komplexnym nastrojom verejnej politiky, ktory reflektuje
hodnotové priority spolo¢nosti a zaroven predstavuje konkrétny vyraz politickych rozhodnuti a
kompromisov. Tretie pokracovanie monografickej série Teoria a prax verejnych rozpoctov preto
nadvizuje na predchadzajuce publikacie, pricom prinaSa aktualizovany a hlbsi pohl'ad na
dynamicky sa vyvijajuci svet slovenskych verejnych rozpoctov v kontexte spolocenskych,

ekonomickych a politickych vyziev sucasnosti.

Publikécia je tematicky rozdelend do Styroch hlavnych Ccasti, ktoré postupne analyzuja
vybrané aspekty verejnych rozpoctov Slovenskej republiky v obdobi rokov 2021 - 2023. Prva a
druha kapitola sa zameriavaji na historicko-teoretické¢ suvislosti verejnych financii, pricom
podrobne rozobera ich vyvoj od staroveku az po stredovek, so zretel'om na filozofické, nabozenské
a pravne zaklady. Druha kapitola predstavuje netradi¢ny, no vynimocne podnetny pohl'ad na vyvoj
verejnych financii cez prizmu historickych, kultirnych a politickych kuriozit. Zameriava sa na
fenomén ,,rozpoctovych legiend®, teda osobitych a Casto extrémnych foriem zdanovania, verejného
vyberu prostriedkov ¢i manipulacie s rozpoctom, ktor¢ ilustruju, ako sa verejné financie stavali
nastrojom moci, ideolodgie, nabozenstva, vojny ¢i spolo¢enského poriadku. Kapitola pontka
deskriptivne a analytické sondy do minulosti, od biblickych desiatkov, cez stredoveké dane z okien
a brad, aZ po moderné bizarné fiSkéalne opatrenia. Tymto spdsobom ukazuje, Ze verejné financie nie
su len vysledkom racionality, ale aj odrazom doby, tvorivosti vladnucich elit a reakcie obyvatel'stva
na ekonomicky utlak alebo solidaritu. Tretia kapitola prechddza k deskriptivno-analytickému
zhodnoteniu prijmov verejnych rozpoctov, pricom osobitne sa venuje dailovym a nedafiovym
prijmom a tito problematiku rozsiruje aj o d’alsie prijmové zdroje. Stvrta kapitola nasledne podava
obraz o Struktire verejnych rozpoc¢tov na Slovensku. Zameriava sa na zdkladné typologie, Glohy a
hospodarenie, pricom aplikuje praktické udaje o prijmoch a vydavkoch. Analyza je zalozena na
kombinacii deskriptivneho a komparativneho pristupu, doplneného o empirické udaje z rozpoctov
jednotlivych subsektorov verejnej spravy v rokoch 2021 — 2023. Sucast’ou publikécie je diskusia o
dlhovej udrzatelnosti, potrebe fiSkalnej konsolidacie a aktudlnych vyzvach verejnych financii v

podmienkach Slovenskej republiky.

Text si kladie ambiciu oslovit’ nielen akademickl obec, ale aj Studentov, odbornikov z praxe,

verejnych Cinitel'ov a vSetkych, ktori sa zaujimaju o hospodarenie §tatu. Kombinuje odborny jazyk
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s Gitatelnostou a patavostou, pritom nezabuda na analyticku preciznost’ ani kontextualnu hibku.
Vznikol ako vysledok dlhodobej odbornej prace, kombinujicej poznatky verejnych financii,
ekonomie, prava a verejnej spravy. Problematika verejnych rozpoctov je dlhodobo predmetom
vyskumu v oblasti verejnych financii, politickej ekonomie i verejnej spravy. Kym klasicka fiskalna
tedria zdoraziuje alokacnu, redistribu¢nu a stabilizacnt funkciu rozpoctu, sticasné vyskumy sa

¢oraz viac orientujll na otazky transparentnosti, participacie a dlhodobej udrzatel'nosti.

Publikacia ma ambiciu prispiet’ k lepSiemu pochopeniu zlozitych procesov, ktoré tvorili a
ovplyviiuji kazdodenné fungovanie a hospodarenie Statu a verejnej spravy. V prostredi, kde su
rozpoc¢tové rozhodnutia ¢asto predmetom politickych sporov, je o to ddlezitejsSie, aby verejnost’
disponovala déveryhodnymi a zrozumitelnymi informéciami. Aj tato publikacia sa snazi prispiet’ k

tomuto ciel'u a rozsirit’ zakladné povedomie o verejnych rozpoctoch a verejnych financidch

Autor srdeéne d’akuje za podporu zo strany vedenia Ustavu politickych vied a verejnej spravy
FSV UCM v Trnave a cenné rady spolupracovnikov. Na tomto mieste by sa autor tiez rad pod’akoval
obom recenzentom Ing. Pavline Hejdukovej, Ph.D. a doc. Ing. Milanovi Jilkovi, Ph.D. za podnetné

odportcania a profesiondlny pristup.



1. VEREJNE ROZPOCTY - OD STAROVEKU PO STREDOVEK

Historia verejnych financii a verejného hospodarenia je stara ako $taty samotné. Staty a ich finanéné
zalezitosti su neoddeliteI'né, imanentné sucasti a jedno bez druhého nemozu existovat. Z toho
vyplyva zakladna premisa, ze vznik verejnych rozpoctov je podmieneny vznikom §tatov a existencia
verejnych financii je bezprostredne previazand s urcitou formou verejnej vladnej moci. V tomto
zmysle treba podotknit’, Ze sa, samozrejme, nejedna o Staty v suCasnej podobe, hraniciach, forme a
usporiadani. Taktiez aj formy a podoby verejnych financii a verejnych rozpoctov boli vyrazne

odlisné od tych, ktoré dnes povazujeme za Standardné.

1.1 Starovek

Obdobie staroveku (priblizne 4000 pred n. 1. - 5. storo€ie n. 1.) predstavuje prvli vyznamnua
vyvojovu fazu verejnych financii. V tomto obdobi este neexistovali systematizované teorie Statneho
rozpoctu ¢i finanéného riadenia v modernom zmysle slova, no zaroven sa formovali prvotné modely
verejného hospodarenia, vychddzajuce prevazne z naturdlneho hospodérstva a intuitivne
uplatiovanych mocensko-ekonomickych nastrojov. S narastajicim vyznamom obchodnych
vzt'ahov a rozvojom vymeny tovarov a sluzieb sa tieto systémy postupne transformovali a vytvarali
predpoklady na vznik racionalne organizovanych verejnych financii.

Zrod verejného financovania bol bezprostredne spity s formovanim prvych Statnych utvarov
a organizovanych foriem verejnej moci — najmd v oblasti starovekej Mezopotamie a
severovychodnej Afriky. V ramci riS, ako boli Sumer, Akkad, Babylon ¢i Egypt, sa objavuju zaklady
Statneho hospodarenia a centralneho riadenia zdrojov. Tieto Utvary sa vyznacovali najma tym, Ze
ich fiskdlne mechanizmy mali vylu¢ne naturdlny charakter, pricom S$titna moc bola ziroven
ekonomickou autoritou, ktora disponovala vlastnictvom po6dy, organizovala vyrobu a
prerozdel'ovanie a urcovala danové povinnosti obyvatel'stva.

Prvé pisomné zmienky o danovych mechanizmoch a verejnom hospodareni st zachytené
napriklad v Chammurapiho zdkonniku, ako aj v reformach sumerského kral'a Entemena, ktoré uz
obsahovali ustanovenia tykajuce sa plateni dani, danovych tlavéach ¢i vyske daiiového bremena
(Eheberg, 1903).

Fiskalny zaklad verejnej moci bol v tomto obdobi postaveny na troch pilieroch:

e naturialne dane a davky odvadzané poddanymi,
e panovnicke vlastnictvo pody ako dominantny prijmovy zdroj,

e neplatena/nitena praca podrobeného obyvatel’stva a otrokov.

Vo vsetkych ranych riSach sa poda nachadzala vo vyluénom vlastnictve panovnika. Spociatku bola

spravovand priamo a obraband pomocou poddanych alebo otrockej prace, no v neskorSom obdobi
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sa ako efektivnejsi ukdzal systém prenajimania pody s cielom zabezpecit’ stabilny prijem do
Statnej pokladnice. Popri tom vznikli aj tzv. regélne prdva — vysostné pravomoci panovnika, z
ktorych plynuli dodato¢né prijmy, napriklad z razby minci, vyberu myta, cla, tazby surovin ¢i z
prevadzkovania verejnych zariadeni.

Vyznamny podiel na prijmovej stranke verejnych rozpoc¢tov mali naturdlne davky, ktoré boli
Casto stanovené vo vyske jednej desatiny az jednej tretiny urody, ako aj povinnost’ vykonavat prace
pre stat. Dolezitym zdrojom prijmov boli aj tributy, t. j. povinné platby odvadzané podrobenymi
alebo zavislymi uzemiami. V neposlednom rade tvorila podstatni sucast’ verejnych zdrojov aj
vojnova korist’, ktora ¢asto predstavovala jednorazovy, ale vel'mi vynosny fiskalny prijem (Mirdala,
2008).

V orientalnych monarchiach — ako Mezopotamia ¢i Egypt — bol ekonomicky systém vysoko
centralizovany, Statna a sukromnd sféra boli takmer nerozliSitelné a Statna pokladnica bola
povazovana za osobné vlastnictvo panovnika. Prevazovala naturdlna vymena, no s postupnym
rozvojom remesiel, trhového prostredia a obchodnych ciest sa objavuju aj prvé prvky penazného
hospodarstva, vratane Gzernictva a depozitnych sluzieb.

Zaujimavym aspektom starovekého danového systému je, Ze dane ako systematicky a
pravidelny prijem Statu este nepredstavovali dominantny fiskalny nastroj. Vo vicsine pripadov islo
o prilezitostné a nepravidelné naturdlne davky, ktoré panovnici vyzadovali najmid v case
mimoriadnych vydavkov — vojenskych vyprav, vystavby monumentélnych stavieb, oslav alebo
vykupného (Medved’ a kol., 2007; Stary a kol., 2009).

Z hladiska foriem verejnych prijmov nemozno opomenut’ cld a myta, ktoré sa vyberali uz v
sumerskych mestskych Statoch pri vstupe tovaru do mesta. V Egypte sa vyberali napriklad poplatky
za prepravu po Nile, pricom vynosy z tychto ¢innosti smerovali priamo do faradnovej pokladnice.

Na strane vydavkov boli prostriedky Statu vnimané ako osobné vydavky vladcu. Dominovali
vydavky na armadu a obranu, ale aj na vel’kolepé stavebné projekty, ktoré mali nielen prakticku, ale
aj reprezentativnu funkciu — vystavbu kandlov, ciest, chrdmov, paldcov ¢i pyramid. Panovnici
financovali aj ¢innost” verejnych institucii, ako boli trznice, arény, divadla, sudy a viznice (Balko,
2007).

Z organiza¢ného hl'adiska mozno v tomto obdobi pozorovat’ vznik chramového ¢i paldcového
hospodarstva, ktoré existovalo subezne s rodovym a sitkromnym vlastnictvom. Rastica zloZitost’
hospodarskeho zivota viedla k potrebe evidencie a planovania — v tejto suvislosti vznikali prvé
pisarske Skoly, centralne archivy a Specializované urady zodpovedné za spravu verejnych prijmov,

vydavkov a majetku Statu.



1.2 Antické obdobie

Za d’alsi nadvézujuci stupen vyvoja l'udskej civilizacie, Statov a verejnej moci mozeme povazovat
obdobie antiky. V tomto obdobi boli najvyraznej$imi hybateI'mi dejin nasho kontinentu Rimska risa
a antické grécke Staty. Znova treba mat’ na pamdti, Ze aj tieto entity verejnej moci sa pocas takmer
tisicro¢ia vyvijali a nemali nemenni formu — napriklad Rimska riSa presla od kralovstva, cez
republiku az po cisarstvo. Takisto aj v pripade mestskych statov v Grécku (polis) nadjdeme rézne
Statopravne usporiadania — od monarchii, cez diktaturu, vladu aristokracie, az po polodemokratické
a demokratické zriadenia.

Rozvoj v antickom obdobi nezaznamenali len Statne formy, ale aj remesla, obchodnd vymena,
tazba drahych kovov, vyuzivanie verejného (panovnikovho/Statneho) majetku ako financii, ktoré
prechadzali z naturalnej podoby k penaznej forme, a tiez zédkladné finanéné operacie napriklad
uvery. Za hlavny impulz rozvoja verejnych financii sa najéastejsie udava prave prechod na penazné
vzt'ahy medzi verejnou mocou (vladcom) a ostatnymi ¢lenmi spolo¢nosti. Verejné prijmy vsak stale
vo vel’kej miere existovali v naturalnej forme.

V gréckych mestskych Statoch a Rime nadobudla verejnd moc zlozitejSie a rozmanitejSie
formy. V antickom Grécku (Atény, Sparta) sa objavili zarodky samospravnych finan¢nych
systémov, zaloZzenych na priamych daniach, verejnych davkach a vyuzivani vynosov z verejnych
statkov. Rimska fiskalna organizacia bola eSte rozvinutejSia — popri vynose z dani a ciel sa objavoval
vynos z prendjmu Statneho majetku, vypalného z podmanenych tizemi ¢i zo sukromného vyberu
dani (Cervenka, 2009).

Grécke polis vyberali dobrovolné dane, ktorych platenie bolo vyrazom obcianskeho
uvedomenia a hrdosti slobodnych obcanov. Takato dobrovolna platba neposkytovala dostatok
prostriedkov pre Stat. Daflové prijmy v antickom Grécku zacinajii aZ v neskorom obdobi tvorit’
vyznamnu sucast’ verejnych prijmov Statnej pokladnice a rozSiruje sa aj ich diverzifikacia. Viaceré
sa v neskorSom obdobi vyberali povinne a mohlo ist’ o priame (majetkové, dan z hlavy) aj nepriame
(z predaja, clo, mytne) dane.

Danova politika obsahovala tieZ principy, ktoré su vyuZivané aj v si€asnosti — zniZenie alebo
zvysenie daflovej povinnosti vybranym skupinam obyvatel'ov na zaklade ich platobnej schopnosti.
Vo vsetkych antickych Statoch boli aj d’alSie dolezité verejné prijmy, kam patrili poplatky, tribaty
alebo rozne desiatky. Pobrezné §taty mali vynosné prijmy z lodnej prepravy tovaru (Lénartova,
2004). V antickom Grécku fungovalo clo ako mytne a pristavné poplatky, vyberané pri dovoze a
vyvoze tovaru, a v mnohych mestskych statoch ich vyber zverovali stkromnym osobam na zaklade
verejnej drazby.

Prave pre antické Grécko je charakteristické, Zze sa zaCinajii objavovat’ filozofické diela
obsahujice aj najroznejSie pojednania o verejnych financidch, Statnej pokladnici, verejnych
prijmoch, verejnych vydavkoch alebo problematike meny a peniazi. V tomto obdobi eSte neexistuje
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ucelena ekonomickd veda, preto aj jednotlivé prvky verejnych financii st obsahom filozofickych
diel. Pojednania o verejnych financidch, mene a ulohe Statu v spolo¢nosti najdeme ako integralne
sucasti filozofickych koncepcii u Platona, Solona aj Aristotela. Za historicky najstarsie systematické
dielo zaoberajice sa vylucne verejnym hospodarenim a verejnymi financiami sa povazuje
Xenofonov spis ,,0 Statnych prijmoch®. Upozoriiuje na nevyhnutnost’ Statnych investicii (cesty,
skladiska, pristavy) a dolezitost podpory obchodu, podnikania a tazby zo Statnych zdrojov
(Varadzin, 2020).

Rimska riSa sa zaslizila o kvalitativny skok pri redlnom fungovani verejnych financii a
verejnych rozpoc€tov. Rimania, s preciznostou im vlastnou, vybudovali komplexny a zlozity systém
verejnych financii. Pocas republikovej fazy vyvoja Rimskej riSe predstavovali najddlezitejsi zdroj
bohatstva Rima tributy, poplatky z dobytého tzemia pocas rimskej expanzie v Stredomori,
kontinentalnej Eurdpe a v oblasti Blizkeho vychodu. Vybojna politika viedla ku koncentracii zlata
a striebra v jednotlivych aerariach (rimskych verejnych pokladniciach). Pokial’ vznikla potreba
zvysit' verejné prijmy riSe (napriklad na pokrytie nakladov vojenskej expanzie), odvadzali sa aj
jednorazové davky z pozemkov alebo z hlavy. Okrem peiiaznej formy (mince) sa dane, poplatky a
tributy stale odvadzali aj v naturdlnej forme. V zdsade aj terminoldgia v oblasti verejnych financii a
meny sa viaze s rimskym impériom. Na strane vydavkov dominovali naklady na vojenské tazenia,
spravu impéria a vystavbu infrastruktiry. Rimska Stadtna pokladnica (aerarium) sa neskor
diferencovala na civilnt a vojensku Cast’, pricom cisar fakticky spravoval verejné prostriedky ako
sucast’ svojho sikromného vlastnictva (Sivak a kol., 2007).

V Rime bol vyber cla (portorium) systematizovany uz pocas republiky a vrchol dosiahol v
cisarskom obdobi, ked’ sa stalo jednym z hlavnych prijmov impéria. Vyznamnym prvkom bola tzv.
vicesima hereditatium — 5 % dai z dediCstva, ktora sa tykala obanov. Zarover sa tu vyskytovalo aj
clo z luxusného tovaru ¢i dovozov z orientdlnych provincii. Vyber cla zabezpecovali colni
podnikatelia — publicani, ktorym §tat poskytol vyberové pravo vymenou za pevnu platbu Statu
(Balko, 2007).

Rimske cisarstvo zavadzalo pocas svojej existencie nové typy dani — pozemkovu dan, daii z
predaja, dail za prepustenie otroka, dan z dedicstva a dan z drazieb (Balazi, 2016). Pocas cisarstva
nadobudaju dane vacSinou petiaznt formu. Pri daniach z majetku bola sadzba v rozmedzi 1 % — 3%
z hodnoty majetku. Jednou z najstarSich nepriamych dani (vectigalia) bola dan za oslobodenie
otroka — pri prepusteni otroka na slobodu bola vyrubend 5 % dan. Pocas vlady cisara Juliusa Caesara
rimski obc¢ania neplatili dane. Dévodom boli obrovské zdroje, ktoré ziskal cisar pri obsadeni Galie.
Obdobné priklady vojenskych uspechov a majetkovych ziskov, ktoré viedli k zruseniu dani, mézeme
v historii Rima najst’ viackrat — napr. poklad kral'ovstva Pergamon alebo okupacia Egypta. Bremeno

financovania riSe bolo prenesené na dobyté provincie. Pokial’ si to situacia vyzadovala, zavadzali sa
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jednorazové priame dane z pozemkov a z hlavy, nazyvané tributa alebo stipendia. Postupom
Casu sa vSak tieto dane stali trvalymi (Sivak a kol., 2007).

Nasledné spolocenské, politické, vojenské a ekonomické zmeny viedli k upadku moci
Rimskej riSe a potrebe zreformovat’ aj systém verejnych financii a rozpoctov. Zvysena inflacia a
nerentabilné vojenské expanzie spdsobili zhorSenie rimskeho hospodarstva. Negativny vplyv na
verejné financie malo aj znizovanie obsahu drahého kovu v rimskych minciach, ktoré zacal cisar
Nero. Znehodnocovanie peniazi viedlo k uprednostinovaniu platieb v naturalnej podobe a bremeno
financovania Rimskej riSe bolo prenesené primarne na dobyté provincie.

Napriklad zo zapiskov o Zidovskej vojne sa dozvedame, Z¢ Rimanom bola odvadzana tretina
vypestovaného obilia, polovica vina a oleja a Stvrtina ovocia. Obyvatelia Galilei boli povinni
odvadzat’ ro¢nu dain z hlavy, danl z drazieb, sol'nu dan, poplatky za mosty a myto (Feuchtwanger,
2012).

Najvyraznejsie instituciondlne reformy v oblasti verejnych financii sa viazu s menom cisara
Octaviusa Augusta. Cisar Augustus pristupil k stabilizatnym opatreniam a institucionalnym
reformdm. Zaviedol Standardny bimetalicky systém (zlaté aurei, strieborné denare), vznikol novy
fiskalny systém pokladnic (aeraria a fiscus) a novy daflovy systém (Cibik, 2023).

Danova reforma pozostavala z vyrubenia tributum soli, vSeobecnej dane z obchodu, dane z
odhadovanej hodnoty pody a obratovej dane z predaja formou aukcie. Sadzba tychto dani bola
stanovena vo vyske 1 %. Danovy systém zahtiial aj 4 % dan z predaja otrokov, 5 % dan z dedi¢stva
a prevodu majetku a pauSalnu dan z hlavy pre obyvatel'ov vo veku 14 — 65 rokov (tributum capitis)
(Gruan, 2001).

Ani tieto reformy a nové danové prijmy Rimskej riSe v dlhodobom horizonte nepokryvali
rozsiahle vydavky na byrokraciu, socidlne platby, udrzbu a vystavbu infraStruktary ¢i financovanie
vojska. RieSenia boli zvyc€ajne nesystémové a Casto sa obmedzovali na zavadzanie kratkodobych
dani — napriklad bizarnych dani, ako bola dan z prostitucie za cisara Caligulu.

V oblasti verejnych financii a meny boli vyznamné aj ¢iny neskorSich cisadrov Diocletiana a
Konstantina. Zamerali sa na boj s inflaciou a potlac¢enie znehodnocovania peniazi. Danova reforma
cisara Diocletidna polozila zdklady moderného danového systému. Vytvoril sa jednotny systém
pozemkovych dani (capitatio-iugatio), ktory bol zaloZeny na pocte hlav (pracovnej sily) ako aj
mnozstve a kvalite pody. Stanovil sa jednotny datum vyberu pre vacSinu dani — 1. september.
Reforma zaviedla verejne dostupné zadznamy o plateni dani v zaujme transparentnosti a
spravodlivosti. Vynimka pre uzemie Talianska, ktoré bolo predtym oslobodené od pozemkovej
dane, bola zruSena. T4to zmena pristupu k verejnym prijmom odstranila dovtedajsie nepravidelné,
neefektivne a nestabilné danové principy a vytvorila novy systém zaloZeny na pravidelnosti,

predvidatelnosti, transparentnosti a vac¢sej spravodlivosti (Balazi, 2016).
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Transformécia peniazi z pasivneho uchovavatel'a hodnoty na obchodny a uzernicky kapital
zaroven vytvarala tlak na S$tatnu moc — Stat sa stal aktérom aj regulatorom ekonomickych vymen.
Vznikali prvé formy verejného poistenia a zaroven sa prehlbovali vizby medzi verejnymi a

sukromnymi financiami.

1.3 Stredovek

Rané obdobie stredoveku (5. - 11. storocie) bolo charakteristické pokracujicou absenciou
samostatnej fiSkéalnej inStitucionalizacie. Verejné prijmy a vydavky splyvali s majetkom panovnika
a jeho dvora. Monarchovia vyuzivali prostriedky z doménového hospodarstva, donécii,
mimoriadnych dani a z regélnych prav (napr. razenie minci, tazba kovov, myto). Fiskalne toky boli
decentralizované a spravované jednotlivymi feudalmi, vratane cirkvi.

V tomto obdobi sa zalinajii objavovat prvé naznaky danovych teorii, najmi v prostredi
scholastického myslenia. Toma$ Akvinsky, ako predstavitel’ scholastiky, kladol déraz na moralnu
stranku zdanovania. Scholastické myslenie, ktoré kulminovalo v 13. storoc¢i, polozilo zéklady
normativneho pristupu k verejnym financiam. V jeho koncepcii ,,spravodlivej dane* sa odzrkadl'uje
snaha o etickl legitimitu zdanenia ako nastroja zabezpecenia spoloéného dobra. Tomas Akvinsky
nadviazal na aristotelskl tradiciu spravodlivosti a rozsiril ju o krestansky imperativ miernosti a
proporcionality. Dane podl'a neho nemali byt nastrojom svojvol'ného obohacovania panovnika, ale
legitimnym prostriedkom zabezpecenia potrieb komunity — avSak len vtedy, ak boli rozdelené
spravodlivo a pouzité ucelne. Vyber dani mal byt poslednou moznost'ou, ktort panovnik zvazoval
aZz po vycerpani inych zdrojov, ¢im sa dan stala aj eticky podmienenou inStiticiou. Scholastici
zaroven vylucovali zdanovanie prace, ktori povazovali za prirodzené bremeno Cloveka, a
zdoraznovali, ze daflové bremeno mé byt primerané majetkovému postaveniu daiiovnika. Tento
pohlad predstavuje jeden z prvych systematickych pokusov o moralnu reguléciu verejnych prijmov,
ktory neskdr ovplyvnil formovanie modernych koncepcii datiovej spravodlivosti a redistribucie
(Siroky a kol., 2008).

Okrem neho sa danovymi otdzkami zaoberali aj d'al$i scholastici, napriklad Francesco
Petrarca, ktory upozoriioval na problém mimoriadnych dani, a Francesco Guicciardini, ktory
preferoval nepriame dane ako prostriedok financovania bez nadmerného zatazenia populécie.
Naopak, predstavitelia finan¢ného jurizmu, ako Jean Bodin a Ga$par Klocka, zdoraziiovali vyznam
priamych dani a argumentovali, Ze Ziadna spoloCenska vrstva nema byt oslobodend od fiskalnych
povinnosti. Bodin priamo formuloval redistribu¢nu funkciu verejnych financii — dane mali byt’
nastrojom prerozdel’ovania bohatstva a ekonomickej rovnovahy v spolo¢nosti.

V rozvinutom S§tadiu feudalizmu dochddza k rozvoju verejnych financii na pozadi
prehlbujuceho sa peniazného hospodérstva. Premena naturdlnych rent na penazné formy (tzv.
monetarizacia) umoznila vznik Statnej fiskalnej politiky. Zdroje prijmov panovnikov zahtnali dane
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z miest, individualne dane (z hlavy, majetku), cld, myta, vynosy z regalov a podiely od zavislych
feudalov. Sucasne vznikali mestské fondy a autonomne mestské financie, ktoré financovali vystavbu
mestskej infraStruktary, obranu miest a komunalne sluzby. Tieto mestské rozpocty predstavovali

dolezity predstupent modernej miestnej samospravy. Cirkev ako velky pozemkovy vlastnik mala

Vv

(Balazi, 2015).

V ranom stredoveku doslo k rozkladu centradlneho colného systému a jeho decentralizacii.
Colné pravo sa fragmentovalo na mnozstvo lokalnych poplatkov, ktoré vyberali feudali, mesta ¢i
cirkevné institicie. Cla boli vyberané¢ na brodoch, mostoch, trhoch ¢i pri vstupoch do miest
(portorium, pontage, stallage), pricom ¢asto nadobudali podobu naturalnych dédvok (Balko, 2007).

Verejné vydavky smerovali predovSetkym na vojenské vypravy, reprezentaciu, zivenie
vladnucej vrstvy a panovnickeho dvora, vystavbu hradov a symbolov moci. Pojmy ako S$tatny
rozpocet ¢i verejny dlh sice eSte absentovali, ale panovnici vyuzivali finan¢né nastroje na ziskanie
dodato¢nych prijmov ako zastavy majetku alebo nudzové zdanenie poddanych. Tento vyvoj
ilustruje, Ze verejné financie vznikali z praktickej potreby spravy a obrany spolo¢nosti, pricom boli
zaroven odrazom mocenskych, ideologickych a ekonomickych Struktar danej doby.

Obdobie stredoveku — najma vrcholny a neskory feudalizmus (od 11. do 15. storocia) —
predstavuje vyznamni fazu v historickom vyvoji verejnych financii. Tento ¢asovy tusek je
charakterizovany vyraznou decentralizaciou ekonomickej aj politickej moci, pricom jednotlivi
feudali (svetski aj cirkevni) vykonavali fiskalne funkcie vo vlastnej rézii. Koncept centralizovaného
Statneho rozpoctu neexistoval, namiesto toho dominoval pluralitny model hospodérenia, kde kazdy
panovnik, STachtic ¢i duchovna vrchnost’ spravovali vlastné prijmy a vydavky. Ekonomicky zéklad
feudalnych financii spocival v pddnom vlastnictve (zdkladom bohatstva bola poda) ako dominantne;j
forme produkéného faktora. Vlastnictvo pddy urovalo nielen ekonomick, ale aj politicki moc —
poskytovalo priamu kontrolu nad poddanymi, ktori boli povinni odvadzat’ rentu vo forme roboty,
naturalii alebo penazi. Prave tato trojzlozkova renta (pracovnd, naturdlna a penaznd) bola zdkladnym
zdrojom prijmov feudalnych panov a panovnikov (Siblik, 1984).

Vo vrcholnom stredoveku, s obnovou obchodnych ciest a rastom miest, dochddzalo k
systematizacii colného prava. Panovnici udel'ovali mestam vysady na vyber cla vymenou za platby
alebo vojenskt pomoc. Obchodnici, najmé z hanzovych miest alebo talianskych republik, boli ¢asto
oslobodzovani od niektorych ciel, ¢o podnietilo vznik tzv. colnych zon a aliancii. Napriek tomu sa
clo vyuzivalo aj ako mocensky néstroj proti konkurencii, ¢o viedlo k ¢astym konfliktom (Balko,
2007).

Transformacia naturdlnej renty na pefiaznu, umoznena rozvojom miest, trhu a remesiel, bola

kl'aicova pre vznik verejnych financii orientovanych na pefiazni ekonomiku. Tento proces
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oznacujeme ako monetarizacia feudalnej ekonomiky, ktora podnietila zavadzanie daiiovych foriem
vynosu a pribliZila hospodarenie $tatu k modernej fiskalnej praxi (Cernohorsky, 2020).

Obdobie stredoveku, ktoré chronologicky nadvédzuje na anticky svet, predstavuje doleziti
etapu vo formovani verejnych financii a verejnych rozpoctov v Eurdpe. S prechodom od
otrokarskeho systému ku feuddlnemu zriadeniu dochadza k vyznamnej transformacii spolocensko-
ekonomickych Struktar. Tento proces sa odzrkadluje aj vo formovani a organizécii verejnych
prijmov, verejnych vydavkov a ciastocne aj verejného dlhu, ktoré sice eSte nie st spravované
modernym Statnym aparatom, ale predstavuju zéklad neskorsSieho rozvoja verejnych financii.

Na rozdiel od antiky, kde panovnik ¢asto priamo hospodaril so Statnymi prostriedkami a kde
neexistovalo jasné oddelenie medzi verejnou a sikromnou sférou, stredoveky feudalizmus zavadza
dualizmus spravy — teda paralelné fungovanie hospodarstva panovnika a vznikajtcich verejnych
inStitucii a miest. Tento vyvoj bol sprevadzany postupnou diferencidciou prijmov a Strukturalizaciou
zdrojov, ktoré mali r6znu pravnu povahu, vynosnost aj rozsah pdsobnosti (Serencés a kol., 2012).

Medzi najdolezitejSie zdroje verejnych rozpoctov pocas stredoveku patrili:

I. Domény — prijmy z majetku panovnika;
II. Regaly — prijmy z vylu¢ného prava panovnika;
III. Kontribucie — priame dane;
IV. Akcizy — nepriame dane;

V. Ostatné prijmy — dary, poplatky, zalohy, vojenska korist’, predaj majetku a titulov.

Zakladom hospodarskej moci panovnika boli domény (I.), teda kralovské majetky (polia, zdhrady,
lesy, rieky), prevazne pol'nohospodarskeho charakteru. Vynosy z tychto majetkov tvorili naturalne
prijmy, ktoré sa spotrebovavali priamo v mieste vzniku a slazili najmd na pokrytie potrieb
panovnikovho dvora, armady ¢i spravy (Paulik a kol., 2012). S rastom obchodu a penazného
hospodarstva sa ¢ast doménovych prijmov zacala transformovat’ na penazné renty, ¢o ul'ah¢ilo

vznik centralizovanejsich fiSkalnych Struktr.

Vyznamny a rozmanity zdroj verejnych prijmov tvorili regaly (IL.), teda vylu¢né prava
panovnika na urcitt hospodarsku ¢innost’ alebo zdroj. Tieto prava boli prenajimatelné a Casto

poskytovali stabilné vynosy bez potreby vlastnej spravy. Medzi najvyznamne;jsie regaly patrili:
* Mincové regéale — pravo razit’ mince,
* Sol'né regale — vyhradné pravo tazit’ a predavat’ sol,
* Colné regale — pravo vyberat’ clo na cestach a obchodnych trasach,

* Trhové a mytne regale, banské, lesné a lovné regale.
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Tieto prava boli pre Stat dolezité nielen z hladiska prijmov, ale aj ako nastroj kontroly nad
strategickymi zdrojmi. Popri nepriamych prijmoch zo spravy majetku a regalnych prav sa v
stredoveku zacali Coraz CastejSie objavovat’ priame dane, ozna¢ované ako kontribucie (IIL.). ISlo o
dane platené z hlavy, majetku alebo vynosov (tzv. ,,z hrubého vynosu®) a ich vyber ¢asto zavisel od
suhlasu slachty. Kontribucie sa v pociatocnych obdobiach nevyberali pravidelne, ale boli viazané
na mimoriadne situacie — napriklad vojnové vypravy ¢i pokrytie dlhov panovnika. Ich vyber
prebiehal spravidla repatriacnou metoédou, pri ktorej bol celkovy objem dane uréeny vopred a
nasledne rozpocitany medzi jednotlivé regiony alebo obyvatelov. Tento princip viedol k zrodu

ranych foriem danovej proporcionality a stal sa predchodcom moderného rozpoc¢tového planovania.

Vyznamnym prvkom stredovekého fiskalneho systému boli aj nepriame dane, najmi tzv.
akcizy (IV.) — dane zo spotreby konkrétnych tovarov. Tieto dane, ktoré sa vyberali pri predaji
potravin, vina, piva, médsa alebo textilu, mali vy$§i vynosovy potencidl a niz$iu administrativnu
narocnost’. Ich vyber bol ¢asto prenajimany sukromnym subjektom, ¢im sa $tat vyhybal priamym

nakladom spojenym so spravou.

K ostatnym (V.) zdrojom verejnych rozpoctov patrili dary, v pripade miest prava vyberat
urcité typy poplatkov, a pre cirkevné institucie boli typickymi prijmami desiatky, vynosy z pody a
rozne cirkevné poplatky. V pripade rozpoctu kralovstva mdézeme identifikovat’ aj sporadické ¢i
jednorazové prijmy, ako prijmy zo zaloZenia kral'ovského majetku (napr. hradu alebo regionu — v
pripade Gzemia Slovenska je najznamejsi tzv. Spissky zaloh 34 spisskych miest a obei v roku 1412
v prospech Pol'ska), pripadne z predaja titulov alebo priamo majetku, spravidla uzemia alebo
hradov. Stredoveky panovnik mohol ziskat’ aj mimoriadne prostriedky prostrednictvom darov, tzv.
,benevolencii“ (dobrovolnych, no v skuto¢nosti o€akavanych prispevkov), pripadne vynimo¢nych
dani schvalenych snemom, §l'achtou alebo cirkevnou vrchnost'ou. Tieto prijmy mali ¢asto politicky
rozmer a boli viazané na Specifické potreby alebo Statne projekty (Horniakova, Maruchnic, 2006).
S rastlicou emancipaciou miest a ich oslobodzovanim sa spod feudalnej nadvlady dochadza k vzniku
mestskych verejnych financii. Mesta ziskavali privilégia, ako napriklad pravo vyberat’ dane, trhové
poplatky, organizovat’ remeselné cechy ¢i zabezpecovat’ infrastruktiru. Mestské financie sa stali
zdrodkom miestnych samospravnych rozpoctov, z ktorych sa financovala verejna bezpecnost,

obrana, udrzba ciest a kanalizacie, ako aj r6zne socidlne opatrenia (Lajtkepova, 2009).

Cirkev ako vel'ky vlastnik pddy a autonémna instittcia disponovala vlastnymi zdrojmi, ktoré
sa sice nepocitali do verejnych rozpoctov (panovnik, Slachta, mestd), ale boli sucast’ou SirSieho
systému verejnych financii. Okrem vynosov z cirkevnych statkov vyberala desiatky, odpustky,
poplatky za sviatosti a rézne iné povinnosti veriacich. Zaujimavost'ou je, Ze napriek forméalnym
vynimkam z platenia dani duchovenstvo i $§lachta Casto prispievali na financovanie vojenskych

alebo stavebnych projektov, najméa v ¢ase ohrozenia Statu.
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2. LEGENDY A LEGENDARNE VEREJNE FINANCIE V CASE A PRIESTORE

K pribehom vzniku, rozvoja a modernej existencie verejnych financii a verejnych rozpoctov vedie
vel'mi dlha historicka cesta. Pokial’ sa chceme opriet’ o urCité instituty, sposoby alebo vztahy
fungujuce v sucasnych verejnych rozpoctoch a verejnych financidch, narazime v historii na dva
zékladné problémy.

Prvym je pojmova nejednoznacnost — uplatnenim sucasnych pristupov a definicii sa
dostavame do zlozitej pozicie. Podobne ako vsetko v I'udskej historii preslo urcitym vyvojom, aj
sucasné pojmy a vnimanie — napriklad dani, verejnych rozpoctov alebo meny — treba chapat’ v
historickom kontexte. S touto vyzvou suvisi aj druhy problém, ktory sa objavuje pri vyskume
verejnych rozpoctov a verejnych financii — vo vel'kej vacSine pripadov ide o prelinajice sa pojmy z
colnej oblasti, fiskalnej politiky, verejnych rozpoctov, menovej politiky, alebo o pohl'ady zalozené

na institucionalnom pristupe.

2.1 Pociatky verejnych financii

V zéasade sa ide o vel'mi dodlezité poznanie, ktoré aj dnes vplyva na naSe Zivoty. Samotny,
najrozsirenejsi anglicky pojem pre peniaze — ,,money*, ndzov pre mincu alebo z neho odvodeny
pojem ,,monetarna politika® — sa odvodzuje od povestnej rimskej bohyne Moneta (pripadne Juno
Moneta). V starovekom Rime bola bohyifiou materstva, porodu, zdsob a neskor sa stala aj
ochrankyiiou penazi a financii. V jej chrame na Capitole v Rime sa nachadzala v neskorSom obdobi
aj archiv, sklad drahych kovov a mincovia. Vaznost a ochranu nad financiami jej podla povesti
dodali tzv. posvitné husi. Tieto posvitné husi sa chovali pri chrame pre kultové obrady a zohrali
kI'a€ovu tlohu pri obrane mesta v roku 390 pred Kristom, poc€as utoku a obliehania mesta Galmi.
Utogiaci vojaci sa v noci pokusali preliezt’ hradby a prekvapit’ rimskych obrancov. Podl'a legendy
sa to stalo priamo na mieste slabo straZzenych hradieb, kde stal chram zasvéteny Monete. Posvitné
husi zacali kvakat' a hukotom kridiel varovali straZzcov pred bliziacim sa nebezpecCenstvom.
Zburcovani Rimania na miesto dorazili, po tazkom boji Galov odrazili a nakoniec sa im podarilo
vyjednat’ primerie, vyplatit’ Galov pod vedenim Brenna a zachranit’ svoje mesto od totalnej skazy.
Z vd’aky za zachranu obyvatelia Rima nasledne postavili na kopci sochu striebornej husi, do chramu
bola umiestnend mincoviia a bohyila Moneta sa stala ochrankynou financii a penazi (Meadows,

Williams, 2001).

Aj samotna terminologia z oblasti verejnych financii a meny je pomerne stara. Napriklad
nazvy niektorych stii¢asnych mien maju svoj povod v davnej historii. Sekel, napriklad, bol jednotkou

hmotnosti pouzivanou na obchod a vymenu na Blizkom vychode este pred prichodom minci,
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priblizne pred viac ako 5000 rokmi. Podobne je to aj s librou, ktord v zaciatkoch 7. storocCia
predstavovala jednotku hmotnosti na Britskych ostrovoch (Jenks, 1964). Aj slovenské slovo ,,platit™
ma svoj povod v historii, konkrétne sa spéja s dobou prevladajicej tovarovej vymeny u Slovanov.
Ako univerzalne platidlo sa v tom Case sa ako univerzalne platidlo vyuzivalo najma platno, z ktoré¢ho
sa odvodili vyrazy ako platit, plat, platba a pod. Praslovansky zaklad slova pre kus tkaniny (platna),
ktory sa pouzival podobne ako dne$né bankovky, predstavoval vo vSeobecnosti zdklad beznej

vymennej jednotky.

Chronologicky by sme mohli vypatrat’ prvotné fyzické dokazy o tom, ¢o dnes nazyvame
verejné financie, v prvotnych zapiskoch starodavnych civilizacii. Sumerské hlinené tabul’ky, pisané
klinovym pismom, obsahuji potvrdenia o zaplateni dani. Tieto poCiatoéné zaznamy sa objavuju
pred vysSe 2500 rokmi pred Kristom. To potvrdzuje tvrdenie, ze dane, poplatky a odvody pre Stat
(vladnucu triedu, panovnika) existovali od samého pociatku formovania prvotnych organizovanych

foriem civilizacii (Bozik, Demez, 2020).

Casovo i geograficky sa vyberanie poplatkov a dani ,,verejnou vladou“ neobmedzovalo len na
riSe Blizkeho vychodu. Zapisky o rozdeleni pddy a platbe dani vladcom najdeme naprie¢ vSetkymi
civilizaciami. Napriklad rozdelenie pddy v presne stanovenej vymere v starovekej Cine pocas
zapadnej dynastie Zhou (1046-771 pred Kristom) slizilo ako dafiovy zaklad. Dodnes sa v Cine
vyuziva rovnaky piktogram pre ,,dan®, ktory v sebe obsahuje symbol pre trodu a vymeru (Yii-

Ch'iian, 1936).

Indické dielo Zakon Manuov (Manusmrti), vytvorené a upravované priblizne dve storocia
pred Kristom, obsahuje stthrn zivotnych mudrosti a rad vratane tradicnych pravnych predpisov. V
12 knihach, pisanych v sanskrite, ndjdeme aj zmienky o dafovych opatreniach a sadzbéch.
Panovnikovi sa odporuca, aby obchodnici a remeselnici odviedli 1/5 svojich ziskov v zlate alebo
striebre a pol'nohospodari podla okolnosti odvadzali 1/6 az 1/10 svojej produkcie. Legendarny autor
tychto spisov (Manu) radil, Ze dane by mali byt’ naviazané na prijem a vydavky poddaného, ¢o
indikuje existenciu udrzateI'ného a planovaného danového systému. V rovnakom regione vzniklo aj
dielo Arthashastra, ktoré Cerpa z existencie rozsiahlej Mauryanskej riSe na izemi dnesnej Indie. Text
sa odborne zaobera spravou verejnych zalezitosti riSe — od budovania ciest, pevnosti, miest, cez
politické rady panovnikovi, ako spravodlivo a dlho vladnut’, az po finanéné otazky kralovstva. Stat
nielenze vyberal cast’ polnohospodarskej produkcie (z pohladu ekonomickej podstaty bolo
kralovstvo akymsi velkostatkom), ktord bola obyCajne jedna Sestina, ale vyberal aj vodné,
spotrebné, myto a clo. Dane sa vyberali aj z lesnych plodin, tazby kovov a pod. Délezitym zdrojom
prijmov bola dan zo soli, ktord sa vyberala na mieste jej tazby. Zaujimavostou je, Ze tento spis
vel'mi podrobne opisuje systém spravy dani, ktory je v mnohych ohl'adoch podobny sti¢asnému
systému zdanovania (Basu, 2023).
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Urcité prvky verejnych financii a verejnych rozpoc¢tov ndjdeme u vsetkych starovekych
civilizacii bez ohl'adu na geografiu. Okrem Blizkeho vychodu, Ciny, Indie alebo Eurdpy sa tieto
finan¢né vztahy vyprofilovali aj v Aztéckej risi. Sved¢i o tom Kodex Mendoza, konkrétne jeho Cast’
Matricula de Tributos (danova registracia, danovy stpis). Ide o ilustrovany rukopis zostaveny
Spanielmi s cielom zachytit' realitu v predkolumbovskej ri§i Aztékov. Register zaznamenéava v
piktografickej forme odvody/dane, ktoré museli poddané narody pravidelne odovzdavat’ do centra
riSe — Tenochtitlanu. Tieto spisy sa v jazyku Nahuatl nazyvali tequiamatl, ¢o znamena papier alebo
dokument odkazujici na dane. Zdanovanie podmanenych regionov je vizualne znazornené a pre
kazdy z nich je zaznamenané ocakdvané mnozstvo tovarov a surovin. Dane regionov a provincii
riSe vychadzaju zo Specifickej produkcie kazdého miesta a predstavovali napriklad drahé kamene,
zlato, nefrit, jemné perie, tyrkys, masky, zvonceky, fajCiarske trstiny. Z pol'nohospodérskych
produktov sa najcastejSie odvadzala Cast’ z vynosov kukurice, fazule, chia, huauhtli, kakaa, ¢ili,
medu, baviny a d’al§ich materialov, napr. sol’, zbrane, drevo, stavebny kamen, vlna, odevy alebo

zvieracie koze (Smith, 2014).

Tychto niekol'ko prikladov ilustruje tvrdenie, ze existencia urcitej formy verejnych financii a
verejnych rozpoctov presahuje geografické hranice a je priamo naviazana na vznik organizovanych
foriem spolo¢nosti, z ktorych sa vyvinuli moderné formy verejnej vlady. Vynimkou nie je ani jedna
z kolisok civilizacie — staroveky Egypt. Z Gzemia Egypta pochadzaju viaceré pisomné zdznamy o
verejnych prijmoch plynucich do pokladne faradna alebo pokladne chramu. Prvotné zdznamy o
vybere platieb danovej povahy farabnom sa datuju do obdobia prvej dynastie (priblizne 3150 — 2890
pred Kristom). Verejné prijmy pokladnice predstavovali najmi odvody a poplatky z pddy a z vynosu
z obilnych poli. Specifikom bola tzv. daii z Nilu. Jej vyska bola zavisla od vysky hladiny rieky Nil
v najtrodnejsich oblastiach. Cim bola hladina rieky vyssia, tym vyssi bol prisun urodného bahna a
tym aj vysSia uroda. Dnes by sme ju nazvali progresivnou danou. Staroveké zariadenie na
predpovedanie urody a tym aj vysky dani sa nazyvalo Nilometer. Toto zariadenie predstavovalo
studiiu z vapencovych blokov, ktora bola bud’ priamo spojena s riekou, alebo sa napéjala na hladinu

podzemnej vody (Ezzamel, 2002).

Dalsim zdrojom, ktory popisuje uréité aspekty verejnych rozpoétov, najmi ich principy, je
legendarna Rosettska doska. Jej obrovsky vyznam spociva v tom, Ze sa stala kI'ai¢om k rozlusteniu
hieroglyfov. Z pohl'adu verejnych financii je vSak zaujimavy samotny text vytesany do ¢ierneho
granodioritu. Vel'ka Cast’ textu sa venuje daniam, poplatkom a odvodom faraénovi (Statu) a kinazom
(chramu). Konkrétne sa opisuju kroky Ptolemaia V., ked’ znizil alebo uplne zrusil dovtedy platné
dane v kralovstve, odpustil predchadzajuce danové nedoplatky a stabilizoval odvody a poplatky

chramom. NavySe vel'mi ustretovo prijal ,,danovi amnestiu“ aj pre kralovské nedoplatky, ktoré
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chramy dlzili, a vzdal sa svojho zakonného préava vyberat’ ¢ast’ pSenice a vina pochadzajtcich z

chramovych poli a vinic (Stocker, 2006).

2.2 NabozZenstvo a verejné financie

Uz okolo roku 1300 pred n. 1. boli Hebreji usadeni v Egypte priblizne 450 rokov. Ich demograficky
rast a narastajuca hospodarska sila zacCali postupne vyvolavat obavy zo strany domaceho
obyvatel'stva. Ako zaznamenava rimsko-zidovsky historik z 1. storocia, Titus Flavius Josephus,
Egyptania zacali pocitovat’ zast a zavist’ voci prosperujicim Hebrejom. V biblickom texte je
zachyteny vyrok faradna (pravdepodobne Ramesseho I1.): ,,Hla, lud synov Izraela je pocetnejsi a
mocnejsi nez my. Podme s nimi naloZit mudro, aby sa nerozmnozili*. Toto ,,mudre naloZenie* sa v
praxi realizovalo prostrednictvom fiskalnej represie — zavedenim danovych povinnosti. Heinrich
Graetz vo svojom diele History of the Jews vysvetl'uje, Ze v danej historickej epoche bol jednotlivy
Clovek vystaveny riziku zotroCenia najméd v pripade, ak bol vojnovym zajatcom, péachatel'om
trestného ¢inu alebo ak nesplnil svoje danové ¢i dlhové zaviazky. Zdanovanie sa tak stalo nielen
nastrojom verejnej moci, ale aj mechanizmom socidlnej kontroly a selektivneho tutlaku (Graetz,

2002).

V pripade Hebrejov nadobudlo zdatovanie represivny charakter. Danové bremeno bolo
systematicky zvySované az na trestajucu uroven, ¢o sa v biblickych textoch odraza vo formulécii,
ze Egyptania nad Hebrejov ,ustanovili dozor, aby ich zatazovali bremenami*. Tento Utlak sa
postupne transformoval do formy nutenej prace, ktort Kniha Exodus opisuje ako ,,tvrda sluzbu®.
Hebreji boli donuteni k t'azkej manudlnej praci — pri vyrobe tehal, mieSani malty a pri vSetkych
formach pol'nohospodarskej ¢innosti. Z historicko-sociologického hladiska moéZeme konStatovat,
ze dochadza k premene danového bremena na systémové zotroCenie — jednotlivei stratili
ekonomicku autondmiu, vlastnictvo vysledkov svojej prace a napokon aj osobntl slobodu. Otroctvo
sa tak javi ako extrémna forma zdanovania, v ktorej je zdaneny nielen vynos préce, ale cela
existencia Gloveka. Utek Hebrejov z Egypta pod vedenim Mojzisa mozno interpretovat ako
historicky prvy pripad ,,danového exilu“. Oslobodenie z danového a pracovného utlaku viedlo k
formovaniu ndrodnej identity, ktorej integralnou stcastou sa stali normativne a etické zasady
zakotvené v Desatore — subore prikdzani s vyraznym regulaénym a moralnym presahom. Z tohto
pohladu mozno konStatovat’, Ze judaizmus nevyrasta vylucne z duchovného alebo teologického
impulzu, ale je bytostne prepojeny s historickou skiisenost’ou ekonomickej neslobody, fisSkalneho
utlaku a nasledného emancipacného aktu. Pribeh o dani — ako nastroji zotroCenia i impulze k

oslobodeniu — tvori jeden z konstitutivnych prvkov judaistickej tradicie (Frisby, 2020).

Zmienku o fiSkalnych pravidlach a verejnych financidch z obdobia starého Egypta doklada aj

posvitnd kniha krestanov — Biblia. V knihe Genezis (kapitola 47, ver§ 24) sa stanovuje presna
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datiova sadzba (20 % z urody): ,.Lenze z urody budete odovzdavat piatu ciastku faraonovi, Styri
Ciastky vSak budu vase na osievanie pola a na zivobytie pre vas a pre vase rodiny a na vyzivu pre
vase deti”. V Biblii ndjdeme aj d’al§ie zmienky o povinnych platbach, odvodoch bud’ panovnikovi,
alebo CastejSie knazom a chramu. Napriklad kniha Exodus (kapitola 30, vers 11-15) z dnesného
pohladu opisuje dan z hlavy: ,,Zmierenie vykona na nom raz do roka a bude to z pokolenia na
pokolenie Ked’ budes zistovat' pocet Izraelitov, ktori podliehaju scitaniu, nech pri sc¢itani kazdy
odovzda Panovi vykupné za svoj zivot, aby ich pri sc¢itani nezastihlo nestastie. Kazdy, kto prejde
scitanim, da pol sekla podla vahy svityne — Sekel sa rata za dvadsat’ gerov —, pol Sekla je poplatok
pre Pana. Kazdy, kto podlieha scitaniu od dvadsiateho roku nahor, musi odovzdat poplatok pre
Pana. Bohaty neda viac a chudobny neda menej ako pol Sekla, ked’ budu davat Panovi poplatok za

svoj Zivot “.

Jednoznacne mozeme identifikovat’ verejné prijmy knazov a chramov, ktoré mozno stotoznit’
s paralelnou $truktirou verejnej moci. Povod ich bohatstva je podla Knihy TobidSa nasledovny
(kapitola 1): ,,Do Jeruzalema som prindsal prvotiny urody, prvorodené s desiatkami z dobytka a
prvotiny zo strihania oviec. Odovzdaval som to vsetko kitazom, A'ronovym synom, na oltar. Desiatok
z pSenice, vina, oleja, grandtovych jablk a iného ovocia som daval Léviho synom, ktori slizili v
Jeruzaleme. Druhy desiatok som Sest' rokov predaval za peniaze a kazdy rok som ich pouzil v

Jeruzaleme** (Sumney, 2020).

Nielen cirkevné odvody a poplatky st opisané v Biblii. Napriklad v 1. knihe Samuelovej
(kapitola 8) sa medzi prava krala radi okrem vlastnictva obyvatel'ov, pddy a sluhov aj odvod
desiatku z vypestovaného zrna, vina a zo stad dobytka. Moralnu povinnost’ odvadzat’ desiatok
(dnes$nt zékonnl povinnost’ platit’ dane a odvody) identifikujeme aj v Svitom pisme, konkrétne v
Knihe proroka Malachidsa (kapitola 3): ,,MozZe clovek ukracovat Boha? Lebo vy ma ukracujete.
Spytujete sa vsak: V comzZe ta ukracujeme? V desiatku a poplatkoch. Kliatba vas zasiahla, lebo
ukracujete ma vy, cely narod. Prineste cely desiatok do zasobarne, aby bol pokrm v mojom dome, a

tymto ma vyskusajte — hovori Pan zdstupov*.

Popri d’al$ich mnohych zmienkach o daniach v Biblii (napr. uréenie dani, sprava dani kral'om
Dévidom, dafiové vynimky na kiazov a sluZobnikov BoZieho chramu) sa vyznamné pravidlo
verejnych financii objavuje aj v Novom zékone (Evanjelium podl'a Lukasa). Ide o prihodu, kedy sa
zakonnici a velknazi snazili podchytit’ JeziSa v re€i a vydat’ ho vrchnosti. Opytali sa ho, ¢i smi
platit’ cisarovi dan. JeZis si od nich vypytal denér a spytal sa ich: ,,C7 obraz je na iom a ndpis?* Oni
odpovedali: ,,Cisarov.” Tu im povedal: ,,Davajte teda, co je cisarovo, cisarovi, a ¢o je BozZie, Bohu!*
Tym jasne legitimizoval pravidlo platenia dani svetskej moci, resp. moralne pravo vlady alebo

vladcu stanovit’, uvalit' a vyberat dane ako prijmy verejnej pokladnice. Krestanské chapanie
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verejnych prijmov, fiskalnych pravidiel a ¢iasto¢ne aj vydavkov sa neskor premietlo aj do d’alsich

historickych obdobi, najmé v stredoveku (Benyik, 2014).

Zmienky o povinnom odvode casti bohatstva vladnej moci (Statu) nie st doménou len
krest'anstva. Obdobné principy su zakorenené aj v islame. Zakat (alebo Zakah) je jednym z piatich
pilierov islamu a predstavuje formu almuzny, ktor ¢asto zbiera moslimska umma. Ide o povinny
dobrocinny prispevok, ktory sa ¢asto povazuje za dan. Slovo zakat s vyznamom, ktory sa dnes
pouziva v islame, sa nachadza napriklad v sarach: 7:156, 9:60, 19:31, 19:55, 21:73, 23:4, 27:3,
30:39, 31:4 a 41:7. Zakat sa vypocitava z hodnoty celkového majetku jednotlivca a zvycajne
predstavuje 2,5 % (1/40) z jeho uspor a bohatstva. Ak povazujeme zakat za formu verejného prijmu,
modzeme vymedzit' osem oblasti, na ktoré maju byt tieto prostriedky vynalozené. Islamska tradicia
tak ciasto¢ne definuje aj verejné vydavky: pomoc chudobnym, nidznym, novym konvertitom,
vybercom zakatu, na vykupenie otrokov, pomoc zadlzenym, podporu bojovnikov za islamsku vec a
putnikom. Z duchovného hl'adiska je zakat po modlitbe druhym najddlezitejSim principom viery.
Jeho vyznam spociva v zaisteni ekonomického zdzemia pre moslimskt vladu. Pocas prvych rokov
moslimskej expanzie (v prvej polovici 7. storocia) bol zakat dokonca pri¢inou Riddskych vojen na
Arabskom polostrove. Podmanené arabské kmene v okoli Mekky, Mediny a Taifu prijali islam
formalne a spokojili sa s modlitbou a postom. Zakat vSak odmietli platit’, ked’ze ho povazovali za
symbol podriadenosti a ponizenia. Po smrti proroka Mohameda sa pokusili odtrhnit’ od
formujuceho sa islamského §tatu, no boli vojensky porazeni. Obc¢ianska vojna zjednotila moslimov
a vytvorila politickil aj naboZensku jednotu, ktora umoznila d’alSiu expanziu a vznik velkej rise
(Nienhaus, 2006). V islamskom svete sa stretdvame aj s d’alSou formou priamej dane — jizyou (dan
z hlavy alebo pdody). Jej zaklad nachadzame v Kordne a bola urc¢ena pre nemoslimov Zijucich pod
moslimskou nadvladou. Pévod ma eSte v ¢asoch proroka Mohameda. Historicky sa jizya povazovala
za poplatok za ochranu poskytovani moslimskou vlddou nemoslimom (krestanom, Zidom,
hinduistom, zoroastrianom), za oslobodenie od vojenskej sluzby, za povolenie praktizovat’ vlastnu
vieru a za prejav lojality vo¢i moslimskému S§tatu. Odvadzali ju dospeli muzi; zeny, deti,

hendikepovani a putnici boli oslobodeni.

Poslednym vyznamnym verejnym prijmom islamskych kalifatov bola dan z p6dy — kharaj.
Ide o individualnu dan z poI'nohospodarskej pody bez ohl'adu na ndbozenstvo vlastnikov. Jej sadzba
sa postupne zvySovala — napriklad po dobyti Perzie sa povodna dan (jeden dirham za jeden aker
pSenicného pola) zvysila na dva dirhamy. V neskorSom obdobi Umajjovského kalifatu vlastnici

platili az 1/4 az 1/3 zo svojej produkcie (Khan, 2001).
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2.3 Bizarné dane

Samotnou a vel'mi zaujimavou kategoriou bolo urcenie objektu dane alebo objektu konkrétnych
poplatkov v minulosti, z ktorych plynuli riSam a ich panovnikom prijmy. Tak ako aj sucasnd prax
verejnych financii pristupuje inovativne k zdaneniu urcitych novych oblasti, tovarov a sluzieb (napr.
prijem z obchodovania s kryptomenami, z oficialnej registracie bezpilotnych leteckych systémov, z
bankovych transakcii, z dane z marihuany na rekreacné tcely, pripadne diskusie o zavedeni dane z
robotov), aj panovnici a celé minulé riSe hl'adali d’alSie moznosti na naplnenie Statnej pokladnice.
Casto i§lo o pomerne bizarné pripady. Rimsky cisar Gaius Caesar Caligula (12 — 41 po Kristovi)
pocas svojho panovania, v zaujme naplnit’ pokladnicu, zaviedol dan za prostitiuciu. Jej vyska bola
vo vyske ceny za jedno ,,objatie” a takto ziskané financné prostriedky sa mali pouzit’ na tthradu
Statnych vydavkov, obnovu divadla, Cirkusu a Kolosea.

Dalsi rimsky cisar Vespasianus (9 — 79 po Kristovi) sa do histérie verejnych financii a
verejnych rozpoctov zapisal zavedenim tzv. dane z mocu. Vespasianus uvalil dan na distribuciu
mocu z rimskych verejnych zachodov. Zozbierany moc¢ sa predaval ako vel'mi cennd prisada, ktora
sluzila v garbiarstve, pri spracovani viny a prani bielizne, a to z dévodu, Ze prirodzene obsahuje
vzacny épavok. Udajne za cisarom prisiel jeho syn, neskorsi cisar Titus, a stazoval sa na odporny
charakter tejto dane. Vtedy jeho otec zdvihol zlati mincu a spytal sa, ¢i sa citi urazeny jej zdpachom.
Ked Titus povedal ,,Nie*, Vespasianus udajne odpovedal, Ze peniaze nesmrdia (lat. Pecunia non
olet). Prave od tejto udalosti sa odvodzuje vyjadrenie, ze hodnota penazi nie je posSkvrnena ich
povodom. Ako d’alSie dedi¢stvo zdanenia mocu sa, ako neslavna spomienka na cisdra Vespasiana,
vryla tato udalost’ aj do samotného roménskeho jazyka. V. mnohych dne$nych roménskych jazykoch
je oznacCenie verejnych toaliet alebo pisoarov skomoleninou mena tohto rimskeho cisara (napr.
talian¢ina — vespasiani, franciizStina — vespasiennes, rumuncina — vespasiene) (Pikulska-Radomska,
2012).

V starovekej Rimskej ri$i ma svoj pdvod aj d’alSia Specifickd norma, ktord sa neskor stala
univerzalnou a s mens$imi obmenami funguje dodnes. Ide o zdanenie slobodnych muZzov, pripadne
v modifikovanej podobe aj zosobaSenych bezdetnych parov. Zamerom bolo rozsirit' populacnu
zakladnu Statu, podporovat’ manZelské zvizky a nastavit’ moralne hranice. Neskor sa k tomuto
poplatku v r6znych obdobiach vratili takmer vSetky krajiny naprie¢ kontinentmi (napr. Francuzsko
1223, Anglicko 1695, USA a ich jednotlivé Staty 1825, Argentina 1900, JAR 1919, Nemecko 1915,
Finsko 1935, ZSSR 1941, Turecko 1949, Pol'sko 1946). Sucasné pristupy k tejto dani sa menia skor
na flexibilné stanovenie sadzieb podl'a rodinného stavu (Frecknall-Hughes, 2014). V dnesnej dobe
(rok 2025) dochadza v Ruskej federacii k tvahdm o znovuzavedeni dane pre bezdetnych,
inSpirovanej daflou z bezdetnosti z ¢ias Sovietskeho zvizu. Cielom je zvratit’ stagnaciu natality a
vyrazné starnutie populaciu (dovodom je nizka porodnost’, alkoholizmus, vojna na Ukrajine).

Zatial’ ide len o névrh, ktory podlieha pravnemu posudeniu.
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Odpoved’, preco sa nachadza obrovské mnozstvo ndjdenych anglosaskych striebornych minci
v Skandinavii (paradoxne ako v krajine povodu), by sme nasli vo verejnych financidch. Konkrétne
v termine ,,Danegeld*, ktory pomentuva dansku dan, resp. daii vyberanti Vikingami od 9. do 11.
storocia od vladcov z Britskych ostrovov. Mnozstvo zaplatenych penazi (desiatky ton striebornych
minci) bolo také pdsobivé, ze sa u Vikingov zacala formovat’ myslienka, ze bolo ovela vynosnejsie
printtit’ anglickych panovnikov zaplatit’ Danegeld ako ziskat’ zisky vlastnym konanim a obvyklym
drancovanim. Existuje evidencia o plateni tejto ,,vypalnej dane vo viacerych rannych krest'anskych
kronikach a tiez sa toto danové vydieranie sa geograficky rozsirilo na uzemia Finska, Ruska,
Francuzska, Spanielska a izemia obyvané slovanskymi kmetimi (Peterson, 1961).

Jednou z prvych zaznamenanych dani z prijmu bol tzv. Saladinov desiatok. Bola to Specidlna
dan vyberana v roku 1188 anglickymi panovnikmi Henrichom II. a Filipom II. z Francuzska, ktori
po stretnuti v Gisors v januari 1188 suhlasili s jej zavedenim na financovanie tretej kriziackej
vypravy proti moslimskému vodcovi Saladinovi, ktory v predchadzajicom roku dobyl Jeruzalem
od krestanov. Bola to prva kralovska dan vytvorena s cielom ziskat peniaze na novu krizova
vypravu a znovuziskanie Jeruzalema (Cazel, 1955). Desiatok bol konstruovany tak, aby kazdy laik
v Anglicku a Walese bol zdaneny jednou desatinou jeho osobného prijmu a hnute'ného majetku.
VSetci vlastnici pody, klerici aj laici, museli platit’ a kazdy, kto sa pridal ku krizovej vyprave, bol
uplne oslobodeny od desiatku, ¢o povzbudilo t¢ast’ na krizovej vyprave. Peniaze zozbieral biskup,
knaz alebo dekan miestnej cirkvi, ako aj miestny barén alebo najmé templarski a Spitalski rytieri,
ktorych rady sa obzvlast’ zaoberali obranou Svitej zeme. Desiatok bol vel'mi nepopularny, napriek
vSeobecnému uznaniu, Ze i§lo o uSlachtily dovod. Napriek tomu to bola najvacsia dan, aka sa kedy
vybrala v Anglicku a vyzbierala 70 000 libier od krestanov a dalsich 60 000 libier od Zidov
(Morrison, 2020).

Ako stabilny zdroj prijmov Statnych financii sa uz od ¢ias Byzantskej riSe (kapnikon) ukazalo
spoplatnenie ohnisk, neskor zdanenie krbov. V stredovekom Anglicku sa nazyvala aj krbovou
danou. Jeden $iling sa musel zaplatit’ za kazdé ohnisko alebo kachle vo vSetkych obydliach, domoch,
budovach alebo pribytkoch a dan bola splatnd v septembri a marci. Danl tak predstavovala dva
Silingy za ohnisko alebo kachle rocne. Dan dopadla najviac na tych, ktori obyvali domy s vacSim
poctom ohnisk, pricom oslobodenie od dane platilo pre chudobnych a duchovnych. Dail z krbov
bola vel'mi nepopularna, pretoze ¢asto zahfiala kontrolu vnatornych priestorov obydli danovymi
komisarmi a straznikmi, ktori mali zdkonné opravnenie vstapit’ do kazdého obydlia a skontrolovat
pocet ohnisk. Niektori I'udia upchali kominy, aby im neplatila daii. Neskor sa nepopularna dan z
krbov a ohnisk pretransformovala na lepSie kontrolovatel'nu dan z kominov, ktora nasla uplatnenie
aj v kontinentalnej Europe (napr. Uhorsko). Za pomerne progresivnu majetkovu dail by sme oznacili
dait z okien, zavedeni v Anglicku v roku 1696. V tom Case sa mnoho l'udi v Britanii postavilo

zésadne proti vSeobecnej dani z prijmu, pretoze zverejnenie osobného prijmu povazovali za
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neprijatel'né zasahovanie vlady do sukromnych zalezitosti a potencidlne ohrozenie osobnej slobody.
Preto sa poc¢as panovania Viliama III. rozhodlo o zavedeni dane tak, aby uvalila poplatky v pomere
k prosperite danového poplatnika, ale bez kontroverzii, ktoré vtedy obklopovali myslienku dane z
prijmu. Ked bola dan z okien zavedenda, pozostavala z dvoch casti: pausalnej domovej dane vo
vyske dvoch Silingov na dom a variabilnej dane za pocet okien nad desat’ v dome. Nehnutel'nosti s
desiatimi az dvadsiatimi oknami zaplatili navySe Styri Silingy a nehnutelnosti nad dvadsat’ okien
zaplatili navySe osem S$ilingov. Viac okien znamenalo via¢si dom a bohatSiecho majitel'a. Aby sa
poplatnici vyhli dani, na niektorych domoch z tohto obdobia je dodnes vidiet’, Ze maju zamurované
okenné priestory (Frisby, 2020).

Britania ma vel'mi bohatu histériu nevSednych dani. Mézeme sem este zaradit’ napriklad aj
dan z klobukov alebo Scutage Tax, ktora by sme mohli prelozit’ ako dan za zbabelost' alebo
odmietnutie zavdzku vojenskej sluzby. Scutage bola stredoveka anglicka dan, vyberana od drzitel'ov
rytierskeho poplatku v ramci feuddlnej pozemkovej drzby rytierskej sluzby. Za feudalizmu kral’
prostrednictvom svojich vazalov poskytoval pddu rytierom na ich podporu. Rytieri za to dlhovali
kralovi vojensku sluzbu. Mnohi rytieri nechceli riskovat’ zivot a zdravie, a tak namiesto toho vyuzili
moznost’ vykupit’ si povinnost’ vojenskej sluzby. Rytieri sa mohli ,,vykapit* z vojenskej sluzby
zaplatenim scutage. Scutage sa vyberal na zaklade odhadnutej alebo odhadovanej produktivity
rytierskej pody (Adams, 1992).

Specifické a z dne$ného pohladu bizarné ziskavanie prijmov pre §tatnu pokladnicu najdeme
naprieC historiou a geografiou. V roku 1698 rusky car Peter 1. zaviedol dan za bradu ako sucast’
usilia zosuladit’ ruskd spolocnost’ so zdpadoeurdpskymi modelmi. Na presadenie zdkazu brady car
splnomocnil policiu, aby nasilne a verejne oholila tych, ktori odmietli zaplatit’ dain. Vyberana dan
zéavisela od postavenia bradat¢ho muza: tym, ktori boli spojeni s cisarskym dvorom, armadou alebo
vladou, sa uctovalo 60 rubl'ov ro¢ne, bohatym obchodnikom sa tc¢tovalo 100 rubl'ov ro¢ne, zatial
¢o ostatnym obchodnikom a obyvatelom mesta sa Gctovalo 60 rublov ro¢ne, Moskov€anom sa
uctovalo 30 rublov ro¢ne a rol'nikom boli Gctované dve polkopejky zakazdym, ked vstlpili do
mesta. Odpor k hladkému oholeniu bol vel'mi rozsireny, pricom mnohi verili, Ze nosenie brady je
nabozenskou poziadavkou, a aj pravoslavna cirkev sa k tejto situécii stavala negativne. Z finan¢ného
hl'adiska vSak tato dan nebola uspesnd, jednak z dovodu relativne nizkeho poctu T'udi, ktori si
nechceli oholit’ fizy, ako aj pre precenenie schopnosti ruského Statu dan spravovat’ a vyberat’

(Akelev, 2020).
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2.4 Verejné financie, ktoré tvorili svet

Verejné financie casto vnimame len vo forme jednoduchej ¢iselnej bilancie medzi prijmami a
vydavkami. Finan¢né vztahy medzi verejnou mocou a obyvatel'stvom vSak boli ¢asto vel'mi napaté,
viedli k rozporom, vzniku legiend, povesti a de facto sa podpisali na formovani sucasné¢ho sveta.
Viaceré¢ situdcie z dejin verejnych financii mali ddlezity a d’alekosiahly dopad na Staty aj samotny
vyvoj spolocenského systému a kultury. Akym sposobom sa verejné financie odrazili v historii,
legendach a ako determinovali vyvoj? Napriklad povestny piatok trindsteho a zanik radu Templarov
maju spolocného menovatela. St nimi verejné financie, verejné vydavky a najmi verejny dlh
franctizskeho kralovstva pod vedenim panovnika. Permanentné vojny, hospodarske vykyvy a
naklady na chod kral'ovského dvora viedli kral'a Filipa I'V. k radikdlnemu kroku. V roku 1299 rad
Templarov pozi€al Filipovi zna¢ni sumu — 500 000 livrov — ako veno pre jeho sestru, ako aj na
financovanie vojny vo Flamsku. O necelych desat’ rokov neskdr Filip pouzil vyfabrikovan
staznost’ proti templarskym rytierom ako zamienku, aby zakrocil proti celej organizacii, ktord
existovala vo Francuzsku, ¢iasto¢ne preto, aby sa oslobodil od svojich dlhov (Nicholson, 2017). Na
usvite v piatok 13. oktobra 1307 — datum, ktory prispel k rozsireniu povery, hoci nie nevyhnutne k
vzniku pribehov o "piatku trindsteho" — kral' Filip nariadil sucasne zatknut’ vel'majstra radu de
Molaya a mnozstvo d’alSich franctizskych templéarov. Zatykaci rozkaz sa zacal slovami: ,,Dieu n'est
pas content, nous avons des ennemis de la foi dans le Royaume* (,,Boh sa netesi. V krdalovstve mame
nepriatelov viery). Okrem tragického konca templarskych rytierov bolo dalsim vysledkom
procesu, Ze Filip skonfiSkoval rddu dodato¢ne obrovsklli sumu a majetok ako ,,0dSkodnenie* za
naklady konania proti templarom (De la Torre, 2016).

Aj za d’alSou popularnou legendou a postavou stoja v pozadi verejné financie. V tomto pripade
predstavuju spojivo medzi vyznamnymi redlnymi a fiktivnhymi postavami anglickych dejin.
Konkrétne ide o pribeh legendarneho britského lupeznika Robina Hooda, ktory podla povesti bral
bohatym a rozdéaval chudobnym. Dej pribehu je zasadeny do ¢ias nepritomnosti anglického kral'a
Richarda I. (Richard Levie Srdce) v rokoch 1190 — 1193 pocas tretej kriziackej vypravy a jeho
nasledného védznenia v Rakusku. Pocas fyzickej nepritomnosti Richarda na trone ho zastupoval jeho
brat Jan 1. (Bezzemok). Naklady na vojenské taZenie a rakuske zajatie pravoplatného anglického
krala viedli k potrebe nahromadit’ v kralovskej pokladnici obrovské finan¢né zdroje. Rakusky
vojvoda pozadoval 100 000 libier striebra (asi 35 ton) (Fuhrmann, 1986). Z tohto dévodu bola
pomerne vysoko zdanena hodnota majetku anglickych duchovnych i laikov, konfiSkované boli zlaté
a strieborné poklady kostolov a dodato¢né prostriedky sa ziskavali aj z vyberania nepravidelnych
dani — scutage a pozemkovej dane. Tento vyrazny tlak na zvySovanie poplatkov, dani a Casto aj
konfiskacie majetku nevyberanym spdsobom (znama postava Serifa z Nottinghamu) viedol k
odporu, vzdoru a rebélii Slachty i poddanych. Na tomto pozadi vznikol mytus Robina Hooda,

ktorého tvorcovia v priebehu storoc¢i naplnili posolstvami. Najznamejsie verzie v sucasnosti osciluju
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od libertaridnskej verzie Robina Hooda, vnimaného ako odporcu represivneho zdanovania, po

socialisticku verziu, ktord ho predstavuje ako zastancu spravodlivého prerozdelenia bohatstva.

Okrem verejnych prijmov a vydavkov mala zna¢ny vplyv na spolocensky vyvoj v konkrétnom
regione aj monetarna politika. Dnes by sme jej ucinky mohli opisat’ pomocou kvantitativnej teorie
penazi (ceny v ekonomike s zavislé od mnozstva penazi v obehu), pricom jej nereSpektovanie casto
viedlo k vyrazne negativnym désledkom. Tyka sa to, aj podl'a mnohych historikov, pravdepodobne
najbohatsieho Cloveka v 'udskej historii — vladcu Mansa Musa. V1adol v prvej polovici 14. storocia
v prosperujucej a bohatej Maliskej risSi, rozprestierajiicej sa na zdpade afrického kontinentu a
zahfnajucej dnesné krajiny Mali, Senegal, Gambia, Mauretania, Guinea a izemie okolo rieky Niger.
Z miestnych rukopisov a sprav cestovatel'ov je zname, Ze bohatstvo Mansa Musa pochédzalo najma
z kontroly a zdanenia obchodu so sol'ou zo severnych oblasti a zo zlata ryzovaného a tazeného v
Bambuku a Bure na juhu riSe. Musa bol moslim a jeho hadzdz, ¢ize pat’ do Mekky (1324 - 1325),
ho preslavila v severnej Afrike a na Blizkom vychode. Jeho sprievod udajne zahtial viac ako 12
000 otrokov a kazdy niesol 1,8 kg zlatych pratov. Okrem toho vypravu tvorilo aj 80 tiav, z ktorych
kazda niesla 23 az 136 kg zlatého prachu (Hopkins, Levtzion, 2000). Musa rozdéaval zlato
chudobnym, ktorych stretol na svojej ceste, venoval Cast’ zlata mestdm, ktorymi prechéddzal na ceste
do Mekky, vratane Kahiry a Mediny, a d’alSiu cast’ vymienal za suveniry. Podl'a niektorych
arabskych spisovatel'ov sposobilo Musovo rozdavanie znehodnotenie hodnoty zlata v Egypte. Pred
jeho prichodom mal mithqal zlata hodnotu 25 striebornych dirhamov, no potom klesol na menej ako
22 dirhamov a neprekro€il tato hodnotu aspon dvanast’ rokov. ZvySena inflacia, znehodnotenie zlata
a ekonomicky Sok trvali nielen v Kahire, Medine a Mekke, ale v celom regione, ktorym sprievod
prechadzal. Musa rozdaval zlato vo velkych mnozstvach s najlepSimi umyslami, no neumyselne

tym znehodnotil zlato, ¢o viedlo k rastu cien tovarov (Roy, 2019).

Prilev drahych kovov a ohromné zvySovanie bohatstva Statu byva na prvy pohl'ad povazované
za pozitivnu situaciu. Nezvladnuté riadenie verejnych financii a podcenenie rizik v oblasti menovej
politiky vSak sposobilo komplikacie mnohym riSam a neraz viedlo aj k ich postupnému tipadku. Za
priklad byva uvadzané Spanielsko a jeho kolonialna ri$a v druhej polovici 16. storo¢ia. Menové
zmeny, inflacia a prebytok drahych kovov v krajine viedli k tomu, Ze sa z ekonomického a
vojenského hegemoéna Eurdpy v priebehu storoCia stala druhoradd mocnost’ s vycerpanym
hospodarskym, vojenskym a demografickym potencidlom. Za zaciatok Spanielskeho tipadku byva
oznacovana dlhodobd inflacia a hyperinflacia spdsobena prudom striebra a zlata z Nového sveta do
Spanielskej ekonomiky a kralovskej pokladne priblizne po roku 1540. Tento jeden hospodarsky a
fiskalny problém spustil kaskadu udalosti, ktoré napokon podlomili prosperitu Spanielska a viedli
k jeho dlhodobému tpadku. Spanielske zamorské impérium generovalo obrovsky objem drahych

kovov, ktoré sa z tizemia Juznej Ameriky lodnou obchodnou cestou dopravovali na Pyrenejsky
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polostrov. Z ekonomického hl'adiska objavenie novych lozisk striebra a zlata prispelo k tzv. cenove;j
revolucii. Ked’ drahé kovy vstupili do Spanielska, prilev tychto kovov zdvihol cenovu hladinu a
sposobil deficit kralovskej platobnej bilancie (Levack et al., 2006). K tomuto deficitu doslo v
dosledku prevahy Spanielskeho dopytu po zahrani¢nych vyrobkoch nad vyvozom na zahranicné

trhy.

Nepretrzity a zdanlivo nekoneény prud striebra a zlata do kral'ovskej pokladnice podnietil
Spanielskych monarchov k zapojeniu sa do ndkladnych vojenskych konfliktov na eurépskom
kontinente. Potreba vysokych vojenskych vydavkov (verejné vydavky koruny) bola v pripade
Spanielska hradena prostrednictvom vyrazného zadlzenia voé&i talianskym a nemeckym
obchodnikom. Spanielski panovnici tak robili vzdy s vierou, Ze buda schopni véas splatit’ dlhy
prostrednictvom zasielok striebra. AvSak tieto zasielky sa vyznacovali nepravidelnostou vzhl'adom
na pocasie, piratstvo a komplikacie pri tazbe a transporte bohatstva. Ked’ Spanielska monarchia
zavisela od dodéavok striebra, ktoré dorazili do Sevilly, a tieto boli ulupené, potopené alebo prisli
neskoro, koruna nesplatila svoje dlhy veritelom — zvycajne velkym nemeckym a talianskym
bankovym domom. T4ato situdcia sa opakovala tak Casto, ze v druhej polovici 17. storo€ia, za vlady
Karola II., uz ziadny bankdr v Eurdpe nechcel poziciavat’ Spanielskym habsburskym kral'om. To
vazne otriaslo Spanielskou ekonomikou, ked’ze Statny dlh uz nebolo mozné navysit’ na financovanie
velkych a ndkladnych projektov, ako bolo udrziavanie stalej armady alebo vel'kého namornictva.
Druhym negativnym dosledkom bol nérast inflacie a znehodnotenia peiiazi. Ceny vzrastli za 150
rokov v priemere zhruba Sestndsobne. Tato troven inflacie predstavuje 1,2 % roc¢ne — relativne
nizka miera z dne$Sného pohl'adu, no vysoké vzhl'adom na vtedajSie menové mechanizmy (Bustelo,

Tortella-Casares, 1976).

Obrovské prilevy striebra, ktoré vstupovali do Spanielskej ekonomiky, viedli k ndhlemu
narastu cien vSetkych druhov tovaru, najmi potravin a nijomného, Co sa podpisalo na
demografickych zmenach a vS§eobecnom hospodarskom tipadku. Fiskadlnym a menovym dosledkom
tejto situacie bolo to, ze Spanielsko bolo nitené devitkrat (1557 — 1666) vyhlasit’ §tatny bankrot a

moratdrium na splacanie svojich verejnych dlhov a Gverov (Drelichman, Voth, 2014).

Verejné financie a verejné rozpocty byvaju ¢asto opominanou pricinou réznych zlomovych
situdcii v historii narodov, Statov aj regionov. Tymto spdsobom c¢iastocne determinovali svet, v
ktorom dnes Zijeme. Va¢Sinou su nam uz od zakladnej Skoly vS§tepované zakladné datumy, osobnosti
audalosti z historie, no na ulohu verejnych financii sa zvy€ajne neprihliada. A prave verejné financie
a verejné rozpocCty casto zohravali v tychto historickych situdciach zasadnu ulohu. Napriklad
vSeobecné poznatky o Anglickej obcianskej vojne (1642 — 1651) sa viazu na konflikt medzi
panovnikom Karolom I. a zastupcami parlamentu. Vysledkom bolo vojenské a politické vitazstvo

parlamentaristov, sud a poprava panovnika (jediny pripad v dejinach anglického kralovstva) a de
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facto vznik parlamentnej monarchie, ktorou je Spojené kral'ovstvo dodnes. Zabtida sa v§ak na tilohu
verejnych financii, ktoré boli jednym z najddlezitejSich impulzov podnecujticich rebéliu. V tom case
nemal anglicky parlament vel’ku stalu ulohu v systéme vlady. Pre panovnika bola najdolezitejSou
pravomocou parlamentu jeho schopnost’ zvySovat’ danové prijmy, ktoré vyrazne prevysovali vSetky
ostatné prijmy koruny. V 17. storo¢i sa pravomoci parlamentu pri zvySovani dani odvodzovali od
skutocnosti, ze sl'achta bola jedinou vrstvou spolo¢nosti so schopnost'ou a pravomocou vyberat’ a
odvadzat’ najzmysluplnejSie formy dani. Ak teda chcel kral' zabezpecit hladky vyber prijmov,
potreboval su¢innost’ Slachty a suhlas parlamentu. Vtedajsi parlament nebol kral'ovi nakloneny,
porusil tradiciu a udelil mu moznost’ vyberat’ hlavnt formu cla a dane (Tonnage and Poundage) nie
dozivotne, ale len na jeden rok. Toto obmedzenie parlament povazoval za vyjednavaci nastroj,
ked’ze iSlo o jeden z hlavnych zdrojov kralovych prijmov (verejnych prijmov), a zamyslal tak
obmedzit’ Karolovu autonémiu tym, ze ho printti ziadat’ parlament o peniaze kazdy rok. Tento navrh
vSak zablokovala Snemovia lordov, a tak parlament nakoniec neudelil kral'ovi Ziadne prava vyberat’
poplatky za kazdu tonu sudov dovezeného vina a kazdua libru dovezeného ¢i vyvezeného tovaru.
Karol vSak nad’alej vyberal nepovolené clo a poplatky za tondz a libru — a prave tato akcia sa stala

hlavnou staznost'ou byvalych ¢lenov, uz rozpusteného parlamentu (Popofsky, 1990).

Kedze Karol 1. nedokazal ziskat’ prijmy bez parlamentu, ktory bol vo¢i nemu nepriatel'sky
naladeny, a nebol ochotny ho zvolat’, uchylil sa k inym prostriedkom. Napriklad osobna neucast’ a
neprevzatie rytierskeho titulu pri Karolovej korunovacii sa stalo trestnym priestupkom s pokutou
platenou korune. Kritickii finan¢na situdciu kralovstva sa panovnik pokusil vyrieSit' ziskanim
prijmov prostrednictvom tzv. Ship Money (lodné peniaze). ISlo o formu dane, ktora sa preruSovane
vyberala v pobreznych oblastiach Anglicka, priCom vyjadrovala prdvo panovnika pozadovat’ od
tychto regidnov peniaze v Case ohrozenia na stavbu a vybavu lodi na ochranu kralovstva. Bola to
jedna z mala dani, ktoré mohol anglicky kral’ ukladat’ na zéklade vysady bez stihlasu parlamentu.
Karol I. vSak tuto dan zaviedol aj v mierovych ¢asoch a rozsiril ju na celé vnutrozemie, ¢o vyvolalo
silny odpor a staznosti. Mnohi ju povazovali za d’al§iu mimoparlamentni a nezdkonnu dan a

odmietli ju platit’ (Bush, 1991).

V tejto situdcii sa anglické expedicné sily zacastnili viacerych kampani v Eurdpe aj bojov na
Britskych ostrovoch, najmé v Skotsku. Vojenské netispechy a naklady na tieto vypravy vyéerpali
finan¢né zdroje koruny. Bizarnd situécia vo verejnych financiach vyustila do stavu, ked’ Karol I. ako
Skotsky kral’ musel ndjst’ peniaze na zaplatenie Skotskej armady v Anglicku, a ako anglicky kral
musel ndjst’ peniaze na zaplatenie anglickej armady na obranu Anglicka. Kriticky nedostatok
financii ho napokon prinutil zvolat’ parlament, ktory sa ukazal byt eSte nepriatel'skejsi ako jeho
predchodca. Vzajomné rozpory medzi zastupcami tzv. Dlhého parlamentu a kralom eskalovali a

vyustili do ob¢ianskej vojny, popravy Karola I. a zavedenia parlamentnej monarchie.
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Priklad, kedy verejné financie formovali vznik narodov a Statov, a tym ovplyvnili saCasny
svet, mézeme n4jst’ aj v druhej polovici 18. storocia. Pociatky dnes$nej supervelmoci — Spojenych
Statov americkych — sa spajaju s Americkou revoliiciou a povstanim trindstich americkych kolonii
proti Velkej Britanii. Triviadlna otazka, preo sa z dovtedy vzornych poddanych anglickej koruny
stali nepriatelia krala Juraja III., sa skryva prave vo verejnych financidch. Americkd vojna za
nezavislost’ bola vo vel'kej miere iniciovana odporom kolonistov k britskému daniovému systému.
Predohra rebélie sa zacala kratko po porazke Franctzska vo franctizsko-indidnskej vojne. Hoci
kolénie tato vojnu podporovali, britsky parlament zaviedol nové dane na kompenzaciu vojnovych
nakladov a zaroven odovzdal kontrolu nad zépadnymi tzemiami kolonii britskym uradnikom.
Obrovsky dlh spdsobeny sedemroc¢nou vojnou a poziadavky britskych danovych poplatnikov na
znizenie vladnych vydavkov znamenali, Ze parlament ocakéval, Ze kolonie budu financovat’ vlastnu

obranu.

Postupné uplatiiovanie zakonov ako Zakon o melase, Zakon o cukre ¢i Znamkovy zakon
ukladali americkym kolénidm dodato¢né dane. Briti tym chceli posilnit’ Kral'ovské namornictvo,
obmedzit’ pasovanie tovaru, zvysit kontrolu nad obchodom a ziskat’ prostriedky na financovanie
armady v koloniach. Dane sa ukézali ako vel'mi zat'azujlice najmé pre chudobnejSie vrstvy a rychlo
sa stali zdrojom nespokojnosti. Townshendove zdkony (1766 — 1767) zavadzali sériu dani a
nariadeni, ktoré¢ mali zvysit’ prijmy v kolonidch, zefektivnit’ vymahanie obchodnych predpisov a —
z pohladu kolonistov — vytvorit’ precedens, ze britsky parlament ma pravo zdainovat kolonie.
Predchodcom Townshendovych zdkonov bol Zakon o znamkach (1765), ktory predstavoval prvi
priamu dai na americkom kontinente a zat'aZzoval va¢Sinu tlatenych materialov (pravne dokumenty,
Casopisy, hracie karty, noviny) (Pollio, 2022). Townshendove zakony (dane a cla) sa stretli s
odporom v americkych koloniach, pretoZe kolonisti verili, Ze ked’Ze neboli zastlipeni vo vzdialenom
britskom parlamente, vSetky dane, ktoré parlament uvalil na kolonistov, boli protilistavné a
predstavovali popretie ich prav ako Anglicanov, odvodenych z Magny charty a Listiny prav. Tieto
dokumenty zakazovali uvalenie dani bez stihlasu parlamentu. Ked'Ze kolonisti nemali v parlamente
zastipenie, danové povinnosti porusovali ich prava. Britsky parlament povodne tvrdil, Ze kolonisti
mali ,,virtudlne zastupenie®, ale tato myslienka ziskala len slabi podporu. V tomto prostredi vznikol
slavny slogan ,,Ziadne zdanenie bez zastipenia® (,No taxation without representation), ktory

vyjadroval jednu z hlavnych vy¢itiek americkych kolonistov voc¢i Velkej Britanii.

Najvyraznejsim milnikom bol Zékon o ¢aji z roku 1773. Jeho hlavanym cielom bolo znizit’
obrovské zasoby Caju, ktoré drzala financne ohrozend Britska vychodoindickd spolo¢nost’ vo
svojich londynskych skladoch, a zabezpecit' jej prezitie. Zakon udelil spolo¢nosti pravo priamo
posielat’ ¢aj do Severnej Ameriky a bezcolne ho vyvazat z Britanie. Zarovenn mal odstranit’

konkurenciu lacnejSieho pasovaného holandského ¢aju, ktory tvoril viac ako 80 % vSetkého ¢aju v
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americkych kolénidch. Zakon udelil spolocnosti monopol na predaj ¢aju, lacnejSieho nez pasovany,
pri¢om jeho skrytym tcelom bolo prinutit’ kolonistov zaplatit’ dan tri pence z kazdého kila caju.
Kolonisti v trinastich kolonidch si rychlo uvedomili désledky tohto zakona (najmé britska
dominanciu) a koalicia obchodnikov, paSerakov a remeselnikov — podobna tej, ktord sa postavila
proti Zakonu o zndmkach z roku 1765 — zmobilizovala odpor proti distribucii ¢aju. Ked’ze Zakon o
¢aji zlacnil legalne dovazany ¢aj, hrozilo, Ze paseraci holandského ¢aju budu vytlaceni z trhu. Zakon
zaroven ohrozoval aj legitimnych dovozcov ¢aju, ktori neboli spolocnostou urc¢eni ako prijemcovia.
Dalsim velkym problémom bolo, Ze zakon priznal spolonosti monopol, a obavy rastli, ze v
buducnosti sa tento vladou vytvoreny monopol rozsiri aj na iné tovary. Protesty eskalovali v
bostonskom pristave, kde sa skupina muzov (Sons of Liberty) prezlecenych za indidanov Mohawkov
dostala na palubu troch britskych lodi vezucich ¢aj a cely ndklad (cca 340 debien ¢aju) vyhadzala
do mora (Keen, Slemrod, 2021). Bostonské pitie ¢aju alebo ,, Bostonsky cajovy vecierok®™ vnimali
patrioti ako poslednii moznost’ obrany svojich Ustavnych prav. Reakcia britského parlamentu
zahrnala schvalenie donucovacich zékonov, ktorych cielom bolo prisne potrestat’ Massachusetts za
odpor. Tieto kroky eSte viac zvysili napétie, ktoré vyustilo do vypuknutia americkej vojny za

nezavislost’ v aprili 1775 a neskor k vzniku Spojenych Statov americkych (Ferguson, 2014).

Verejné financie sa vyrazne zapisali aj do dejin kontinentalnej Eurdpy priblizne v tom istom
obdobi, ked’ v americkych kolonidch prebiehala vojna za nezavislost’. V tomto pripade boli verejné
financie povazované za jednu zo zakladnych pri¢in Francuzskej revolucie (1789). Revolucia bola
vysledkom viacerych dlhodobych aj kratkodobych faktorov, ktoré vyustili do spolocenske;,
ekonomickej, financnej a politickej krizy koncom 80. rokov 18. storo¢ia. V kombinacii s odporom
vladnucej elity voci reformam a nerozhodnou politikou Cudovita XVI. a jeho ministrov vznikla
kriza, ktort Stat nedokazal zvladnut’. Franctuzske kral'ovstvo ¢elilo v 18. storoci sérii rozpoctovych
kriz, ked’ze prijmy nedokézali drzat’ krok s vydavkami. Kumulovany dlh koruny bol sposobeny
jednak individuélnymi rozhodnutiami, jednak zapojenim sa do nékladnych vojen (vojna o rakuske
dedic¢stvo, americka vojna za nezavislost,, sedemro¢nd vojna) a d’al§imi Strukturalnymi problémami,
najmi neprimeranym dafovym systémom (Dincecco, 2011). V dosledku zrejmych finanénych
tazkosti a absencie centrdlnej banky veritelia poZadovali vysSie trokové sadzby, ktoré mali
kompenzovat’ zvysené riziko. Francuzsko Celilo dvojndsobne vyssim sadzbam ako Britania, co d’alej

zvysilo néklady na obsluhu dlhu a zhorsSilo finanéné postavenie koruny.

Nevyhodou bol aj systém daniovych imunit a feudalnych privilégii, ktoré mnohym bohatym
obcanom umoziovali vyhnut’ sa daniam, hoci sa vyberalo len mélo priamych dani. Ked’ze §l'achta
a cirkev vyuzivali vynimky, danové bremeno padlo najmé na rol'nikov, remeselnikov, obchodnikov
a mestanov (treti stav, cca 95 % obyvatelov). Dai ,,vingtiéme* (5 %), ispesne ulozend aj sl'achte,

sice priniesla dodato¢ny prijem, no ten zd’aleka nestacil na pokrytie vydavkov. Danlové sadzby sa v
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regiénoch l1isili, ich vySka Casto nezodpovedala oficidlnym tdajom a vyber bol nekonzistentny.
Zlozitost’ systému spdsobovala neistotu o vyske vybratej sumy, ¢o vyvoldvalo nevolu medzi
daniovnikmi. Reforma bola naro¢na, ked’ze nové danové zakony museli schvalovat’ krajské stidne
organy alebo regionalne parlamenty, ktoré¢ ich mohli zablokovat’. Reformné snahy, ako napriklad
zavedenie dane za luxusny tovar, zlyhali pre odpor vysSich vrstiev. Konflikt medzi korunou a
regionalnymi zhromazdeniami eskaloval a prerastol do politickej krizy. Obe strany vydavali verejné
vyhlasenia — vlada tvrdila, Ze bojuje proti privilégidm, regiondlne parlamenty branili historické
prava naroda. Verejna mienka stala pevne na strane parlamentov a vo viacerych mestach vypukli
nepokoje. Snahy ministra financii Brienna ziskat’ nové p6zicky zlyhali a bolo oznamené zvolanie
generalnych stavov. Prevladal vSeobecny nazor, ze nové dane (napr. pozemkova ¢i dan z hlavy)
moze schvalit’ iba generalny stavovsky organ. Financ¢na kriza a roz$irend socidlna nudza viedli v
maji 1789 k zvolaniu generalneho stavovského zhromazdenia po viac nez 150 rokoch. Generalny
stavovsky organ pozostaval z troch samostatnych stavov: prvy reprezentoval duchovenstvo, druhy
Slachtu a treti ostatnych poddanych (roI'nikov, remeselnikov, sedliakov, obchodnikov, mestanov).
Prvé dva stavy tvorili priblizne 5 % obyvatel'stva, vlastnili asi 45 % pody, drzali va¢Sinu bohatstva
a boli zat'azené len minimalnym, ¢asto ziadnym dafiovym bremenom. Danové zat'azenie spocivalo

takmer vylucne na tret'om stave, ktory platil dane aj prvym dvom (Félix, 2006).

Dna 5. méja 1789 sa vo Versailles zisli generalne stavy. Minister financii Necker predstavil
Statny rozpocet a zopakoval rozhodnutie kral’a, ze kazdy stav sa ma samostatne dohodnut’, o ktorych
otazkach bude hlasovat’ spoloc¢ne s ostatnymi. Hlasovanie prebiehalo podla principu ,,jeden stav —
jeden hlas*“ a akykol'vek navrh museli schvalit’ asponi dva stavy. Prvy a druhy stav tak mohli
kedykol'vek prehlasovat’ treti stav, aj ked zastupovali len maly zlomok populacie. Najvicsie
o¢akéavania od zvolania generdlnych stavov mali ¢lenovia treticho stavu. V tzv. knihdch st’aZnosti
(Cahiers de doléances), ktoré¢ sa tradi€ne odovzdéavali poslancom, rol'nici ziadali oslobodenie od
dani a zruSenie zvlastnych prav zemepanov. Osvietenské idey, najmd medzi burzoaziou, uz
naznacovali potrebu premeny monarchie podl'a anglického vzoru. Spolo¢nou poziadavkou bola
véc§ia vaha tretieho stavu v rozhodovani. Cudovit XVI. reagoval diplomaticky — zdvojnasobil pocet
zastupcov tretieho stavu, no spdsob hlasovania zostal nejasny. Dlhotrvajice a neplodné rokovania
medzi stavmi napokon viedli k tomu, Ze treti stav sa prehlasil za Narodné zhromazdenie. Nasledny
vyvoj vyustil do prijatia uUstavy, zruSenia monarchie a feudalizmu, nastolenia republiky a
revolu¢nych vojen. Z hl'adiska spolo¢nosti znamenala revolucia odstranenie feudalneho systému,
emancipaciu jednotlivca, spravodlivejSie prerozdelenie pddy, zruSenie Slachtickych privilégii,

zavedenie rovnosti a presadenie osvietenskych principov (Chanel, 2015).

Burlivy vyvoj pocas Francuzskej revolucie (od Ustavodarného zhromazdenia, cez Konvent,

diktataru az po Direktorium) napokon vyustil do nastupu Napoleona a vzniku -ciséarstva.
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Pretrvavajuce nepokoje, rebélie a neistotu sa novy cisadr rozhodol rieSit' aj prostrednictvom
verejnych financii. Po prevzati moci sa jednou z prvych priorit stala finan¢na stabilizacia krajiny. V
usili o upokojenie vplyvnych vrstiev spolocnosti sa hned’ v prvych ditoch Napoleonovho konzulatu
pristapilo k prioritnému vyrovnaniu pohl'adavok dodavatel'ov vojenského materialu a proviantu pre
armadu. Uhrada vojenskych vydavkov a Zoldu vojakom zvysila spokojnost’ arméady, vyrobcov aj

obchodnikov, a zaroven posilnila vnitornt bezpecnost’ krajiny.

Zaroven bola zavedena prisna kontrola vladnych vydavkov, danova reforma a ziskavanie
finan¢nych zdrojov zo zahranicia. Danlova reforma spocivala v znizeni priamych dani a zvyseni
nepriamych. Na zlepSenie hospodarenia $tatu sa zaviedli vynitené odvody a pdzicky z dobytych
uzemi a satelitnych republik Franctizska (najmé z Talianska). Na financovanie Statneho aparatu a
vojenskych t'azeni boli zvySené dane a poplatky v dobytych regiénoch a zaviedla sa diskrimina¢na
tarifnd politika, ktord podporovala franciizsky obchod na tkor spojencov a zavislych §tatov (Bordo,

White, 1990).

Spojenim permanentného nedostatku finanénych prostriedkov v S§tatnej pokladnici
Francuzska a situacie v zdmorskych kolonidch (najméd v oblasti Ameriky a Karibiku) doslo k
udalosti, v ktorej verejné financie opit’ zohrali vyznamnu ulohu. Neudrzatelnost’ a fakticka
nemoznost’ branit’ zamorské uzemie franctzskej kolonie Louisiana viedli k jej predaju formujicim
sa Spojenym Statom v roku 1803. Celkovad suma, ktort USA za tzemie Louisiany zaplatili,
predstavovala 15 milionov doldrov a zodpovedala cene priblizne 3 centy za aker. Jednalo sa o
obrovskeé tizemie (dnes zahfiia 15 sucasnych americkych Statov a dve kanadské provincie). Touto
ktpou sa vtedajSia rozloha Spojenych Statov zdvojnasobila a i§lo o vyrazny uspech prezidenta
Thomasa Jeffersona, ktorého ciel'om bolo chranit’ pristup Spojenych $tatov k pristavu New Orleans
a zabezpeCit volny pristup k rieke Mississippi. Na zaplatenie pody pouZzila americkd vlada
kombinaciu Statnych dlhopisov a prevzatia francizskych dlhov. V ramci dohody prevzali USA
zodpovednost’ azZ za 20 miliénov frankov (3,75 milidna dolarov) francizskych dlhov voci
americkym obcanom. ZvySnych 60 miliénov frankov (11,25 miliéna USD) bolo financovanych
prostrednictvom americkych vladnych dlhopisov so 6 % trokom, splatnych medzi rokmi 1819 a

1822 (Sparrow, 2017).

Verejné financie, ako uz bolo nazna¢ené, zohrali vyznamnu tlohu pri budovani a rozSirovani
USA. Spojené staty pouzivali nakup uzemia ako jeden z najucinnejSich spdsobov izemnej expanzie.
Financie federalnej vlady boli viackrat vyuzité na ndkup rozsiahlych teritorii. Po kipe francuzske;j
Louisiany nasledovala Zmluva Adams-Onis z roku 1819, znama tieZ ako Transkontinentdlna zmluva
alebo Kiipa Floridy. Vlastnikom tizemia Floridy bolo v tom ¢ase vy&erpané kolonidlne Spanielsko,
ktoré celilo povstaniam, vojnam a boju o nezavislost’ svojich zamorskych teritorii. V roku 1819 bolo

Spanielsko ochotné zasadnut k rokovaciemu stolu s USA, pretozZe stracalo drzbu svojho amerického

31



impéria a jeho zapadné americké kolonie sa zacali burit’. Florida sa pre Spanielsko stala zataZzou,
ktort si uz nemohlo dovolit’ efektivne spravovat’. Preto sa Madrid rozhodol postupit’ toto tizemie
Spojenym $tatom vymenou za urovnanie hraniéného sporu pozdiz rieky Sabine v §panielskom
Texase. Zmluva urcila, ze USA zaplatia nepriamo, a to prostrednictvom uhradenia pohl'adavok

americkych obCanov voci Spanielskej vlade az do vysky 5 milionov Spanielskych dolarov.

Po ukonceni Mexicko-americkej vojny (1846 — 1848) nasledovala d’alSia velkd izemna
expanzia USA. Tzv. Mexické odstupenie (Mexican Cession) sa tykalo zapadného izemia — dnesSne;j
Kalifornie, Texasu, Nového Mexika, Utahu, Nevady, Arizony, ako aj Casti Colorada, Oklahomy,
Kansasu a Wyomingu. Celkovo i$lo o rozlohu priblizne 1,4 mil. km?, ¢o dnes predstavuje priblizne
15 % rozlohy Spojenych Statov. Spojené Staty zaplatili Mexiku 15 miliénov dolarov ako
kompenzaciu za §kody sposobené vojnou a zarovei sa zaviazali prevziat’ dlhy vo vyske 3,25 miliéna

dolarov, ktoré Mexiko dlzilo americkym ob¢anom (Gaudy, Gillman, Hofer, 2019).

Nasledovala Gadsdenska kupa (tzv. Kipa Gadsdenu) z roku 1854, ktoru iniciovali Spojené
Staty s cielom vybudovat transkontinentalnu Zeleznicu — neskoér zndmu ako Sunset Route. Bez tejto
kupy by zelezni¢né rozsirenie trvalo dlhsie a stalo viac. Cielom bolo tiez vyriesit’ d’alSie hranicné
otazky a zaokruhlit' juhozapadnu hranicu USA. Financne zufald mexicka vlada pod vedenim
Antonia Lopeza de Santa Anna suhlasila s predajom tizemia s rozlohou 76 768 km? za sumu 10
miliénov dolarov. Gadsdenskd kupa sa stala poslednou vyznamnym Uzemnym ziskom medzi
Mexikom a USA a zéaroven definitivne vymedzila juzni hranicu medzi oboma $tatmi (Wagoner,

1951).

Asi najznamejs$im vyuZitim verejnych financii zo strany USA pri kiipe uzemia je bezpochyby
kapa Aljasky od Ruského impéria v roku 1867 za sumu 7,2 milidéna dolarov. Pocas prvej polovice
18. storocia si Rusko vybudovalo kolonidlnu pritomnost’ v niektorych ¢astiach Severnej Ameriky,
no len malo Rusov sa trvalo usadilo na Aljaske. Ruski obyvatelia (priblizne 700 v roku 1732) sa na

tomto obrovskom Uizemi sustredili najmd na obchod s kozuSinami a rybolov (Bailey, 1934).

Vycerpanie populdcie kozuSinovych zvierat (najmd vydier) a fakticka nemoznost’ branit’
vzdialenl a riedko osidlenu koloniu v pripadnom budicom konflikte viedli cara Alexandra II. k
uvahe o predaji. Po katastrofalnej pordzke v krymskej vojne zacal skimat’ moZnost' predaja
aljasskych majetkov. William H. Seward, vtedaj$i minister zahrani¢nych veci USA, po obcianske;j
vojne zacal rokovania s ruskym diplomatom Eduardom de Stoecklom. Dna 30. marca 1867 sa obaja
dohodli na zmluve o predaji. Verejnd mienka v USA spociatku nebola naklonena tejto kupe —
oznacovala ju za ,,Sewardovo blaznovstvo* (Seward's Folly) alebo ,,Sewardov chladiaci box*
(Seward's Icebox). Napriek tomu nakoniec prevladol pozitivny postoj, kedZe mnohi verili, Ze
Aljaska moze sluzit' ako zakladiia pre rozsirenie amerického obchodu v Azii. Pri povodnej cene

0,02 USD za aker ziskali Spojené Staty d’alSich 586 412 sStvorcovych mil’ (1 518 800 km?).
32



Zaujimavostou je, ze original Seku na 7,2 milidéna dolarov urceného ruskému ministrovi sa dodnes
nachadza v Narodnom archive USA. Téato kupa sa neskdr ukédzala ako velmi vyhodnd z
hospodarskeho i strategického hl'adiska. USA ziskali pristup k obrovskému prirodnému bohatstvu -
ropa, zemny plyn, rybolov, rozsiahle lesy. Na Aljaske boli objavené vel'ké naleziska zlata, najmé v
okoli riek Yukon a Klondike. Ekonomicky vyznamnym sa stal aj lov lososov a velryb (Golder,

1920).

Na strategickych obchodnych miestach a cestach sa od nepamiti vyberali poplatky, mytne a
dane. Jeden z takychto verejnych prijmov sa stal az casus belli pre vojnu. I$lo o clo alebo poplatok
Oresund (Sound Tolls, Dresundstolden), ktoré zaviedol kral' Erik Pomoransky v roku 1429 za
pouzivanie strategického Oresundského prielivu, ktory oddeloval dnesné hranice Danska a
Svédska. Vietky zahrani¢né lode prechadzajiice prielivom museli zastavit v Helsingeri a zaplatit’
myto danskej korune. Ak lod’ odmietla zastavit, mohli kanoény v Helsingeri aj Helsingborgu zah4jit’
pal’bu a lod’ potopit’. V roku 1567 sa myto zmenilo na dan vo vyske 1 —2 % z hodnoty nédkladu, ¢o
prinieslo trojnasobny nérast prijmov. Aby sa zabranilo kapitinom podhodnocovat’ hodnotu nékladu,
z ktorého sa dan pocitala, bolo spradvcom dane (Danom) vyhradené pravo kupit’ nadklad za uvedenti
hodnotu. Tento poplatok/clo/myto zostal po celé staro¢ia najddlezitejSim zdrojom prijmov danske;j
koruny (v 16. a 17. storoci tvoril az dve tretiny Statneho prijmu), vd’aka ¢omu boli danski krali
relativne nezavisli. Myto a poplatky vsak boli prekazkou pre narody obchodujtice v Baltskom mori,
v tom Case jednej z hlavnych tras eurépskeho ndmorného obchodu, najmi pre Svédsko. To bolo
povodne pri zavedeni oslobodené od poplatku. Po Kalmarskej vojne a Knéredskej mierovej zmluve
z roku 1613 vSak Déansko a Noérsko zaviedli poplatky na néklad zo Svédskych pobaltskych uzemi a
na lode prepravujiice §védsky naklad, ktoré nepochadzali zo Svédska. Spory o myto a poplatky sa
stali oficialnym dovodom Torstensonskej vojny v roku 1643. V mierovej zmluve v Bromsebre (13.
augusta 1645) bola vyslovne uznana colna sloboda Svédska a vietkych jeho zavislych krajin

(Finsko, Ingria, Estonsko, Livonsko) ako aj pomoranskych miest a Wismaru (Nilsson, 2021).

Systém Oresundského poplatku pretrval celé starocia a prinaSal Dansku obrovské bohatstvo.
Christian I'V., ktory vladol v rokoch 1588 az 1648, rozsiril opevnenia okolo Helsingeru, ¢im posilnil
schopnost’ Danska vymahat’ tieto poplatky. Prijmy financovali vyznamné projekty, vratane vystavby
hradu Kronborg, ktory preslavil Shakespeare vo svojej hre Hamlet. @Oresundsky poplatok zostal
vyznamnym hospodéarskym faktorom az do roku 1857, ked’ medzinarodny tlak prinatil Déansko ho
zru$it’ (Nordstrom, 2023). Verejné financie determinovali politicky aj socidlny vyvoj napriec ¢asom
a krajinami. Aj v 20. storo¢i zohrdvali dane, poplatky, cla a nastavenie menovej politiky dolezitt
ulohu pre smerovanie vyvoja v réznych Castiach sveta. Napriklad v 30. rokoch bol odpor k dani zo
soli impulzom k indickému hnutiu za nezévislost’. Takzvany soI'ny pochod alebo Sol'na satjagraha

bol aktom nenasilnej obcianskej neposlusnosti v kolonidlnej Indii, ktory viedol Mahatma Géndhi
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ako priama ak¢néd kampan danového odporu a nenasilného protestu proti britskému monopolu na

sol’ (Shome, 2021).

Podobne aj menové politiky sa podpisali pod vyrazné dejinné udalosti. Nezvladnutie
hyperinflacie v Nemecku po 1. svetovej vojne bolo jednou z pri¢in priklonu obyvatel'stva k
programu narodnych socialistov a vzostupu Hitlera k moci. Rovnako aj menovéa reforma v
socialistickom Ceskoslovensku v roku 1953 viedla k vyraznej nepopularite komunistického rezimu.
Utajovana a Sokujuca vymena penazi bola vacSinou obyvatel'stva vnimana ako obrovska lupez
(anulovanie Statneho dlhu vo¢i domacemu obyvatel’stvu, nepriaznivy vymenny kurz, znehodnotenie
uspor), ¢o sa prejavilo az vo forme nepokojov, ktoré eskalovali udalostami v Plzni (Hruby a kol.

2013).

Ak prejdeme od spolocenskych a politickych udalosti do oblasti §portu, méZeme si v spojitosti
s verejnymi financiami v§imnut’ nejeden zaujimavy jav (okrem priameho dotovania konkrétnych
Sportovych oblasti alebo klubov). Napriklad mozno identifikovat’ korelaciu medzi NHL a daniovym
systémom v USA. V ostatnych rokoch (2020-2025) bol vo findle NHL vzdy tim z Floridy a dokonca
Styrikrat ziskal Stanley Cup (Tampa Bay Lightning — 2020, 2021 a Florida Panthers — 2024, 2025).
Pri platovych obmedzeniach vsetkych klubov je tito anomalia len tazko vysvetlitel'na vyssimi
platmi pre hokejistov z Floridy. Co, okrem vyborného pocasia, teda laka tych najkvalitnejsich
hracov do klubov, ktoré nepatria k tradiénym hokejovym bastdm ako Boston, Toronto, Montreal,
New York, Chicago alebo Detroit? Okrem stratégie hokejovej organizacie su ¢iasto¢nou odpovedou
dane. Kazdy hrac¢ si rozmysli, ¢i zo svojho platu odvedie viac ako 50 % (kanadské a kalifornské
kluby), alebo 35 % ako dan z prijmu. Prave Florida sa vyznacuje najnizSou sadzbou dane z prijmu
v USA a tato uspora, ktora pri milionovych zmluvach predstavuje vyrazny motivacny faktor pri
zvazovani kontraktu. Obdobnu situdciu moézeme identifikovat’ aj v pripade NBA (Conklin, Daniel,

2024).

Ako najvyraznejsi a najnovsi priklad toho, ako verejné financie a verejné rozpocty ovplyviiuju
svetovy vyvoj aj kazdodenny Zivot obyvatel'ov, si v si€asnosti avizované, zavedené, pozastavené a
odvolané cla USA pocas druhého funkéného obdobia prezidenta Donalda Trumpa. Prezident USA
zaviedol sériu prisnych ochrannych ciel, ktoré sa tykali takmer vSetkého tovaru dovaZaného do
Spojenych Statov. Medzi janudrom a aprilom 2025 sa priemernd efektivna colnd sadzba USA zvysila
z 2,5 % na odhadovanych 27 % — €o je najvyssia uroven za viac ako storocie. Bezprostredne po
Trumpovom oznameni 2. aprila akciové trhy prudko klesli, Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj kvoli cldm zhorSila vyhlad rastu globdlnej ekonomiky a situécia sa zacala presuvat’ aj do

politickej a bezpecnostnej roviny.
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3. FINANCNE ZDROJE VEREJNYCH ROZPOCTOV

Verejné rozpocty predstavuji zakladny nastroj hospodarenia verejnej spravy a zarovein zrkadlo jej
ciel'ov, priorit a zavizkov voéi spolo¢nosti. Aby viak mohli verejné rozpoéty napliiat’ svoje funkcie
— zabezpecovat' verejné statky, sluzby a realizovat' politické programy — ich fungovanie je
bezprostredne viazané na dostupnost’ spol’ahlivych, stabilnych a dostato¢nych finan¢nych zdrojov.
Préave tieto zdroje formuju prijmovu zakladiu verejného sektora a predstavuji fundamentalny bod

pre tvorbu, realizaciu a kontrolu verejnych rozpoctov.

Financovanie verejnych rozpoc¢tov vychadza z principu, ze urcitd Cast’ zdrojov, ktoré
vznikaji v ramci hospodarskeho cyklu v ekonomike, je v spolocenskom zaujme prerozdelovana z
individualnej (sukromnej) do kolektivnej (verejnej) sféry. Tento presun modze nadobudat rdzne
formy — od povinného zdanovania, cez transfery medzi Groviiami verejnej spravy, aZ po vynosy z
podnikatel'skej a majetkovej cinnosti verejného sektora. Osobitni kategoériu predstavuji
mimoriadne formy financovania (zadlZenie, privatizacia), ktoré¢ sice nie su trvalo udrzatelné, no
zohravaju vyznamnu ulohu najmé v obdobiach hospodarskych kriz, geopolitickych otrasov alebo
vynimo¢nych investi¢nych potrieb. Z hl'adiska systematiky mozno zdroje verejnych rozpoctov

¢lenit’ do tychto zékladnych skupin (Asquer, 2017):

Zdanovanie predstavuje kIicovy a spravidla najvyznamnejsi typ verejnych zdrojov. Ide o vynosy
z dani, ktoré st povinné, neekvivalentné a zalozené na zakonnych predpisoch. Zdanovanie zaroven
sltZi nielen ako zdroj financovania, ale aj ako néstroj hospodarskej a socialnej politiky — umoziuje

prerozdel’'ovanie bohatstva a ovplyviuje spravanie ekonomickych subjektov.

Transfery a zahrani¢na pomoc su zdroje poskytované inymi Grovilami verejnej spravy alebo
zahrani¢im. NajcCastejSie si vysledkom decentralizacie verejnej moci a sluZia na zabezpecenie
rovnovahy medzi kompetenciami a disponibilnymi finanénymi prostriedkami jednotlivych trovni

spravy. Mozu byt ucelovo viazané alebo vSeobecné.

Podnikatel’ska ¢innost’, majetkové vynosy a poplatky predstavuju subor zdrojov zaloZenych na
podnikani alebo spravnych vykonoch verejnej spravy. Mdze ist’ o vynosy z prenajmu majetku,
prijmy z vlastnickych podielov, prijmy z poskytovania sluzieb alebo prostrednictvom koncesii,
privatizacie a licencii. Tieto zdroje sa zvy€ajne viazu na konkrétnu protihodnotu, sluzbu alebo

majetkovy podiel.

Zadlzovanie je formou ziskavania financnych prostriedkov prostrednictvom emisie dlhovych
nastrojov alebo uverov. Predstavuje ndvratny a ¢asovo obmedzeny zdroj, vyuZivany najmi na

preklenutie rozpoctového deficitu, realizaciu investiénych projektov alebo reakciu na krizové
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situdcie. Z hladiska rozpoctovej rovnovahy si vSak vyzaduje osobitné pravidla fisSkalnej

zodpovednosti.

. Seignioraz je Specifickym a dnes uz znacne obmedzenym zdrojom financovania verejnych
rozpoctov. Predstavuje vynos Statu z emisie penazi, teda rozdiel medzi hodnotou emitovanych
penazi a nakladmi na ich produkciu. Tento nastroj ma historicky vyznam, v sucasnosti je vSak

striktne regulovany centralnymi bankami.

Zdroje verejnych rozpocCtov su historicky aj systémovo neoddelitelnou sucastou financného
systému Statu. Reflektuju vztah medzi verejnou mocou a subjektmi, ktoré tieto zdroje poskytuji —
predovsetkym obyvatel'stvo a podnikatel'sky sektor. Ich Struktira je vysledkom dlhodobého vyvoja
a vyjadruje priority fiSkalnej politiky, rozsah verejného sektora a uroven rozvinutosti Statneho
aparatu. Vedecka literatura i prakticka fisSkélna politika preto rozliSuji niekol’ko typov finanénych
zdrojov, ktorych clenenie mdze byt zalozené na pravnych, ekonomickych alebo uctovnych

aspektoch.

Tabulka 1: Hlavné formy zdrojov verejnych rozpoctov

Forma verejnych Kontrolovatel’nost’ n . Transparentnost’
. ny . Dosledky do budicnosti I: . .
zdrojov prijmov zat'aZenia
. . . Zavisi od toho, ¢iide o
y . Zavisi od velkosti Zavisi od vplyvu dani na . .
Zdanovanie , ) priamu alebo nepriamu
zakladu hospodarsky rast .
dan
Komeréna/podnikatel'ska . . . Zavisi od zohl'adnenia
.. , P . , Zavisi od trhovych Zavisi od typu komercénej L. L
¢innost’, majetkové . . zédujmov buducich
i podmienok aktivity o
vynosy a poplatky generacii
L , Zavisi od zat'azenia buducich Zavisi od o¢akavani
. . Zavisi od trhovych ., . . ,
Zadlzovanie . danovnikov, typu investorova | danovnikov a buducich
podmienok ) . ) o, .
obmedzeni buducich vlad danovych politik
C Zavisi od tempa rastu Zavisi od inflacnej Spiraly a Zavisi od rozdelenia
SeignioraZ S ., R e L,
penaznej zasoby dovery vo fiat menu drzitelov penazi a dlhov

Zdroj: Spracované autorom na zéklade Asquer, 2017.

Pri hodnoteni jednotlivych foriem verejnych prijmov ako zdrojov financovania verejnych rozpoctov
je dolezité zohl'adnit’ ich charakteristiky nielen z hl'adiska vynosnosti a legislativnej ukotvenosti,
ale aj z pohl'adu ich kontrolovatel'nosti, dosledkov do budicnosti a miery transparentnosti vo vztahu
k obcanovi. Tieto tri analytické dimenzie predstavuju kritérid, ktoré su rozhodujice pri tvorbe
udrzatel'nej a spravodlivej fiSkalnej politiky, najmi v kontexte rasticej poziadavky na verejnu

zodpovednost’ a transparentnost’.

Zdanovanie patri medzi zdkladné a zaroven najtradi¢nejSie formy zabezpecCenia prijmove;j
stranky verejnych rozpoctov. Ich kontrolovatel'nost’ je vSak do znacnej miery zavislad od velkosti

danového zakladu, teda od Grovne ekonomickej aktivity, zamestnanosti, spotreby a podnikania v
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danej krajine ¢i regidone. Verejna moc mdze prostrednictvom danovych zdkonov a sadzieb ovplyvnit’
objem vybranych prostriedkov, av§ak ekonomické a demografické faktory limituju ich priamu
kontrolu. Dane maju potencial ovplyvnit hospodarsky rast — pozitivne, ak st spravne nastavené,
alebo negativne, ak demotivuji ekonomické subjekty a deformuju trhové stimuly. Transparentnost’
danového zatazenia je znacne ovplyvnena tym, ¢i ide o priamu alebo nepriamu dan. Priame dane
su pre ob¢anov spravidla zrozumitel'nejSie a viditel'nejSie, zatial' ¢o nepriame dane, ako napriklad
DPH, mdzu pdsobit’ skrytejSie a menej vnimatelne, hoci maji zasadny dopad na zivotnu uroven

a prijem verejnych rozpoctov.

Komerc¢na Cinnost, majetkové vynosy a poplatky ako zdroje verejnych rozpoctov maju
osobitnu Struktiru — ide spravidla o vynosy z prendjmu majetku, podiely vo verejnych podnikoch
alebo o prijmy z poskytovania spravnych a miestnych sluzieb. Ich kontrolovatelnost’ je znacne
ovplyvnena aktudlnymi trhovymi podmienkami a schopnostou verejného sektora efektivne
spravovat’ a vyuzivat svoj majetok. Ide o prijmy s vysokou variabilitou, ktorych vynosnost’ moze
kolisat’ v zavislosti od cyklickych vykyvov, podnikatel'ského prostredia a legislativneho ramca.
Dlhodobé¢ ddsledky tychto prijmov zavisia od typu aktivity — pasivne majetkové vynosy maju nizsiu
mieru rizika ako aktivne podnikanie verejnej spravy. NavySe, dolezit¢ je zohladnit' aj
environmentalne a spolocenské aspekty, ktoré¢ mézu ovplyvnit’ udrzatelnost’ takychto ¢innosti pre
budice generacie. Transparentnost’” majetkovych vynosov nie je vzdy zaru¢ena — cCasto chyba
verejna kontrola nad hospodarenim komunélnych alebo §tatnych podnikov, a ob¢ania nemajt jasny

prehl'ad o tom, ako a s akym efektom su verejné zdroje komer¢ne vyuZivané.

Zadlzovanie ako zdroj verejnych rozpoctov predstavuje mimoriadny, navratny a ¢asovo
obmedzeny ndstroj. Jeho kontrolovatel'nost zéavisi od pristupu k finanénym trhom, dovery
investorov a celkovych makroekonomickych podmienok. Vyznamnym faktorom je rating krajiny,
urokové sadzby a stabilita verejnych financii, ktoré urcujt, do akej miery a za akych podmienok si
moze verejny sektor pozi€iavat. Zadlzovanie so sebou prinasa vyrazné dosledky do budicnosti —
okrem uhrady istiny a urokov moZe znamenat’ aj obmedzenie rozpoctovej slobody buducich vlad a
presun danového zat'azenia na budice generacie (Buchanan, 1990; Bowen, Davis, Kopf, 1960;
Alesina, Passalacqua, 2015; Otaki, 2015). Struktira dlhu (doméci vs. zahrani¢ni veritelia,
kratkodoby vs. dlhodoby dlh) pritom hra kI'aCovu rolu. Z pohl'adu transparentnosti je zadlZovanie
problematické — pre verejnost’ ide ¢asto o zdanlivo neviditel'ny zdroj financovania, ktorého naklady
sa prejavia az v dlhodobom horizonte (Hager, 2016). Ak nie je verejnost’ dostato¢ne informovana,

modze mat’ falo$nu predstavu o finanénom zdravi §tatu, regionu ¢i obce.

Seignioraz ako Specificky zdroj verejnych rozpoctov je zaloZzend na zisku z emisie novych
penazi. Ide o historicky vyznamny, avSak dnes obmedzene vyuzitelny nastroj, najmid v

podmienkach nezavislej centralnej banky a rezimu inflaéného ciel'ovania. Jej kontrolovatelnost’
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zéavisi od politiky monetarnych autorit (hlavne centralnych bank) a miery rastu penaznej zasoby.
Nadmerné vyuzivanie seignioraze moze viest’ k inflacnej Spirdle a strate dovery vo fiat menu, ¢o
predstavuje zavazné riziko. Dosledky pre budiicnost’ st izko spété s mierou inflacie, stabilitou meny
a Struktrou drzitel'ov finan¢nych aktiv. Transparentnost’ tohto zdroja je vel'mi nizka —ide o ,,skrytu*
formu zdanovania, ktora postihuje najymé domacnosti s pefiaznymi tisporami a pevnymi prijmami.
Tito obcania Celia redlnemu poklesu kupnej sily, Casto bez toho, aby si uvedomovali stivislost’ medzi

inflaciou a fiskéalnou politikou (Cagan, 1956).

Z uvedeného porovnania vyplyva, Ze jednotlivé formy financovania verejnych rozpoctov
maju odlisny potencial z hI'adiska udrzateI'nosti, spolocenskej spravodlivosti a transparentnosti. Ich
vhodnd kombinacia by mala byt vysledkom strategického rozhodovania verejnej spravy,
zalozené¢ho na odbornej analyze, spolocenskej zodpovednosti a transparentnej komunikdcii voci
obcanom. Dlhodoba stabilita verejnych financii zavisi nielen od vysky prijmov, ale aj od kvality ich

Struktiry a dovery verejnosti v spravodlivé a efektivne fungovanie systému.

Z inStituciondlneho hladiska mézeme navySe prijmové zdroje verejnych rozpoctov

rozliSovat’ na (Sivék a kol. 2007):

I.  Zavazné zdroje — povinné zdkonné platby (napr. dane, odvody, poplatky), ktoré maju

pravidelny charakter.

II. Dobrovol’né zdroje — dary, prispevky, granty a iné€ transfery, ktoré nemaju povahu zdkonne;j

povinnosti.

1.  Navratné a nenavratné zdroje — podla toho, ¢i je subjekt verejnej spravy povinny zdroje

v budicnosti vratit’ (napr. tvery vs. dane).

IV.  Rozpoctové a mimorozpoctové zdroje — podl'a toho, €i st sicast'ou schvaleného rozpoctu

(napr. dane vs. prijmy zo Statnych fondov).

Z hladiska rozpoctového hospodarenia je nevyhnutné, aby boli tieto zdroje nielen pravne a
technicky efektivne ziskavané, ale zaroven aj ekonomicky udrzatel'né, spravodlivé a transparentné.
Ich zlozenie a vyvoj st zaroven odrazom miery ekonomickej vyspelosti krajiny, kvality verejnej
spravy a fiskalnej kultury obyvatel'stva. Skimanie finan¢nych zdrojov verejnych rozpoctov preto
nepredstavuje len technicku alebo u¢tovnu operaciu, ale ide o komplexny proces s vyraznymi
spolo¢enskymi, politickymi a hodnotovymi implikdciami. Prave preto ostdva analyza verejnych

zdrojov trvalou a nevyhnutnou sti€ast’'ou teorie a praxe verejnych financii.
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3.1 Dane

Zdanovanie predstavuje historicky najstarsi a dodnes najvyznamnej$i mechanizmus financovania
verejnych rozpoctov. Ako financny ndstroj Statu umoziiuje mobilizaciu zdrojov, ktoré sluzia na
zabezpecenie kolektivnych potrieb, verejnych statkov a plnenie zdvézkov verejnej spravy voci
obanom. Dane su zaroven prejavom spolocenskej zmluvy medzi Staitom a jeho obyvate'mi —
prostrednictvom nich sa jednotlivei podielaju na financovani verejného zivota a §tat vymenou

poskytuje sluzby a ochranu v Sirokom zmysle slova (Hejdukova, 2015).

Z hladiska pravneho ide o zakonom stanovené, spravidla opakujuce sa a neekvivalentné
plnenia, ktorych vyber je viazany na dafiova povinnost’ bez priamej protisluzby. Ekonomicky ide o
transfer Casti disponibilného déchodku jednotlivcov alebo subjektov smerujuci k verejnej moci,
pricom tento transfer je vymahany Statom a predstavuje jeden z hlavnych nastrojov fiskalnej
politiky. Zdafiovanie ma v ramci fungovania verejnych rozpoctov viacero funkcii. Okrem fiskalnej
funkcie — teda zabezpecenia prijmov na fungovanie verejnych institicii — plni aj redistribucnu,
stimula¢nt a regulacnu funkciu. Prerozdelenie bohatstva medzi roznymi skupinami obyvatel'stva,
podpora alebo obmedzenie urcitych ekonomickych aktivit, alebo formovanie spravania jednotlivcov
a podnikov — to vSetko st ulohy, ktoré $tat realizuje prave cez dafiovy systém. Ddlezitym aspektom
je aj otazka danovej spravodlivosti a Gi¢innosti. Efektivny danovy systém by mal byt transparentny,
predvidatelny, spravodlivy a jednoduchy na spravu, pricom jeho nastavenie by malo reflektovat
nielen ekonomicku realitu krajiny, ale aj jej hodnotovy ramec. Z tohto pohladu su dane nielen
technickym nastrojom verejnych financii, ale aj prostriedkom formovania vztahu medzi $taitom a
spolo¢nostou. Otazky danovej politiky st preto neoddelitelnou sucastou verejnej diskusie o
rozsahu §tatu, rozdeleni kompetencii medzi jeho jednotlivé irovne a podobe socidlneho zmieru. V
globalizovanom svete, kde kapital aj ekonomicka aktivita 'ahko prekracuji hranice, nadobuda
otazka spravodlivého a udrzateného zdanovania ¢oraz vac¢si vyznam — a to nielen na narodnej, ale

aj medzinarodnej trovni (McNabb, 2018).

Zésady zdanovania boli v modernej ére precizované nielen v oblasti danovej tedrie a
hospodarskej politiky, ale aj v rdmci odbornych uctovnych a profesijnych kruhov. Vyznamny
prispevok v tomto smere poskytol Americky institat certifikovanych uctovnikov (AICPA), ktory
formuloval desat’ zakladnych zasad zdanovania, prezentovanych ako odporucania na tvorbu
spravodlivého, efektivneho a udrzate'ného daiiového systému (Nellen, 2002). Tieto principy su

univerzalne aplikovatel'né a predstavuju etalon kvality danovej legislativy.
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Tabul’ka 2: Moderné zasady zdanovania

ZASADA
v CHARAKTERISTIKA
ZDANOVANIA
Danovy systém by mal zabezpeCovat' rovnaké zaobchadzanie s rovnako
Spravodlivost’ a postavenymi danovnikmi, a to z hl'adiska vertikalnej (dafiova kapacita) aj
rovnost’ horizontalnej rovnosti (rovnaky prijem — rovnakéa daniovéa povinnost’). Cielom

je zabranit’ diskrimindcii a posilnit’ déveru verejnosti v spravodlivost’ systému.

Danovnik by mal mat’ jednozna¢né informacie o tom, kedy, ako a v akej vyske
Istota je povinny odviest’ dafl. Pravna istota je zdkladnym predpokladom pre désledné
a dobrovol'né plnenie danovych povinnosti.

Sposob a cas vyberu dani by mali byt zvolené tak, aby boli ¢o najmene;j
Pohodlnost’ platenia: | zat'azujuce pre dafiovnikov. Ak je dafiovy proces uzivatel'sky pristupny, zvysuje
sa ochota subjektov plnit’ si dafiové povinnosti.

Efektivnost’ dafiového systému sa prejavuje aj v minimalizacii ndkladov

2 . spojenych s administraciou a vyberom dani — ako na strane $tatu, tak aj na strane
Uspornost’ vyberu o

transakénymi nakladmi.

Danova legislativa by mala byt zrozumitel'na a jednoznacna, ¢im sa zniZuje
Jednoduchost’ priestor pre omyly, zneuZivanie alebo obchddzanie dafiovych predpisov. Zlozity
systém zvySuje naklady na dodrziavanie zakona a znizuje jeho efektivnost.

Danové nastroje by mali ¢o najmenej zasahovat’ do rozhodovacich procesov
ekonomickych subjektov. Zdanovanie by malo sluzit predovsetkym ako
prostriedok ziskavania prijmov, nie ako nastroj na dirigovanie spravania
datiovnikov, pokial’ to nie je vyslovne odovodnené verejnym zaujmom.

Neutralita

Danovy syst¢ém by nemal brzdit ekonomicku aktivitu, investicie a
Hospodarsky rast a | zamestnanost. Mal by byt’ konstruovany tak, aby nepreferoval urCity sektor na

efektivnost’ ukor inych, ¢im sa zachovava konkurentna rovnovdha a stabilita
hospodarskeho prostredia.

Danovnici by si mali byt vedomi svojej dafiovej povinnosti — mali by vediet’,
ze urcita dan existuje, ako sa vypocita a pre¢o je uvalena. Zrozumitel'nost
posilnuje legitimitu danového systému a ob¢iansku participaciu.

Transparentnost’ a
viditel’nost’

Dobré nastavenie danového systému by malo eliminovat rozdiel medzi
Minimalna dafiova | teoreticky splatnou a redlne vybranou danou. Tato tzv. ,,danova medzera®

medzera vznika najcastejSie v dosledku danovych tunikov, optimalizacii a
administrativnej neefektivnosti.

Efektivny danovy systém by mal vlade umoznit’ planovat’ a predvidat’ vynosy
z dani s primeranou mierou istoty. Rozpoctova stabilita a fisSkalna disciplina
zavisia od predvidatel'nosti prijmovej stranky verejnych rozpoctov.

Primeranost’ prijmov
vlady

Zdroj: Spracovan¢ autorom na zaklade Nellen, 2002

Treba vSak zdoraznit’, Ze ani tieto idealne zésady nie su v praxi vzdy dosledne uplatiované. Mnohé
Staty vedome vyuzivaju zdanovanie ako nastroj behavioralnej politiky — napriklad prostrednictvom
vysSich sadzieb na spotrebu Skodlivych/nezdravych latok (alkohol, tabak, cukor), ¢im sa snazia
ovplyvnit’ spravanie obyvatel'stva a minimalizovat’ negativne externality. Podobne, dafiové Glavy

alebo vynimky mo6zu byt pouZzivané na podporu urcitych ekonomickych alebo socidlnych cielov, aj
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ked’ to ide na ukor zasady neutrality ¢i jednoduchej administracie. Napitie medzi idealom a realitou

danového systému tak predstavuje trvala vyzvu pre tvorcov verejnych politik.

Z hladiska verejnych rozpoctov a fiskalnej politiky je dolezité rozliSovat’ medzi réznymi
typmi dani podla viacerych kritérii. Tato klasifikdcia umoziiuje lepSie porozumiet’ Struktare

danovych prijmov a analyzovat ich dopad na jednotlivé oblasti hospodarenia $tatu (Tresch, 2022).

Tabul’ka 3: Klasifikacia dani

KRITERIUM TYP DANE CHARAKTERISTIKA

Vztahuji sa priamo na dochodok alebo majetok dafiového
subjektu. Prikladom st dan z prijmov fyzickych a pravnickych
0s0b, dan z nehnutelnosti, dan z motorovych vozidiel, dan z
dedi¢stva a darovania. Priame dane st vyznamné z hladiska
spravodlivosti — odzrkadl'uju platobnti schopnost’ subjektu, no

Priame dane

Predmet zdanenia Casto st naro¢nejsie na spravu.

Viazu sa na spotrebu tovarov a sluzieb. Zahfiiaji najmé dan z
pridanej hodnoty (DPH) a spotrebné dane (na alkohol, tabak,
Nepriame dane | pohonné hmoty). Tieto dane st z hladiska vyberu jednoduchsie a
stabilnejSie, no maju regresivny charakter — vysSie zatazuju
nizkoprijmové skupiny.

.....

Centralne dane . o, . .
dan z prijmov pravnickych osob, spotrebné dane.

Urovei verejnej St prijmom izemnej samospravy. Na Slovensku medzi ne patria

spravy, ktora dan Miestne dane napr. dan z nehnutel’nosti, daii za psa, za ubytovanie, za predajné

spravuje a inkasuje automaty a d’alSie. Miestne dane tvoria podstatna ¢ast’ prijmu
vynos: obci a st znakom danovej autondmie.

Cast’ zich vynosu sa prerozdeluje medzi jednotlivé Urovne
Podielové dane | verejnej spravy. Na Slovensku sa prerozdel'uje medzi centralnu
uroven, VUC a obce a mesta.

Sektorové dane | Napriklad bankova dan alebo dai z poistenia.

Ekonomicky tcelu a | Environmentalne | S0 zamerané na internalizaciu negativnych externalit (napr.
Specifickej funkcie dane uhlikova dan).

Zdravotné dane | Tzv. ,hrieSne dane* z cigariet, alkoholu, sladenych napojov.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade Breeden, Hunter, 1985.

Této klasifikacia je zaroven zdkladom pre rozpoctovll analyzu a hodnotenie dafiovej politiky.
Zlozenie a Struktura danovych prijmov totiz vypovedaju o charaktere Statu, jeho hospodarskej

politike, ako aj o politickych prioritach a spolo¢enskych dohodéch, ktoré formuju danové systémy.

3.2 Transfery a zahrani¢na pomoc

Financovanie verejnych rozpoctov v ramci viacurovitového systému verejnej spravy si vyzaduje
nastroje, ktoré zabezpecia rovnovahu medzi vydavkovymi pravomocami jednotlivych Grrovni a ich
prijmovymi kapacitami. V tejto suvislosti zohravaju transfery nezastupite'na tlohu. Predstavuju

jeden z kl'aiCovych zdrojov financovania verejnych rozpoctov, najmé na subcentralnej urovni, a su
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prostriedkom, ktorym sa realizuje princip solidarity, subsidiarity a koherencie fiskalnej politiky v
decentralizovanych §tatoch. Zaroven je zdrojom transferov aj medzindrodné prostredie, ktoré vo

forme zahrani¢nej financnej pomoci, predstavuje vyznamny finan¢ny zdroj verejnych rozpoctov.
Transfery

Transfery mozno chapat’ ako finan¢né toky, ktoré su realizované medzi r6znymi uroviiami verejnej
spravy — najcastejSie z centralnej urovne smerom k regiondlnym a miestnym samospravam. Ich
zékladnou funkciou je zabezpecenie financnej rovnovahy a spravodlivého rozdelenia verejnych
zdrojov v priestore a ¢ase. V idedlnom pripade tieto transfery kompenzuju rozdiely vo fiskalnej
kapacite jednotlivych uzemi, zmierfiuju nerovnomerny pristup k verejnym statkom a zabezpecuju

rovnaké moznosti pre vykon prenesenych i originalnych kompetencii.

Z hladiska ekonomickej teorie vychadza potreba medzirozpocétovych transferov z existencie
tzv. fiSkalnych nerovnovéh (fiscal imbalances), ktoré vznikajii v dosledku disproporcie medzi
zverenymi vydavkovymi pravomocami a moznostami generovat’ vlastné prijmy na nizSich
urovniach verejnej spravy. Kym vydavkové kompetencie byvaju vo vécsine decentralizovanych
systémov rozsiahle, prijmové pravomoci su obmedzené, najmi pokial’ ide o daiiovi suverenitu.
Medzirozpoctové transfery tak vytvaraji most medzi potrebou verejnych vydavkov a schopnost’ou

ich financovania (Bird, 2001).

Okrem kompenzaénej funkcie plnia medzirozpoctové transfery aj tlohu koordinéacie
celonarodnych verejnych politik, podpory rozvojovych projektov a stabilizacie verejnych rozpoctov
v Case kriz. Ich spravne nastavenie a transparentna implementacia prispievaju nielen k efektivnosti

verejného sektora, ale aj k posilneniu dovery ob¢anov v institiicie verejnej spravy.

Z hladiska rozpoctového a fiskdlneho Cclenenia mozno medzirozpoctové transfery
systematizovat’ podl'a niekol’kych kritérii, pri€om najCastejSie sa vyuZziva delenie podl'a ucelového
viazania prostriedkov. Tato klasifikacia je dolezitd nielen pre analytické ucely, ale aj pre
formulovanie rozpoctovej politiky, posudzovanie efektivnosti vydavkov a hodnotenie rovnovahy

medzi autonémiou samosprav a centralnym dohl'adom (Shah, 2006).

Tabul’ka 4: Zakladné typy tuzemskych transferov

Ziakladné typy transferov

Neucelové Ucelové Kombinované

(VSeobecné) (Viazané) (Blokové)

Zdroj: Spracované autorom na zéklade Shah, 2006.

Neucelové transfery predstavuju formu financovania verejnych rozpoctov, pri ktorej prijemca nie je

viazany na konkrétny vydavkovy ciel’. Prostriedky z tychto transferov moze prijimajuci rozpocet
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pouzit’ podla vlastnych priorit, pricom zodpovednost’ za ich efektivne vyuzitie nesie zvycajne
miestna alebo regiondlna autorita. ZvyC€ajne sa prideluji neucelové transfery na zéklade
objektivnych a transparentnych kritérii, ako s pocet obyvatel'ov, hustota osidlenia, vekova Struktura
obyvatel'stva, vymera uzemia ¢i ekonomickd vykonnost' regionu. V slovenskom rozpoctovom
systéme sluzi ako hlavny mechanizmus neucelového transferu tzv. podielova dan — konkrétne vynos
dane z prijmov fyzickych o0sob, ktory je rozdelovany medzi §tat, obce a vyssSie izemné celky podla
zakonom stanoveného klica. Tento prijem je netcelovy, stabilny a predstavuje najvyznamne;jsi
zdroj prijmov pre vac¢Sinu samospravnych rozpoctov. Zaroven umoziuje zachovat' formalnu

fiskalnu autonémiu obci a VUC pri tvorbe vlastnych politik a rozhodovani o vydavkoch.

Na rozdiel od neucelovych dotécii su ucelové transfery viazané na konkrétne ciele, aktivity
alebo projekty. Poskytovatel’ transferu — spravidla centrdlna vlada alebo prislusné ministerstvo —
urcuje, na €o, za akych podmienok a v akom ¢asovom horizonte mézu byt tieto zdroje vyuzité.
Ciel'om ucelovych transferov je dosiahnut’ stilad medzi ndrodnymi politickymi prioritami a lokalnou

implementaciou verejnych sluzieb. Ugelové transfery sa vyuZivaju najmi na (Bird, 2000):
I. financovanie preneseného vykonu Statnej spravy,
II.  podporu investicnych projektov (napr. vystavba ciest, $§kél, nemocnic),
II.  realizaciu dota¢nych programov (napr. v oblasti socidlnych sluzieb, kultury, Sportu),

IV. implementaciu politik suvisiacich s environmentilnymi ciel’'mi, digitalizaciou ¢i

rozvojom vidieka.

Z hladiska ich dopadu na autonémiu samosprav su ucelové transfery ¢asto predmetom diskusii. Na
jednej strane zvySuju transparentnost’ a umoziuju efektivne monitorovanie vysledkov, no na druhe;j
strane mOZu obmedzovat pruznost’ a iniciativu miestnych autorit pri reagovani na Specifické potreby

uzemia.

Blokové granty predstavujo kompromis medzi Uplne volnym a striktne viazanym
transferovym financovanim. Poskytuju sa na SirSie vyclenené oblasti vydavkov (napr. Skolstvo,
socialna starostlivost, kultira), priom niZSim orgdnom ponechdvaji urcitu flexibilitu pri
rozhodovani o konkrétnej alokécii prostriedkov. Tento pristup je vyhodny najmé tam, kde existuje
potreba zachovania ur€itého strategického ramca pri sti€asnom reSpektovani miestnych Specifik.
Blokové granty podporuju efektivne hospodarenie, znizujii administrativnu ndro€nost’ a zaroven

zvySuju zodpovednost’ prijimatelov za vysledky. V praxi sa vSak ich vyuZivanie obmedzuje na

niektoré sektory, ktoré umoziuji uplatnit’ kombinované prvky ucelovosti a autondémie.
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Zahrani¢na finanéna pomoc

Zahrani¢nd pomoc (Official Development Assistance — ODA) predstavuje Specificki formu
medzinarodného transferu verejnych zdrojov, ktora slazi ako doplnkovy, no v niektorych pripadoch
vyznamny financny zdroj verejnych rozpoctov prijimatel'skych krajin. Ide o finan¢né toky a
transfery, ktoré st poskytované donorskymi $tdtmi alebo nadnarodnymi institiciami s cielom

podporit’ hospodarsky rozvoj a zvysit’ socialne blaho v cielovych krajinach (Tarp, 2006).

Zahrani¢na pomoc je charakteristickd tym, Ze —na rozdiel od domécich prijmov —ma externy
povod, Casto pochadza z verejnych rozpoctov donorskych krajin alebo multilateralnych institacii
(napr. Svetova banka, Europska tinia, OSN) a byva poskytovana bud’ vo forme grantov, vyhodnych
uverov, alebo vecnej pomoci. KI'icovym znakom ODA je jej transferovda povaha — ide o
jednostranny presun prostriedkov bez naroku na ekonomickt protihodnotu, hoci v praxi moze byt
sprevadzany politickymi alebo strategickymi ocakavaniami alebo zavedenymi opatreniami

(Radelet, 2006; Easterly, 2007a).

Historicky sa zahrani¢nd pomoc objavila ako reakcia na potrebu obnovy najmi po druhej
svetovej vojne (napr. Marshallov plan), no postupne sa rozvinula do néstroja dlhodobého rozvoja.
V 70. a 80. rokoch nadobudla dominantni podobu podmienenej pomoci, v rdmci ktorej boli
prijimatel'ské krajiny nutené zavadzat ekonomické a inStituciondlne reformy ako liberalizaciu,
deregulaciu ¢i privatizaciu (Acemoglu, Robinson, 2006). V novom miléniu sa déraz posunul k
programovej pomoci suvisiacej s plnenim globalnych rozvojovych cielov v Eurdpe, Afrike, Azii

a Juznej Amerike.

Z pohl'adu verejnych financii prijimatel’skych statov mozno zahrani¢ni pomoc klasifikovat
ako externy prijmovy transfer, ktory v niektorych krajinach tvori nezanedbatel'nt ¢ast’ rozpoctovych
prijmov. Prikladom je Rwanda, kde pomoc tvorila az 40 % verejnych prijmov, alebo Afganistan,
kde docasne financovala viac nez polovicu verejnych vydavkov. Téato zavislost’ v§ak prinasa viaceré
rizika: nestdlost’ prijmov, oslabenie danovej suverenity a riziko politickej podriadenosti. V
stCasnosti sa rozliSuje medzi bilaterdlnou a multilaterdlnou pomocou. Bilaterdlna pomoc sa
realizuje priamo medzi donorom a prijimatel'om, zatial’ ¢o multilateralne transfery sprostredkuvaji
inStitacie ako Medzindrodny menovy fond alebo Svetova banka. Pomoc méze byt’ poskytovana vo
forme rozpoctove] podpory (napr. General Budget Support — GBS), ktord smeruje priamo do
Statneho rozpoctu, alebo ako projektové financovanie viazané na konkrétnu oblast’ (napr. Skolstvo,

zdravotnictvo) (Collier, 2008).

Problémom niektorych foriem pomoci, najmé rozpoctovej, je neviazanost’ prostriedkov — teda

ich volnd pouzitelnost na akykolvek ucel. To stazuje transparentnost a moze viest k
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neefektivnemu ¢1 korupénému vyuzitiu (Easterly, Pfutze, 2008). RieSenim sa ukazuje byt pomoc
viazana na vysledky (Aid on Delivery), ktora stimuluje efektivnost’ tym, ze podmiefiuje uvolnenie
prostriedkov dosiahnutim konkrétnych cielov. Z pohladu efektivnosti ostdva zahrani¢nd pomoc
kontroverzna. Kym niektoré stadie poukazuju na pozitivne dopady na mikrourovni a v konkrétnych
sektoroch (Tarp, 2006; Sachs, 2005), iné¢ varuji pred tvorbou zavislosti, oslabovanim verejnej
spravy a neefektivnym vyuzivanim fondov (Easterly, 2007b; Kanbur, 2000; Rajan, Subramanian,
2008). Zaverom mozno konStatovat’, ze zahranicnd pomoc predstavuje medzinadrodne podmieneny
transferovy zdroj verejnych rozpodtov, ktory ma potencial dopitat doméce prijmy najmi v
rozvojovych krajinach. Jej prinos vSak zavisi od kvality inStitacii, formy poskytnutia, miery
prepojenia s domécimi stratégiami a najmd od schopnosti prijimatel’skych krajin vyuzit' tieto

prostriedky v prospech udrzatel'ného rozvoja a verejn¢ho zaujmu.

3.3 Podnikatel’ska ¢innost’ a majetkové vynosy

Finan¢né zabezpecenie verejného sektora predstavuje jednu z kl'icovych otazok verejnej spravy a
jej efektivneho fungovania. Okrem dominantného zdroja — danovych prijmov — a Standardnych
foriem transferov, vyznamnu sucast’ rozpocCtovej bazy tvoria aj tzv. vlastné prijmy, medzi ktoré
patria vynosy z komerc¢nej Cinnosti, spravy majetku a réznych typov poplatkov. Tieto zdroje
reflektuji ekonomick aktivitu a hospodarsky potencial verejnej spravy, pricom predstavuju néstroj
na diverzifikaciu rozpoctovych prijmov, zniZzovanie zavislosti na Statnych dotaciach a podporu

rozpoctovej autondmie, najmé na regionalnej a miestnej samospravnej arovni (Jilek, 2008).

Zdroje tohto typu su Strukturadlne heterogénne a ich vyska ¢i stabilita zavisi od kvality
riadenia verejného sektora, efektivneho vyuzivania majetku, ako aj od rozsahu a kvality verejnych
sluzieb poskytovanych obyvatel'stvu. Ich prednostou je, Ze v mnohych pripadoch spinaji princip
ekvivalentnosti — t. j. poskytovanie verejnych statkov je spojené s priamou uhradou nakladov ich
pouzivatel'om, ¢im sa posilituje transparentnost’ a zodpovednost’ vo verejnych financiach. Tieto
zdroje maju nielen rozpoctovu, ale aj SirSiu regula¢nl, motivacnu a rozvojovu funkciu. Umoznuju
verejnej sprave flexibilne reagovat’ na potreby heterogénneho tizemia, podporovat’ podnikatel'ské
aktivity, rozvijat’ infraStruktaru, ale aj posobit’ v prospech Zivotného prostredia ¢i socialnej inkluzie

prostrednictvom vhodne nastavenej poplatkovej politiky (Kerlin, Pollak, 2010).

Majetkové vynosy (niekedy sa oznacuje aj za podnikovll alebo komerénu Ccinnost)
predstavuju doleziti zlozku verejnych prijmov, ktoré vznikaju v dosledku ekonomického
vyuzivania majetku vlastneného verejnou spravou. Tento druh prijmov je osobitne ddlezity v
kontexte snahy o zvySenie rozpoctovej udrzatelnosti a diverzifikdcie prijmovych zdrojov, najma v
obdobiach hospodarskej konsolidacie alebo pri poklese vynosov z klasickych dani. Vyhodou

majetkovych vynosov je, Ze predstavuji formu mobilizacie verejnych aktiv bez nutnosti ich plného
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predaja ¢i privatizdcie — ide teda o zhodnocovanie verejného majetku pri zachovani jeho

vlastnickeho charakteru alebo jeho premenu na iné formy kapitalu.

Majetkové vynosy zohravaju kltacovi tulohu najmid vtedy, ked’ verejna sprava celi
obmedzenému danovému priestoru. Ako upozoriiuji viaceri autori (napr. Musgrave, 1990) ich
efektivne vyuzitie umoziluje izemnej samosprave a statu ziskat’ dodatocné zdroje bez zvySovania
danového zatazenia. Tieto zdroje by vSak nemali sluzit’ na bezné vydavky — ich potencial spociva
predovsetkym v tvorbe rozpoctovych rezerv, v kryti kapitalovych projektov a v posilneni fiskalnej

odolnosti vo¢i buducim krizam.

Tabulka 5: Zakladné zdroje majetkovych vynosov verejnych rozpoctov

ZDROJ MAJETKOVEHO
VYNOSU CHARAKTERISTIKA

Prijmy z nehnutelnosti, ako su pozemky, byty, administrativne budovy alebo
Prijmy z prenajmu a Sportové arealy. Na Slovensku ide napriklad o prijmy mestskych ¢asti z prenajmu
najmov obecného bytového fondu ¢i nevyuzitych budov prenajimanych tretim subjektom

(napr. kultirne centra, trhoviska, garaze).
Primarne z obchodnych spolocnosti, v ktorych ma obec, vyssi uzemny celok alebo
Dividendy a podiely na Stat majetkovu ucast’. V slovenskom kontexte mozno uviest’ napriklad prijmy mesta
zisku Bratislava zo spolo¢nosti Dopravny podnik Bratislava, a. s., alebo vynosy §tatu zo

Slovenskej posty, Lesov SR, alebo Slovenského plynarenského priemyslu.

Typicky st v podobe jednorazovych vynosov z odpredaja nevyuzivanych budov,
pozemkov ¢i dopravnych prostriedkov. Obce a mesta Casto realizuju takéto
transakcie na krytie investicnych potrieb (napr. predaj stavebnych pozemkov
investorom na vystavbu).

Prijmy z predaja majetku

Pochadzaja z ulozenych prostriedkov, ako st bankové vklady, Statne dlhopisy alebo
investicie do cennych papierov. Tie byvaju spravidla doplnkovym zdrojom, ale v
pripade vysokych zostatkov na u¢toch modzu tvorit nezanedbatenu zlozku
rozpoctu.

Zdroj: Spracované autorom na zéklade Asquer, 2017.

Uroky a finan¢né vynosy

Napriek nepopierateI'nému potencidlu majetkovych vynosov ako zdroja verejnych rozpoctov sa ich
efektivne vyuZivanie stretdva s viacerymi praktickymi prekazkami. Skusenosti z rdéznych krajin,
vratane Slovenska, ukazujl, Ze verejnd sprava Casto nedokaze plnohodnotne aktivovat’ vynosovy
potencial majetku, ktory ma vo vlastnictve. KI'ic¢ové obmedzenia mozno identifikovat’ v troch
hlavnych oblastiach: nedostatocna evidencia a sprava majetku, politickd ovplyvnitel'nost’
rozhodovania a kratkodobé rozpoctové motivacie. Jednym z najcastejSich problémov je slaba
evidencia a sprava verejného majetku. V mnohych pripadoch absentuje centrdlna, aktudlna a
digitalne spracovanad databaza majetku, ¢o vedie k jeho neefektivnemu vyuZzivaniu, zanedbanej
udrzbe alebo dokonca strate kontroly nad ¢ast’ou aktiv. Nezriedka dochadza k situaciam, ked’ obecné
alebo Statne nehnutel'nosti ostavaju roky nevyuzité, chatraju alebo st prenajimané za symbolické
sumy bez akéhokol'vek strategického zdmeru. Absencia aktivnej majetkovej politiky
(komercializacia) pritom predstavuje stratu nielen z hI'adiska vynosov, ale aj z pohl'adu rozvojového
potencidlu Uzemia. Druhym faktorom je politické ovplyviiovanie majetkovych rozhodnuti.

Rozhodnutia o prendjme, predaji alebo investovani majetku st Casto podmienené politickymi
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vztahmi, klientelizmom alebo tlakom zaujmovych skupin. To moéze viest k uzatvaraniu
nevyhodnych zmluv, k prendjmom pod trhovu cenu, alebo k predaju atraktivnych nehnutel'nosti v
lukrativnych lokalitach bez verejnej sut’aze. Tieto praktiky nielenZe oslabujui vynosovost’ verejného
majetku, ale podkopavaji aj doveru verejnosti v transparentnost’ a nestrannost’ spravy veci
verejnych. Tretim limitujacim prvkom je kratkodobé zameranie politickych elit pri rozhodovani o
vyuziti majetku. PredovSetkym pred volebnymi obdobiami st verejné aktiva ¢asto vyuzivané ako
nastroj na okamzité zlepSenie rozpoctovej bilancie — najmd formou jednorazového predaja
nehnutel’nosti alebo docasného prendjmu. Takéto rozhodnutia vSak len zriedka zohl'adiiuju dlhodobé
ekonomické a socialne ddsledky, ako je strata stabilnych budutcich prijmov, znizenie rozvojového

potencialu alebo zavislost’ od externého financovania (Andrews et al. 2020).

Tieto obmedzenia poukazujii na potrebu strategického, dlhodobo orientovan¢ho a
profesiondlneho pristupu k sprave a nardbaniu s verejnym majetkom, ktory by zohl'adioval nielen
vynosovost’, ale aj principy hospodarnosti, efektivnosti a transparentnosti. Zaroven by mal byt’
majetok vnimany nielen ako staticky prvok evidencie, ale ako aktivum, ktoré moze — ak je spravne
riadené — vyznamne prispiet’ k udrzatenému rozvoju verejného sektora. Slovenska prax ukazuje,
ze potencidl majetkovych vynosov nie je v mnohych Statnych inStiticiach, regionoch a obciach
naplno vyuzity. Mnohé samospravy vlastnia hodnotné budovy v centre mesta, ktoré ostavaju
prazdne alebo st prenajimané za symbolické najomné. Zaroven vsak Cerpaju uvery alebo dotacie na
investicné akcie, ktoré by mohli byt (¢iastocne) financované prave z vynosov z efektivneho

majetkového hospodarenia.
Prijmy z prirodnych zdrojov

Prirodné zdroje — najméd nerastné suroviny, ropa, plyn, voda, lesy a poda — tvoria v mnohych
krajinach vyznamna zloZzku verejnych prijmov. V Statoch ako Saudskd Arabia, Brunej alebo
Rovnikova Guinea tieto prijmy tvoria rozhodujucu cast’ celkovych vladnych prijmov. Aj ked’
Slovensko nepatri medzi krajiny s dominantnym podielom prirodnych zdrojov na verejnych
rozpoctoch, prijmy z hospodarenia so Statnymi lesmi, vodnymi zdrojmi ¢i vynosmi z koncesii (napr.
na t'azbu Strkov alebo geotermalnej energie) mézu mat’ regiondlne alebo sektorovo nezanedbatelny

vyznam.

V mnohych krajinach sa prijmy z prirodnych zdrojov delia medzi jednotlivé Girovne verejnej
spravy. Tento mechanizmus je ¢asto motivovany snahou kompenzovat’ environmentalne a socialne
dopady tazby pre miestne komunity a zabezpecit’ spravodlivejSie rozdelenie narodného bohatstva.
Zdielanie sa mdze realizovat’ bud’ formou podielu na konkrétnych daniach alebo poplatkoch, alebo
cez dotacie a transfery zo Statneho rozpoctu. V decentralizovanych Statoch, ako sa USA, Austrélia
alebo Brazilia, existuje tendencia pridel'ovat’ ¢ast’ vynosov z licen¢nych poplatkov ¢i tazobnych

dani regionalnym alebo miestnym vladam. Napriklad v americkom Texase tvoria vynosy z ropy a
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plynu vyznamny prijem Statu aj miestnych Skolskych obvodov. Naopak, v krajindch so silne
centralizovanym systémom, ako je Saudska Aréabia, st prijmy z prirodnych zdrojov sustredené na
urovni centralnej vlady. V eurdpskom kontexte stoji za zmienku systém Spojeného kralovstva, kde
sa prijmy z tazby ropy a plynu v Skotsku ¢iastoéne kompenzuju dotaciami pre jednotlivé oblasti v
ramci tzv. Barnettovho vzorca. Tento pristup Celi kritike — napriklad za to, Ze nerovnomerne

rozdel'uje vydavky a nezohl'adnuje redlnu produkciu alebo potreby regionov (Asquer, 2017).

Efektivne vyuzitie tychto zdrojov predpoklada nielen ich tazbu, ale aj udrzatelna spravu,
ktora zohladiiuje environmentéalne, ekonomické a socialne faktory. Ako uvadzaju Brosio a Singh
(2015), vlada moze ziskavat’ prijmy z prirodnych zdrojov dvoma hlavnymi spdsobmi: bud’ ako
vlastnik a prevadzkovatel’, alebo ako regulator, ktory udel'uje licencie a vybera poplatky a dane. Vo

vSeobecnosti je teda mozné identifikovat’ dve zakladné formy spravy:

I. Koncesny rezim, kde sikromna spolo¢nost’ ziska pravo tazit' zdroj a plati zan Statu
koncesné poplatky, dane a d’alSie odvody. Prikladom mo6ze byt udelenie tazobnej licencie
na vyrub lesov alebo t'azbu minerdlnych latok. V slovenskych podmienkach ide napriklad o
tazbu stavebného kamena, piesku ¢i Strku s koncesnymi a environmentalnymi poplatkami

smerujucimi do rozpoctov obci a Statu.

II. Zmluvny rezim, v ktorom si $tit ponechdva vicsiu mieru kontroly nad t'azbou, vyvozom a
cenovou politikou. Tento model je casty v krajinach s vysokou uroviiou Statneho

intervencionizmu (napr. Norsko prostrednictvom spolo¢nosti Equinor).

Okrem tychto rdmcov sa uplatiiuje aj rozliSenie medzi ex ante (pred taZzbou) a ex post (po t'azbe)
nastrojmi ziskavania prijmov. Medzi ex ante nastroje patria aukcie t'azobnych prav, podpisové
bonusy ¢i vstupné koncesné poplatky. Ich cielom je zabezpecit’ prijem verejnych rozpoctov este
pred samotnou tazbou — €asto s vyznamnym jednorazovym efektom na verejné rozpocty. Ex post
nastroje, ako st dane z vynosov, podiely na zisku alebo dodatocné zdanenie pravnickych osob,

umoziuju participaciu verejného sektora na vynosoch az po zacati komercnej ¢innosti.

Zdanovanie prijmov z prirodnych zdrojov moze nadobudat’ r6zne formy — od Specifickych
licenénych poplatkov na jednotku produkcie, cez ad valorem licenéné dane (proporcne k trhovej
hodnote produkcie), az po sofistikovanejSie formy ako dan z ekonomickej renty. T4 posledna sa
zameriava na Cisty zisk po odpocitani vSetkych opravnenych nakladov, vratane oportunitnych, a je

povazovana za spravodlivi, ale administrativne naroéntl (Asquer, 2017).

Systémy tohto typu su Casto vystavené v informacnej asymetrii — vlada mé obmedzené
moznosti kontroly nad realnou produkciou, ndkladmi a vynosmi firiem. Tento problém je eSte
vypuklejsi v pripadoch spolupréce s nadnarodnymi korporaciami, ktoré disponuju vysokou troviiou
expertizy a pravnou i financnou kapacitou presuvat’ zisky mimo jurisdikcie krajiny tazby. Ako
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ukazuje priklad Nigérie, kde Statna spolocnost’ NNPC vytvara spolo¢né podniky so zahrani¢nymi
tazobnymi gigantmi (Shell, Chevron, Total), vlida moZe byt sice formalnym partnerom, ale redlna
kontrola nad vynosmi a rozhodnutiami ostava Casto na strane sikromného sektora. Aj preto sa
niektoré Staty (napr. Angola prostrednictvom spoloc¢nosti Sonangol) usiluji o model zdiel'ania
produkcie, ktory im umoznuje ponechat’ si vacsi podiel rozhodovania a vynosov (Van Der Ploeg,

Poelhekke, 2017).

Na Slovensku sa prijmy z prirodnych zdrojov, najma z tazby dreva, surovin ¢i geotermalnej
energie, zdielaju najmé prostrednictvom environmentalnych poplatkov a thrady za dobyvaci
priestor, uhrady za vydobyté nerasty a o uhrady za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin

nehnutel'nosti, ktoré plynu aj do rozpoctov obci.

Medzi typické néstroje zdiel'ania vynosov z prirodnych zdrojov medzi r6zne Grovne verejnych

rozpoctov z patria (Gichuki, 2022):

I. priamy podiel samospravy na licenénych poplatkoch alebo daniach (napr. fixné

percento) — pripad Slovenska,

II. samospravne prirazky k celoStitnym daniam (napr. miestna prirazka k dani z prijmu

pravnickych osdb),

1. kompenzacné investicie do infrastruktiry a verejnych sluzieb financované centralnou

vladou z prijmov z t'azby,
IV.  grantové schémy, ktoré bert do tivahy environmentalnu zat'az alebo troven rozvoja.

Zdielanie prijmov vSak moZe priniest aj negativne externality, ak sa neviaZze na efektivne
planovanie a kontrolu vydavkov. Niektoré regiony mozu vyuzivat ziskané zdroje na neefektivne
projekty, megalomanské stavby alebo politicky motivované vydavky, ¢o vedie k plytvaniu alebo
korupcii. Hoci by sa dalo o¢akavat’, ze bohatstvo prirodnych zdrojov bude pozitivne vplyvat’ na
ekonomicky rast a rozvoj, realita je Casto opacna. Fenomén znamy ako ,.prekliatie prirodnych
zdrojov* (resource curse) poukazuje na mnohé pripady, kedy bohatstvo z prirodnych zdrojov viedlo
k makroekonomickej nestabilite, korupcii, autoritarstvu alebo nizkemu rastu HDP (Ross, 1999;

Sachs, Warner, 2001).

Mechanizmy, prostrednictvom ktorych sa prejavuje tzv. prekliatie prirodnych zdrojov, st
rozmanité a reflektuji kombinédciu ekonomickych, insStituciondlnych a politickych faktorov. V
literature sa opakovane identifikuji viaceré kl'icové kanaly, cez ktoré mdze nadmerna zéavislost’
verejnych rozpo€tov na prirodnych rentach negativne ovplyvnit ekonomicky vyvoj a kvalitu
verejnej spravy. Jednym z najznamejSich fenoménov je tzv. ,,holandska choroba‘ (Dutch disease),

ktora vznika v dosledku prudkého zvysenia devizovych prijmov z vyvozu prirodnych zdrojov. Tento

49



jav sposobuje zhodnotenie domacej meny, ¢im sa zvySuje cenova hladina domacich vyrobkov v
zahrani¢i a znizuje sa konkurencieschopnost exportne orientovanych odvetvi, najmi
spracovatel'ského priemyslu a pol'nohospodarstva. Dosledkom je deindustrializacia, strata
diverzifikacie hospodarstva a jeho zvySena zraniteI'nost’ vo¢i vykyvom cien komodit na svetovych
trhoch. Dal§im negativnym mechanizmom je presun investiénych a Fudskych zdrojov do sektora
tazby a spracovania prirodnych zdrojov. Rentabilita prirodnych zdrojov pritahuje kapital, pracovnu
silu a odbornikov na tkor inych sektorov, ktoré zostavajii podfinancované alebo nedostatocne
rozvinuté. Tento nerovnovazny vyvoj vedie k dlhodobému oslabeniu ekonomickej Struktary a k
znizeniu schopnosti hospodarstva reagovat’ na technologické a spoloCenské vyzvy. Zvlast
zavaznym dosledkom nadmernej zavislosti na prirodnych zdrojoch je eskalacia korupcie a
klientelizmu. Prijmy z tazby mozu byt’ 'ahko koncentrované v rukach uzkej elity, ktord ich vyuziva
na upevnenie politickej moci (doma ale aj v rdmci medzinarodného prostredia), oslabovanie
opozicie ¢i zabezpecenie lojality prostrednictvom dotacii, verejnych zdkaziek alebo neadresnych
socialnych vyhod (Robinson, Torvik, Verdier, 2006). V extrémnych pripadoch modze tento proces
viest’ k rentierskemu §tatu, v ktorom sa vytvara zavislost’ spolo¢nosti na Statnych davkach a sucasne
sa oslabuje obcianska kontrola nad vykonom moci. S uvedenymi javmi tGzko suvisi aj problém
slabych institucii, ktoré nie su schopné efektivne, transparentne a zodpovedne spravovat’ prijmy z
prirodnych zdrojov. Nedostatok profesionalnych kapacit, slabé kontrolné mechanizmy a absencia
dlhodobej rozpoctovej stratégie vedu k plytvaniu zdrojmi, nestabilite verejnych financii a v

kone¢nom dodsledku k er6zii dovery obcanov v §tat (Acemoglu a Robinson, 2006).

Komplexnost’ tychto negativnych efektov podcCiarkuje Studia Van Der Ploega (2011), podl'a
ktorej su rizika spojené s prekliatim prirodnych zdrojov vyrazne vyssie v krajindch s nizkou troviiou
demokratickej kultiry, slabou kvalitou verejnej spravy a vysokou zavislostou na jedinom
prijmovom zdroji. Prave kombindcia tychto faktorov vytvara prostredie, v ktorom sa potencialne
vynosné prirodné bohatstvo meni z nastroja rozvoja na zdroj makroekonomickych nerovnovah,

socialneho napitia a inStitucionalneho tpadku.

Na druhej strane, existuju aj pozitivne priklady. Norsko, ktoré patri medzi najvicsich
producentov ropy a plynu v Eurépe, vybudovalo Statny dochodkovy fond (Government Pension
Fund Global), do ktorého smeruje vécSina prijmov z ropy. Vdaka prisnym pravidldm
transparentnosti, investovaniu v zahranic¢i a obmedzenému cerpaniu prostriedkov dokazala krajina

minimalizovat’ rizikd inflacie a zabezpecit’ udrzateI'nost’ verejnych financii pre budice generacie.

3.4 Poplatky
Verejné rozpocty ako ndstroj hospodérenia verejnej spravy si do velkej miery zavislé od

diverzifikovanych a efektivne vyuzivanych finanénych zdrojov. Okrem tradi¢nych foriem, ako je
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zdanovanie, transfery alebo majetkové prijmy, zohravaji délezitti rolu aj poplatky. Tieto formy
verejnych prijmov umoziuju priamo prepédjat’ konkrétnu verejnu sluzbu s jej uzivatel'mi, ¢im

zvySuju transparentnost’ a adresnost’ financovania.

Poplatky predstavuju ekvivalentnu formu prijmu verejnej moci, pri ktorej sa za konkrétnu verejnu
sluzbu uhradza platba spravidla vopred uréena pravnym predpisom. Na rozdiel od dani, ktoré sa
spravidla neekvivalentné a neadresné, maji poplatky presne definovany ucel a ich vyber je viazany
na konkrétnu Cinnost’ verejnej institucie alebo poskytnutie sluzby. Ekonomicky vychadzaji z

principu priamosti a ucelovosti — ,,ten, kto sluzbu vyuziva, ten za nu aj plati.

Z hl'adiska rozpoctovej politiky st poplatky stabilnym a predvidateI'nym zdrojom prijmov,
pricom mo6zu mat’ aj vyznamny motivacény alebo regulacny tcinok. Spravne nastavené poplatky
podporuju efektivne vyuzivanie verejnych statkov a zaroven vytvéarajii mechanizmy spétnej vizby
medzi verejnou spravou a ob¢anmi. V kontexte rozpoctového planovania tiez znizuju zavislost’ od
transferovych zdrojov alebo dlhového financovania, ¢im prispievaju k udrzatelnosti verejnych
financii. Poplatky su v mnohych pripadoch tieZ nastrojom implementicie socialnych a
environmentalnych politik. Diferencovana vySka poplatkov (napr. za odpad podl'a objemu alebo
sposobu triedenia) moze podporovat’ ekologicky zodpovedné spravanie, zatial’ Co znizené sadzby

pre socidlne znevyhodnené skupiny odrazaju principy solidarity a dostupnosti verejnych sluzieb.

Ekonomickéd teéria odporuca, aby sa ceny verejnych sluzieb stanovovali na urovni
marginalnych nakladov (Bird, 2001). V praxi je to vSak Casto nerealizovateI'né, najma z dévodu
vysokych fixnych nakladov a tazkosti pri urCovani ndkladov obetovanej prilezitosti. Preto sa v
mnohych pripadoch vyuZiva princip priemernych inkrementalnych nékladov — teda nakladov na
dodato¢ného pouzivatela. Tento pristup umoZiiuje nastavenie spravodlivych a ekonomicky
racionalnych cien napriklad pri mytnych systémoch, kde sa kombinuje fixna zloZka s variabilnou
podla najazdenej vzdialenosti alebo typu vozidla. V praxi moZzno poplatky ¢lenit’ podl'a viacerych

kritérii od pravneho rezimu, predmetu poplatku, Grovne verejnej spravy ¢i spdsobu vypoctu.

Tabul’ka 6: Zakladné typy poplatkov

TYPY POPLATKOV

Spravne a administrativne

poplatky Miestne poplatky Poplatky za sluzby

Zdroj: Spracované autorom

Spravne a administrativne poplatky sa spajaji s vykonom prenesenej pOsobnosti Statu

prostrednictvom orgénov verejnej spravy. Uplatituji sa za konkrétne ukony Statnych alebo

51



samospravnych organov, ktoré su nevyhnutné pre pravne uznanie urcitej skutocnosti (napr.

registracia, povolenie, vydanie dokladu). NajcastejSie zahfnaju:
I.  poplatky za vydanie identifikacného preukazu, pasu, vodi¢ského preukazu,
II.  poplatky za zapis do obchodného registra alebo katastra,
II. poplatky za stavebné povolenia a rozhodnutia konkrétneho uradu/inStitucie.

Tieto poplatky majii vysokll mieru vymahatelnosti a transparentnosti, no ich vyska by mala
reSpektovat’ zasadu primeranosti — teda nepdsobit’ ako prekazka pristupu obcanov k verejnym
sluzbam. Zaujimavym prikladom je vysokoskolské vzdelavanie, kde poplatky mozu existovat’ ako
Skolné alebo administrativne thrady. Kym na Slovensku je §tadium na verejnych vysokych Skolach
prevazne bezplatné (s vynimkou externého $tidia a prekro¢enia $tandardnej dizky), v inych
krajindch su tieto poplatky vyznamnym zdrojom financovania. Napriklad v Nemecku sa po
rozhodnuti Gstavného sudu docasne zaviedlo Skolné, ktoré bolo neskor politicky odmietnuté. V
Spojenom kralovstve je Standardné skolné az 9 000 libier ro¢ne, pricom §tat poskytuje Studentom

p6zic¢ky (Swope, Janeba, 2005).

Miestne poplatky zavadzaju obce a mestd formou vSeobecne zadviznych nariadeni, pricom
slizia na financovanie konkrétnych komunalnych sluzieb. Ich vyska a Struktura byva prispésobena
miestnym podmienkam, ¢o umoziiuje zohladnovat regiondlne rozdiely v nékladoch a

infrastrukture. V pripade krajin EU sa naj¢astejsie stretneme s poplatkami v tychto oblastiach:
I. poplatok za komunalny a drobny stavebny odpad,
II.  poplatok za domace zviera, poplatok chovatelov,
II.  poplatok za do¢asné parkovanie, trhové miesto, ubytovanie, dopravu a pod.

Miestne poplatky umoziiujii izemnym samospravam flexibilne reagovat’ na potreby obyvatelov a
zérovenl motivovat k zodpovednému spravaniu — napriklad zl'avami za triedeny odpad ¢i
oslobodenim socidlne znevyhodnenych skupin. Z pohl'adu aktudlnych trendov mozno uviest’ vodné
a stocné ako typicky priklad. Hoci ide o sluzbu s verejnym charakterom, v mnohych krajinach (napr.
Velkd Britania ¢i Taliansko) boli vodarenské podniky privatizované (Reynolds, 2004). Na
Slovensku je majorita podnikov vo vlastnictve miest a zap, no trend zavadzania podnikatel'skych

praktik a plného zohl'adnenia nakladov v cenotvorbe je stale aktudlny.

Skupina poplatkov za sluzby zahfna platby za sluzby poskytované verejnymi zariadeniami,
ktoré maju individudlne alokovany UZitok. Ide najma o kultirne, rekreacné, vzdelavacie a socidlne

sluzby. Ich vyska sa Casto urcuje podl'a ndkladov na prevadzku alebo kvalitu poskytovanej sluzby.
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Typickymi prikladmi poplatkami za verejné sluzby st:
I.  vstupy do muzei, galérii, Sportovych a kultirnych zariadeni,
1.  $kolné v materskych Skolach a poplatky za $kolské stravovanie,
1.  uhrady v zariadeniach socialnych sluzieb,
IV.  doplatky v zdravotnictve (napr. zubna starostlivost’, nadStandardné sluzby).

V oblasti zdravotnictva ide napriklad o poplatky za vyber konkrétneho lekara, za objednanie na
presny cas Ci nadStandardné izby. V pripade zdravotnictva sa prelinaju verejné a sikromné prvky.
Na Slovensku je systém zalozeny na verejnom zdravotnom poisteni, no pacienti ¢asto doplacaji na
lieky, zubné zakroky ¢i Specializované sluzby. V niektorych krajinach, ako je Francuzsko, existuje
systém ,mutuelle* — sikromného doplnkového poistenia, ktoré kryje ndklady, ktoré nie su

refundované zo Statneho systému (Duff, 2004).

V sucasnosti sa dd uplatnit’ aj d’al§i pohl'ad na poplatky ako zdroje verejnych rozpoctov.
Vychadza z nahladu na poplatky ako typ vystupu podnikatel'skej/komercnej ¢innosti verejného
sektora. Jedna sa teda o prelinanie poplatkovych systémov a komerénych aktivit verejnej spravy.
Komercna Cinnost’ predstavuje oblast’, v ktorej verejny sektor — obce, mesta, regiony ¢i Stat —
vystupuje ako subjekt ekonomickej aktivity. Tato ¢innost modze nadobtdat rézne formy — od
priameho poskytovania sluzieb az po zriad’ovanie pravnickych osob, ktoré realizuji podnikatel’sku
¢innost’ s ciel'om tvorby zisku a zabezpecenia dlhodobej udrzatel'nosti vybranych verejnych sluzieb.

Do tejto kategorie mozno najcastejSie zaradit’ poplatky za urcité sluzby (Leyden, 2016):

I. prevadzka komunidlnych a dopravnych podnikov (mestské dopravné spolo¢nosti,

technické sluzby, odvoz odpadu a pod.),
II.  spravu mestskych trhov, parkovacich systémov, kupalisk, Sportovych areélov,
1.  produkciu a predaj tepla, vody ¢i elektriny prostrednictvom verejnych podnikov,
IV.  Cinnost’ v oblasti cestovného ruchu, kultiry ¢i miestnych médii.

Ekonomicky vyznam komercnej ¢innosti a z nich vyplyvajucich poplatkov spoCiva v tom, ze
umozinuje generovat’ prijmy nezavislé od danového systému, poskytuje zamestnanost’ a zabezpecuje
verejné sluzby bez nutnosti ich plného financovania zo Statneho alebo miestneho rozpoctu. Zaroven
sa otvaraju moznosti aj pre mobilizaciu investicné¢ho kapitalu. Efektivnost’ komer¢nej Cinnosti
verejného sektora vSak zavisi od kvality manaZzmentu, miery regulécie trhu a politickej nezavislosti
pri rozhodovani (Spitzer, 2002). Rizikom ostava moznost” deformacie hospodarskej sut'aze alebo

preferen¢né zaobchddzanie s vybranymi partnermi.

53



3.5 Koncesné, licen¢né a privatiza¢né prijmy

Dolezitym, hoci ¢asto podceiiovanym, zdrojom prijmov verejnych rozpoctov su vynosy z koncesii,
licencii a privatizacie. Tieto formy prijmov vychddzaju z prava verejnej moci disponovat’ urcitym
majetkom alebo pravom a preniest’ ich doCasne alebo trvalo na sikromné subjekty vymenou za
finan¢n1 protihodnotu. Ich vyznam spociva nielen v moznosti ziskania dodato¢nych zdrojov, ale aj
v podpore efektivneho vyuzivania verejného majetku, stimulacii investicii a rozvoji trhovych

mechanizmov v sektoroch tradi¢ne ovladanych Statom.
Franchisingy a koncesie

Franchising predstavuje zmluvny ramec, v ktorom verejny subjekt poveruje podnikatel’sku jednotku
vykonom ¢innosti na regulovanom trhu, kde je pristup pradvne obmedzeny. Takéto dohody sa typicky
viazu na sektory s prirodzenym monopolom, ako st mestska doprava, rozhlasové vysielanie, vodné
a kanaliza¢né sluzby ¢i distribicia energii. V mnohych pripadoch ide o tzv. Stitom udelené
monopoly, kde vykon konkrétnej ¢innosti je podmieneny sihlasom §tatu alebo miestnej samospravy.
Na Slovensku su prikladom takéto dohody napriklad zmluvy medzi vys§imi izemnymi celkami a

dopravcami zabezpecujucimi primestskd autobusova dopravu.

Koncesie, na rozdiel od franchisingov, spoCivaju v prendjme prdva na vyuzivanie
konkrétneho verejného majetku. Typickymi oblastami st napriklad vodné stavby, lesy, Sportové a
kultirne zariadenia, ale aj zmluvy na prevadzku stravovacich alebo rekrea¢nych sluzieb v objektoch
vo verejnom vlastnictve. Podnikatel'sky subjekt plati za moZnost' komercne vyuzivat verejny
majetok a zaroven sa zavizuje dodrziavat pravidla stanovené verejnou spravou, ktoré moézu zahfnat
udrzbu infraStruktary, reSpektovanie environmentalnych Standardov alebo poskytovanie sluZieb v
minimdlnom rozsahu (Miller, 2024). Prikladom dobre rozvinutého systému udelovania
franchisingov a koncesii je mesto New York, kde Vybor pre preskimanie franchisingov a koncesii
(FCRC) dohliada na transparentnost’ a spravodlivost’ tychto procesov. V roku 2014 mesto udelilo
priblizne 60 franchisingovych zmlav a 125 koncesii, ktoré spolu priniesli viac ako 250 miliénov

dolarov.

Franchisingové a koncesné zmluvy si komplexné a casto dlhodobé kontrakty, ktoré so sebou
nesu istu mieru rizika. Ekonomicka teoria (Hart, 1988; Hart, Moore, 1999; Maskin, Tirole, 1999)
upozoriiuje na ich neuplnost’, ktord vznikd z nemoznosti predvidat’ vSetky mozZné buduce okolnosti
a z obmedzeni prirodzen¢ho jazyka pri Specifikacii povinnosti. To vytvara priestor pre moralny
hazard a oportunistické spravanie, ked’ jedna zo stran nemusi naplnit’ svoje zavéizky v dobrej viere,
najmi ak kontrolné mechanizmy zlyhdvaju alebo absentuji. V slovenskych podmienkach sa to

prejavovalo napriklad pri prendjmoch mestského majetku za nevyhodnych podmienok alebo pri
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predrazenych sluzbach zabezpeCovanych sukromnymi partnermi. Aby sa tieto rizika
minimalizovali, ndvrh zmliv by mal obsahovat’ mechanizmy ,,extrakcie informéacii (Persico, 2000;
Bergemann, Pesendorfer, 2007), teda napriklad aukcie alebo verejné stit'aze, ktoré znizuji asymetriu
informacii a motivuju uchadzacov k realistickému oceneniu hodnoty sluzby. Ddélezitou sucast'ou
zmluvy je aj mechanizmus ukoncenia a ur¢enie stavu majetku po jej vyprsani — napriklad zdvazok

vratit’ majetok v dobrom technickom stave alebo uréenie kompenzacie pri jeho zvel'adeni.
Licen¢né prijmy

DalSou vyznamnou formou verejnych prijmov su licencie, ktoré opraviuju fyzické alebo pravnické
osoby na vyuzivanie verejného majetku, poskytovanie sluzieb alebo vykonavanie regulovanych
¢innosti. Licencie mo6zu byt viazané na rézne oblasti — od kultirneho dedicstva cez dopravu,

zdravotnictvo az po média a hazard.

Vo Velkej Britanii sa napriklad udel'uju licencie na pohreb na mori, viacndsobné obyvanie
domacnosti (,,house share*), zbierky na charitu, alebo docasné obsadenie verejného priestranstva
pri stavebnych pracach. Slovensky systém tiez pozna mnozstvo licencii — typickymi prikladmi st
stavebné povolenia, prevadzkové licencie pre taxisluzby, koncesie na taxisluzby, povolenia na
umiestiiovanie reklam ¢i licencie na predaj alkoholu. Zaujimavou oblastou je licencovanie
pouzivania kulturneho dedi¢stva. Napriklad organizacia English Heritage vo Velkej Britanii
spravuje viac nez 400 historickych lokalit a komer¢ne licencuje vyrobu produktov stvisiacich s
tymito pamiatkami (Mikesell, Zorn, 1988). Na Slovensku sa podobny model zacina uplatinovat’ v
pripade hradov, kde sa licencuje pouZivanie loga, organizovanie podujati ¢i prendjom na filmové
ucely.

Licencie st tiez vyznamnym zdrojom prijmov v oblasti hazardnych hier. Vo Vel'kej Britanii
funguje systém licencovania cez Gambling Commission, pri¢om trh s hazardom generuje priblizne
14 miliard libier ro€ne. Na Slovensku je sektor hazardu regulovany zakonom ¢. 30/2019 Z. z. o
hazardnych hrach, pricom vynosy z tejto oblasti smeruji do Statneho rozpoctu 1 do rozpoctov obci
(dant za nevyherné hracie pristroje). Napriklad v roku 2023 vynosy z prevadzkovania hazardnych
hier presiahli 350 miliébnov eur. Mimoriadne lukrativhym zdrojom su licencie na vyuZzivanie
radiového frekvencného spektra (Asquer, 2017).S rozvojom mobilnych sieti 3G, 4G a 5G ziskavali

vlady krajin EU z aukcii miliardové sumy.
Privatizacia

Privatizacia predstavuje Specificky prijem, ktory vznika predajom verejného majetku alebo Statnych
podnikov stkromnym subjektom. Aj ked’ ide o jednorazovy vynos, jeho rozsah méze byt znacny.
Prikladom su britské privatizacie z 80. a 90. rokov: British Telecom (14 mld. libier), British Gas
(7,7 mld. libier) ¢i British Rail (2,5 mld. libier) (Rhodes, Hough, Butcher, 2014).
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Na Slovensku zohrala privatizacia klI'i¢ovu rolu najmé v 90. rokoch, kedy doslo k prevodu
vacSiny Statnych podnikov do stkromnych ruk. Prikladom je privatizacia Slovenskych
telekomunikacii, VSZ, Plastika Nitra, Figaro Bratislava, Lodenice Komarno, Ozeta Trencin,

Chemolak Smolenice, Harmanecké papierne ¢i Slovnaft.

Dnes sa diskusia o privatizacii sustred’'uje skor na efektivnejsSie vyuzivanie zvy$ného majetku
— napriklad budov, pozemkov ¢i podielov v podnikoch. Privatizicia sa moze realizovat’ priamym
predajom, verejnou sutazou alebo IPO (primarna verejna ponuka akcii). Kazdé z foriem ma svoje
vyhody aj rizika. Efektivita privatizacie zavisi od transparentnosti procesu, kvality regulacie a

schopnosti Statu zabezpecit’ verejny zdujem aj po prevode vlastnictva (Hodge, 2018).

Napriek potencidlnym vynosom sa Casto objavuje verejny odpor voci privatizacii. Obavy sa
tykaju najmi straty kontroly nad strategickymi podnikmi, moznosti negativnych socidlnych
dosledkov a neistoty, ¢i sukromni vlastnici budu reSpektovat’ verejny zaujem. Niektoré aktiva — ako
narodna energeticka sustava, historické pamiatky alebo uzemné planovanie — s z tohto dévodu

Casto z privatizacie vylucené.

3.6 ZadlZovanie

Jednym z najvyznamnejSich, no zaroven aj najcitlivejSich zdrojov financovania verejnych rozpoctov
je zadlzovanie. Tento nastroj, ktorého vyuZivanie je historicky spojené s mimoriadnymi
vydavkovymi potrebami Stitu — najmad vo vojnovych obdobiach, pri rozsiahlych investicnych
projektoch alebo pocas ekonomickych recesii — predstavuje spdsob, ako preklenut’ ¢asovy nestlad
medzi vydavkami a prijmami verejného sektora. ZadlZovanie pritom nemoZno chapat’ vylu¢ne ako
rozpoCtovy nastroj sliziaci na vyrovnavanie kratkodobych deficitov, ale skor ako komplexny
mechanizmus presunu zdrojov v case, ktory umoziuje siasnym generaciam cerpat’ vyhody z

verejnych vydavkov, pricom zavizok ich splacania prechadza do buducnosti.

ZadlZovanie verejného sektora nadobuda rézne formy v zavislosti od Grovne verejnej spravy,
na ktorej vznika, od typu veritel'ov, pouzitého finanéného nastroja, ako aj od dévodov a ucelu jeho
vyuzitia. Na arovni §tatu ide najCastejSie o vydavanie Statnych dlhopisov, prijimanie uverov od
domacich ¢i zahraniénych bank a inStitucii, alebo o dohodnuté pdzicky s inymi Statmi ¢i
medzindrodnymi finanénymi organizaciami. Na Grovni miestnej samospravy ide o uvery a navratné
finanéné vypomoci viazané na investicné projekty ¢€i prekonavanie docasnych rozpoctovych
vypadkov. V oboch pripadoch vSak plati, Ze ak sa zadlZzenie neviaze na produktivne a efektivne
vyuzitie prostriedkov, moze ohrozit’ nielen rozpoctovu stabilitu, ale aj celkovi doveryhodnost’ a

solventnost’ verejnych financii (Reis, 2022).
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V rédmci verejného sektora sa zadlZzovanie spravidla ¢leni na dlh centralnej vlady (Statu), dlh
miest a obci, ako aj zavdzky verejnych inStiticii a Statnych podnikov. Vnutorny verejny dlh
predstavuje zavdzky voci domacim subjektom, zatial ¢o zahranicny dlh je orientovany na
zahrani¢nych veritel'ov a kapitalové trhy. Zadlzovanie mozno podl'a lehoty splatnosti rozdelit’ na
kratkodobé, strednodobé a dlhodobé, Co suvisi s konkrétnym ucelom financovania a cash-flow
poziadavkami verejného rozpoctu. Osobitne vyznamny je rozdiel medzi tzv. explicitnym dlhom,
teda realnymi a i€tovne vykazanymi zavazkami, a implicitnym dlhom, ktory zahffia budice zavizky
vyplyvajice napriklad zo socidlneho zabezpecenia, dochodkového systému Ci poskytovania

garantovanych sluzieb.

V modernej hospodarskej politike sa zadlzovanie verejného sektora povazuje za legitimny
nastroj fiSkalneho riadenia najmi v situdcidch, ked’ je potrebné reagovat’ na ekonomicky pokles,
zvysit' verejné investicie alebo zabezpecit' socidlnu stabilitu. Deficitné financovanie umoziuje
vladam v Case recesie kompenzovat’ vypadky sukromného dopytu a tym predchadzat’ prehlbovaniu
hospodarskej krizy. Takyto pristup nadvézuje na keynesidnsku tradiciu, podl'a ktorej ma verejny
sektor pdsobit’ proticyklicky — teda zvySovat' vydavky v Case Utlmu a znizovat ich pocas
konjunktiry. Ulohou zadlZenia je v tomto kontexte nielen preklenutie rozpoétového deficitu, ale aj

stimulacia rastu, zamestnanosti a technologického pokroku.

Okrem makroekonomickych stimulov md verejné zadlzovanie aj investicni funkciu —
umoziuje financovat' rozsiahle projekty v oblasti infraStruktary, Skolstva, zdravotnictva ¢i
zivotného prostredia, ktorych vyhody sa prejavia az v dlh§om ¢asovom horizonte, zatial' ¢o ich
naklady st rozlozené medzi viaceré rozpoctové obdobia. Takto ziskané zdroje umoznuju
modernizéciu verejnych sluzieb bez nutnosti okamzitého zvysenia dani alebo obmedzovania inych
vydavkov. Za urcitych okolnosti mdze byt zadlzenie vhodnym spdsobom na prekonanie tzv.
investi¢ného deficitu, ktory vznika v dosledku chronického podfinancovania strategickych oblasti

verejného zaujmu (Ahmed, Bux, Alam, 2025).

Zadlzovanie plni aj likvidacnu (preklenovaciu) funkciu, ked’ v pripade néhlych vypadkov
verejnych prijmov alebo nepredvidanych vydavkov umoZiuje zachovat kontinuitu fungovania
verejnej spravy. Typickym prikladom st mimoriadne vydavky pocas pandémie, prirodnych
katastrof, energetickych kriz alebo ozbrojenych konfliktov, ktoré by bez moznosti navratného
financovania viedli k zdsadnym rozpoctovym obmedzeniam. Tieto situacie casto vedu k prijimaniu
mimoriadnych tverovych schém, dofasnému uvolneniu fiskdlnych pravidiel ¢i vydavaniu

Specialnych dlhopisov.

Na druhej strane, zadlZovanie so sebou nesie viaceré rizikd, ktoré je potrebné ddsledne
zohl'adnit’. Patri k nim najma rastice urokové zat'azenie verejnych rozpoctov, ktoré znizuje objem

disponibilnych prostriedkov na iné rozpoctové priority. Pri prekroceni urcitej hranice sa moze
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verejny dlh stat’ neudrzatelnym, Co vedie k potrebe fiSkalnej konsolidacie, reStrukturalizacie
zavdzkov alebo zniZeniu ratingu krajiny. V pripade, Ze verejny dlh presiahne schopnost’ krajiny
zabezpecit' jeho splacanie z beznych prijmov, dochadza k strate dovery investorov, narastu
rizikovych prirazok a k obmedzeniu pristupu na finan¢né trhy. V extrémnych pripadoch méze dojst’
k dlhovej krize s hlbokymi hospodarskymi a socidlnymi dopadmi. Preto je nevyhnutné, aby bolo
verejné zadlzovanie podriadené principom transparentnosti, rozpoctovej discipliny a dlhodobe;j
udrzatelnosti. V tomto smere zohravaju doleziti tlohu narodné a nadndrodné fiSkalne pravidla

(Priewe, 2024).

Zadlzenie verejnych rozpoctov preto nemozno vnimat’ vylucne ako negativny jav, ale ako
nastroj, ktorého ucinnost’ zavisi od miery jeho integracie do SirSieho ramca fiskalnej politiky a
hospodarskeho riadenia. Kvalitné a efektivne zadlZzovanie mdze podporit’ hospodarsky rast, zvysit’
kvalitu verejnych sluzieb a posilnit’ doveru obcanov v schopnost’ §tatu zabezpecit’ verejny zaujem.
Naopak, nezodpovedné zadlzovanie vedie k strate fisSkalnej autondomie, zvySovaniu nerovnosti a
oslabovaniu sociadlneho kontraktu medzi Stitom a obcanmi. V kone¢nom ddésledku je zadlzovanie
zrkadlom politickej kultiry a rozpoc¢tovej zodpovednosti vlad. Rozhodnutie o jeho vyuziti by malo
vychadzat’ z doslednej analyzy jeho vynosov a nakladov, s ohl'adom na potreby stcasnej spolocnosti
a moznosti buducich generacii. Iba tak méze zadlZenie plnit’ svoju konstruktivnu ulohu ako jeden z

nosnych pilierov financovania moderného verejného sektora.

Zadlzovanie vo verejnych rozpoctoch moZze nadobtdat’ r6zne formy v zavislosti od Grovne
vlady, agelu, dizky splatnosti, miesta financovania a podmienok prijatia dlhu. Najéastejsie sa

stretdvame s nasledujucimi formami (Yared, 2019):

I. Emisia Statnych alebo komunailnych dlhopisov, ktoré predstavuju najbeznejsi spdsob
ziskavania prostriedkov. Tieto nastroje st spravidla obchodovateI'né na kapitalovych trhoch

a ich podmienky st ovplyvnené doveryhodnost’ou emitenta.

II. Bankové uvery a navratné financné vypomoci, ktoré si obvyklé najméd pre miestnu

samospravu a ucelovo viazané na konkrétne projekty.

II.  Medzinarodné po6zicky a financovanie zo zahrani¢nych inStitucii (napr. EIB, Svetova
banka, MMF), Casto poskytované za zvyhodnenych podmienok na podporu Strukturdlnych

reforiem alebo zmiernenie ekonomickych Sokov.

Kazdy zrozlicnych typov zadlZzenia nesie so sebou osobitné dosledky na vysku urokovych

nakladov, mieru verejnej kontroly, ako aj na fiSkalnu a politickt udrzatel'nost’.
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Tabul’ka 7: Typy zadlZenia

KRITERIUM TYP ZADLZENIA

Centralne (vladne) zadlzenie

Podrla urovne verejnej spravy Regiondlne a komunalne zadlZenie

ZadlZenie verejnopravnych subjektov
Kratkodobé (do 1 roka)

Podl’a casového hladiska Strednodobé (1-5 rokov)
Dlhodobé (nad 5 rokov)
Domaéci (verejnost’, domace banky, tuzemské dochodkové fondy)
Podl’a typu veritel'a Zahraniény (vlady, institucionalni investori, medzinarodné
organizacie)

L. , . Explicitny dlh (zaznamenany v uctovnictve a rozpocte)
Podl'a miery pravneho zavézku

Implicitny dlh (napr. buduce zavizky dochodkového systému)

Zdroj: Spracované autorom na zéklade Asquer, 2017.

Zadlzenie ako nastroj verejného financovania plni niekolko funkcii, ktorych vyznam a
opodstatnenost’ sa menia v ¢ase a v zavislosti od hospodarskej situdcie. ZadlZovanie je kI'i¢ovym
prvkom proticyklickej fiskélnej politiky. V Case hospodarskeho poklesu umoziuje vladam zvysit
vydavky bez nutnosti okamzitého zvySovania dani. Vydavky financované dlhom mézu zmiernit’
negativne dopady krizy na zamestnanost’, dopyt a socialne istoty. Keynesiansky pristup povazuje
deficitné hospodarenie za ziaduce prave v takychto podmienkach, pricom pocas ekonomického
rastu sa predpoklada konsolidacia a splacanie nahromadeného dlhu (Rahman, Ismail, Ridzuan,

2019).

ZadlZzovanie umoznuje realizaciu dlhodobych kapitalovych vydavkov, ktorych prinosy sa
prejavia v horizonte niekol’kych rokov ¢i dekad. Ide najmé o financovanie verejnej infrastruktiry
(dopravné siete, nemocnice, Skoly), modernizaciu verejnych sluzieb ¢i investicie do vyskumu a
inovacii. Tieto vydavky maji multiplikacny efekt na ekonomiku a zvySuji konkurencieschopnost’
krajiny. Podmienkou vSak je, aby zadlZenie viedlo k zvySeniu budiceho prijmu alebo Uspor vo

verejnych financiach.

V pripade doc¢asnych vypadkov prijmov — napr. v désledku prirodnych katastrof, vojenskych
konfliktov alebo kriz — umoziuje zadlZenie zachovat' chod verejnej spravy a financovanie
zékladnych sluzieb. V praxi ide Casto o tzv. prefinancovanie rozpoctu, pricom cielom je zabezpecit’
plynult ¢innost’ institicii a vyhnut sa nidzovému znizovaniu vydavkov. Napriek pozitivnym
aspektom predstavuje zadlZzovanie vazny zavézok pre sucasné aj budice generacie. Pri nadmernom
zadlzeni moze dojst’ k tzv. efektu vytlacania — verejny dopyt po Gveroch zvysi urokové sadzby a
obmedzi dostupnost’ kapitadlu pre sukromny sektor. Taktiez rastie riziko tzv. dlhovej pasce, kedy
nov¢ zadlZovanie sluzi len na splacanie starych zavéazkov a urokov. ZadlZenie je spojené s nakladmi

na obsluhu dlhu, ktoré mézu predstavovat’ vyznamnu Cast’ rozpoctu a vytlacat’ vydavky na verejné
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sluzby. Preto sa vo verejnych financiach uplatituja viaceré fiskalne pravidla a limity — ¢1 uz na irovni
jednotlivych statov (ustavné zakony o dlhovej brzde, rozpoctové pravidla pre samospravy), alebo v
ramci medzindrodnych zoskupeni. Napriklad v Eurdpskej tnii platia maastrichtské kritérid, podla
ktorych by deficit verejnych rozpoctov nemal prekrocit’ 3 % HDP a verejny dlh 60 % HDP. Aj ked’
su tieto pravidla flexibilné, ich cielom je zachovat’ dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii a

doveru trhov (Priewe, 2024).

Kultara zadlzovania verejného sektora je teda vyrazom nielen hospodarskej racionality, ale aj
politickej zodpovednosti. ZadlZzovanie mdze byt uzitoénym nastrojom len vtedy, ak je jeho vyuzitie
odovodnené, transparentné a sprevadzané kontrolnymi mechanizmami. O to dolezitejSie je sledovat’
nielen objem, ale aj Strukturu a ucel verejného dlhu. Len v takom pripade mozno zadlzovanie
povazovat’ za legitimnu formu financovania verejnych rozpoctov, ktord je v sulade s principmi

efektivnosti, rovnosti a medzigeneracnej spravodlivosti.

3.7 Seignioraz

SeignioraZ predstavuje osobitnl a historicky vyznamnu formu financovania verejnych vydavkov,
ktord vychadza zo schopnosti $tatu (alebo nim poverenej centralnej banky) emitovat’ peniaze. Na
rozdiel od klasickych danovych prijmov ¢i zadlzovania ide o Specificky prijem, ktory vznika z
rozdielu medzi hodnotou emitovanej meny a ndkladmi spojenymi s jej vydanim. Tento rozdiel — tzv.
monetarna renta — sa tradi¢ne povaZoval za privilégium panovnikov, no v modernej dobe sa
pretransformoval na sofistikovany nastroj menovej a fiskalnej politiky, ktory moze za urcitych

okolnosti ovplyviovat’ rozpo€tovu bilanciu Statu.

Pojem seignioraz (z franc. ,,seigneur — pan) oznacuje povodne vysadu feudalnych vladcov
razit’ vlastni menu a profitovat’ z rozdielu medzi nominalnou hodnotou minci a ich realnym
kovovym obsahom. V ére kovovych penazi bol tento prijem dodlezitou zlozkou panovnickych
prijmov a zaroven zdrojom ¢astych manipulacii s mincovym Standardom, ktoré viedli k inflacnym
epizodam, strate dovery a naruSeniu hospodarskej stability. V novoveku sa seignioraz preniesla do
oblasti papierovych a elektronickych penazi, pricom sa stala predmetom teoretickej i praktickej
analyzy menovych a rozpoctovych vztahov. V sucasnosti je emitovanie penlazi vylucnou
kompetenciou centralnych bank, ktoré vystupuju ako nezavislé inStiticie s manditom na
udrziavanie cenovej stability, podpory ekonomického rastu a regulicie finanéného systému.
Seignioraz sa tak realizuje predovSetkym prostrednictvom procesu tvorby rezervnych penazi (tzv.
high-powered money), ktoré sa dostavaji do obehu prostrednictvom nakupu Statnych dlhopisov,
uverov komerénym bankam alebo devizovych operacii. Rozdiel medzi vynosmi z aktiv, ktoré
centralna banka nadobudne za novoemitované peniaze, a nakladmi na ich vydanie a spravu tvori

Cisty zisk — seignioraz (Reich, 2017)
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V pripade verejnych rozpoctov ma seigniordz potencial byt’ nepriamym zdrojom financovania
prostrednictvom odvodu zisku centralnej banky do Statneho rozpoctu. Tento mechanizmus existuje
v réznych podobéch takmer vo vsetkych krajinéch s vlastnou menovou suverenitou, pricom vyska
tohto prijmu zavisi od viacerych faktorov — miery inflacie, dopytu po hotovosti, urovne urokovych

sadzieb, ako aj efektivnosti riadenia aktiv centralnej banky.

Je potrebné zdoraznit’, ze v pripade Eurdpskej menovej unie (EMU) a Statov eurozdny sa
narodné centralne banky vzdali samostatnej menovej politiky v prospech Eurdpskej centralnej
banky (ECB). Seignioraz sa preto v eurozone rozdeluje medzi Clenské krajiny na zaklade
stanoveného kl'ica (tzv. capital key), priCom zisk narodnych centradlnych bank je odvadzany do
Statneho rozpoctu az po odpocitani zavizkov voci systému Eurosystému. V pripade Slovenska ide
o prijem, ktory je sice stabilny, no v relativnych &islach skor okrajovy. SeigniordZz ako zdroj

financovania verejnych rozpoc¢tov ma svoje nepopierate'né vyhody, ale aj vyznamné rizika.
b

Tabulka 8: Vyhody a rizika seignioraze

VYHODY RIZIKA
Bezprostredna likvidita bez zadlZenia Inflacny efekt
Moznost’ financovat’ krizové vydavky Znizovanie dovery verejnosti
Nékladova efektivnost’ Ohrozenie nezavislosti menovej politiky

Zdroj: Spracované autorom

Seigniordz umoziuje vlade ziskat’ okamzity pristup k likvidnym zdrojom bez potreby zadlZovania
sa na finan¢nych trhoch alebo zvySovania daflového zat'azenia obyvatel'stva. Tento mechanizmus
moze byt vyhodny najma v situaciach, ked’ st kapitalové trhy nestabilné alebo tiverové podmienky
pre $tat nevyhodné. V mimoriadnych situdciach, ako s ozbrojené konflikty, pandemické vykyvy ¢i
zivelné pohromy, moZe byt seignioraZ doasnym rieSenim na zabezpec€enie zakladného fungovania
Statu, ked’ s tradicné zdroje financovania nedostupné alebo nedostato¢ne rychle. V takychto
pripadoch mdze emisnd politika prispiet’ k udrzaniu Statnych sluzieb, zdravotnej starostlivosti alebo
logistiky pomoci. Néklady spojené s vyrobou, distribuciou a spravou novych penazi su relativne
nizke, najmd v porovnani s ich nominalnou hodnotou, ¢im sa zabezpecuje vysoky ,,vynos na
jednotku vstupu®. Moderné technologie tlace a elektronickej emisie znizuju fixné naklady centralnej

banky, ¢o zvysuje atraktivitu tohto nastroja pre kratkodobé fiskalne intervencie.

Nadmerné vytvaranie penazi bez krytia v realnej produkcii vedie k nerovnovahe medzi
dopytom a ponukou, ¢o sposobuje rast cien a znehodnotenie meny. Tento proces znizuje kupnu silu
obyvatel'stva a moZze viest k inflacnym Spiralam, ktoré destabilizuji makroekonomické prostredie.
Ked' obyvatelia vnimajl inflaciu ako dosledok vladneho zasahu do emisnej politiky, dochadza k
strate dovery v menu a verejné institicie, co méze mat’ za nasledok utek kapitalu, rast dopytu po
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zahrani¢nych menach (dolarovizaciu) a pokles motivacie sporitelov ukladat’ peniaze v domace;j
mene. Inflacia tym paddom pdsobi ako ,,skrytd dan, ktord neprimerane zasahuje domacnosti s
nizkymi a strednymi prijmami. Politické tlaky na centralne banky, aby emitovali nové peniaze na
financovanie rozpoctovych deficitov, mozu viest’ k naruseniu ich institucionalnej nezavislosti, ¢o
oslabuje doveru v ich schopnost’ zabezpeCovat’ cenovu stabilitu. V extrémnych pripadoch sa méze
centrdlna banka stat’ nastrojom fiSkalnej politiky, ¢o odporuje principom zdravého menového

riadenia a zvySuje riziko dlhodobého infla¢ného cyklu.

V stcasnom ekonomickom diskurze sa preto kladie déraz na prisnu nezavislost’ centralnych
bank, transparentnost’ menovej politiky a jasné vymedzenie hranic medzi fiskalnym a monetarnym
sektorom. Seignioraz by nemala byt’ pouzivana ako nahrada za rozpoctovu disciplinu, ale len ako
doplnkovy, vynimoc¢ny zdroj v extrémnych situaciach. Historické skiisenosti ukazuju, Ze v obdobi
vojenskych konfliktov ¢i hospodarskych kriz sa vlady ¢asto uchylovali k vyuZivaniu seigniordze
ako nastroja na rychle ziskanie financii. Priklady mozno najst’ uz v antickom Rime, kde cisari
znizovali obsah drahého kovu v minciach, ¢im de facto znehodnocovali menu a financovali svoje
vyboje. V stredoveku sa panovnici uchylovali k tzv. menovym reformam, ktoré umoznili
"legalizovat™ inflaciu a ziskat’ prijmy na ukor obyvatel'stva. V novodobych dejinach sa seigniordz
stala sti€astou Standardného menového hospodarenia. V USA napriklad vynosy z emisie dolarovych
bankoviek (tzv. Federal Reserve Notes) tvoria sucast’ prijmov centralneho bankového systému,
ktoré su nasledne odvadzané do Statneho rozpoctu. V menSich ekonomikach, kde je dopyt po
hotovosti stabilny a nizky, je vyznam seignioradZe obmedzeny, no v krajinach s vysokou anonymnou

spotrebou hotovosti (napr. rozvijajuce sa trhy) mdze byt jej vaha podstatnejSia (Goff, Toma, 1993).

Z hladiska buduceho vyvoja sa v stvislosti s digitdlnymi menami centralnych bank (CBDC)
otvaraji nové otazky. Ak by digitdlna mena nahradila ¢ast’ hotovostného obehu, mohla by sa zmenit’
aj Struktara a objem seignioraznych prijmov. Tento trend si vyzaduje prehodnotenie fiSkalneho

modelu a posilnenie koordinacie medzi monetarnou a rozpoctovou politikou.
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4. VEREJNE ROZPOCTY V PODMIENKACH SR

Zékladnd taxondémia verejnych rozpoctov vyuzivana v eurdpskom meradle sa riadi v sulade s
medzindrodnymi klasifikacnymi S§tandardmi, najmid v intencidch Nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 zo diia 21. maja 2013 o eurépskom systéme narodnych a
regionalnych uctov (ESA 2010). Tento rdmec zabezpecuje porovnatelnost’ medzi clenskymi Statmi
EU a zjednocuje sposob vykazovania verejnych financii, ¢o je mimoriadne doleZité najma pri tvorbe
rozpoctovych pravidiel, dodrziavani fiskalnej discipliny a pri medzindrodnych hodnoteniach
vykonnosti verejnych inStitacii. Aplikdciou na podmienky Slovenska, v zmysle uvedenej
klasifikacie, sa verejna sprava deli na tri hlavné subsektory, ktoré zodpovedaju jednotlivym

urovniam verejnych rozpoctov v Slovenskej republike.

Obrazok 1: Modifikovany prehl’ad subsektorov verejnej spravy a verejnych rozpoctov v SR

: Fondy socidlneho
Uzemna samosprava zabezpecenia a zdravotného
poistenia

Ustredna a decentralizovana
Statna sprava

Subsektor fondov socialneho a

Subsektor zahfia vsetky Sento subsektor zahfia tie typy zdravotného zabezpedenia
administrativne oddelenia Statu a verejnej spravy, ktorych zahffia Gstredné rez?onélne a
ostatné tstredné organy, ktorych posobnost’ je obmedzena na e titucio;uil r%e jednotky
posobnost’ zvyc€ajne zahfnia celé urciti miestnu Cast’ ktorveh hlavnou &inn (gst’ ou e

ekonomické uzemie ekonomického uzemia ryposkytovanie dévok J
Rozpocty izemnych R “tv Socidlnei poist
Statny rozpodet SR Samosprav ozpocty Socialnej poistovne

, a zdravotnych poistovni
(Obci, miest a VUC) JERE

Zdroj: Spracované autorom

Ustredna a decentralizovana $tatna sprava zahffia rozpocet §tatu (tzv. Statny rozpolet), rozpoéty
ustrednych organov S$tatnej spravy, miestnych Statnych organov, Statnych ucelovych fondov a
niektorych verejnych institicii. Typickymi vydavkovymi kapitolami tejto trovne st napriklad
Ministerstvo financii SR, Ministerstvo vnutra SR & Slovenska akadémia vied. Ustredna sprava
zabezpecuje financovanie celonarodnych politik a zaviazkov Statu, vratane medzinarodnych

prispevkov a dlhového servisu.

Vv

Uzemna samosprava pozostava z obci, miest a vy$§ich Gizemnych celkov. Tieto subjekty
hospodaria s vlastnymi rozpoc¢tami, pri¢om ich prijmy pozostavaji najmé z podielovych dani (napr.
z dane z prijmov fyzickych osdb), miestnych dani, poplatkov a transferov zo $tatneho rozpoctu.

Vydavky st zamerané predovsetkym na poskytovanie verejnych sluzieb v oblasti byvania, miestne;j
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infrastruktiry, vzdelavania, socialnych sluzieb a kultary. V poslednych rokoch sa Coraz viac

zdoraznuje aj ich uloha pri ¢erpani eurofondov a podpore regionalneho rozvoja.

Fondy socialneho zabezpecenia a zdravotného poistenia predstavujii osobitny subsektor, ktory
zahfiia inStitucie ako Socidlna poistoviia (zabezpecujica dochodkové, nemocenské a urazové
poistenie) a verejné zdravotné poistovne, predovsetkym VSeobecnu zdravotnll poistoviiu (VSZP) a
sukromné zdravotné poistovne (Ddvera, Union). Tieto subjekty hospodaria so samostatnymi
rozpoctami, ktoré nie st sucastou Statneho rozpoctu, hoci podliehaji dohl'adu a schvalovaciemu
procesu zo strany verejnych organov. Ich ¢innost’ je kriticky dolezitd pre zabezpecenie zdkladnych

socialnych prav ob¢anov, ako su dochodky, nemocenské davky a pristup k zdravotnej starostlivosti.

Obrazok 2: Schéma vydavkovej strany rozpoctu verejnej spravy na Slovensku

7 Vysokeé Skoly

— NJF
— EF
SPF
AF
Ministerstva a dalSie FPV
FPU
- FPKNM
FPS
— SFRB

Statny rozpodet

Mimorozpoétové fondy
Verejna sprava

. - M RaPO
Socialne a zdravotné poistenie Socialna poistoviia
D Zdravotné poistovne
= Dopravné podniky
b
Obce a mesta ’7 Ostatné

m/
i .

= /“’C
Uzemna samosprava

Legenda: SFRB-Statny fond rozvoja byvania, NJF-Néarodny jadrovy fond, EF-Environmentalny fond, SPF-Slovensky
pozemkovy fond, AF-Audiovizudlny fond, FPV-Fond na podporu vzdeldvania, FPU-Fond na podporu umenia,
FPKNM-Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin, FPS-Fond na podporu $portu, RaPO-Rozpoétové a
prispevkové organizacie v posobnosti $tatu, obci a VUC.

Zdroj: Spracované autorom
Schéma v sebe prepaja dve oblasti. Prvou je relativny objem rozpoctovych zdrojov (proporcne
vyjadruje intenzitu vydavkovych financnych tokov) a zaroven ilustruje vzt'ahy medzi jednotlivymi

subsektormi slovenskej verejnej spravy, centralnou spravou a mimorozpoc¢tovymi fondmi, ako aj
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vzajomné prepojenia medzi jednotlivymi uroviiami spravy cez rozpoctové a prispevkové

organizacie (RaPO).

Obrazok 3: Vyska hlavnych zloziek rozpoctu verejnej spravy na Slovensku v mil. € a ich podiel na

celkovych vydavkoch verejnej spravy v % (priemer 2021-2023)
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B Prispevkové organizéacie v pdsobnosti §tatu, obci a VUC 0 Verejné vysoké §koly

O Dopravné podniky ® Uzemna samosprava
O Zdravotné poistovne B Socialna poistovia
m Statne u¢elové mimorozpoétové fondy = Statny rozpodet

Zdroj: Spracované autorom na zaklade Statneho zavere¢ného Gétu Slovenskej republiky za roky 2021-2023

NajvyznamnejSou zloZkou je Statny rozpocet, ktory tvori priblizne 47,5 % z celkovych vydavkov
verejnej spravy. Po zaratani d’alSich rozpoctovych jednotiek strednej spravy, ako st verejné vysoké
$koly, ugelové mimorozpoétové fondy (napr. Environmentalny fond, Audiovizualny fond, ¢i Statny
fond rozvoja byvania) a rozpoctové a prispevkové organizacie v posobnosti Statu, predstavuje tento
subsektor dohromady viac nez polovicu celkového objemu verejnych vydavkov. Strukturalne
dominuje financovanie ministerstiev a Ustrednych organov, ktoré zabezpecuju celonarodné politiky

a investicie.

Druhou vyznamnou zloZkou verejnej spravy je subsektor socidlneho zabezpecenia a
zdravotného poistenia, ktory sa skladd zo Socidlnej poistovne (priblizne 18,9 %) a zdravotnych
poistovni (priblizne 11,4 %). Tieto inStitucie hospodaria s vlastnymi rozpoctami, financovanymi

prevazne z povinnych odvodov zamestnancov, zamestnavatel'ov a samostatne zarobkovo ¢innych
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os0b. Ich ulohou je zabezpecovat” dochodkové, nemocenské, urazové a zdravotné poistenie pre
vacsinu populacie. Spolu tak tieto vydavky tvoria priblizne 1/3 vydavkov slovenskych verejnych

rozpoctov, ¢im sa radia k najvac¢§im viazanym vydavkovym segmentom v systéme.

Tretim kI'iCcovym segmentom je izemnd samosprava, ktord pokryva rozpocty obci, miest a
vyssich izemnych celkov. Této zlozka verejnej spravy spravuje priblizne 16 % celkovych verejnych
vydavkov, priCom zahiiia aj prispevkové a rozpoctové organizacie v ich pdsobnosti (napr. skoly,
kultirne institucie, domovy socialnych sluzieb), ako aj dopravné podniky, ktoré zabezpecuju
regionalnu a mestskt verejni dopravu. Finan¢na autonémia tejto irovne sa opiera predovsetkym o

prijmy z podielovych dani a dotéacie zo Statneho rozpoctu.

Priemerna vyska rozpoctu verejnej spravy na Slovensku pocas rokov 2021-2023 bola na
urovni priblizne 55 mld. €. NajvicSou financnou zloZkou verejnej spravy na Slovensku je Statny
rozpocet SR, ktory sa na celkovych vydavkoch podiela 47,7 %. Priemerny ro¢ny objem vydavkov
Statneho rozpoctu tak dosahoval takmer 26,4 miliardy eur. Po zaratani rozpoctov verejnych
vysokych 8kdl (1,8 %), Statnych ucelovych mimorozpoctovych fondov (1,1 %) a prispevkovych
organizacii v posobnosti §tatu, obci a VUC (2,9 %) tvori Giroven ustrednej spravy viac nez polovicu
celkového rozpoctu verejnej spravy, o odraza centralizovany charakter verejnych financii na

Slovensku.

Druhou najvicsou vydavkovou zlozkou je systém sociadlneho zabezpecenia a zdravotného
poistenia, ktory zahfiia Socialnu poistoviiu (18,9 %) a zdravotné poistovne (11,4 %). V nominadlnom
vyjadreni tieto vydavky predstavuja priblizne 10,5 miliardy € a 6,3 miliardy €, Co spolu tvori viac
ako 30 % verejnych vydavkov. Ide o prostriedky, ktoré su financované najmé z povinnych odvodov

a ktoré st urcené na dochodky, nemocenské davky a zdravotnu starostlivost’.

Na tretom mieste sa nachddza uzemna samosprava, ktora zahfiia rozpocty obci, miest a
vys$§ich tzemnych celkov. Jej priemerny ro¢ny vydavkovy objem dosahoval priblizne 8,6 miliardy
eur, ¢o zodpoveda podielu 15,6 % na celkovych vydavkoch. Uzemna samosprava zabezpetuje
mnozstvo zédkladnych verejnych sluzieb vratane skolstva, dopravy, socidlnych sluzieb a miestneho
rozvoja. K nej patria aj vydavky dopravnych podnikov, ktoré tvoria sice len 0,6 % vydavkov (cca

330 milidénov eur), no zohravaju doleziti ulohu v oblasti verejnej mobility.

Pre ilustraciu st do schémy zaradené aj d’alSie verejné institiicie. Na verejné vysoké Skoly
pripada (1,8 % vydavkov) v priemerne 1 miliardou € ro¢ne a na vSetky Statne ucelové fondy
priblizne 650 mil. €. Prispevkové organizacie hospodariace v pdsobnosti tatu, obci a VUC
disponuju rozpoctami vo vyske priblizne 1,6 miliardy eur, co zodpoveda 2,9 % vydavkov slovenskej
verejnej spravy. Hoci ich podiel na vydavkoch je relativne niZsi, st nosite'mi klI'ai¢ovych funkcii vo

vzdeldvani, kultire, socialnej starostlivosti ¢i ochrane pamiatok.
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Zékladny prehl'ad tidajov indikuje, Ze verejné rozpocCty a financie na Slovensku vykazuju
vysoku koncentraciu v subsektoroch Statnej spravy a systémoch socidlneho a zdravotného
zabezpe&enia, ktoré spolu absorbuju takmer 80 % celkovych vydavkov. Uzemna samosprava sice
spravuje len priblizne jednu Sestinu vydavkov, no jej vyznam spocCiva v zabezpeCovani

kazdodennych verejnych sluzieb priamo obyvatel'om.

4.1 Statny rozpocet SR

Statny rozpocet Slovenskej republiky predstavuje ustredny finanény plan vlady, ktory sliZi na
zabezpecenie zakladnych funkcii Statu a plnenie jeho zévdzkov. Ide o najvyznamnejsi nastroj
fiskalnej politiky, prostrednictvom ktorého Stat realizuje redistribliciu zdrojov v spoloc¢nosti,
stimuluje hospodarsku aktivitu a zabezpeCuje poskytovanie verejnych statkov. Rozpocet je
kazdoroc¢ne schvalovany zdkonom o §taitnom rozpocte a jeho zostavenie, Struktira, hospodarenie i
kontrola sa riadia podl'a ramca uréenym zédkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Statny rozpocet Slovenskej republiky sa schvaluje formou zdkona a musi
reSpektovat’ principy transparentnosti, efektivnosti a rozpoc¢tovej zodpovednosti. Jeho priprava a
realizacia sa riadia zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory upravuje pravidla
hospodérenia s verejnymi prostriedkami. Kontrolu nad vyvojom a €erpanim verejnych prijmov a
vydavkov vykonavaji najmd Ministerstvo financii SR a Najvyssi kontrolny urad SR. Z hl'adiska
dlhodobej udrzatel'nosti je vyznamné, aby bola Struktira verejnych prijmov a vydavkov vyvazend a
primerand cielom hospodarskej politiky. Nadmerna zavislost’ na kratkodobych danovych vynosoch
alebo nesystémové zvySovanie vydavkov bez krytia moze viest k deficitom a rastu verejného dlhu.
Naopak, efektivne a zodpovedné rozpoctovanie umoziuje Statu plnit’ svoje funkcie aj v Case
ekonomickych vykyvov &i kriz. Statny rozpoget SR predstavuje zakladny nastroj hospodarenia
vlady Slovenskej republiky, prostrednictvom ktorého sa realizuje rozpoctova, hospodarska a
socidlna politika Statu. Z hl'adiska verejnych financii zohrava tstredntl tlohu v alokécii verejnych
zdrojov a plneni verejnych funkcii. KI'icovym aspektom rozpoctového procesu je pritom Struktura

prijmov a vydavkov, ktora odraza nielen ekonomicku realitu, ale aj priority a zaviazky Statu.

Na strane verejnych prijmov sa koncentruji predovsetkym prostriedky ziskané z danovych
povinnosti obyvatel'stva a podnikatel'skych subjektov, priCom najvacsiu ¢ast’ prijmov tvoria vynosy
z dane z pridanej hodnoty, dane z prijmov pravnickych a fyzickych oséb a spotrebnych dani. Okrem
danovych prijmov zahffia §tatny rozpocet aj nedanové prijmy (napr. spravne poplatky, prijmy z
dividend $tatnych podnikov, prijmy z prendjmu majetku Statu) a kapitdlové prijmy. Vyznamnou
polozkou su tieZ transfery zo zahraniCia, najmd z rozpoctu Europskej Unie, ktoré sliZia na
spolufinancovanie programov a projektov podporujucich regiondlny rozvoj, vyskum, inovacie ¢i
digitalizaciu.
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Verejné vydavky Statu vyjadruji redlne smerovanie finanénych tokov k zabezpeceniu
verejnych statkov a sluzieb, ako aj plnenie zavizkov Statu voci obCanom a medzindrodnym
partnerom. Vydavaju sa najmé na oblast’ Skolstva, zdravotnictva, socidlneho zabezpecenia, obrany,
spravodlivosti, dopravy ¢i podpory hospodarskeho rozvoja. Tieto vydavky sa realizuji
prostrednictvom rozpoctovych kapitol, ktoré spravuji jednotlivé ministerstvd a ustredné organy
Statnej spravy, ako aj prostrednictvom nimi zriadenych organizécii — napriklad $kol, nemocnic,
uradov prace, muzei ¢i vyskumnych institicii. Sticast'ou vydavkov su aj povinné platby suvisiace

so spravou verejného dlhu, aroky zo Statnych cennych papierov, spolufinancovanie fondovych

projektov a vydavky na zabezpecenie fungovania Statnych instittcii.

TabuPka 9: Zakladna typoldgia prijmov a vydavkov Statneho rozpoétu SR

PRIJMY

VYDAVKY

¢ dane, pokuty a iné sankcie spojené s daiou (d’alej len ,,dan*)
od pravnickych osdb a fyzickych osob, ktorych sidlo alebo
bydlisko je na tizemi Slovenskej republiky

e dane od pravnickych osdb a fyzickych osob, ktorych sidlo
alebo bydlisko je mimo izemia Slovenskej republiky a ktoré
maju prijmy zo zdroja na uzemi Slovenskej republiky

e poplatky, pokuty a iné sankcie spojené s poplatkom a iné
sankcie podla osobitnych predpisov

e Groky z prostriedkov ziskanych z tiverov prijatych vladou
ziskané za obdobie od ich prijatia do ich pouzitia

o prijmy kapitol

o vratky prispevkov, dotdcii a odvody vyplyvajice zo
zucétovania finanénych vztahov so Staitnym rozpoctom

¢ vynosy z majetkovych Gcasti §tatu a prijmy z prevodu spravy
majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky, ako aj z
prevodu vlastnictva majetku $tatu

e odvod za porusenie finan¢nej discipliny podl'a tohto zakona
s vynimkou odvodu za poruSenie financnej discipliny z
prostriedkov Eurdpskej tnie

e penale a pokuty

o vratky za prostriedky Statneho rozpoctu vratené Eurdpskej
unii v predchadzajicich rokoch,

¢ podiel na vybratych finan¢nych prostriedkoch odvadzanych
do rozpoctu Eurdpskej unie ako kompenzacia vydavkov
stvisiacich s ich vyberom

e kladny zostatok osobitného étu Statnej pokladnice

e vynosy z prostriedkov $tatneho rozpoctu

o dalSie prijmy ustanovené osobitnym zakonom

e vydavky S$tatnych rozpoctovych organizacii a
prispevky $tatnym prispevkovym organizaciam
¢ vydavky vyplyvajiuce z medzinarodnych zmliv,
ktorymi je Slovenska republika viazana

e vydavky suvisiace s poskytovanim
medzinarodnej pomoci rozvojovym krajinam a
najmenej rozvinutym krajinam

¢ odvody Eurépskej unii okrem cla a odvodov z
produkcie cukru

e vydavky na uhradu nékladov preneseného
vykonu S§tatnej spravy obciam a vysSim
uzemnym celkom

o zavizky Statu vyplyvajuce z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi

e Groky a poplatky spojené so spravou schodku
Staitneho rozpoétu a spravou S$tatneho dlhu
upravené o rozdiel Grokov z finan¢nych operacii
vykonanych Agentirou pre riadenie dlhu a
likvidity a nakladov na tieto financné operacie

e Uroky spojené s realizaciou zaruky poskytnutej
Statom, ak nie st poskytnuté formou navratnej
finanénej vypomoci

o d’alsie vydavky ustanovené zakonom o §tatnom
rozpocte alebo osobitnym zadkonom

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Podla § 9 zakona ¢. 523/2004 Z. z., prijmy Statneho rozpoctu zahtiiaju réznorodé¢ zdroje, ktoré
mozno klasifikovat’” z hl'adiska ich povodu a pravnej povahy. Dominantnou zloZkou zostavaju
daiiové prijmy — najmé dane od pravnickych a fyzickych oséb so sidlom alebo bydliskom na tzemi
Slovenska, ale aj dane od subjektov so sidlom mimo SR, ak ich prijmy pochadzaju zo slovenského
uzemia. Na prijmovej strane ide predovSetkym o povinné platby obcanov a podnikatel'skych
subjektov, predovsetkym vo forme dani, ako aj o d’alSie nedanové prijmy a transfery zo zahranicia

Tieto prijmy st doplnené o poplatky, pokuty, Groky a vynosy z financnych operacii a Statneho
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majetku.. Tieto prostriedky st nésledne pouzité na financovanie verejnych potrieb — od zakladného
fungovania Statu a jeho orgdnov az po plnenie socialnych, hospodarskych a rozvojovych ciel'ov.
Stbor danovych prijmov S$titneho rozpoctu nie je rigidny a casto podliecha ekonomickym
a politickym okolnostiam. Napriklad v pripade aktualneho postupu konsolidacie verejnych financii
v roku 2025 bola zvySend sadzba DPH a zavedend nova dail - Dan z finanénych transakcii (tzv.

Transakc¢na dan).

Obrazok 4: Zakladna schéma prijmov Statneho rozpoétu SR (platné k 31.12. 2024)

DPH

Spotrebné dane : z minerdineho oleja, z liehu, z
piva, z vina, z tabakovych vyrobkov, z elektriny, z

Dane za tovar a sluzby uhlia, zo zemného plynu

Dane za pouzivanie tovarov a z polenia na
vykon povolania

Iné dane za tovar a sluzby

Dan z prijmu PO

Dane z prijmov a kapitalového

. Dan z prijmu FO

Dan z prijmov vyberana zrazkou

Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii

Iné dane a sankcie uloZené v
danovom konani a ostatné dane

Prijmy z podnikania a
vlastnictva majetku

Dividendy

Ostatné prijmy

Administrativne poplatky a iné
poplatky a platby

Pokuty, pendle a iné sankcie

Poplatky a platby za nepr. a nahod. predaj

Ostatné poplatky
Kapitalové prijmy
Uroky z tuzemskych a
zahrani¢nych uverov, poziciek,
NFV
Iné nedafiové prijmy Odvody z hazardpych hier
Ostatné prijmy

Tuzemské/domace granty a
transfery

Granty a

transfery Prostriedky z rozpoétu EU

Zahrani¢né granty a transfery

Ostatné prijmy

Zdroj: Spracované autorom

Dolezitou sucastou su aj tzv. prijmy kapitol, ktoré tvoria prijmy jednotlivych ministerstiev a
rozpoc¢tovych organizacii; d’alej vynosy z majetkovych ucasti Statu (napr. dividendy zo Statnych
podnikov), prevody z fondov EU, ako aj odvody a sankcie za porusenie finanénej discipliny. Prijmy
$tatneho rozpo¢tu sa dopliaju o navratné finanéné vypomoci, vratky z predchadzajtcich rokov a
vynosy z prevodu vlastnictva majetku Statu. V Specifickych pripadoch st zdrojom aj tzv. kladné
zostatky osobitného uétu Statnej pokladnice. Tato diverzifikovana skladba prijmov zabezpeduje
urcitu stabilitu, no zaroven vytvara zavislost' od vonkajSich faktorov, ako st vyvoj ekonomiky,

uspesnost’ vyberu dani a efektivnost’ spravy verejného majetku.
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Z pohladu vydavkov, Statny rozpocet pokryva Siroké spektrum verejnych vydavkov, ktorych
Struktura je vymedzend v § 10 citované¢ho zdkona. V prvom rade ide o vydavky rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam, ktoré zabezpecuju vykon zakladnych funkcii
§tatu v oblasti §kolstva, zdravotnictva, bezpeénosti ¢ obrany. Dalej ide o vydavky vyplyvajuce z
medzinarodnych zmlav, ako aj o prispevky Slovenska do rozpo¢tu EU a vydavky spojené s

r0ZV0jovou pomocou.

Verejné vydavky sa v praxi realizuji najma prostrednictvom rozpoctovych kapitol, ktorymi
su jednotlivé ministerstva a iné Ustredné organy Statnej spravy. Kazda kapitola pokryva nielen
vydavky samotného rezortu, ale aj vydavky jeho podriadenych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii. Tieto organizacie — napriklad vysoké skoly, Statne nemocnice, vyskumné tustavy ¢i
urady prace — zabezpeCuju redlne poskytovanie verejnych sluzieb obCanom. Financovanie ich
¢innosti je tak integralnou stcastou vydavkovej stranky Statneho rozpoctu. Okrem toho Stat
financuje aj vydavky na spravu $tatneho dlhu, spolufinancovanie projektov EU a zikonom
stanovené transfery inym verejnym subjektom. Vyznamnym vydavkom su aj socidlne transfery,
ktoré st administrativne zastreSené rezortmi, no vykonnou zlozkou ich realizacie su opét’ konkrétne

Statne alebo verejnopravne institlcie.

Osobitni pozornost’ si zasluzia vydavky stvisiace s prenesenym vykonom Statnej spravy
obciam a vys$§im uzemnym celkom. Z rozpoctu sa zdroven hradia zavazky Statu, uroky z verejného
dlhu, naklady spojené s jeho spravou, ako aj vydavky stvisiace so Stditnymi zarukami a d’al§imi
zakonnymi povinnostami. Vydavky st v zdkone definované vSeobecne, pricom ich konkrétnu

Strukturu na dany rok urcuje zékon o $tatnom rozpocte.

Obrazok 5: Struktira priemernych prijmov a vydavkov Statneho rozpoétu SR v mil. € (2021-2023)

%
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-35000 -30000 -25000 -20000 -15000 -10000 -5000 5000 10000 15000 20000 25000
B Danové prijmy B Nedaiiové prijmy O Granty a transfery
® BeZné vydavky @ Kapitalové vydavky = Schodok $tatneho rozpoctu

Zdroj: Spracované autorom
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Podl'a priemernych tudajov za uvedené obdobie dosahovali celkové prijmy Statneho rozpoctu
priblizne 19,97 miliardy € rocne, zatial’ co celkové vydavky presahovali uroven 26,4 miliardy €.

Vysledkom bol priemerny ro¢ny deficit vo vyske 6,4 miliardy €.

Jadro prijmovej zakladne Statneho rozpoctu tvorili danové prijmy, ktoré v analyzovanom
obdobi dosahovali troveii 15,5 miliardy €, teda priblizne 77 % z celkovych prijmov. Tato kategdria
zahffia najmé vynosy z dane z pridanej hodnoty, dane z prijmov pravnickych osob a spotrebnych
dani. Danové prijmy su na Slovensku vyznamne zavislé od makroekonomického cyklu, urovne
zamestnanosti a domacej spotreby. Nedanové prijmy, ktoré predstavovali 1,45 miliardy € ro¢ne (7,3
% z prijmov), pochédzali najmé z administrativnych poplatkov, pokut, vynosov zo staitneho majetku
a dividend zo Statnych podnikov. Ich vyznam je z hladiska objemu druhorady, avsak z hladiska
Struktiry moZu signalizovat’ mieru efektivnosti hospodarenia so Staitnym majetkom. Ddlezitym
komponentom st aj granty a transfery (najmé prostriedky z rozpoctu Eurdpskej tGnie a inych
zahrani¢nych zdrojov), ktoré v priemere predstavovali 3,02 miliardy eur, teda priblizne 15 % z
celkovych prijmov. Ich vysoky podiel poukazuje na vyraznu exteralnu zavislost’ Statneho rozpoctu

od eurdpskych fondov a ich implementacnej Gispesnosti.

Z hladiska vydavkov dominuju bezné vydavky, ktoré predstavovali priemerne 23,09
miliardy eur, teda takmer 87 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu. Ide o prostriedky
vynakladané na platy zamestnancov verejnej spravy, prevadzku uradov a inStitucii, dotacie,
transfery ob¢anom a institlicidm, ako aj na uhradu zavizkov a trokov z verejného dlhu. Vysoky
podiel tejto vydavkovej kategorie poukazuje na znacnt rigiditu rozpoctu, ktora obmedzuje jeho
prisposobivost’ v krizovych obdobiach a pocas konsolida¢nych sndh. Naopak, kapitalové vydavky,
ktoré s ur¢ené na investicie a rozvojové projekty, dosahovali v priemere 3,29 miliardy eur, ¢o
predstavovalo 13 % z celkovych vydavkov. Vzhl'adom na ich multiplika¢ny efekt na ekonomicky

rast, to moZeme povazovat za relativne nizky podiel.

Priemerny ro¢ny schodok Statneho rozpoctu v sledovanom obdobi predstavoval 6,4 miliardy
eur, ¢o je vyrazne nad hodnotou strednodobého rozpoctového ciela definovaného v ramci Paktu
stability a rastu EU. Pri¢inou tohto deficitu bola nielen vynimoé&na situacia v podobe pandémie a
energetickej krizy, ale aj Strukturalne problémy suvisiace s nastavenim vydavkovych politik, nizkym

podielom systémovych tispor a obmedzenou dafilovou vynosnost'ou.

4.2 Rozpocet Sociialnej poist'ovne a zdravotnych poist’ovni

Rozpocet Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni predstavuje zasadny pilier systému
verejnych financii a socidlneho zabezpecenia. Odraza zavézky Statu voci svojim obCanom v oblasti
dochodkového, nemocenského a zdravotného poistenia, pricom ich financovanie je postavené

najmi na principe solidarity a priebezné¢ho financovania. Socialna poistoviia je dlhodobo deficitna
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a bez externého dofinancovania by nebola schopna plnit’ svoje zavézky. Zdravotné poistovne zasa
funguju v prostredi s obmedzenymi zdrojmi a vysokym spolocenskym dopytom, ¢o vytvara tlak na
ich efektivnost’ a udrzatel'nost. Oba rozpocty tak sluzia ako dolezité indikatory nielen financnej
kondicie systému, ale aj celkovej spolocenskej zmluvy medzi Statom a obanmi v oblasti socidlnych

prav.
Socidlna poist'oviia

Socialna poistoviia je pravnicka osoba zriadend zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni,
ktorej hlavnou tlohou je sprava socialneho poistenia vratane vyberania poistného, poskytovania
davok a spravy pohl'adavok. Socialna poistovia ako verejnopravna institicia plni kI'a¢ova tlohu v
systéme socidlneho zabezpecenia v Slovenskej republike. Jej hospodarenie je uzko spité s plnenim
zdkonnych povinnosti, ktoré vyplyvaju zo systému povinného socidlneho poistenia Medzi jej
prijmy patria najmi poistné prispevky platené zamestnancami, samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami a zamestnavatelmi. Tato forma prijmov ma charakter ucelovo viazaného nepriameho
zdanenia, ktorého vyber je pravne vynutitelny a je ustanoveny najmé v zdkone o socialnom poisteni.
Dolezitym komponentom st aj transfery zo Statneho rozpoctu, ktoré pokryvaju poistné za tzv.
Staitom platené osoby (napr. rodi¢ov na materskej dovolenke, nezamestnanych ¢i dochodcov).

Prijmovi stranku dopiiajii vynosy z do¢asne volnych finan¢nych prostriedkov.

Okrem poistného tvori vyznamnu zlozku prijmov aj transfer zo $tatneho rozpoctu, ktory sluzi
na vykryvanie pripadného deficitu jednotlivych poistnych fondov a na plnenie dodatoénych
legislativnych narokov, ako st napriklad valorizacie dochodkov. Tento transfer méa charakter
rozpoctového presunu a predstavuje nastroj fiskalneho vyrovnavania medzi Statnym rozpoctom a
systémom socidlneho poistenia. Dal§im doplnkovym zdrojom prijmov mozu byt vynosy z

finan¢nych operacii, najmé z nakladania s rezervnymi fondmi a do¢asne nevyuzitymi prostriedkami.

Tabul’ka 10: Zakladna typologia prijmov a vydavkov Socialnej poistovne

PRIJMY VYDAVKY

Vydavky poistenia: starobné dochodky,

Prii <tnch predcasné starobné dochodky, invalidné
rymy z poisineho déchodky, vdovské dochodky,

vdovecké dochodky, sirotské dochodky,

Social .
Nedafové pri irokv a iné prii Ogsctl,?“l,lf? a rodi¢ovsky dochodok, 13. déchodok,
edanové prijmy (Groky a iné prijmy) p Zh&tovanie davok
Granty a transfery vratane prostriedkov
na krytie deficitu uctu déchodkového Vydavky spravneho fondu

poistenia

Zdroj: Spracované autorom

Vydavkova stranka rozpoctu Socidlnej poistovne odraza jej zakonom stanovené zavizky. Vydavky

Socialnej poistovne zahfiiaji predovsetkym vyplacanie dochodkovych davok (starobny, invalidny,

72



pozostalostny dochodok), nemocenskych davok (PN, OCR), davok urazového poistenia, davok v
nezamestnanosti ¢i garancnych dévok v pripade insolventnosti zamestnavatela. Systém je
charakterizovany vysokou mierou zavéznosti vydavkov, ktor¢ reflektuju zdkonné naroky poistencov

a nie su flexibilne upraviteI'né.

Financovanie Socidlnej poistovne je do velkej miery automatické a naviazané na
ekonomicku vykonnost’ krajiny. V obdobiach hospodarskeho rastu narastaju prijmy z poistného,
zatial’ ¢o v obdobiach krizy stlipa pocet poberatel'ov davok, ¢o vytvara tlak na vydavkovu stranu.
Tento proticyklicky charakter socidlneho systému je jednym z jeho zdkladnych znakov, no zaroven
vyzaduje primerant rezervotvornu politiku a efektivnu fiskalnu koordinaciu medzi Stitom a

Socialnou poist'oviiou.

Obrazok 6: Struktura priemernych prijmov a vydavkov Socilnej poistovne v mil. € (2021-2023)
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B Prijmy z poistného

B Nedanové prijmy

O Granty a transfery vratane prostriedkov na krytie deficitu ¢tu dochodkového poistenia
B Vydavky poistenia

O Vydavky spravneho fondu

Prebytok

Zdroj: Spracované autorom

Rozpoctové hospodarenie Socialnej poistovne v obdobi 2021-2023 odhaluje chronicku
nerovnovahu medzi prijmami a vydavkami, ktord je dlhodobo maskovana transfermi zo Statneho
rozpoctu. Priemerné ro¢né prijmy z poistného dosahovali 9,82 mld. €, zatial’ co vydavky na davky
poistenia presiahli 10,25 mld. €. Dominantne sa vydavky Socidlnej poistovne tykaju vyplacania
starobnych dochodkov, na ktoré sa spotrebuje viac ako 2/3 zrozpoctu Socidlnej poistovne. Po
zapocitani vydavkov spravneho fondu (212 mil. €) by inStitcia vykazala rozpoctovy schodok vyse

600 mil. € rocne.
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Uétovny prebytok vo vyske 155 mil. € vznikol vyluéne vdaka doticiam zo $tatneho
rozpoctu, najmid na krytie deficitu doéchodkového uctu (v priemere 701 mil. € rocne)
a dofinancovanie vydavkov v oblasti starobného poistenia. Tato forma kompenzéacie odhaluje
Strukturdlnu neudrzatelnost’ systému, ktory generuje deficit aj v rokoch ekonomického rastu.
Hlavnym zdrojom rozpoc¢tového napitia je nastavenie socidlneho systému, najmé v dochodkove;j
oblasti a problémami v demografickom vyvoji, ekonomickej vykonnosti a politickymi zasahmi.
Vysledkom je dlhodobo deficitny dochodkovy ucet, ktory je kazdoro¢ne dotovany z verejnych
financii, ¢im vznika skryty prenos nakladov z poistovne na §tat. Tato situdcia nielen deformuje
transparentnost” rozpoctu verejnej spravy, ale zaroven zvysuje tlak na Statny rozpocet a brzdi

konsolida¢né usilie.

Zdravotné poist’ovne

Zdravotné poistovne, ktorych ¢innost’ upravuje zakon ¢. 581/2004 Z. z., plnia v systéme verejného
zdravotného poistenia kl'icovu ulohu sprostredkovatela finanénych tokov medzi poistencami,
Stdtom a poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti. Ich hlavnymi prijmami je zdravotné poistné
odvadzané ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom a Stditom za tzv. poistencov Statu (napr. deti,
Studenti, dochodcovia, nezamestnani). Doplnkové zdroje predstavuju sankcie, poplatky a iné
mimoriadne prijmy. Zdravotné poistovne v Slovenskej republike predstavuji verejnopravne
subjekty (v pripade Statnej poistovne VSeobecna zdravotna poistoviia) alebo sikromné pravnické
osoby (Ddvera, Union), ktoré st poverené vykonom verejného zdravotného poistenia. Prijmy
zdravotnych poistovni pozostdvaju primarne z vyberu zdravotného poistného. To je povinné pre
vSetkych poistencov a jeho vyska je stanovena zakonom ako percentudlny podiel z vymeriavacieho
zékladu. Vyber poistného je zabezpefeny prostrednictvom zamestnavatel’'ov, samostatne zarobkovo
¢innych osdb a $tatu, ktory plati poistné za vybrané skupiny — najmé deti, dochodcov, osoby

evidované na urade prace a iné skupiny tzv. ,,Statom platenych poistencov*.

Tabul’ka 11: Zakladna typoldgia prijmov a vydavkov zdravotnych poistovni

PRIJMY VYDAVKY
Prijmy z poistného Vydavky na zdravotnu starostlivost’
Nedanové prijmy (Groky a iné prijmy) Zakonom stanovené prispevky
Transfery v ramci verejnej spravy Zdravotné Vydavky na prevadzkovu ¢innost’
. poist'ovne . .
Zostatky z predchadzajucich rokov (Verejné Dane, poplatky a star¢ exekucné trovy
zdravotné . , . .
poistenie) Vydavkové financné operacie

Prijaté uvery, pdzicky, nenavratné
finan¢né vypomoci vratane Splatky bankovych tverov
dofinancovania sektora zdravotnictva

Vyplata dividend (len ZP Union, ZP Ddvera)

Zdroj: Spracované autorom
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Zdravotné poistovne nemaji autonémiu v urCovani vysSky poistného, kedze ide o zakonom
regulovanu veli¢inu. Ich prijmova baza je preto pevne zviazana s makroekonomickym vyvojom,
najmd s vySkou miezd a Struktirou populdcie. Okrem poistného moézu zdravotné poistovne
disponovat’ aj inymi prijmami, napriklad z pokut, tirokov alebo r6znych financnych operécii, tieto
vSak tvoria len marginalnu cast’ ich rozpoc¢tu. Na vydavkovej strane si zakladnym ucelom
prostriedkov uhrady za zdravotnu starostlivost’. Zdravotné poistovne su povinné uzatvarat zmluvy
so zdravotnickymi zariadeniami a poskytovat’ platby za vykony, lieky, zdravotnicke pomocky,
prevenciu a diagnostiku. Medzi hlavné vydavkové polozky patria platby za ambulantnu a Gstavnu
zdravotnu starostlivost’, vydavky na lieky, zdravotnicke pomdcky a sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. Vyznamnt polozku tvoria aj platby do rezervného fondu solidarity a
naklady na prevadzku samotnej poistovne (tzv. spravna rézia), ktoré su limitované zakonom ako

maximalne percento z objemu vybraného poistného.

Zdravotné poistovne v slovenskom systéme poOsobia v regulovanom konkurenénom
prostredi, pricom S§tatna poistovia dominuje z hl'adiska poctu poistencov. Vydavky st prisne
viazané na zdkonné povinnosti a zmluvné podmienky so zdravotnickymi zariadeniami. Z hl'adiska
verejnych financii predstavuju rozpocty zdravotnych poistovni kI'i¢ovy kanal redistriblicie financii
v oblasti zdravotnej starostlivosti, pricom efektivnost’ ich vydavkov je predmetom verejné¢ho

dohl'adu a hodnotenia zo strany Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou.

Obrazok 7: Struktira priemernych prijmov a vydavkov zdravotnych poistovni v mil. € (2021-2023)
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Zdroj: Spracované autorom
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Priemerné ro¢né prijmy zdravotnych poistovni dosahovali uroven priblizne 6,44 miliardy eur,
pri¢om az 97,5 % z tejto sumy tvorili prijmy z verejného zdravotného poistenia (6,2 mld. €). Zvysnu
Cast’ tvorili nedaniové prijmy (69 mil. €) a mimoriadne zdroje z verejnych rozpoctov — najma prijaté
finan¢né vypomoci, uvery a dotacie vo vyske 80 mil. €, ako aj drobné transfery v ramci verejnej
spravy (6,4 mil. €). Tato Struktura dokazuje, Ze verejné zdravotnictvo je takmer vylu¢ne financované
z povinnych odvodov, a teda vel'mi citlivo reaguje na akékol'vek vykyvy v zamestnanosti, mzdove;j
alebo legislativnej urovni. Na strane vydavkov boli dominantné platby za zdravotnu starostlivost’
(6,1 mld. €), ktoré predstavovali viac nez 95 % celkovych vydavkov poistovni. Prevadzkové
vydavky Statnej poistovne (96 mil. €) a thrada nakladov spojenych so spravou systému (84 mil. €)

zaberali len marginalny podiel.

Z celkovej bilancie vyplyva, Ze zdravotné poistovne za sledované obdobie vykazali priemerny
uctovny prebytok vo vySke 60 milidnov eur. Tento vysledok vSak neznaci systémovi vyrovnanost’
ani fiskalnu odolnost’ — prebytok bol z velkej Casti dosledkom externého dofinancovania sektora.
Zaroven existuju vyznamné diferencie v hospodareni Statnej zdravotnej poistovne a dvoch

sukromnych zdravotnych poistovni.

V sucasnosti predstavuje financovanie socidlneho a zdravotného poistenia jeden z
najproblematickejsich prvkov verejnych rozpoctov a verejnych financii v Slovenskej republike. Oba
systémy su vyrazne ovplyvnené demografickym vyvojom — starnutim populdcie, poklesom
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a rasticimi ndkladmi na zdravotnt starostlivost’ a dochodkové
zabezpecenie. V pripade zdravotnictva navyse narastd tlak na zvySovanie kvality a rozsahu sluZieb
bez adekvatneho navySenia zdrojov. Z hl'adiska dlhodobej udrzatel'nosti verejnych rozpoctov je
preto nevyhnutné pristapit’ k reformnym opatreniam, ktoré posilnia prijmovi bazu tychto institacii
a primarne zaroven zvysia efektivitu vydavkov. Diskusia o budiicnosti financovania zdravotného a

socialneho systému sa tak stava jednou z kl'ai€ovych oblasti hospodarskej a socialnej politiky Statu.

Zavaznym aspektom, ktory prehlbuje tieto problémy, st politické vplyvy a €asté populistické
zasahy do systému. Napriklad opakované rozhodnutia o zvySeni dochodkov nad ramec
valorizacného mechanizmu, plo$né odpustenie poistného, ,,13. dochodky* ¢i1 extenzivne
rozSirovanie bezplatnych zdravotnych vykonov, byvaja prijimané bez financného krytia alebo bez
ohl'adu na dlhodobé dopady. Takéto opatrenia, ¢asto motivované volebnym cyklom, sice prinasaja
kratkodoby politicky zisk, no zaroveil eroduju doveru v stabilitu a predvidatel'nost’ systému. Okrem
toho pretrvava slaba ochota k systétmovym reformam, najmid z dovodu ich zlozitosti, nizkej
politickej atraktivity a mozného negativneho dopadu na urcité skupiny volicov. Nasledkom je
odkladanie nepopularnych rozhodnuti, ako su tupravy veku odchodu do doéchodku, presné

definovanie narokov v zdravotnej starostlivosti ¢i revizia prispevkov §tatu za jeho poistencov.
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4.3 Rozpocet izemnej samospravy

Uzemna samosprava na Slovensku, reprezentovana obcami a vy$§imi uzemnymi celkami (VUC),
vykonava svoju &innost’ na zaklade rozpoétovej samostatnosti zakotvenej v Ustave SR a v zakone
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Rozpocty tychto subjektov
verejnej spravy su tvorené viacerymi typmi prijmov, ktoré sa delia na vlastné prijmy, transfery zo

Statneho rozpoctu a iné zdroje financovania vratane zahrani¢nych prostriedkov.

Zakladnym pilierom financovania obci su vlastné prijmy, medzi ktoré patria najmé vynosy z
miestnych dani a poplatkov. Obce mdzu na zéklade svojich v§eobecne zavaznych nariadeni uréovat’
sadzby dani z nehnutelnosti, dani za ubytovanie, komunalny odpad, psa a iné. Dal§im, a Gasto
najdodlezitejSim prijmom, su podielové dane, konkrétne podiel na vynose dane z prijmov fyzickych
0s0b, ktory je uréovany podla kIi¢a rozdelovania medzi obce a VUC. Tento zdroj je neadresny,
avsak stabilny a tvori ¢asto dominantnu Cast’ rozpoctu mensich samosprav. Nedanové prijmy obci
zahffiaji vynosy z prendgjmu a predaja majetku, prijmy z cinnosti obecnych podnikov a
rozpoc¢tovych organizécii, Uroky z ulozenych financnych prostriedkov, ako aj pripadné sankcie a
pokuty ulozené v ramci finan¢nej discipliny. Obce mozu ziskavat’ aj prostriedky formou darov ¢i
vytazkov z dobrovolnych zbierok, ako aj z ucelovych dotécii zo Statneho rozpoctu, zo Statnych
fondov alebo z fondov Eurdpskej tnie, ktoré st viazané na konkrétne projekty a investicie

(Korenova, 2022).

Prijmy uzemnej samospravy ako celku teda predstavuji kombinéciu vlastnych finanénych
zdrojov, prerozdelenych verejnych financii zo Statneho rozpoctu a t€elovo viazanych prostriedkov
zo zahrani¢nych zdrojov. Efektivne hospodarenie s tymito prijmami je predpokladom rozvoja

uzemnych celkov a naplnania ich zakonnych kompetencii.

Tabul’ka 12: Zakladna typoldgia prijmov a vydavkov tizemnej samospravy

PRIJIMY VYDAVKY
Mzdy a odvody
Tovary a sluzby
Danové prijmy Bezné vydavky

Bezné transfery

Uzemna samosprava

(Obce a VUC) Splacanie urokov
Nedanové prijmy
Kapitalové vydavk
Granty a transfery pitalove vydavky
Prijmové finan¢né operacie Vydavkové financné operacie

Zdroj: Spracované autorom
Vydavkova stranka rozpoctov obci a vysSich izemnych celkov odraZa rozsah ich samospravnych a
prenesenych kompetencii, ako aj zavizkov vyplyvajucich zo vSeobecne zavidznych pravnych

predpisov. V sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. sa vydavky tzemnej samospravy delia na bezné
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a kapitalové, priCom ich Struktura sa 1isi podla typu subjektu, velkosti a miestnych potrieb. Obce
vynakladaju finanéné prostriedky predovsetkym na vykon svojich samospravnych posobnosti, ktoré
sa tykaju miestnej infraStruktury, predSkolského a zakladného vzdeldvania, kultury, Sportu,
komunalnych sluzieb a miestneho rozvoja. Stcastou vydavkov su aj zavéizky spojené s vykonom
prenesenej Statnej spravy, napriklad v oblasti stavebného konania, evidencie obyvatelov ¢i socidlnej
agendy. Ddlezitou vydavkovou polozkou je sprava a udrzba majetku, ako aj investicie do jeho
zhodnocovania. Finan¢né zadvizky mézu obciam vzniknit’ aj na zaklade spoluprace s inymi obcami,
VUC alebo zahraniénymi partnermi. Okrem toho obce &elia vydavkom spojenym s tvermi,
navratnymi finan¢nymi vypomocami ¢i emisiou komunalnych dlhopisov, ktorymi si zabezpecuju
investi¢né zdroje mimo beznych prijmov. VUC alokuju znaénu &ast’ vydavkov na financovanie
svojich rozpoctovych organizécii, predovsetkym strednych skol, kultirnych institicii, socidlnych a
zdravotnickych zariadeni. Vyznamnym vydavkovym segmentom je sprava a udrzba ciest II. a III.
triedy, ktoré st vo vlastnictve VUC. V rozpoétoch sa tiez premietajii vydavky suvisiace s
prenesenym vykonom $tatnej spravy, ako aj vydavky na medzinarodnt spolupracu a Clenstvo v

regionalnych zdruzeniach.

Z hladiska dlhodobej udrzatel'nosti hospodarenia je pre uzemni samospravu nevyhnutné
zabezpecit’ rovnovahu medzi beznymi a kapitdlovymi vydavkami a dosledne uplatiiovat’ principy
programového rozpoctovania. Transparentné a efektivne vyuzivanie verejnych vydavkov
predstavuje kl'ai¢ovy predpoklad pre doveru obcanov a kvalitu verejnych sluzieb poskytovanych
samospravou. Systém financovania zemnej samospravy na Slovensku, hoci legislativne pomerne
stabilny, celi viacerym dlhodobo nerieSenym problémom, ktoré sa prejavuji najméd v oblasti
nerovnomerného rozdelenia prijmov, obmedzenej fiskalnej autondmie a nedostatocného prepojenia

medzi kompetenciami a finanénymi zdrojmi.

Obrizok 8: Struktira priemernych prijmov a vydavkov uzemnej samospravy v mil. € (2021-2023)

NN

-12000  -9000 -6000 -3000 0 3000 6000 9000 12000
B Danové prijmy B Nedanové prijmy
O Granty a transfery @ Prijimové finan¢né operacie
B Bezné vydavky O Kapitalové vydavky
0 Vydavkové financné operacie @ Prebytok

Zdroj: Spracované autorom
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Priemerna vyska prijmovej stranky rozpoCtu uzemnej samospravy v rokoch 2021 az 2023
predstavovala priblizne 9,4 miliardy € rocne. Z toho najvacsiu Cast’ tvorili danové prijmy vo vyske
4,2 miliardy €, ktoré sit dominantne zalozené na podiele vynosu zo $tatnej dane z prijmov fyzickych
0s0b. Tento prijem, ktory samospravy nemaji moznost’ samostatne upravovat, tvoril priblizne 40
% celkovych prijmov, €o poukazuje na ich zavislost' od rozhodnuti centrdlnej vlady v oblasti
danovej politiky. Dalsi vyznamny zdroj predstavovali granty a transfery (3,16 miliardy eur), ktoré
Casto pochadzaju zo Statneho rozpoctu alebo a st viazané na konkrétne projekty alebo vydavkové
ucely (tzv. preneseny vykon Statnej spravy). Nedanové prijmy, ako vynosy z majetku, poplatky ¢i
pokuty, tvorili priblizne 765 milionov eur. Prijmové finan¢né operéacie, vratane uverov a
prenesenych prebytkov, predstavovali 1,24 miliardy eur, ¢o naznacuje urcitd mieru aktivneho

finanéného riadenia.

Na strane vydavkov dominovali bezné vydavky (6,9 mld. €), ktoré odrazaji naklady na
mzdy, prevadzku zariadeni, udrzbu a zabezpecCenie zdkladnych verejnych sluzieb. Kapitalové
vydavky, ktoré su zvycajne investiciami do infrastruktury, budov, ciest ¢i modernizacie verejnych
sluZieb, dosiahli 1,44 miliardy eur, o predstavuje priblizne 14 % celkovych vydavkov. Vydavkové

finan¢né operacie (napr. splatky tverov) boli relativne nizke — 299 miliénov eur.

Dolezitym zistenim je, Ze tzemnda samosprava ako celok v sledovanom obdobi vykazovala
uctovny prebytok vo vyske 775 milidénov € rocne. Tento pozitivny vysledok mozno interpretovat’
ako prejav rozpoctovej zodpovednosti, ktord vyplyva aj zo zakona a fiskalnej opatrnosti samosprav,
ktoré Casto vytvaraji rezervy na buduce vydavky, pripadne odd’al'uji realizdciu néaroc¢nejSich
investicii. Stiasne vsak treba dodat’, Ze tictovny prebytok nemusi vZdy znamenat’ finan¢ny prebytok
v zmysle vol'nej likvidity — Casovy nestlad medzi prijatim grantov a ich ¢erpanim, ako aj poZiadavky
na spolufinancovanie projektov mozu vytvérat’ docasné vykyvy v hospodareni. Z prehl'adu vyplyva,
7e samospravy hospodaria pomerne udrzatel'ne a v ramci disponibilnych mozZnosti, bez nadmerného
zadlzovania. Ich vydavkova Struktara je vyvazena, s dorazom na zdkladné verejné sluzby a
primerané investicie. Vyzvou do budicnosti zostdva udrzanie stabilného autonémneho prijmového
ramca, zniZenie zavislosti od transferov a zvySenie predvidatelnosti v rozdeleni vynosu z dani, ako

aj zabezpecenie dostatocnych vlastnych prijmov najmé pre mensie obce.
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ZAVER

Téato monografia si kladie za ciel prispiet’ k formovaniu odbornej aj verejnej diskusie o tom, aky
bol, je amé byt charakter verejnych financii a verejnych rozpoctov. Zaroven ponuka citatelom
analyticky ramec a empirické data, ktoré mozu byt zdkladom pre budice vyskumy, odborné
stanoviska, ale aj kvalitnejSie politické rozhodovanie. Stabilita verejnych rozpoctov nie je len
ekonomickou podmienkou rozvoja krajiny, ale predovsetkym vyrazom doveryhodnosti verejnej

moci vo vzt'ahu ku vlastnym ob¢anom.

Publikacia Tedria a prax verejnych rozpoctov III. predstavuje nielen tematické rozsirenie
predchadzajtcich dvoch Casti, ale zaroven aj aktualnu analytickd sondu do hospodarenia hlavnych
subsektorov verejnej spravy Slovenskej republiky v obdobi rokov 2021 az 2023. Ambiciou autora
bolo prepojit’ teoretické ramce s praktickymi aspektmi verejnych rozpoctov, priCom doraz sa kladol
na ich vnutornt Strukturu, dynamiku a udrzatel'nost’. Vzhl'adom na turbulentné ekonomicko-
spoloc¢enské podmienky uplynulych rokov — vratane pandemickej, bezpecnostnej, energetickej a

infla¢nej krizy — nadobuda tato problematika novy vyznam.

Prva cast’ sleduje vyvoj verejnych financii v historickom kontexte — od najstarSich civilizacii
az po stredovek. Zdanenie a prerozdelovanie zdrojov sa ukazuji ako nastroje nielen ekonomickej
moci, ale aj symbolickej a politickej legitimity. Dane a rozpocty boli v réznych obdobiach
prostriedkom vojenského expanzionizmu, ndbozenského usmerfiovania, represie i emancipécie,
pricom ich Struktira Casto odzrkadlovala dominantné spolocenské normy, hierarchie a hodnoty.
Tretia kapitola sa detailne zaobera prijmovou stranou verejnych rozpoctov. Popisuje nielen Struktiru
danovych a nedanovych prijmov, ale aj osobitné kategorie, ako st prijmy z komerc¢nej ¢innosti,
majetkové vynosy, prijmy zo zadlZenia a poplatky, koncesné, licencné a privatiza¢né prijmy. Tento
segment publikacie pontka unikatnu sondu do toho, ako verejné rozpocty generuju a zhromazd'uja

finan¢né prostriedky z r6znych .

Spolo¢ne tieto kapitoly ukazuju, ze verejné rozpocty nie st len vysledkom ekonomickych
vypoctov, ale aj zrkadlom spolocenskej dohody, mocenskych priorit a historicky podmienenych
kompromisov. Stucasny svet — jeho inStiticie, verejné sluzby, socialne systémy, infraStruktara ¢i
uroven solidarity — je priamym ddsledkom dlhodobého vyvoja rozpoctového myslenia a praxe. Preto
je ich stidium nevyhnutnym predpokladom pre kazdého, kto chce rozumiet’ nielen ekonomike, ale

aj fungovaniu §tatu, politiky a modernej spolocnosti ako take;.

Z hladiska hlavnych zisteni publikdcia potvrdzuje, Ze verejné financie SR su systémovo
nerovnovazne. Rozpoctové deficity sa stali pravidlom, nie vynimkou. Socialny systém dlhodobo

generuje straty, ktoré su kryté dotdciami zo Statneho rozpoctu — ¢im sa narGsa elementarna
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transparentnost’ a ekonomicka udrzatelnost. Publikacia zaroven upozoriiuje na rastiicu zataz
uzemnych samosprav, ktoré musia celit’ narastajicim kompetencidm bez primeraného finan¢ného
krytia. Nevyvazena fiSkalna decentralizacia vytvara disproporcie medzi urovilami verejnej spravy a
oslabuje ich schopnost’ dlhodobo planovat’, investovat’ a reagovat’ na potreby obyvatel'stva. Napriek
uctovnym prebytkom v niektorych subsektoroch, ako su zdravotné poistovne ¢i samospravy,
celkové saldo verejnych rozpoctov ostava zaporné a absolutna zadlZzenost verejnej spravy dosahuje

historicky najvyssie Grovne.

Do budtcna bude nevyhnutné otvorit” diskusiu o dlhodobom smerovani fiskalnej politiky
Slovenska. Konsolidacia verejnych financii nemdze byt len technickym cvicenim, ale strategickym
projektom zahfiajucim politickil vol'u, odborné data a participativny pristup. Je potrebné nastavit’
pravidla, ktoré budi odolné voci cyklickym vykyvom 1 populistickym zasahom. Rovnako dolezité
je posilnit’ fiskdlnu gramotnost’ verejnosti, aby spolocenskd kontrola verejnych rozpoctov
nadobudla redlny vyznam. Zostava priestor pre Sirokospektralnu analyzu jednotlivych vydavkovych
programov verejnej spravy, ako aj pre komparativne stidie fiskalnej rovnovahy v krajinach Europy.
Zarovenn by bolo vhodné venovat zvySeni pozornost vplyvu rozpoctovej transparentnosti a
participacie verejnosti na udrzatelnost’ verejnych financii. Tieto oblasti predstavujii potencialny

priestor pre d’alsi vedecky vyskum.
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Summary

This monograph aims to contribute to the development of both academic and public discourse on
the past, present, and future nature of public finances and public budgets. At the same time, it
provides readers with an analytical framework and empirical data that may serve as a foundation
for future research, expert opinions, and more informed political decision-making. The stability of
public budgets is not only an economic prerequisite for the development of a country but also a

reflection of the credibility of public authority in relation to its citizens.

The publication Theory and Practice of Public Budgets III represents not only a thematic
extension of the previous two volumes but also a timely analytical insight into the fiscal performance
of the main subsectors of public administration in the Slovak Republic during the period 2021 to
2023. The author’s ambition was to interconnect theoretical frameworks with practical aspects of
public budgets, with an emphasis on their internal structure, dynamics, and sustainability. In light
of the turbulent economic and social conditions of recent years—including the pandemic, security,

energy, and inflation crises—this issue has gained renewed significance.

The first section traces the development of public finances in a historical context, from the
earliest civilizations to the medieval period. Taxation and resource redistribution emerge as
instruments not only of economic power but also of symbolic and political legitimacy. Throughout
various historical epochs, taxes and budgets served as tools of military expansion, religious
governance, repression, and emancipation. Their structure often reflected prevailing social norms,
hierarchies, and values. The third chapter provides an in-depth examination of the revenue side of
public budgets. It describes not only the composition of tax and non-tax revenues but also specific
categories such as income from commercial activities, asset revenues, borrowing, fees, and revenues
from concessions, licenses, and privatization. This section offers a unique perspective on how public

budgets generate and accumulate financial resources from diverse sources.

Together, these chapters demonstrate that public budgets are not merely the outcome of
economic calculations but also a mirror of social contracts, power priorities, and historically
conditioned compromises. Today’s world—with its institutions, public services, social systems,
infrastructure, and level of solidarity—is a direct consequence of the long-term evolution of
budgetary thinking and practice. Therefore, the study of public budgets is an essential prerequisite
for anyone seeking to understand not only the economy but also the functioning of the state, politics,

and modern society as a whole.

In terms of its main findings, the publication confirms that the public finances of the Slovak
Republic are structurally imbalanced. Budget deficits have become the norm rather than the

exception. The social security system persistently generates losses, which are covered by subsidies
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from the state budget—undermining both basic transparency and economic sustainability. The
publication also highlights the growing burden on local governments, which are increasingly tasked
with additional responsibilities without adequate financial compensation. This unbalanced fiscal
decentralization creates disparities between levels of public administration and weakens their ability
to plan, invest, and respond to the needs of the population over the long term. Despite accounting
surpluses in certain subsectors, such as health insurance companies or municipalities, the overall
balance of public budgets remains negative, and the total public debt has reached historically

unprecedented levels.

Looking forward, it will be necessary to initiate a broader debate on the long-term direction
of Slovakia’s fiscal policy. The consolidation of public finances must not be treated as a mere
technical exercise but as a strategic project involving political will, expert data, and a participatory
approach. There is a need to establish rules that are resilient to cyclical fluctuations and populist
interventions. Equally important is the enhancement of fiscal literacy among the general public, so
that societal oversight of public budgets can gain genuine relevance. There remains considerable
scope for a comprehensive analysis of individual public expenditure programs, as well as for
comparative studies of fiscal balance across European countries. At the same time, greater attention
should be devoted to the impact of budgetary transparency and public participation on the
sustainability of public finances. These areas represent a promising field for further scientific

research.
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