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PAT DIMENZIi EUROPEIZACIE POLITICKYCH STRAN

UvoD

Eurdpska Gnia a jej politiky zohravaja klacovt Glohu v kazdo-
dennom zivote obc¢anov ¢lenskych Statov, vratane Slovenska, kto-
ré sa stalo jej sacastou spolu s dal§imi 27 krajinami. Z povodne
ekonomického spoloéenstva sa EU postupne transformovala na
politicka Gniu, pricom vyrazny posun v prehlbovani spoluprace
¢lenskych Statov nastal prijatim Maastrichtskej a neskor Lisabon-
skej zmluvy, ktora rozsirila kompeten01e europskych institucii.
Popri ekonomickej integracii sa EU snaZi posiliovat aj spolo¢nt
zahrani¢na a bezpecnostna politiku.

Hoci je vplyv EU na politické systémy ¢lenskych §tatov nepo-
pieratelny, teoretické vyskumy sa dlhodobo ststredovali predo-
vSetkym na proces eurdpskej integracie. Az neskor sa do popre-
dia dostal fenomén europeizacie, ktory sa zameriava na dopad
eurépskych politik na domace politické Struktury. Politické stra-
ny ako vyznamni aktéri pol1t1ckeho systému formuj verejny dis-
kurz a posto] obc¢anov k EU, ¢im zohravajt ddleZitu tlohu v pro-
cese europeizacie.

Tato monografia analyzuje europeizacné zmeny v piatich
slovenskych politickych stranach - SMER-SD, SaS, SNS, KDH a
Most-Hid - ktoré maja parlamentnu tradiciu, stabilnt voli¢ska
zakladiiu a boli po roku 2006 stcastou vladnej koalicie. Vyskum
hodnoti, ako sa tieto strany prisposobovali eurépskym trendom,
¢i a do akej miery boli ovplyvnené eurdpskou integraciou a aky
vplyv ma ich ¢lenstvo v nadnarodnych europskych politickych
zoskupeniach.

Budtcnost Slovenska je tzko spata s EU, a preto je dolezité
analyzovat ako sa VyV1]aJu pOStOJe relevantnych politickych stran
voci eurdpskej integracii a aké st pri¢iny rastacej euroskepsy v
niektorych z nich. Vysledky vyskumu poskytuja cenné odpovede
na tieto otazky a zaroven otvaraju priestor na dalSie skiimanie
stranickej europeizacie.

Tato monografia je tematicky doplnena publikaciou Stra-
nicke priesecniky: Europske politické strany - Politické sku-
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piny v Eur6pskom parlamente - Slovenské politické strany
(Garaj, 2023), ktora sa sutstredi na vztah slovenskych politic-
kych stran k eur6pskym politickym stranam a ich pésobenie v
Europskom parlamente. Spolo¢ne obe monografie pokryvaja
obdobie od roku 2004 do zaciatku roka 2024, ¢im ponukaja
komplexny pohlad na proces europeizacie slovenského stra-
nickeho systému.

Cielom vedeckej monografie je zistit podoby europeizac¢nych
zmien piatich vybranych politickych stran podla konceptu Ro-
berta Ladrecha (2002) od vstupu Slovenska do EU aZ po volebné
obdobie 2016 - 2020. Tento koncept, ktory je jednym z najprepra-
covanejsich teoretickych ramcov pre vyskum europeizacie poli-
tickych stran, obsahuje pat rovin:

e zmeny v programoch,

e organiza¢né zmeny stran,

e vzory stranickej sutaZe,

e vztah strana - vlada,

e transnacionalnu spolupracu stran.

Europeizacia je dynamicky proces, ktory nepredstavuje kon-
vergenciu ani harmonizaciu, ale skor reakciu na meniace sa pro-
stredie, v ktorom narodni politicki aktéri posobia. Tato reakcia
moze viest k zmendm vo vztahoch, Struktarach, politikach ¢i
identitach politickych stran. Monografia analyzuje dynamiku vy-
voja v jednotlivych rovinach europeizacie podla konceptu R. Lad-
recha, pricom kladie déraz na casoveé hladisko ako klucovy faktor
v procese europeizacnych zmien.

Uvodné kapitoly monografie poskytujt teoreticko-metodologic-
ky zaklad potrebny na pochopenie problematiky ako celku a slizia
ako vychodisko pre nasledna vyskumna analyzu. Vyskum bol rea-
lizovany kombinaciou kvantitativnych a kvalitativhych vyskumnych
stratégii, priCom vyuZité metddy a techniky umoznili komplexny
pohlad na skimanti problematiku. Zber dat prostrednictvom po-
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loStruktarovanych rozhovorov v ramci kvalitativnej stratégie zabez-
pecila Dr. Denisa Karabova.

Cielom monografie je odpovedat na nasledujiice vyskumné otaz-
ky, ktoré st prepojené s hlavnymi a ¢iastkovymi cielmi vyskumu:

1) Akym spésobom pdsobi eurdpska integracia na vybrané slo-
venské politické strany v ramci skumanych rovin teoretic-
kého konceptu Roberta Ladrecha?

Prva vyskumné otazka, vychadzajica z hlavného ciela mono-
grafie, sa zameriava na objasnenie charakteru a dynamiky eu-
ropeizacie v ramci piatich dimenzii navrhnutych R. Ladrechom.
Odpoved na tato otazku c¢iastkovo poskytuja vSetky podkapitoly
analytlcke] ¢asti monografie, ktoré hodnotia jednotlivé dimenzie
europeizacie vo vybranych politickych stranach. Konkrétne ide
o analyzu programovych dokumentov, organiza¢nych Struktur,
stranickej sttaze, vztahov medzi stranou a vladou a transnacio-
nalnej spoluprace.

Komplexné zhodnotenie tychto rovin je stcastou zaveru mo-
nografie, pricom jednotlivé politické strany boli analyzované v
celom priebehu skiimaného obdobia. Vyskum tak identifikoval,
ako sa postupom c¢asu menili ich programy, vntitorna Struktura,
vztahy a politické stratégie v kontexte prehlbujacej sa eurdpske;
integracie.

2) Ako sa vyvijali volebné programy vybranych politickych
stran v kontexte europeizacie a kedy, a pri ktorej strane ju
mozno hodnotit ako najvyraznejsiu?

Europeizacia programovych dokumentov politickych stran je
z hladiska vyskumu adaptacie stranickych systémov na eurépsku
integraciu povazovana za kla¢ovi dimenziu. Odpovede na otazky
savisiace s tymto procesom poskytuje obsahova analyza voleb-
nych manifestov a programov, ktoré boli podrobené kvantitativ-
nej a nasledne kvalitativnej analyze.

Tato metodika umoznila presne urcit percentualne podiely
obsahu programovych dokumentov venovanych europskym te-
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mam, ako aj pomer vyrokov pozitivne hodnotiacich EU a jej poli-
tiky. Na zaklade ziskan}'/ch udajov bolo mozné identifikovat trendy
VO Vyvoji europelzaae programov polltlckych stran a urcit, ktoré

strany vykazuja najvyssiu mieru europeizacie v ramci skimaného
obdobia.

3.) Ako sa menila organizacna Struktira vybranych politickych
stran pod vplyvom europeizacie?

RieSené st formalne a neformalne zmeny organiza¢nych
Struktar vybranych politickych stran so zistenim charakteru a
intenzity tychto zmien. Zistenia vyplyvaji na zaklade rozboru ofi-
cidlnych dokumentov strany a inych dostupnych sprav a hlavne
pomocou Struktarovanych rozhovorov so suc¢asnymi ¢i byvalymi
stranickymi ,euroSpecialistami‘, europoslancami alebo inymi za-
mestnancami orientujacimi sa na europske zalezitosti. Preukazal
sa tym narast vyznamu danych pozicii v ramci stran, ¢i ziska-
li vac¢siu dostupnost k zdrojom, a teda ¢i dokazu do istej miery
ovplyviiovat politiku strany.

4.) St postoje strany v oblasti najvyznamnejsich tém spdtych s
europskou integraciou z hladiska stranickej volebnej stiitaze skor
strategické alebo ideologické?

Skumanie objasfiuje vyvoj postojov stran na najdolezitejSie
milniky eurdpskej integracie v skiimanych volebnych obdobiach.
Zistovali sme, Ci v tej ktorej oblasti strana ako celok vystupovala
vSeobecne konzistentne a jej pozicie teda stali na nemennom po-
zi¢nom zaklade, alebo sa strategicky menili. Odpoved sme ziskali
na zaklade analyzy stranickych programov a oficialnych postojov
jednotlivych politickych predstavitelov stran.

5.) Stavaji sa politické strany a ich predstavitelia ticastou na
vlade vseobecne viac proeurdpskejsimi?

Rovina hodnoti vztahy vo forme vlada - strana, a podava odpo—
ved na dodlezitost vladnej pozicie v postojoch politickej strany voci
EU a spravanie hlavnych predstavitelov vybranych polltlckych
stran, ktori zastavali funkciu vo vlade. Z hladiska vyskumu je za-
ujimavé hlavne postdenie eurdpskej orientacie lidrov vybranych
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politickych stran, ktori st zarovenl vladnymi predstavitelmi. Zis-
tenia pochadzaji z porovnania oficidlnych programovych doku-
menty strany so stanoviskami hlavnych vladnych predstavitelov
publikovanych v oficialnych vladnych stanoviskach na strankach
vlady, jednotlivych ministerstiev, ¢i v novinovych ¢lankoch alebo
televiznych relaciach. Do Gvahy sme brali aj zmeny nazorov na
hlavné milniky europskej integracie v ramci daného vybraného
obdobia.

6.) Ovplyvnriuje Clenstvo v transnacionalnej europskej strane
spravanie jednotlivych skiimanych politickych stran?

Otazka sa zameriava na jednotlivé politické strany z pohla-
du ich clenstva v eurdpskej politickej strane. Na zaklade analy-
zy dokumentov a rozhovorov so stcasnymi alebo byvalymi eu-
roposlancami, Ci inymi ,euroSpecialistami“ strany sa zistilo, ako
posobi eurdpska politicka strana na narodn stranu a naopak, ale
zistovali sme i to, ¢i europoslanec v strane sprostredkovava eu-
ropsku politiku.

V obsahu kazdej z vyskumnych podkapitol monografie, ktora
analyzuje jednu z piatich rovin europeizacie vybranych politic-
kych stran podla konceptu Roberta Ladrecha, prislo k ciastko-
vému zhodnoteniu nazbieranych dat. Tie sme komplexne vyhod-
notili aj s uvedenim popisu europeizacnych zmien v danej rovine
v nadvaznosti na jednotlivé ¢asové sledy. Vysledky poukazali na
najdolezitejSie zistenia miery europeizacie a vysvetlené boli i d6-
vody tychto skutocnosti. Zhrnutie kapitoly monografie objasnu-
je rozdiely, ktoré nastali medzi vybranymi stranami v priebehu
Casu, teda postupujicej integracie. Zistoval sme, ¢i mala miera
europeizacie v jednotlivych dimenziach vZdy rasttacu tendenciu,
hlavne v nadvaznosti na prehlbujacu sa integraciu po prijati Li-
sabonskej zmluvy, ktora vyraznou mierou rozsirila kompetencie
EU. Zaver monografie sumarizuje podoby a dynamiky europei-
zacie piatich vybranych politickych stran, pricom porovnanim
sa ozrejmili rozdiely medzi nimi a vysvetlili hlavné determinanty
tychto zisteni a ich suavislosti.

Ako sme uZ uviedli, komplexna analyzu piatich politickych
stran sme v ramci vyskumu predstaveného v tejto monografii re-
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alizovali prostrednictvom aplikovania teoretického modelu Ro-
berta Ladrecha (2002), pricom zmeny v ramci jednot]iVSIch rovin
boli analyzované v priebehu obdobi. Vyskum bol ¢asovo ohrani-
¢eny vstupom Slovenska do EU v roku 2004 aZ po rok 2016. I ked
sa da predpokladat, Ze strany sa europeizuju aj v predvstupovom
obdobi, rok pristipenia k EU je povaZovany za najvyznamne;jsi
milnik europskej integracie pre novy ¢lensky Stat, nakolko priji-
ma acquis communautaire a jeho politicky systém sa musi adap—
tovat na mnoZstvo zmien, ktoré so sebou ¢élenstvo v EU prinasa.
V pripade volebnych programov boli ako vychodiskové skimané
dokumenty z roku 2006 a rovnako tiez v pripade analyzy vztahov
vlada-strana boli do tvahy brané vladne formacie, ktoré vznikli
po volbach 2006.

Nasledujiica cast objasnuje presny postup prace a me-
todiku zberu dat pre kazdt z piatich analyzovanych di-
menzii Ladrechovej koncepcie europeizacie politickych
stran, ktorym budd venované samostatné podkapitoly:

Analyza 1. dimenzie: Zmeny v programe politickych stran (Ciastko-
vy vyskumny ciel 1):

e programové dokumenty strany predstavuju oficialne a
vSeobecné stanoviska k jednotlivym oblastiam a otazkam
verejného zaujmu. Hodnotené budti programy stran pre
volby do NR SR, nakolko tie st povazované za subjekt eu-
ropeizacie na rozdiel od programov pre volby do EP, ktoré
st uz prakticky vysledkom europeizacie.

Po vzore R. Ladrecha je vyuzita kombinacia kvantitativnych
a kvalitativhych vyskumnych stratégii s vybranymi analyticky-
mi metddami, a technikami. V porovnani s jeho konceptom ma
v8ak predkladany vyskum mierne upraveny postup vyskumu pre
podmienky Slovenske;j republiky, nakolko Ladrech pri navrhova-
ni a naslednej aplikacii svojej metodologie vychadzal z realii za-
padoeuropskych krajin, teda dlhoro¢nych ¢lenov EU. Preto je vo
vyskume vyuzita upravena metodika merania po vzore navrhnu-
tom Havlikom (2008) a Kubini, Kucerovou (2010). Pre obsahovt
analyzu programovych dokumentov vybranych stran bol pouzity
tzv. proces dekdédovania, to znamena, Ze vyroky alebo tvrdenia st
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dekodované na zaklade konkrétneho a dopredu stanoveného po-
stupu.V pripade kvantitativneho merania europeizécie programu
vybranych stran vychadzame z predpokladu, Ze ¢im vacsi prlestor
bude Venovany témam vztahujicim sa explicitne k EU a jej poh-
tikam, tym st dané oblasti pre politickl stranu vyznamnejsie, a
teda europeizacia je v ramci strany vyraznejsia (Havlik, 2008). Na
ich zaklade bol porovnany vyvoj strany naprie¢ volebnymi obdo-
biami ako aj jednotlivé strany navzajom.

Za pozitivne vyroky st povazované také, ktoré sa vyjadruju
jasne v prospech eurdpskej integracie a jednotlivych politik a ich
existenciu povazuja za pozitivnu, pripadne az ziaducu. Pozitiv-
ne je tiez vyjadrenie stihlasu s rozsirovanim tnie, presadzovanie
roznej formy spoluprace s inymi Clenskymi Statmi, Ci podpora
prijatia krokov vedtcich k napliianiu cielov eurépskych zmlav, ¢i
programov a stratégii.

Za neutralne vyroky boli pokladané tie vyroky, kde nie je
mozné exaktne urcit, ¢i ide o pozitivne alebo negativne tvrdenia.
Prikladom moze byt aj urcita poziadavka na zmenu integracie bez
jasného stanovenia charakteru tejto zmeny.

Negativny vyrok je taky, ktory jasne odmieta iste politiky, ale-
bo oblasti spité s ¢innostou EU. Za negatlvny bol vSak povazo-
vany aj taky vyrok, ktory kritizuje sacasny stav EU, jej instittcii,
alebo politik. Pozitivhe Vyroky smerom k europskej integracii st v
monografii povaZzované za podporu EU ako takej. KaZdy skimany
volebny program bol doplnkovo rozdeleny na osem sektorovych
politik a ramci kazdej z nich sa vyhodnotilo kvantitativhe meranie
vyrokov o EU. Vyroky boli hladané vyhradne vo vybranych poli-
tikach a do Gvahy neboli brané avodné prihovory a podobné ¢as-
ti dokumentu, ktoré pre hodnotenie nie st relevantné. Pre tcely
vyskumu st vo volebnych dokumentoch analyzované vyroky iba v
ramci tychto sektorovych politik - oblasti:

e Ekonomika (hospodarska politika, danova politika,
fiskalna politika, financie, podnikanie..),

e Socialna politika (zamestnanost, déchodkova politi-
ka, socidlne vylicené spolocenstva),
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e Polnohospodarstvo (vidiek),
e Vzdelavanie (Skolstvo, veda, mladez, Sport),

e Zahrani¢na politika (eurépska agenda, bezpe¢nostna
politika),

« Zivotné prostredie (trvalo udrZatelny rozvoj, environ-
mentalna politika, odpady),

e Regionalna politika (doprava),

e Zdravotnictvo.

Analyza 2. dimenzie - Organizaéno-strukturdlne zmeny (Ciastko-
vy vyskumny ciel 2):

e druhou dimenziou Ladrechovho modelu europeizacie po-
litickych stran st Strukturalno-organizac¢né zmeny v ram-
ci strany, ktoré st z hladiska meratelnosti zlozitejSie.

Kazda politicka strana ma svoju organiza¢nu Struktaru, ktora
sa ¢asom vyvija. Jej usporiadanie je castokrat vysledkom zmien
prostredia, v ktorom operuje. Az do pristipenia narodného Statu
k EU je prostredim stranickeho pdsobenia takmer vylu¢ne tze-
mie tohto narodného Statu a politické strany reaguja primarne
na zmeny v ramci hranic svojho domaceho (narodného) statu. K
trvalym zmenam stranickej organizacie, vyplyvajacej z pdsobenia
europskej integracie, dochadza zvac¢sa az po niekolkych rokoch
¢lenstva. Politicka strana je klasicky typ organizacie s vykonom
¢innosti na istom hierarchickom usporiadani. ZaloZené st na for-
malnom a neformalnom rozdeleni moci a nastavuju si svoje ciele,
ako aj sposoby ich dosahovania.

Ambicie jednotlivych stran st nasledne formulované spravidla
i v nadvaznosti na eur6psku integraciu, nakolko rozhodnutia pri-
jaté na europskej trovni priamo ovplyviuji prostredie domacej
politiky. Neustale sa prehlbujtca integracia by teda mala urcitym
spdsobom ovplyvriovat schopnost stran dosahovat svoje ciele, a
preto je mozné ocakavat ich organizacno-Strukturalne prispo-
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sobenie sa novému prostrediu. Na to, aby boli zistené skuto¢né
europeiza¢né zmeny v organizacnej Strukture strany, je potrebné
preskimat formalne i neformalne zmeny strany. Za pomoci kva-
litativheho skimania formalnych zmien sme zistili, ako sa vyvi-
jalo legalne postavenie jednotlivych ,euroS$pecialistov“ v strane,
teda ci priSlo k zmene stanov, ktoré by priamo zakladali vznik
pozicii pre takto Specializovanych pracovnikov. Hovorime o eu-
roposlancoch a ich postaveni v organiza¢nych jednotkach stra-
ny, alebo o vzniku novych sekcii a pozicii v strane, ktoré maja za
tlohu zabezpecovat komunikaciu a vztahy s EU a jej instittciami.
Zistovaniu podliehal aj aspekt vyznamnosti ,euroSpecialistov pri
zostavovani programov, pridelené pravomoci a zodpovednosti, Ci
ich autonémnost pre ¢innost v ramci strany.

Pre potreby mapovania formalnych zmien bola aplikovana ob-
sahova analyza dokumentov a stanov strany, ktoré poskytli in-
formacie o zmenach v riadiacich $truktarach strany, ¢i vytvoreni
novych postov v nadviaznosti na EU. Na zistenie neformalnych, ale
i formalnych organiza¢nych zmien v strane z dokumentov nejas-
nych, boli uskuto¢nené polostruktarované rozhovory s respon-
dentmi, predstavitelmi politickych stran - vtedaj$imi (dalej aj ako
»,SuCasnymi“) alebo nedavnymi stranickymi elitami, europoslan-
cami, ¢i inymi zamestnancami strany Specializujicimi sa na eu-
ropske zalezitosti. Realizaciu poloStruktarovanych rozhovorov
zabezpecila ¢lenka autorského kolektivu Denisa Karabova.

Analyza 3. dimenzie - Vzory stranickej sutaze (Ciastkovy vyskumnsy
ciel 3):

e vyvoj vo vzoroch stranickej sutaze sme skamali cez kva-
litativhu vyskumna stratégiu technikou obsahovej analy-
zy dokumentov, medialnych sprav a oficialnych stanovisk
reprezentantov politickych stran. V ramci tohto vyskumu
tak zistovaniu podliehaja postoje, akymi sa strany prejavu-
ji navonok vo¢i EU, jej politikam a témam s fiou spojenymi.

Eurdpske témy sa stavaji nielen stcastou jednotlivych stra-
nickych programov, ale st stranami reflektované pocas celého
volebného obdobia, a to v rozdielnej miere. Europska tematika sa
tak stava vyznamnym faktorom, na zaklade ktorého sa volici roz-
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hoduja, koho vo volbach podporia. S cielom podania adekvatneho
objasnenia europeiza¢nych zmien stranickej sitaze v zmysle ska-
manych piatich politickych stran, boli analyzované ich stratégie
a postoje voci najvyznamnej$im eurépskym politikdm a témam.
Analyzované boli oficidlne verejné vyjadrenia a postoje vedtcich
reprezentantov skiimanych politickych stran smerom k EU. Na
zaklade zisteni boli identifikované pripadné frakcie rozdeluja-
ce stranu v otazkach eurdpskych zalezitosti. Hodnotena bola na
jednej strane celkova profilacia strany voci EU, ako aj postoj jed-
notlivcov, jej klac¢ovych predstavitelov na strane druhej. Hlavnymi
datovymi zdrojmi boli oficialne medialne prehlasenia politickych
predstavitelov stran publikovanych v radmci overenych zdrojov v
otazkach ich stratégii a postojov voci eurépskym témam, ako aj
programy stran pre volby do NR SR.

Analyza 4. dimenzie - Vztahy medzi stranou a vlddou (Ciastkovy
vyskumny ciel 4):

» Stvrta dimenzia skimania analyzuje iba pripady, kedy boli
vybrané politické strany stcastou vlady. Podstata spociva
v zistovani miery odklonenia sa od programovych cielov a
priorit politickych stran, ak strana po volbach participova-
la na zostaveni vlady.

Ladrechovym teoretickym predpokladom je pravdepodob-
nost zmeny vztahov medzi vlddou a stranou na zaklade participé—
cie ¢lenov vlady na summitoch ¢i ingch druhoch rokovani v ram-
ci institacii EU. Vychodiskovym datovym ZdI‘OJOIn pre skimanie
boli na jednej strane volebné programy stran, ktoré po volbach
vytvorili vladu, na druhej strane programové vyhlasenie vlady a
oficialne vladne postoje a stanoviska v k vyznamnym eur6pskym
politikdm a témam. Boli skimané priority a ciele v predvolebnych
programov vladnych politickych stran a tie nasledne dané do po-
rovnania so stanoviskami vladnych predstavitelov tychto stran.
Ladrechov koncept totiz predpoklada, ze vladni predstavitelia st
nGteni Castokrat prehodnotit svoje stranicke postoje a v zaujme
nutného kompromisu na eur6pskej trovni presadzovat spolo¢né
rieSenia aj na trovni narodnej politiky. Identifikovali sme otaz-
ky (temy) pri ktorych boli vladni predstavitelia strany ochotni
zmenit nazor na jednotlivé europske témy v nadvaznosti na vy-
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voj negociacii a prijatych rozhodnuti na eurépskej trovni politiky.
Sktiimanim sme zistovali nazorové strety ¢lenov vlady s ostatnymi
¢lenmi koali¢nych stran snaziacich sa o zachovanie programo-
vych priorit, a tiez ich dosledok. Strana sa tak moze na zaklade
zmeny rétoriky jej lidra (ovplyvnenej nutnostou hladat kompro-
misy v eurdpskych otazkach) preorientovat z mierne euroskep-
tickej na pro-eurdpsku, alebo mozu v strane vznikat rozne nazo-
rove kridla.

Analyza 5. dimenzie - Vztahy strany nad uroviiou narodného stra-
nickeho systému (Ciastkovy vyskumny ciel 5)

o dimenziavztahov stran nad Groviiou narodného stranicke-
ho systému objasnuje zapojenie sa narodnych politickych
stran do Struktar nadnarodnych federacii stran - stranic-
kych zoskupeni v podobe eurdpskych politickych stran.

Politické strany sa mdzu stat a) pozorovatelmi, b) pridruzeny-
mi alebo c) plnymi ¢lenmi eurdpskych politickych stran, ¢o v praxi
znamena, Ze by mali na istej baze komunikovat, kooperovat alebo
participovat na pripadnych spolo¢nych stretnutiach, a aktivitach
europskej politickej strany. Clenstvo v nadnarodnom zoskupeni
politickych stran méze generovat tlak na ¢lenské politické strany
v dodrziavani zakladnych zasad a priorit, ¢o mdze réznou for-
mou priamo ¢i nepriamo natit k zmene spravania. Vyskum v piatej
dimenzii sa zameral na preskmanie foriem ¢lenstva vybranych
slovenskych politickych stran v eur6pskych politickych stranach,
ako aj ich vzajomny vztah a kooperaciu s vedenim strany a ostat-
nymi ¢lenskymi stranami pochadzajtcich z inych Statov.

Vramci tejto dimenzie sme sledovali, na akej baze prebieha ko-
munikacia medzi riadiacimi organmi narodnej strany s eurépskou
politickou stranou a ¢i st do tejto kooperacie medzi narodnou a
nadnarodnou politickou stranou zapojeni aj zvoleni zastupcovia
v Eurépskom parlamente. S cielom zistenia miery europeizacie v
ramci tejto, tzv. transnacionalnej roviny Ladrechovho konceptu
sme analyzovali viaceré dokumenty strany a oficialne medialne
spravy deklarujice vztah narodnej strany so stranou eur6pskou
a vSetky dostupné dokazy o pdsobeni eurdpskej strany na stranu
narodnu. Pod tlakom ¢lenstva v eur6pskej strane tak moze prist k
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pozmeneniu manifestov, organiza¢nej Struktary narodnej strany
i jej celkovej rétoriky a aktivit. Na zistenie vazieb a sposobu koo-
peracie medzi narodnou a europskou politickou stranou poslazia
Struktarované rozhovory so stranickymi elitami, siCasnymi ale-
bo byvalymi europoslancami alebo inymi stranikmi, predstavitel-
mi Specializujacimi sa na europske zalezitosti. V pripade, Ze sme
nemohli realizovat osobné rozhovory, poziadali sme o zodpove-
danie otazok prostrednictvom mailu.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze podrobna analyza europeizacie
vSetkych relevantnych politickych stran stranickeho systému
Slovenska, by bola pre potreby monografie bola rozsahovo ob-
siahlym dielom, pristapili sme k vyberu piatich politickych stran
vyznamnych v hodnotenom c¢asovom vyseku. Logika selekcie
stran pre dany vyskum vychadza z niekolkych rovin argumentov.
Pre ucely realizovaného vyskumu a tejto vedeckej monografie,
ktora tento vyskum reflektuje, vyskumny objekt tvoria politické
strany: SMER-SD; SaS; SNS; Most-Hid; (Modri - ES) a KDH. Viace-
ré z nich zohravali vyznamn @lohu pri budovani novodobej slo-
venskej Statnosti, a teda i celkovej identity stranickeho spektra,
pricom tie novsie z nich sua tieZ bezpochyby dlhoro¢nym stabil-
nym pilierom politického systému krajiny. Pri vybere stran boli
brané do tvahy najma volby do NR SR z roku 2016 a zaroven exis-
tencia tychto stran na stranickej scéne aj v obdobi finalizacie vy-
skumu i tejto monografie. V roku 2016 sa dostalo do slovenského
parlamentu celkovo osem subjektov. ISlo o strany SMER-SD, SaS,
koalicia OLANO- NOVA, SNS, I'SNS, SME RODINA, MOST-HID a
SIET. Pre vyskum z hladiska rozsahu by nebolo vhodné skimat
vSetky menované politické strany, nakolko europeizacné zmeny
prebiehajlace v Case a pripadne v stcasnosti uz neexistuja. Roz-
hodujacim faktorom je skuto¢nost, ze vybrané politické strany
maju urcita formu stabilnej volebnej podpory a od svojho vzniku
patria medzi strany s parlamentnou tradiciou.

Vyber politickych stran teda nie je nahodny, vSetkych pat stran
malo podla prieskumov Sancu na vstup do parlamentu v rokoch
2020 aj 2023, ¢o je z hladiska vyznamu skimania europeizacnych
trendov politickych stran dolezitym faktorom. Pri vybere poli-
tickych stran zohrala Glohu aj skuto¢nost, Ze vSetky v minulos-
ti mali alebo v sti¢asnosti aj maja svojho zastupcu v Eurépskom
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parlamente, Co je z hladiska skimania europeizacnych zmien v
ramci organizac¢nej $truktary i transnacionalnej kooperacie stra-
ny podstatnym faktorom. Umozni to totiz zistit, aka je pozicia
europoslanca v ramci domacej strany a ak tlohu zohrava v ram-
ci europskej politickej strany, ¢i v oblasti komunikacie narodne;j
strany s danou stranickou rodinou.

Dalsim dévodom vyberu politickych stran je ich prislugnost k
rozdielnym federativhym transnacionalnym zdruzeniam eurép-
skych politickych stran. Vybrané politické strany sa alebo boli
v roznych podobach a formach ¢lenmi eurépskych politickych

stran. Clenom najstarsej a najsilnejsej Europskej ludovej strany
(EPP) je od roku 2002 KDH. MOST-HID, ktory sa stal oficialnym
¢lenom EPP v roku 2013, v sacasnosti uz ¢lenstvom nedisponuje.
Po spolupraci MOST-HID v platforme Aliancia, naslednom od-
chode a zaniku strany, si status ¢lenstva v EPP ponechala Alian-
cia. MOST-HID ako politicky subjekt opitovne vznikol v roku
2023 ako MOST-HID 2023 a zacal spolupracu s politickou stra-
nou Modri, aby v aktuadlnom obdobi od konca decembra 2023
fungovali spoloéne pod nazvom Modri - ES a s deklarovanou
snahou o Clenstvo v EPP. Slovenskym zastupcom v druhej najsil-
nejsej europskej strane — Strane europskych socialistov (PES) je
od roku 2005 strana SMER-SD, avSak v sticasnosti ma pozasta-
vené Clenstvo. Povodnu Alianciu eurdpskych konzervativcov a
reformistov (AECR), v st¢asnosti uz existujicu pod nazvom Eu-
ropski reformisti a konzervativci (ECR), od roku 2015 reprezen-
tuje strana SaS. SaS bola povodne stcastou Strany eurdpskych
liberalov a demokratov (ALDE). Jedine politicka strana SNS ne-
bola vo svojej doterajSej historii ¢clenom ziadnej europskej poli-
tickej strany. V Euroépskom parlamente reprezentoval SNS Jaro-
slav PaSka, ktory bol rokoch 2009-2014 ¢lenom frakcie Eurdpa
slobody a demokracie. Tt zaloZil po volbach v roku 2009 britsky
politik, Nigel Farage, a moZno ju povaZovat za tzv. single-issue
party a vznikla vylu¢ne na baze nestthlasu so smerovanim eu-
ropskej integracie. Ako uz bolo spomenuté, strana SNS nie je
v st¢asnosti a ani historicky nebola stcastou zZiadnej z eur6p-
skych politickych stran.

Vyskum predloZeny v tejto monografii odraza vyskum realizo-
vany v obdobi rokov 2004 az po koniec volebného obdobia zaci-
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najuceho v roku 2016, ktory pokryva jednotlivé politické strany od
vstupu Slovenska do EU. V pripade obsahovej analyzy volebnych
programov bolo vychodiskovym bodom preskimanie dokumen-
tov pre volby od roku 2006, avSak pri vyrazne mladsich stranach
SaS a MOST-HID (Modri - ES) vyskum ¢erpal z ich prvych voleb-
nych programov vo volbach do NR SR z roku 2010.

Posledna cCast tejto monografie je z hladiska teoretického vy-
medzenia vyskumu monografie najpodstatnejSou, nakolko vy-
tyCuje hlavné smery vo vyskume europeizacie politickych stran.
Tato Cast podrobne reflektuje najma teoretické uchopenie Petra
Maira (2001) a Roberta Ladrecha (2002), ktory slazi ako teoreticky
zaklad prezentovaného vyskumu.

Celkovo je ambiciou monografie identifikovat zmeny, dyna-
miku a charakter europeiza¢nych zmien v ramci piatich politic-
kych stran, a to naprie¢ vybranym obdobiami, ¢o otvara priestor
na uskuto¢nenie komparacie. Takato analyza posluzi ako cenny
zdroj poznatkov pre dalSie vyskumy v oblasti stranickych systé-
mov ¢i europskej integracie, pricom vysledky obsiahnuté v mo-
nografii méZu byt pouzité pre prognostiku nasledujaceho vyvoja
a smerovania politik vybranych, analyzovanych stran.

Autori
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1 TEORETIC}(A KATEGORIZACIA A ZDOVODNENIE
POTREBY VYSKUMU

Kapitola objasnuje koncept europeizacie a viacero pohladov na
niu, nakolko je dodlezité porozumiet komplexnosti tohto fenomé-
nu, ktory sa da chapat a skimat rozdielnymi spoésobmi. Nasledne
vysvetluje vSetky najvyznamnejsie definicie teoretikov skiimaja-
cich europeizaciu. Posledna Cast je z hladiska teoretického vyme-
dzenia vyskumu predkladanej monografie najzasadnejSou, nakol-
ko vytycuje hlavné smery vo vyskume europeizacie politickych
stran, pricom podrobne objasniuje hlavne teoretické uchopenie
Petra Maira (2008) a koncept Roberta Ladrecha (2002), ktory slazi
ako teoreticky zaklad prezentovaného vyskumu.

Teoretici EU si uz od poéiatku kladt otazku, ktoré metodo-
logické stratégie st v oblasti vyskumu europeizacie najva¢Smi
vhodné k dosiahnutiu platnych a spolahlivych vysledkov. Obsa-
hova analyza troch hlavnych vedeckych ¢asopisov z roku 2005
zaoberajlcich sa europskou integraciou — European Union Poli-
tics, Journal of Common Market Studies, and Journal of European
Public Policy ukazala, Ze az 81% zo vSetkych stadii publikovanych
medzi rokmi 1994 a 2004 boli pripadovymi Stadiami (Franchino,
2005). Rovnako je tomu tak aj v pripade skimania europeizacie. Z
dovodu, Ze vyskum europeizacie je povazovany za stale relativne
mlady - teda velké mnoZstvo spolocenskych a politickych oblasti
nie je stale dostato¢ne prebadanych, nemozno povazovat vyuzitie
pripadovej stadie za nedostacujtace. Podla Maartena Vinka a Pao-
la Graziana totiz plati, Ze vySSie uvedené skutoCnosti mozu vyu-
zitie pripadovej Studie v oblasti vyskumu europeizacie predur-
¢ovat ktvorbe novej koncepcie, generovaniu hypotéz, ako
aj k priebeznému testovaniu teoérii (Maarten, Graziano, 2008).

Pripadové Studie st podla Cohena (2000) cennym zdrojom
udajov, na vysledkoch ktorych sa moézu v budicnosti zakladat
dalSie analyzy a vyskumné prace. Kedze plati, ze pripadové
stadie vychadzaju z aktualnych dobovych realii, m6Zu do znaénej
miery prispiet k akcii a ich zavery mozu Castokrat prispiet k zme-
ne praxe.

-19 -



PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA

V politickych vedach sa stava, Ze viacero obdobnych Stadii,
ktoré st skiimané rozdielnym sposobom, sa vzajomne nezohlad-
flujq, a preto je viacerymi akademikmi vyzdvihovana dolezitost
prepojenia kvalitativheho a kvantitativnheho vyskumu. To plati aj
v pripade europeizacie, a preto s cielom dosiahnut relevantné a
overitelné vysledky, je v ramci tejto monografie vyuzita kombi-
nacia oboch metdd, i ked jednoznacne prevazujicou je metdda
kvalitativna.

Z metodologického hladiska sa teda v ramci realizovatelnos-
ti pontka moZnost vyuzitia kvalitativhych vyskumnych stratégii
vyskumu pre zber dat s technikami polo-Struktarovanych roz-
hovorov a obsahovej analyzy dokumentov zameranych na sledo-
vanie pritomnosti vybranych kategorii. I ked sa casto v odbor-
nych kruhoch uvaZuje o kvalitativhych metdédach v porovnani s
kvantitativhymi ako o tych ,jednoduchsich®, tieto maju rovnako
vyznamnu vyuzitelnost. Linda Kalof a kol. (2008) v tomto zmysle
poukazujii na ich porovnatelnti naro¢nost, hoci sa oblasti mozu li-
Sit, pricom zdoraznuj, Ze hranice medzi tymito dvoma pristupmi
sa postupne stieraja a dosahuja obdobného vyznamu a relevant-
nosti. Kvalitativhe met6dy sa podla nich daja vyuZit na Stadium
takmer Cohokolvek z prostredia socialneho sveta. NajcCastejSie
st vyuzivané na vyskum v oblasti motivacie spatej s kultarnymi
symbolmi, dalej v oblasti osobnych skusenosti, alebo na vysvet-
lenie a porozumenie javov, na zaklade ktorych chapeme procesy
socialneho sveta.

V empirickej Casti st prevazujucimi metody kvalitativneho vy-
skumu, ktorého cielom je najma vysvetlenie procesov, skiisenos-
ti a dovodov jednotlivych vyznamov spojenych s ludmi a javmi v
spoloc¢nosti. Podstata takéhoto vyskumu spociva v hlbkovom sk~
manim zistenych fenoménov. Za zakladnu logiku kvalitativheho
metodologického vyskumu povazujeme ambiciu skimat ,,Co spo-
sobuje co“ a preto sa javi pre dany vyskum vhodny (Kalof, Dan,
Dietz; 2008).

Europeizaciu vybranych slovenskych politickych stran budeme
skamat v perspektive pripadovej Studie s obohatenim o kompara-
tivny rozmer v zmysle porovnania europeiza¢nych zmien v prie-
behu jednotlivych obdobi. V pripade tejto monografie je vyskum
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realizovany v ramci celého izemia Slovenskej republiky, nakolko
boli skiimané celosStatne posobiace politické strany v ramci celé-
ho Slovenska a v presne vymedzenom ¢asovom obdobi.

Koran (2008) charakterizuje pripadovt S$tudiu ako podrobni
analyzu zvoleného pripadu, subjektu alebo predmetu vyskumu.
Jej ambiciou je objasnit pricinné suvislosti a hlboko porozumiet
skiimanym javom vybraného pripadu. V ramci pripadovej Stadie
musi byt podla neho zohladneny celkovy kontext udalosti alebo
objektu, to znamena jeho politické, socialne ¢i historické pozadie
a suwvislosti, pricom je podstatné, aby zahfnala ¢o mozno najvacsi
pocet premennych, a teda podala komplexny obraz o pozorova-
nom pripade. Gerring (2008) zdorazmuje, Ze pripadova Stidia musi
byt vymedzena priestorovo i ¢asovo, pricom skiimat mozno bud
jeden vymedzeny Casovy bod alebo naopak, niekolko casovych
period. Podobné to je aj u priestorového uzemia. Pre Studentov poli-
tologie je prave priestorové vymedzenie narodného Statu Castym
objektom Vyskumu \ prlpade nasej monografie je vyskum reali-
zovany v ramci celého tzemia Slovenskej republiky, nakolko boli
skimané celoStatne pdsobiace politické strany v ramci celého
Slovenska a s presne vymedzenym ¢asovym obdobim.

Jednotlivi autori pristupuji ku kategorizacii pripadovych studii z
roznych hladisk a pristupov. Vzhladom k tomu, Ze charakter a dy-
namika vyvoja europeizacie skamanych politickych stran je vysoko
Specificka a do velkej miery vychadza z kultary a historickej skiise-
nosti Slovenska, nemozno vysledky vyskumu zov§eobecnovat. Pre-
to je mozné predkladana pripadova Stadiu oznacit ako k tzv. jedi-
necnq, ktorej podstatou je skimanie vybratého pripadu na zaklade
jeho unikatnosti, ktora je jej podstatnym rysom. Cielom jedinecnej
pripadovej Studie je tak hlbkové a komplexné pochopenie fenomé-
nov vztahujtcich sa k vymedzenému priestoru a ¢asovému obdobiu.
Stake (1995) pridava aj idealne typy pripadovej Studie, t.j. skimane;j
za idedlnych podmienok. V pripade predkladanej pripadovej $t-
die sa vSak o $pecialny pripad nejedna, nakolko nie je postavena na
konkrétnej ucelenej teorii, ale iba teoretickom, akademicky Siroko
uznavanom, koncepte. Pre potreby tohto vyskumu v podmienkach
stranickeho systému Slovenska moZno konStatovat, Ze vyuZitie te-
oretického konceptu europeizacie sa nachadza medzi aplikaciou a
testovanim na jednej strane a vyuzitim jeho ramca na strane druhe;.
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V rovine Roberta K. Yina (2009), ktory deli pripadové Studie
na exploratérnu, deskriptivnu a testovaciu, patri Studia v mono-
grafii k explanatornym, nakolko jej primarnou ambiciou je vy-
svetlit skimany jav na zaklade viacerych vzajomne podsobiacich
premennych a v rdmci vybranej teérie. Hlavnym cielom tak nie je
overit spravnost teorie, ale analyzovat vybrany pripad a odhalit
vzajomny vztah medzi premennymi, ako aj ich pric¢iny a dosledky.
Podobne ako vo vySsSie spominanom pripade, aj Yin (2009) defi-
nuje idealne typy pripadovej Studie, avSak v nasich podmienkach
a skasenostiach s aplikovanim teoretického konceptu, méZeme
hovorit o akejsi hybridnej forme pripadovej §tadii. Ta sa totiz ne-
zaklada na ucelenej teérii, ktora by mohla byt aplikovana a overo-
vana. Ambiciou monografie je najma zistit dynamiku acharak-
ter europeizacnych zmien vramci piatich politickych stran, ato
naprie¢ vybranym obdobiami, ¢o otvara priestor na uskuto¢ne-
nie komparacie. Takato analyza poslazi ako cenny zdroj poznat-
kov pre dalSie vyskumy v oblasti stranickych systémov ¢i europ-
skej integracie, pricom vysledky obsiahnuté v monografii mézu
byt pouzité na prognostiku nasledujiceho vyvoja a smerovania
politik vybranych analyzovanych stran. Pre odbor politologie a
Specificky pre teoretikov europskych stadii v dneSnej situacii, v
ktOI‘CJ sa EU vyvija, je moZné uvedené povaZovat za podstatny
prlnos k doterajsim vysledkom vedy. EU dlhodobo ¢eli viacerym
vyzvam ako Brexit!, migra¢na kriza s flou spojena radikalizacia
spoloc¢nosti, ako aj vzrastajaci euroskepticizmus, ktory casto vy-
volava presvedcCenie o nutnosti vystupenia clenského Statu z
EU. Politické strany st v tomto zmysle v tejto monografii vni-
mane ako vyznamni aktéri verejne reflektujici spoloCenské témy,
ktori do velkej miery ovplyvriuji verejnt mienku spolo¢nosti. Ray
(1999) v tomto zmysle zdorazinuje, zZe politické strany sa v pro-
cese eurdpskej integracie nezastupitelnymi aktérmi, nakolko
nielenZe reprezentuja Stat v ramci europskych instittcii, ale plnia

1 v Case zaciatku tohto vyskumu bola otazka Brexitu, teda vystipenia Velkej

Britanie z EU stale déleZitou témou, rozdelujicou eurépsku spolo&nost. Po vzore
britského referenda o vystupeni z EU v roku 2016 sa viacero dal§ich narodnych stran
¢lenskych rozhodlo zmenit rétoriku a zasadzovat sa rovnako o odchod z EU. Brexit
pre EU ako taku predstavuje jednu z najvicsich vyziev a od podoby vyslednej zmluvy
upravujucej vzajomné vztahy do velkej miery zavisi budicnost eurépskej integracie.
V Britanii totiz Zije velké mnozstvo eurépskych obcanov vsetkych ¢lenskych krajin
EU a je jednou z najsilnej$ich ekonomik celého Spolo¢enstva.
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hlavne funkciu sprostredkovatelov medzi EU a ob&anmi. Eurép—
ska 1ntegrac1a nebude napredovat bez sthlasu ¢lenskych Statov, a
preto Je z hladiska pozitivnej budiicnosti EU ddlezité zaoberat sa
europeizaciou pohtlckych stran, ktoré formuju percepciu obca-
nov ¢lenskych statov voci EU, jej institticiam a politikam.

V ramci celkového skiimania dvojstranného procesu europei-
zacie sa uz od poaatku uprlamova]a pozornost najma na clenské
akandidatske $taty EU, ktoré & uZ v procese preblehajuach ne-
gociacii o vstupe alebo samotného ¢élenstva v EU musia do svojich
systémov postupne implementovat eurdpsku legislativu. VSetci
aktéri na trovni narodného §tatu tak bezpodmienec¢ne v urcitej
miere podliehaja europeizacii, ¢o je podstatné pre skimanie do-
padov na politické systémy a ich hlavnych aktérov. Ide tak prak-
ticky o poznanie vplyvu eurdpskych politik, institacii, hodnot a
EU ako takej na vybrant éast politického systému narodneho Sta-
tu - stranickeho systému, a hovorime o tzv. ,top- down" pristupe
skimania europeizacie.

Pre analyzu vyskumu slovenskych politickych stran sa ako
najidealnejsie javi vyuzitie teoretického konceptu navrhnutého v
roku 2002 Robertom Ladrechom z toho dovodu, Ze je vakademic-
kom svete vSeobecne prijimany, citovany a aplikovany. Aj napriek
kritike nebol doteraz navrhnuty prepracovanejsi model, ktory by
sktimal europeizaciu politickych stran aj v ramci inych dimenzii.
Ladrechov model (2002) pozostava z piatich rovin, v rdmci kto-
rych podla neho dochadza k europeizacii narodnych politickych
stran. Ide tak o skiimanie charakteru a dynamiky europeiza¢nych
zmien v ramci volebnych programov, vnatorného organizac-
no-Strukturalneho Clenenia a rozlozenia moci, vzorov stranickej
sataze, charakteru vztahu strana - vlada a posobenia strany v
ramci transnacionalnej federacie stran. Z pohladu predkladané-
ho vyskumu st za ddleZité povazované vSetky spominané roviny,
a preto empiricka cast monograﬁe analyzuje a hodnoti europei-
za¢né zmeny prebiehajace v ramci vybranych stran ]ednothvo v
medziach kazdej z nich. Europeizacia politickych stran bola ska-
mana viacerymi autormi, ¢o doklada ¢ast monografie venovana
doterajSiemu teoretickému spracovaniu tematiky, avSak Ladrechov
(2002) koncept je aplikovany a overovany najcastejSie. Predstavu-
je prvy a doposial najkomplexnejsi a uceleny koncept pre ska-
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manie europeizacie v tejto oblasti. Aj napriek tomu, Ze sam autor
priznava variantu objavenia sa istych obmedzeni a subjektivnych
posudeni jednotlivych rovin, stale je jeho koncept tym najviac ci-
tovanym. Je potrebné si uvedomit, zZe skiimanie europeizacie poli-
tickych stran je pomerne naro¢né a v tomto druhu vyskumu budua
prevazovat kvalitativhe metddy zberu a vyhodnocovania dat. V
zmysle tejto monografie je pre analyzu europeizacie vybranych
politickych stran povazovana za najdolezitej$iu rovinu skimania
zmena programu stran. Potrebné je poznamenat, Ze Ladrechova
(2002) praca neponuka presny metodologicky postup pre ana-
lyzu skiimanych rovin. Metodiku nasho vyskumu bolo potrebné
upravit podla prostredia a §pecifik, v ktorom sa vyskum realizuje
a rovnako na zaklade dostupnosti dat. Podobne aj v nasom pripa-
de je pouzita metodika v monografii prispdsobena podmienkam
vyskumu v ramci prostredia slovenského stranickeho spektra.

1.1 KATEGORIZACIA KONCEPTU EUROPEIZACIA

Koncept europeizacie je skutocne zaujimavym fenoménom,
ktory zacal byt vaZznym predmetom zaujmu akademikov aZ zaciat-
kom nového milénia, avSak uz v 80. a 90. rokoch mozno zazname-
nat vedecké prace skimajtce europeizaciu. Je dolezité zdoraznit,
ze europeizacia je vo vedeckych kruhoch vnimana primarne ako
teoreticky koncept alebo konceptualny ramec, avSak je prijima-
na a existuje k nemu ustaleny akademicky diskurz. Radaelli, Exa-
daktylos (2010) ju nechapu ako novy teoreticky koncept, nakolko
kombinuje a nadvazuje na existujace tedrie medzinarodnej politi-
ky, tedrie politickych procesov ¢i tedrie vladnutia. So zaujimavym
pohladom prisli Borneman a Fowler (1997), podla ktorych sa objavil
proces europeizacie az po studenej vojne a nahradil procesy ame-
rikanizacie Zapadnej Eurépy a sovietizacie Vychodnej Eurépy. Pad
Sovietskeho zvazu a oslabena dominancia Ameriky totiZ podla nich
pre Eur6pu znamenala potrebu vymedzit sa vo¢i medzinarodnému
prostrediu, ako aj voci sebe samej. Europeizaciu mozno chapat aj
ovela SirSie ako len z perspektivy kreovania Europskej tinie. Ako
sme preukazali, uz od pociatku existencie skimania europeizacie
vznikli podstatné rozdiely v jej vnimani a pristupoch ako ju hod-
notit.

Rovnako je zasadné vymedzit rozdiel medzi eurépskou integ-
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raciou a samotnou europeizaciou, nakolko ¢astokrat sa i medzi
akademikmi stretdvame so zamieflanim tychto pojmov a pro-
cesov s nimi spojenymi. Teorie integracie sa zameriavaja striktne
na objasnenie tzv. ontologie europskej integracie, teda dovodov,
ktoré vedu clenské Staty k tomu, aby podporili vznik institacii na
nadnarodnej eurépskej trovni. Na druhej strane stoji europeiza-
cia, ktorej snaha sa stistredi na baze tzv. post-ontolégie vysvetlit,
do akej miery ista forma eurdpskeho politického systému trans-
formuje §tat, jeho stranicky systém, ako aj jednotlivé politiky.

Europeizacia je vo vSeobecnosti dynamicky proces, ktory sa
viaZe na europsky kontinent ako taky a jednotlivé historické in-
tegracné procesy s nim spojené. Featherstone, Radaelli (2003)
objasniuja, ze povodné prace upriamovali pozornost na 4 zaklad-
né Siroké kategorie europeizacnych procesov. Prvy typ tzv. histo-
rickej europeizacie sa spaja s imperialnymi narokmi niekdajsich
namornych velmoci, ktoré kolonizaciou exportovali vS§eobecné
europske hodnoty, autority, normy, institucionalnu organizaciu ¢i
kultarne hodnoty a spravanie.

Viaceré Staty starého kontinentu boli povazované za svetové
velmoci s imperialnymi geopolitickymi ambiciami, ktoré st¢asne
zvadzali medzi sebou boje o nadvladu na mori, v samotnej Eur6-
pe, Ci pri kolonialnom dobyvani zvysku sveta. Ich historia je preto
spojena s mnozstvom vojnovych sporov, vzajomnym vykoristo-
vanim a mocenskymi ambiciami. Takto vymedzenu formu euro-
peizacie mozno vnimat v ramci socialno - kultarneho kontextu,
predstavujuceho najma nasilné Sirenie eurdpskej kulttry a no-
riem spoloc¢nosti. Zala (2016) v tomto pripade hovori o tzv. euro-
peanizme, ktory sa vyznacoval tiez istou kolektivnou identitou,
roz§irenou naprie¢ mnohymi Statnymi Gtvarmi Europy a vyzna-
¢ujacou sa ideou nadradenosti naroda, ¢i rasy. Transnacionalna
kultGrna difazia nazera na europeizaciu cez prizmu kultarnych
identit noriem a vzorov naprie¢ jednotlivymi narodmi Eurépy.
Tato rovina sa da chapat velmi Siroko, a to z pohladu socialnych
aktivit ako Skolstvo alebo politickej kultary ¢i ideologii. Tretiu ka-
tegoriu reprezentuje inStitucionalna adaptacia, ktora je i v sacas-
nosti najva¢smi rozsirenych rovin skiimania europeizacie. Skima
domacu adaptaciu vo vSeobecnosti ako tlak eurépskej integracie
vychadzajtci priamo alebo nepriamo z ¢lenstva v EU. Inak pove-
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dané, ide o zmenu inStitucionalnych hracov v.domacom politic-
kom prostredi vyplyvajicu z eurodpskej integracie a procesov s
nou spojenych.

Delenie uzatvara Stvrta rovina, tzv. adaptacia politik a politic-
kych procesov, ktora je jednoznacne najsirSou kategériou. Mozno
v tomto pripade hovorit o obojsmernom procese, aj ked prevazuja
vyskumy mapujuce jednotlive posuny v oblasti verejnych politik
pod vplyvom &lenstva v EU (Featherstone, Radaelli, 2003).

Od prace Ernsta Bernarda Haasa s nazvom The Uniting of
Europe (1958) az po prelomova publikaciu Andrewa Moravcesika
The Choice for Europe (1998) preslo §tadium eurdpskej integracie
mnthImi fazami, ktoré sa snazili pochopit tzv. ,bruselské pro-
cesy*, alebo dynamiku europskych politik a 1ntegra01e ako takej.
Pre spravne uchopenie a analyzu europeizacie si musime uve-
domit, ze ide o dvojstranny proces. Nielen aktéri posobiaci na
narodnej scéne sa podrobuji zmene, ale rovnako i oni sa podie-
laja na tvarovani europskych politik a institacii. Ako hodnotia
Borzel, Risse (2007), mnoho desatroci sa v europskych Stadiach
objavovali spory medzi neofunkcionalistiami, (liberalni) intergo-
vernmentalistami, socialnymi konsStruktivistami, ¢i teoretikmi
tzv. multi-level governance, ktori viedli medzi sebou spory a sna-
zili sa upriamovat pozornost na skiimanie jednotlivych procesov
a samotnych vysledkov eurépskej integracie.

Cielom bottom-up stratégie je vysvetlovat dovody a mecha-
nizmus kreovania vzajomnych dohdd, dévajﬁcich vznik zaklada-
jucim zmluvam, eur6pskym institciam, ako aj jednotlivym poli-
tikam EU, predstavujacich v tomto type vyskumu hlavné zavislé
premenné. V neskorSom obdobi sa vSak objavuje dalSia stratégia
analyzujuca vplyv eur6pskej integracie na domace politicke i so-
cialne procesy v clenskych Statoch, ako a] za hranicami EU. Nova
strategla je nazyvana top-down a jej zdmerom je odhalit, do
akej miery zaleZi na Eurdpe a najmia samotnej EU, a jej amb1c10u
je skmat priamy dosah europskych institicii a noriem na spo-
lo¢nost (Borzel, Risse, 2000). Pre jasné uchopenie europeizacie
je potrebné si uvedomit, zZe eurdpska integracia ako taka je iba
jednou z jej elementarnych Casti, avSak vac¢sina akademikov eu-
ropeizaciu vnima ako tzv. top-down proces. V tejto stvislosti je
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potrebné upozornit’ na fakt, Ze vyraznejsie sa prejavuje vplyv EU
na c¢lenské staty, nez Vplyv akym posobla narodni aktéri sme-
rom k EU, a doteraz nie je vyjasnené, kto je poc¢iatoénym inicia-
torom zmien.

K dolezitej kategorizacii europeizacie v oblasti bottom-down
stratégie dospeli spolo¢ne Knill a Lehmkuhl (1999), ktori v jej
ramci vnimaja tri rozdielne mechanizmy europeizacie. Ide o tzv.
pozitivhu integraciu, negativnu integraciu a framing. Kazdy z
tychto mechanizmov popisuje typovo rozdielnu institucionalnu
zmenu narodnych Statov pod vplyvom eur6opskych poziadaviek.
O pozitivnej integracii, v jej najviac explicitnej forme, hovorime v
pripade, ked zmena europskej politiky vyvolava zmenu domacej
politiky, a to na zaklade jasne vymedzenych poziadaviek, ktoré st
¢lenské Staty povinné dodrziavat v predpisanej forme. Druhou,
viac implicitnou alternativou je tzv. negativna integracia, ktora
predstavuje zmenu domacich pravidiel pod tlakom eurépskej le-
gislativy, pri ktorej domace pravidla hry a distribticia sil medzi
narodnymi politickymi aktérmi podlieha eur6épskemu vplyvu.
Europske politiky v tomto pripade nepredpisuja konkrétnu po-
dobu institucionalneho modelu. Treti mechanizmus, nazjrvany
ako framing, vychadza z kognitivnej logiky a jeho podstatou je
ovplyvilovanie narodnych $truktar zo strany EU nepriamo, a to
zmenou presvedceni, ocakavani a stratégii domacich aktérov. V
ramci kazdeho z danych integracnych modelov mozno vymedzit
Vseobecny oc¢akavany vzor domace;j adaptame pod vplyvom EU
a jej politik. V pripade pozitivnej integracie mézeme hovorit o
urc¢itom stupni inStitucionalnej kompatibility, pri negativnej in-
tegracii sa ocakava najma zmena stupna redistribtcie medzi
domacimi aktérmi a framing predpoklada isty stupen podpory
mobilizacie doméacich reforiem (Knill, Lehmkuhl, 1999). Pozitiv-
nu integraciu, tak z hladiska priamych eurépskych regula¢nych
politik chapeme primarne v zmysle konkrétnej legislativy, ktora
napomaha obmedzovat prejavy negativnych vplyvov jednotného
europskeho trhu.

Za takéto pozitivhe regulacné politiky povazujeme naj-
ma ochranu Zivotného prostredia, zdravie a ochranu pri praci,
ochranu spotrebitela & socialnu politiku EU. Eur6épske regu-
la¢né normy vztahujace sa na negativnu integraciu sa naopak
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snazia zabezpecit ochranu funkénosti jednotného trhu EU.
Doésledkom takychto politik moze byt napriklad vysoky narast
pristahovalcov, ktori predstavuju vysoku zataz pre socialne
systémy mnohych krajin EU. Z hladiska nepriameho pdsobenia
eurépskej integracie na ob¢anov mdzeme tzv. framing vysvet-
lit na priklade domacej reformy, ktorej zaklad tvori inSpiracia
z urcitého projektu realizovaného v podobnej sfére na europ-
skej trovni. Z hladiska predmetu nasho vyskumu predstaveného
v tejto v monografii, povaZujeme pozitivnu i negativnu integ-
raciu spolu S framingom za vyznamne determinanty vplyvajace
na vyvoj europeizacie politickych systémov a identit clenskych
krajin EU ako ich predstavili Knill, Lehmkuhl (1999).

Viacero pripadov adaptacie ¢lenskych i neclenskych Statov
EU a najmi ich institucii ako odpoved na eurdpske prav1d1a a
regulacie poskytlo priklad, Ze na zmenu je potrebna ista tro-
ven misfitu, a to bez ohladu na vyuZivana teériu. Misfit v tomto
zmysle chapeme ako nestlad medzi eur6pskymi poziadavka-
mi na zmenu a domacimi inStitGciami, politikami a politickymi
procesmi v domacej prostredi ¢lenského Statu (Borzel, Risse,
2012). Nadvazujaco, kompatibilita medzi eur6pskym a narodnym
stupniom politiky urci, do akej miery je nutné, aby sa narodny
stat podrobil europeiza¢nému tlaku. To znamena, Ze Staty ci-
tia potrebu zmeny len v tom pripade, ak sa europske politiky,
inStitacie a procesy znacne liSia od tych na domacej Grovni.
Naopak, ¢im je kompatibilita medzi eurépskymi a domacimi
pohtlkaml inStiticiami a procesmi niZSia, tym je zakonite vys-
§i adaptacny tlak, ktory je uplatiiovany EU smerom k ¢lenskym a
kandidujacim Statom (Bursens, Deforche, 2008).

Podla Borzela (2003) rozliSujeme dva druhy misfitu, pricom
prvym je policy misfit, ktory mézZe byt vyvolany posobenim eu-
ropskych politik tak, Ze vznikne rozkol medzi europskymi
politikami na jednej strane, atymidomacimina strane druhe;.
To znamena, Ze eurdpske politiky mézu spochybnit dlhoro¢né
narodné, vnutrostatne politické ciele, normy a nastroje vy-
uzivané kich dosiahnutiu. Nesthlas seuropeizovanim doma-
cich politik mdze vo vnutri Statov vyvolat poruSovanie europ-
skych pravnych poziadaviek. Policy misfit je na druhej strane
schopny vyvolat i adapta¢ny tlak smerom k zakladnym instittci-
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am a politickym procesom konkrétneho $tatu. Druhy typ misfitu
je tzv. inStitucionalny misfit, ktory moze byt spésobeny tlakom
EU smerom k domacim pravidlam a postupom a teda i smerom
ku kolektivhemu porozumeniu, ktoré s nimi priamo stwvisi. Dob-
rym prikladom méZe byt situacia, kedy EU poskytuje exekutive
statu vysadné rozhodovacie kompetencie voci ostatnym doma-
cim aktérom, ¢o v§ak moZe vyvolat konflikt s réznymi Gzemny-
mi inStitaciami posobiacimi v ramci vysoko decentralizovaného
Statu. EU je tak v zasade schopna narusit kolektivne chapanie
spolo¢nej narodnej identity, a to najma z dévodu apelu na kon-
Struktivne zmeny akou je strata suverenity (Borzel, 2003).

Iné zistenia (Bulmer, 2008; Bursens, Deforche, 2008) pouka-
zali na fakt, Ze rozsah zmien na narodnej irovni nemusi zavisiet
iba od misfitu alebo miery kompatibility medzi eurépskou a na-
rodnou politikou, ale aj od takych faktorov akymi st stranicka
politika ¢i sila a postavenie organizovanych zaujmovych skupin.
Reakcie Clenskych §tatov na europeizaciu teda do zna¢nej mie-
ry zavisia od ich domacich politickych predstavitelov, pricom
adaptacia sa neobjavuje automaticky, ale je sprostredkovana
celym radom determinantov, ktoré ulahcuja, alebo naopak bra-
nia prispdsobeniu sa eurdpskym poziadavkam. Dolezitost fak-
torov a miera ich o¢akavaného dopadu zavisi najma od teorie, z
ktorej vychadzame. Rozne institucionalne tedrie totiz vyvinuli
ich vlastné ocakavania, pricom Bulmer (2008) v tomto zmysle
poukazuje na tri rozne pramene inStitucionalizmu: racionalna
volba, sociologicky a historicky pramen. Borzel (2003) potom na
druhej strane rozliSuje medzi tedériami zavislosti na zdrojoch,
socializa¢nymi pristupmi a organiza¢nymi teoriami.

Europske politiky, procesy a inStiticie maju tendenciu
ovplyviovat v§etky tri tirovne politik - polity, policy and politics.
Zmeny domacej politiky maja ¢asto SirSie dosledky, pretoze pri-
stupy a politické nastroje vyuzivané na rieSenie problémov tizko
stvisia s pravnymi a administrativhymi Struktirami a modelmi
sprostredkovania zaujmov. Matei, Matei (2008) rozliSuja tri spo-
soby, na zaklade ktorych EU vplyva na narodné administrativy,
¢im vlastne vytvorila nova formu europeizacného procesu.
Po prvé, ide o novl rolu narodnych administrativ, ktoré na seba
okrem svojho narodného poslania prevzali aj Glohu implemen-
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tacnych agentur eurépskych noriem. V medziach novej eur(')p—
skej admlmstratlvy moze takato implementacia a povinnost
reSpektovat pravne predplsy EU viest postupne k dal§im krokom
ako je napr. vyuzivanie novych nastrojov, ktoré nie st iplne zna-
me alebo nové pracovné nabory a odborna priprava personalu.

Po druhé nastava v dosledku legislativnych ¢i stdnych roz-
hodnuti zo strany EU situacia, Ze narodné administrativy upra-
vuju alebo Gplne zanechavaja povodné politiky, podrobia zmene
alebo Uplne ignoruju tradi¢né politické nastroje, alebo zreor-
ganizuju zauzivané procedury a Struktary. Takéto zmeny mozu
v kone¢nom dosledku viest k znizovaniu alebo naopak k zvy-
Sovaniu administrativnych kapacit ako aj k zmene vzajomnych
vztahov verejnych a stkromnych aktérov. Tretim sposobom je
prisposobenie vnuatro$tatnych spravnych organov eurépskym
normam, a to v dosledku vladneho vplyvu na eurépske rozhodo-
vanie (Matei, Matei, 2008).

1.2 NAJVYZNAMNEJSIE DEFINiCIE EUROPEIZACIE

Jedna z najcastejSie citovanych definicii europeizacie je Lad-
rechova charakteristika (1994), ktory ju vidi ako postupné pre-
orientovanie sa domacej politiky do takej miery, ze dynamika
vyvoja europskej politiky a ekonomiky sa stava parcialnou stcas-
tou jej organizacnej Struktary ako aj tvorby politiky. Feathersto-
ne (2003) na tento koncept nazera ako na proces Strukturalnej
zmeny poOsobiaci ako na aktérov, tak aj na inStitacie ¢i myélienky
a zaujmy. Tvrdi, Ze europeizacia je zmena spravania sa elit, pri-
¢om vsSak nejde o posun v mysleni elit smerom k prehlbemu in-
tegracie ako by predpokladal neofunkcionalizmus. Svoje zavery
doplna o presvedcenie, Ze europeizacia ma typicky narastajacu
intenzitu, avSak jej t¢inky nie je moZné povaZovat za permanent-
né ¢i nemenné. Definicia Radaelliho (2003) chape europeizaciu
ako proces utvarania, inStitucionalizovania a diftzie formalnych
ako aj neformalnych pravidiel a procedar politiky rovnako ako aj
zdielanych hodnét, ktoré sa najskor vytvaraja a konsoliduji na
europskej trovni a nasledne inkorporované na domacu politicki
scénu, do vSeobecného diskurzu, identit ako aj verejnych politik.
Radaelliho (2003) definicia je v zasade komplexna, pretoze popi-
suje europeizaciu na vSetkych troch arovniach narodnej politiky
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- polity, policy a politics. V prvej z nich, polity, dochadza k insti-
tucionalnej zmene, ale i zmene stdnych Struktar, medzivladnych
vztahov, verejnej spravy ¢i Statnych tradicii a kolektivnych identit,
ale i vztahy medzi Statom a spolo¢nostou. V medziach policy sa
menia jednotlivé narodné politiky, ¢o zahffia zmenu Standardov,
pristupov a nastrojov k rieSeniu problémov. Poslednou rovinou je
politics, kde sa menia vzajomné politické interakcie, celkové pro-
cesy formovania, agregacie a reprezentacie zaujmov, rovnako ako
aj verejny diskurz. Borzel, Risse, (2003) nadvazne komentuja, Ze
EU ako taka, no najma implementacia jednotlivych eurépskych
politik prinasa v kazdom ¢lenskom State mnozstvo zmien, no pre-
dovsetkym premeny jednania aktérov, ich stratégii, co vyvolava i
inStitucionalne zmeny.

Radaelli, Exadaktylos (2010) vnimaj europeizaciu ako koncept,
ktory je teoreticky i metodologicky vacsSmi zamerany na problé-
my objasnenia jednotlivych procesov, ako na konkrétne vysledky
samotnej integracie. Podla nich je europeizacia procesom kom-
plexne ovplyvnujacim jednotlivé politiky i celkovy charakter po-
litického systému, povahy vladnutia, jednotlivych identit a repre-
zentacie na narodnej i sub-narodnej Grovni $tatu. Zastavaju tiez
nazor, ze aj ked europeizaciu nemozno definovat ako nov teoriu,
tak do istej miery spaja a nadvazuje na existujace teérie medzina-
rodnej politiky, teérie politickych procesov ako aj tedrie vladnutia
(Radaelli, Exadaktylos, 2010).

Europeizacia ako taka je predmetom zaujmu mnohych dalSich
teoretikov, ktorym ani tak nejde o kategorizaciu tohto pojmu, ako
skor o to zistit, do akej miery je europeizacia uzito¢nou v zmys-
le rozvijajicej sa dynamiky europskej politiky. To znamena ¢i je
tento termin schopny dostatoéne objasnit vznik, vyvoj a vplyv
inStitucionalnej formy eurdpskeho vladnutia (Olsen, 2002). Bul-
mer (2008) napriklad odvolanim sa na Featherstonea (2003) a Ra-
daelliho (2003) zastava nazor, Ze europeizacia nie je teoériou, ale
fenoménom, ktory vyuziva SirSi rozsah teoretickych pristupov,
ktorymi sa snazi vysvetlit skimané javy. Na to, aby sme vSak dany
koncept pochopili, je potrebné presne zadefinovat, ktory proces
je mozné vnimat ako europeizaciu a tiez aké kauzalne vztahy sa
snazi zmapovat (Bulmer, 2008).
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So Stadiom europeiza¢nych procesov sa spajaja mena via-
cerych vyznamnych teoretikov, ktori skimali tento fenomén z
viacerych rozdielnych pohladov, a teda podavajua i z ¢asti roz-
dielne interpretacie. Risse a kol. (2001) nazeraja na europeizacie
najma cez prizmu vzniku a vyvoja odliSnych Struktar verejnej
spravy na eurépskej trovni. To znamena, Ze na europskej trovni
vznikaja rozdielne Struktary riadenia vztahujice sa k politic-
kym, pravnym i socialnym inStitciam, ktoré priamo ovplyviiuja
a formalizuja vztahy medzi jednotlivymi aktérmi a politickymi
sietami, priamo sa orientujacimi na autoritativne europske pra-
vidla. Checkel (2001) v tejto stvislosti nadvazuje na Rissea a kol.
(2001) a dodava, ze europeizacia zahfmna na jednej strane posil-
novanie organizacnych kapacit pre kolektivnu akciu a na strane
druhej prehlbuje rozvoj spolo¢nych idei, noriem ¢i kolektivneho
porozumenia (Olsen, 2002). Héritier a kol. (2001) zdoraznuja, Ze
pri skimani europeizacie je dolezity najma vplyv eurépskych
rozhodnuti na jednotlivé ¢lenské Staty. Dyson, Goetz (2003) na-
zeraju na europeizaciu komplexne, pricom zdoraznuju interak-
tivny proces vzajomného ovplyviiovania, pri ktorom je doma-
ca politika a jednotlivé verejné politiky formované samotnymi
procesmi spatymi s eurdpskou integraciou, avSak aj samotni
domaci politicki aktéri vyuzivaju integra¢né procesy na for-
movanie domacej spoloc¢ensko-politickej scény. Za vyznamné a
pokrokové zavery st povazované zistenia Ladrecha (1994), kto-
ry sa v zmysle formovania narodnej politiky priklanal k logike
istého preorientovania sa smerom k EU, kde dynamika europ-
skej politiky sa stala smerodajnou pri rozhodovani o politickych
procesov na urovni narodnych Statov. V nadvaznosti na nami
skimana dimenziu europeizacie sa javi ako zaujimava definicia
najma Radaelliho (2003), ktory europeizaciu vnima skor v zmys-
le procesu nez samotnych vysledkov europskej integracie. Tento
proces sa podla jeho slov sklada z konStrukcie, diftzie a inSti-
tucionalizacie formalnych a neformalnych pravidiel, procedur ¢i
politickych paradigiem. Rovnako sa upriamuje pozornost na do-
lezitost zdielanych noriem a spolo¢nych presvedceni, ktoré sa
vSeobecne prijimané v ramci eur6pskych politickych procesov a
nasledne inkorporované do narodnej i lokalnej logiky domacich
diskurzov, identit, politickych Struktar ako aj verejnych politik
(Radaelli, Exadaktylos, 2010).
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Podla Borzela (2002) je europeizacia chapana ako dvojdimenzi-
onalny teoreticky koncept, pricom proces tvorby eurépskej poli-
tiky mozno konceptualne vnimat ako aj ,recipro¢ny vztah“ medzi
politickymi jednaniami na domacej i eurépskej tirovni. Tento pri-
stup tzv. dvojuroviiovej hry hovori o tom, zZe domaci politicki ak-
téri vyvijaja tlak na narodné exekutivy, aby na eurépskom stupni
politiky uskuto¢nili zmeny, ktoré st v ich zaujme.

Na druhej strane sa potom zastupcovia narodnych vlad snazia
na eurdpskej trovni presadit zmeny, ktoré uspokoja domaci tlak
pri minimalizacii vSetkych potencialnych nepriaznivych désled-
kov (Borzel, 2002). Castokrat je zdéraziiované najmi Olsenovo
(2003) uchopenie europeizacie, ktory tieto procesy chape ako pat
rozdielnych variant. Prvou z nich je vnimanie zmien v kontexte
vonkajsich hranic. Prikladom mdZe byt rozsirenie pravidiel po-
litik a inStitucionalnych pomadawek smerom k novym clenskym
$tatom. DalSou dimenziou j je rozvoj inStitticii na europskej trovni.
Tretie uchopenie pomenovava centralne prenikanie narodnych
systémov vladnutia. To v zasade znamena proces prisposobova-
nia sa pri plnom reSpektovani institucionalnych §truktar a iden-
tit operujtcich na nizsich stupnioch viacturoviiového europskeho
politického systému. Stvrté chapanie europelzac1e odraza export
jednotlivych foriem politickej organizacie. Pod tymto terminom
rozumieme export eurépskych hodnoét v ramci, ale aj mimo hra-
nic samotnej EU. K tejto dimenzii sa vztahuje aj vytvorenie pla-
tformy tzv. Otvorenej metddy koordinacie (OMC), ktorej cielom
je vzajomna pozitivha vymena dobrych praktik politiky v ramci
viacerych urovni. Poslednou rovinou popisujucou europeizacné
procesy je podla Olsena tzv. projekt politickej unifikacie, ktory sa
ststreduje na prehlbovanie kapacit na irovni EU (Bulmer, 2008).

Sumarne, spolo¢ny menovatel europeizacie predstavuje fakt,
Ze ju definuje v prvom rade najma komplexny vplyv europske;j in-
tegracie na narodné Staty, ¢o sa zhoduje s tzv. top-down pristu-
pom, ktory sme si vybrali ako teoreticky zaklad nasho vyskumu
(Radaelli, Exadaktylos, 2010). Ako bolo vysSie naCrtnuté, europei-
zacia je skuto¢ne zaujimavym fenoménom, ktory je hodny vysku-
mu z viacerych rozdielnych podhladov. Na jednej strane je mozné
sktimat posobeme ¢lenskych Statov na nadnarodna Uroven, pri-
¢om najcastejsie je skiimana rovina posobenia EU a jej politik na

-33-



PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA

narodné §taty. Aj v pripade predkladaného vyskumu bola mapo-
vana tzv. top-down stratégia a v ramci nej bola pozornost veno-
vana stranickemu systému Slovenskej republiky. Oblast europei-
zacie je skuto¢ne Siroka, ¢o dokazuju aj viaceré, do istej miery
odlisné, definicie vyS$Sie spominanych autorov. Ich menovatelom
je vSak kvalitativna zmena, ktora sa deje pod vplyvom eurdpske;
integrécie Vsetci uvedeni odbornici si uvedomovali najma dopad
1ntegraae na clenské staty, ¢o sposobuje posun v ich spravani, or-
gamzacu nazoroch a najma polltlke Tak, ako sa pod vplyvom EU
meni celkovy charakter a spravanie pohtlckeho systému ako cel-
ku, menia sa i jeho jednotlivi aktéri. Najma politické strany moz-
no povazovat za vyznamnych hracov, ktorych rétorika do velkej
miery ovplyvtiuje nazory Sirokej verejnosti, a to i v otazkach EU. V
nasledujtcej podkapitole je predstavena teoreticka rovina viace-
rych pohladov skiimania politickych stran, stranickych systémov
a demokracie, ktora je kluc¢ovou pre uchopenie predmetu vysku-
mu predlozeného v tejto monografii.

Ako uvadza Vivien A. Schmidt (2004), diskusie o demokratic-
kom deficite EU ¢asto zatienujt Vp]yv na demokracie na narod-
nej arovni. Zdovodnuju to tym, Ze hoci EU podnletlla vyznam-
né zmeny v sprave veci verejnych, ¢lenské staty sa nedostatoc¢ne
zaoberali dosledkami pre tradicné demokratické postupy. Nami
skiimana europeizacia podl’a tychto autorov zmenila spravu veci
vereJnych na narodnej Grovni tym, Ze centralizovala moc na
trovni EU, presunula politicky vplyv do Bruselu a uprednostni-
la politiku orientovana na konsenzus a zaujmy pred stranickym
zastupenim. [ preto sa v nasledovnej Casti tejto monografie venu-
jeme prepojeniu demokracie a europeizacie z pohladu vyziev pre
narodnd demokraciu vyjadreného i ako gravita¢ny model.

1.2.1 Europeizacia a gravitaény model demokracie

V otazkach europeizacie narodnych politik podla Schmidtovej
(2004), ,Europeizacia spochybnuje tradicné demokratické normy
tykajtce sa rozdelenia moci, zastupenia obcanov a zodpovednos-
ti. ObCania jednotlivych Statov maji casto problém rozlisit, kto
je zodpovedny za politiky a ich realizaciu, ¢o vyvolava zmdtok a
otazky tykajtice sa demokratickej legitimity.“ (s.115). Rozsah tychto
vyziev sa podla tejto autorky lisi v zavislosti od institucionalne;
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~vhodnosti“ ¢lenskych §tatov, pricom tzv. zloZené polis (ako pri—
klad uvadza clenské staty Nemecko a Taliansko) sa svojimi ria-
diacimi StruktGrami sa viac podobaju Struktaram EU. Schmid-
tova (2004) vo svojej polemlke o nami skimanom ,misfite” (a tzv.
Lfit-e*) kriticky uvadza, Ze samotna EU ma problémy s udrZanim
koherentného komunika¢ného diskurzu, pretoze je zavisla od na-
rodnych lidrov, ale narodnym Statom europeizacia priniesla zme-
nu vnutrostatnych postupov riadenia vratane zmien v instituci-
onalnych Strukturach, tvorbe politik a zastupltelskej politike. Pri
skamani europeizacie a demokracie OPISUJC EU ako tzv. zloZent
politiku, ktora charakterizuji (o0.i.) rozSirovanie moci prostred-
nictvom kvazi federalnych Strukttr; vysoka miera zaujmového
pristupu pri tvorbe politiky; jednotna implementacia regulacie
a nakoniec politika zaloZena na konsenze. Vplyv europeizacie
narodnych polltlk v podstate hodnoti autorka pozitivne, nakol-
ko podla nej, vplyv EU viedol k federalizacii narodnych $truktdar,
pluralizacii procesov tvorby politik a depolitizacii zastupitelskej
politiky v ¢lenskych Statoch.

Vacsina stcasnych analyz globalnych demokratiza¢nych tren-
dov prinasa skor indikacie o zhorSovani kvality demokracie alebo
backslidingu. Casto sa odvolava na pojmy ako koniec tretej viny
demokratizacie alebo kolaps paradigmy demokratickej trans-
formacie. Bliz§i pohlad na vyvoj v Eurépe vSak ukazuje, Ze také-
to analyzy cCasto prehliadaju klucovy vysvetlujaci faktor, ktory
mozno opisat ako gravitacny model. Tento gravita¢ny model de-
mokratizacie je v stlade s mechanizmami europeizacie, kde de-
mokratizacia rychlo a hlboko pokrocila v tzv. novych ¢lenskych
Statoch, ktoré predtym neboli demokratické a vytvorili si rozne
integracné vazby s Europskou tiniou (Emerson, Noutcheva, 2004).

Celkové trendy a vysledky demokracie v Europe vykazuja jas-
nu korelaciu so silou tychto integrac¢nych vazieb, pricom doélezit
tlohu zohrava politicka podmienenost a socializa¢cné mechaniz-
my europeizacie. Podla Schmidtovej (2004 116), tym Ze europei-
zacia presunula tazisko vladnej moci a pravomoci smerom nahor
do EU, priniesla predovsetkym radikalne zmeny vo vSetkych na-
rodnej praxe riadenia. Je to spdsobené tym, Ze presunula miesta
pristupu k zaujmom a vplyvu z hlavnych miest jednotlivych sta-
tov do Bruselu a podriadila tieto narodné centra (cez vyjadrenia
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stranickych hlasov) politike EU orientovanej na konsenzus v he-
terogenite zaujmov. Uvadza, Ze ,takéto zmeny nevyhnutne spo-
chybnili tradi¢né predstavy o ndrodnej demokracii, pokial ide o
moc a autoritu, pristup k zaujmom a vplyv a ...idey, ktoré nie su len
ramcované vnutrostatnymi institucionalnymi opatreniami, ale st
zalozené aj na narodnych zaujmoch, zakorenené v narodnej histo-
rii a zakotvené v narodnych kRulture* (2004, 116).

Demokratizacia v postkomunistickom regione strednej a vy-
chodnej Eurdpy prebiehala za novych podmienok, nakolko sa
spojila s procesom europeizacie. Vplyv Eurépskej tinie (EU) na vy-
voj, formu a kvalitu politickych systémov svojich ¢lenskych Statov
v suvislosti s jej politikou rozsSirovania v ramci demokratiza¢né-
ho procesu je predmetom mnohych politologickych stadii (napr.
Szymanski, 2017; Karabova, 2019; Berglund, 2013; Schimmelfenni,
Sedelmeier, 2005). Pri stcasnom hodnoteni tispesnosti tohto pro-
cesu je preto potrebné analyzovat demokratizaciu prostrednic-
tvom spojenia demokratizacie a europeizacie. Bideleux (1999) uz
v obdobi zaciatkov konsolidacie tychto Statov smerom k liberalne;
demokracii upozornil, Ze europeizicia nemusi priamo zodpove-
dat demokratizacii, Co sa moze prejavit napriklad aj na verejnej
podpore hlbSej integracie (1999, s. 24).

Ako sme uz uviedli v predchadzajicej ¢asti, Olsen (2002) zhinia
komplexné pohlady na koncepciu europeizacie nasledovne: a) ide
o zmenu v chapani hranic, ¢o zahfnia po¢etné poziadavky na nové
¢lenské Staty; b) stvisi s rozvojom institacii na eurépskej trov-
ni; ¢) znamena postupné prenikanie eur6épskych noriem a pra-
vidiel do narodnych systémov riadenia; d) mozno ju vnimat ako
export europskych foriem politickej organizacie, najma v oblasti
obchodnej politiky a pristupu na trh, a napokon ako e) projekt
politickej integracie.

Demokratizacia v tomto regione je neoddelitelne spojena s
procesmi europskej integracie do EU, ktora stanovila normy a
procedury s priamym dopadom na priebeh demokratizacie a do
istej miery aj na kvalitu demokratickej konsolidacie v tranzituja-
cich krajinach. AvS§ak zmeny, ktorym celia (nielen) novsie ¢lenské
Staty EU v oblasti politickej moci, vyvolané réznymi krizami, ktoré
sa od roku 2008 odohravaji takmer sacasne, vyvolavaji opravne-
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nl otazku o budtcnosti tandemu europeizacie a demokratizacie.
Rozne indexy kvality demokracie, ako Freedom House Index ci
Global Voices, poukazuju na narusSanie tychto procesov s roznou
intenzitou (aj mimo krajin EU, na globalnej tirovni), a dokonca na
vyskyt novych foriem tzv. demokratického upadku (backsliding).

Szymanski (2007) vo svoje $tadii skiima prave vplyv EU na po-
litické systémy c¢lenskych Statov, ako aj krajin zahrnutych do jej
politiky rozSirovania a susedstva - t. j. Clenstvo, vstup a europei-
zacia susedstva. Europeizaciu podla neho mozno vnimat ako pro-
ces tykajaci sa ,,novjzch“ Clenskych krajin zo strednej a vychodne;j
Eurépy a susednych Statov EU. A preto je nutne toto skumanie
realizovat v roznych fazach ich vztahu s Uniou a zameriavat sa
najma na otazky demokratizacie a predovSetkym na demokratic-
ké podmienky.

Europeizéciu totiz mozno podla Emerson - Noutcheva (2004)
mozno chapat ako proces, ktory funguje prostrednictvom troch
synergicky posobiacich mechanizmov: pravnych zavazkov, objek—
tivhych zmien a subjektivnych zmien. Ako prave zavazky vnimaja
stibor zavazkov v politickej a hospodarskej oblasti, ktore Vyply—
vaju z poZiadaviek EU a/alebo z €lenstva v Rade Eurépy, vratane
Dohovoru o Iudskych pravach a zakladnych slobodach. V pripade
objektivnych zmien ide o zmeny v hospodarskej Struktire a za-
ujmoch jednotlivcov, ktoré st dosledkom integracie s Eurépou.
A naopak, v pripade subjektivnych zmien ide o zmeny v presved-
¢eniach, ocakavaniach a identite jednotlivca, ktoré sa prejavuja v
politickej voli prijat eurdpske normy v sfére podnikania, politiky a
obcianskej spoloc¢nosti (s.4).

Toto skimanie je dolezité aj vzhladom na stucasny vyvoj v kon-
solidovanych a tranzitujicich demokraciach, kde sa prejavuje spo-
jenie novych (online) foriem demokratickej komunikacie s rozvo-
jom informacnych technologii, v kontexte Specifickych pripadov
zlyhavania demokratickych institacii. Z tohto dévodu sa i tejto
Casti nasej monografie (ako i v kontexte politickych stran SR) za-
meriavame na objasnenie gravitatného modelu prostrednictvom
vztahu medzi europeizaciou a demokratizaciou v podmienkach
stucasného vyskumu kvality demokracie, pricom hlavnym cielom
je analyza faktora podmienenosti v procese europeizacie.
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1.2.2 Tandem europeizacie a demokratizacie

V stlade s konStatovanim Szymanskeho (2017) o tom, Ze euro-
peizacia, najmé v kontexte demokratizacie, presahuje formalny
proces, pretoZe zahfna aj ,prenos europskych myslienok, noriem
a hodnot* (s.188) do narodného Statu, Kohler-Koch (2000) identi-
fikuje pri skimani aktivit EU dva vzajomne prepojené fenomeny
v zmysle, Ze ¢lenské staty sa hybnyml aktérmi v ramci inStituci-
onalneho systému EU a zaroven sa stavaju objektmi europeiza-
cie. Tento proces vplyvu europeizacie na samotnych ¢lenov EU
nazyva pojmom ,unionizacia“ (2000, s. 12). Tento vztah je vyjad-
renim demokratickej kondicionality, kde pojem demokratizacia
znamena proces prechodu k stavu demokratickej konsolidacie
alebo jej dosiahnutie. Tento proces je s ohladom na ,noveé* ¢len-
ské Staty zo strednej a vychodneJ Europy (CEE resp. i susedov
EU v réznych fazach vztahov s EU) prepojeny s procesom euro-
peizacie v zmysle ,procesu vystavby, difiizie a institucionalizda-
cie formalnych pravidiel, postupov alebo politickych paradigiem,
ktoré sa nasledne v dosledku europeizacie zaclenia do logiky do-
maceho diskurzu, identit, politickych Struktur a verejnych poli-
tik* (Radaeilli, 2002).

V tomto kontexte je nutné konstatovat, Ze europeizacia v de-
mokratiza¢nom kontexte nie je len formalnym procesom, ale
obsahuje i dimenziu prenosu eurdpskych myshenok noriem a
hodnét do spolo¢nosti - ¢lenov EU a reflektovana je cez zmeny
v logike politického spravania. Ako opat uvadza Radaelli (2002)
vo svojej praci zameranej na konceptualizaciu europeizacie, de-
finicia europeizacie sa vztahuje na procesy institucionalizacie
a preto ju mozno aplikovat’ i pri skamani aspektov ako ,politicka
Struktira, verejna politika, identity a kogmtwny rozmer politiky.
Da sa aplikovat tak na clenské staty EU, ako aj na iné krajiny"
(2002, 5.105).

Gravitacny model europeizacie demokracie skima vplyv in-
tegracie na demokraciu a iné aspekty politického a socialneho
systému ¢lenskych §tatov i potencialne buducich ¢lenov. Gravi-
ta¢ny model europeizacie demokracie preto umoznuje skiimat
i (aktualny) vztah medzi fenoménom deeuropeizicie a dede-
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mokratizacie v kontexte aktualnych politickych zmien (nielen)
v niektorych tzv. novych clenskych krajmach EU (Madarsko
alebo Polsko) (Szymanski, 2017). Stav vyvoja kvality demokracie
podrobne analyzuje i Rovny (2023), kedy uvadza, zZe ,,...v posled-
nych rokoch sme boli svedkami vzostupu politickych sil spochyb-
nujucich rozne aspekty demokratického vladnutia, oponujicich
a podkopavajucich liberalny demokraticky poriadok, ktory sa
predtym povazoval za samozrejmost. Vlady krajin ako Madarsko
a Polsko obmedzili autonémiu stidov, podkopali nezdvislé média,
upravili volebné pravidla vo svoj prospech a hladali spdsoby, ako
sa izolovat od politickej opozicie a kritiky. Madarsky dlhorocny
premiér Viktor Orban sa vyslovne vyslovil v prospech ,neliberal-
nej* demokracie...” (2023, s.1).

Dynamika procesov europeizacie a demokratizacie sa v po-
slednych rokoch vyrazne meni a zjavny, a meratelny pokrok strie-
da pokles kvahty demokracie a niektorych pripadoch clenskych
Statov EU aZ spiato¢nictvo (vid Freedom House Index od 2021,
Madarsko, napriklad). Uz v roku 2017 tento proces nazyva Szy-
manski (2017) procesom deeuropeizacie a vyjadruje stav, kedy je
EU vplyv na politické systémy svojich Clenov oslabeny, a definuje
ho ako ,strata alebo oslabenie EU/Eurépy ako normativneho/po-
litického kontextu a ako referencného bodu v domacom prostredi
a narodnych verejnych diskusiach* (Szymanski, 2017, s.189). Vy-
chadza pritom z chapania gravitacného modelu demokracie au-
torov Emerson, Noutcheva (2004) postaveného na stlade medzi
demokratizaciou a silou prepOJema s EU. Mysllenka gravitacné-
ho modelu demokratizacie je postavena na tvrdeni, ze ,...rychla a
hlboka demokratizacia sa do znacnej miery vysvetl’uje blizkostou
a moznostou ukotvenia a integracie s vyznamnym svetovym cen-
trom demokracie..“ (Emerson, Noutcheva, 2004, s.21), v tomto pri-
pade s EU. Ako kons$tatujt Emerson, Noutcheva (2004), absencia
takychto gravitacnych sil ma priamy vplyv i na demokratizaciu,
ktora sa potom stava ,..vSeobecnou tendenciou, ktord sa spdja s
ekonomlckym a socidlnym pokrokom, ale nacasovanie a plynulost
procesu moézu byt ovela dlhsze a zdlhavej$ie a mézu podliehat zvra-
tom a obrovskym neistotam...“ (Emerson, Noutcheva, 2004, s.21).

V kontexte sﬂéasnéhp trendu oslabovania demokracie i me-
dzi ¢lenskymi $§tatmi EU (napriklad Polsko alebo Madarsko ako
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niekdajsie vzorové priklady uspesnosti Stvrtej viny; podla tidajov
FreedomHouse Index, 2020) sa pontka otazka, ¢i tieto prejavy
spojené s ,,...castym vzdalovanim sa politiky a spoloc¢nosti kraji-
ny od eurdpskych demokratickych hodnot, pravidiel a postupov
(a oslabenim schopnosti EU reagovat na tieto zmeny politickych
rezimov)“ (Emerson, Noutcheva, 2004, s.21), nie st prejavom
oslabenia gravita¢nej sily EU ako vyznamného demokratického
centra.

Ako dokazuja uz spominany Freedom House Index (2020), ale
i komplexny vyskum Varieties of Democracy (V-Dem) zamerany
na pokles kvality demokracie vo svete a jej dopadov, i v dosled-
ku prebiehajtcich kriz moZno vo viacerych krajinach (v réoznych
intenzitach) identifikovat zakladny prejav poklesu gravitacnej
sily, a to zamedzenie vykonu tvorby reforiem alebo ich uskuto¢-
fovanie mimo $tandardov liberalnej demokracie EU (Emerson,-
Noutcheva (2004). Szymanski (2017) tento proces neskor (v Case
publikovania svojho prispevku v roku 2017) nazyva pojmom ,se-
lektivna“ europeizacia a k pévodnému prikladu, k Turecku, uz
pripaja i niektoré z tzv. novych ¢lenskych statov, ako Rumunsko,
Madarsko i Polsko. V tomto zmysle, ale korektne tvrdi, Ze ,...v
tychto krajinach mozno pozorovat stvisiacu dedemokratizaciu
negativne ovplyvnujiicu politicky rezim ako stcast Sirsieho pro-
cesu, do ktorého sa zapdajaji mnohé krajiny po celom svete“ (Szy-
manski, 2017, s. 187), tj. uz spominany a merany pokles v kvalite
demokracie prostrednictvom spominanych indexov. Uvedeny
pokles dokladuje i sprava o vysledkoch stavu demokracie vo sve-
te za rok 2022 pod nazvom Democracy Report 2022: Autocratiza-
tion Changing Nature, autorov Boese a kol. (2022). Tato sprava
potvrdzuje zavery i inych indexov skiimajacich stav demokracie.
V sprave sa konStatuje, ze Groven demokracie vo svete v roku
2021, v post-pandemickom obdobi, klesla na troven, na akej bola
v roku 1989. To naznacuje taku kvalitu stavu demokracie vo sve-
te, akoby sa vymazal demokraticky progres uskuto¢neny za po-
slednych 30 rokov. Nedemokratické rezimy, autoritativne alebo
totalitné rezimy, zaznamenavaji vzostup a ako uvadzaji autori
Boese a kol. (2022), ak prepocitame pocet obyvatelov, ktori Ziju
v rezimoch klasifikovanych ako nedemokratické s vykazovanim
defektov v demokracii alebo st uZ diktatarami, tak v takychto
nedemokratickych rezimoch zije priblizne 70 % svetovej popu-
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lacie. AZ 26% svetovej populacie Zije v tzv. uzavretych autokra-
ciach a az 40 krajin sveta vykazuje aZ toxick troven polariza-
cie spoloc¢nosti (s. 6-7, 11, 14-15). Co je ale mimoriadne ddleZité
i pre tu predlozeny vyskum je, Ze pri preskimani zozbieranych
dat podla jednotlivych ukazovatelov kvality demokracie mozno
konstatovat, ze charakter autokratizacie sa meni. Toto predsta-
vuje vyzvu i pre tedrie demokracie v zmysle tpravy teoretickych
i metodologickych vychodisk skimania novej formy nedemok-
racie.

1.2.3 Europeizacia prostrednictvom podmienenosti

V duchu gravitacného modelu europeizécie s ohladom na de-
mokratizaciu Vachudova (2005) vo svojej monografii analyzuje,
ako postupne rozsirujiica sa EU ulahéila v niektorych oblastiach
konvergenciu smerom k liberalnej demokracii. Toto ,ulah¢enie”
sa vztahuje na doveryhodné buduce (kandidujice alebo pristu-
pujtce) ¢lenské Staty najma v strednej a vychodnej Eurépe. Ako
blizSie neskor zdoraznuje Rovny (2023, s.3), proces demokra-
tickej tranzicie sa prekryval s procesom vstupu tychto Statom
do EU, pri¢om identifikoval europelzacm ako jeden z kltucovych
faktorov tranzicie. Tento faktor oznacuje ako faktor podmie-
nenosti, ktory si vyzaduje predovSetkym pravny Stat a ochranu
prav a v Case rozSirovania EU o tychto novych ¢lenov, aby ,,...bola
EU schopnad vyvinut znaény tlak a zdroven poskytnit priestor
na zhromazdenie demokratickych sil v regione* (Rovny, 2023, s. 2)
a tak nadvaZUJe na VachudoveJ (2005) hlavnu myslienku, Ze naj-
silnejSim a najuspesnejmm nastrojom zahrani¢nej politiky EU sa
ukazalo jej rozsirenie.

Objasnenie Specifického a ad hoc vyvoja kritérii pre jednotlivé
kandidatske Staty mozno néjst vo vyro¢nych spravach Eurépske;
komisie, v ktorych sa uvadzaja vysledky monitorovania pokroku
v procese kandidatskych krajin. Nasledne po vstupe tychto ,no-
vych® ¢lenov sa ,,...podmienenost stala najvuplyvnejsim ndstrojom
v snahach o zblizovanie demokratickych hodnot Statov, ktoré st v
blizkom susedstve s EU a ktorym sa prizndva perspektiva inklii-
zie* (Emerson, Noutcheva, 2004, s.82). Podla autorov Emerson,
Noutcheva (2004) ponukala zasada podmienenosti v ¢ase naj-
vacsieho rozsirovania EU a predstavovala ,,...skvelil prileZitost na

-41 -



PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA

Sirenie demokratickych hodnot na celom kontinente a zdroven
vytvarala prilezitost na vybudovanie spolocnej eurdpskej iden-
tity zalozenej na spoloc¢nych demokratickych hodnotach® (2004,
s.77).

V pripade europeizacie prostrednictvom podmienenosti moz-
no identifikovat dva hlavné vzory, a to samostatne v pripade pri-
stupujflceho pridruéeného Statu a samostatne v pripade ¢len-
skych Statov. Oba vzory sa vysledkom aktlvnej G¢asti Statov na
integra¢nom procese v kontexte EU, ktory je vysledkom dyna-
mickej a interaktivnej participacie EU s jej ¢lenskymi Statmi.

Vv pripade ¢lenského §tatu Emerson - Noutcheva (2004) kon-~
Statuju, Ze Stat profituje z europelzaae explicitne, ale aj implicit-
ne, a to zo zmeny ktora nastava v désledku tohto procesu. Clen-
sky §tat europeizaciu dobrovolne prijima s ohladom na rozdiel vo
vysledku medzi nakladmi a prinosmi. Tento model je podla auto-
rov Emerson - Noutcheva (2004) ,,...kombindciou interakcie zdola
nahor a zhora nadol jednoducho preto, ze clensky Stat je zaroven
tvorcom noriem a prijimatelom noriem* (2004, 82). Tato podmie-
nenost neexistuje v pripade europeizacie v podmienkach kandi-
datskej krajiny. Eurépska tnia je zaloZzena na stibore spolo¢nych
zasad demokracie, pravneho Statu a zakladnych prav, ktoré st
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o Eur6pskej tnii, pricom po vstupe
Statu do EU neexistuje podobna metéda dohladu nad dodrZiava-
nim tychto zakladnych zasad. K poruSovaniu méZe dochadzat v
jednotlivych pripadoch alebo systémovo.

Takto nastaveny vyskum europeizacie potvrdzuje definiciu eu-
ropeizacie Ladrecha (1994), ktory skimal prave prepojenie zmien
a dynamiky tychto zmien, na arovni narodného politického sys-
tému s dynamikou europeizacie tychto Statov. Z Ladrechovho
(1994) zaveru dalej vyplyva, Ze dynamika zmien eurépskej poli-
tiky sa postupne prirodzene integruje do organizacnej Strukta-
ry domacich systémov a tvorba politiky mdze vychadzat i dnes
prostrednictvom gravitacného modelu. Nedostato¢né obmedze-
nie neliberalnych praktik v ¢lenskych $tatoch EU moZe totiz viest
k dominovému efektu, ked buda ostatné vlady nasledovat tento
prlklad Ak ddjde k porusovaniu zasad pravneho $tatu bez nasled-
kov, mdZe sa rozsirit a negativne ovplyvnit vietkych ob¢anov EU.
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Okrem toho odchylka ¢lenského Statu od noriem pravneho Statu
podkopava legitimitu rozhodovania EU a moZe obmedzit prava
jednotlivcov v celej Unii.

Absencia dosledného presadzovania zakladnych prav a pra-
videlného hodnotenia nezavislosti stdnictva ohrozuje vzajom-
nt doveru a uznanie medzi ¢lenskymi Statmi (Baerd et al., 2016).
Proces europeizacie ma dispoziciu na posilnenie demokrat1ckych
institacii v ¢lenskych $tatoch EU zakotvenim demokratlckych
principov prostrednictvom reforiem zmlav, najma Lisabonskej
zmluvy. Viaceré stcCasné debaty o demokratickom deficite vni-
maji demokraciu predovSetkym ako vladu politickych stran a
zabezpecenie ludovej suverenity v politickom riadeni. Na druhe;j
strane ale podla Katza (2001) existuju alternativne koncepty de-
mokracie, ako pluralisticky alebo veto- skupmovy liberalizmus,
ktoré viac zodpovedajii podmienkam a institciam EU. Vychadza-
juc podobne ako my, z Ladrecha, Katz vo svojej studii (2001) pod-
robne preskumal rozdiely medzi modelmi ludovej suverenity a
liberalnej demokracie. Na formulovanie zaverov vyuziva vysledky
prieskumu medzi poslancami Eurépskeho parlamentu a narod-
nYch parlamentov v ¢lenskych Statoch EU. Vysledkami poukézal
Ze orientacia poslancov na tieto demokratické hodnoty vyznam-
ne ovplyvnuje ich hodnotenie kvality demokracie v EU a ich pre-
ferencie tykajace sa institucionalneho rozvoja Unie.

......

peizacie a demokratizacie aj prostrednlctvom skimania jej dopa-
du na narodné politické strany mdze slazit nedavna Sttadia auto-
rov Sikharulidze - Skvortsova (2024) z Gruzinska, krajiny, ktora si
v Case dokoncovania tohto textu prechadzala pomerne vinou ob-
c1anskych protestov prave z dévodu pravdepodobnej zmeny sme-
rovania krajiny po narodnych volbach - mimo sféru EU. V ¢lanku
autori skimaju oficialne dokumenty vratane Europskej sused-
skej politiky a asocia¢nej dohody spolu so spravami o pokroku a
prejavmi na vysokej trovni s cielom analyzovat, ako europeiza-
cia formovala demokratiza¢né usilie Gruzinska v rokoch 2014 az
2022. Vo svojej Studii konstatuji, Ze Europska tnia zohrala klaco-
v alohu pri realizacii vyznamnych reforiem v Gruzinsku s hma-
tatelnymi dopadmi na obyvatelov. Hoci tato pomoc bola primarne
zalozena na poskytovani finan¢nej, technickej a odbornej pomoci,
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mala priame dopady na narodnu politiku, nakolko tieto zlepSenia
umoznili gruzinskym organom ziskat dalSiu politickt podporu v
spolo¢nosti. Autori konstatuja, Ze tato integracia rozmazala hra-
nice medzi europeizaciou a demokratizaciou v Gruzinsku, takze
je tazké rozliSovat medzi tymito dvoma procesmi. Poukazuji na
dolezité demokratické reformy v tomto obdobi, pricom zdoraz-
fluja, zZe europeizacia bola klacovym faktorom, ktory pohanal
program demokratizacie v krajine (s. 78).

Na zaver tejto Casti je nutné konsStatovat, Ze europeizacia v
demokratizacnom kontexte nie je len formalnym procesom, ale
ako dokazuje i vyvoj EU. Europeizacia vykazuje demokratizac¢ny
aspekt prave v prenose europskych myslienok, noriem, hodnot
do spoloc¢nosti a do ich smerovania, ¢i uz v pozicii pristupujicich
¢lenov alebo uz v ramci plného cClenstva. Tym gravita¢ny mo-
del sluzi ako teoretické vychodisko a ako empiricky dokaz prave
sktisenosti EU a jej €lenov. Europeizacia, ako to dokazujt i staty
Stvrtej tranzi¢nej viny a gravita¢ny model demokratizacie v ramci
procesu europeizacie, sltzi i ako akcelerator samotnej demokra-
tizacie novych ¢lenov.

Tato monografia tymto otvara prilezitost na realizaciu dalSich
vyskumov, nakolko by bolo pomerne zaujimavé hlbSie preskima-
nie dopadov procesu europeizacie na neclenské staty a ich poli-
tickt transformaciu smerom k demokracii. Z toho pohladu posobi
EU ako hybna sila, aktér. Tu vyvstava viacero otazok, ako napri-
klad, aka by bola miera rozsahu dopadu krokov, rozhodnuti, zo
strany EU voé&i neélenskému partnerovi, napriklad poten01a1nemu
¢lenovi, na kvalitu Jeho demokratizacie a politicka transformaciu,
ak predpokladame 7e v stlade s gravitaénym modelom EU po—
sobi na tento §tat ako hybna sila. Rovnako je potrebné skiimat, ¢i
MoZno proces europeizacie povazovat za jednu z najdolezitejsich
hybnych sil vnatropolitického demokratizacného procesu daného
partnera.
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1.3 EUROPEIZACIA POLITICKYCH STRAN

Aj ked vnimame aplikovatelnost konceptu europeizacie na
vSetky tri sféry politiky §tatu, rovina politics byva velmi casto
prehliadana, a to aj napriek tomu, Ze politicki aktéri sa pohybuja v
stale komplexnejSom viactroviiovom politickom prostredi, ktoré
je produktom europskej integracie. Fiala, HlouSek, Suchy (2009) v
nadvaznosti na to zdoraziuja, Ze existuje nepopieratelna nutnost
vysporiadat sa s mnohymi vyskumnymi otazkami, ktoré by dali
odpoved na to, ako na postupujiicu eurépsku integraciu reaguji
jednotlivi aktéri a aké st ich vzajomné interakcie. Europeizacia
politickych stran nebola dlhé roky objektom zaujmu teoretikov,
nakolko narodné strany nepodliehali eur6pskym regulaciam, teda
neboli v prlamom kontakte s rozhodovacimi institticiami EU. To
znamena, ze domace politické strany neboli priamym subjektom
eurépskych politik a skiimanie europeiza¢nych procesov v ramci
stranickych systémov bolo dlhy ¢as prehliadané, alebo politické
strany neboli v tomto ohlade povazované za relevantné. Faktom
totiZ je, Ze na prvy pohlad politické strany vo vnutri ¢lenskych
Statov a v ramci EU posobia na tplne rozdielnych a neprekry—
vajucich sa oblastiach. Pévodny vyskum politickych stran sa
spajal najma s volbami do Eurépskeho parlamentu a predmetom
zaujmu bola stranicka politika v ramci Europskeho parlamentu a
na domacej scéne boli v kontexte stranickeho systému skama-
né skor len jednotlivé faktory, ktoré vplyvaju na vysledok volieb.
Koncom 80. rokov a hlavne ratifikdciou Maastrichtskej zmluvy
v roku 1993 sa pozornost teoretikov posunula k mapova-
niu pozicii vybranych narodnych stran k eurépskej integracii a
hlavne ku konkrétnym eurépskym politikdm (Ladrech, 2012).
Ratifikacny proces sa v mnohych ¢lenskych Statoch spolitizo-
val a celkovo moZno od Maastrichtskej zmluvy hovorit o vzniku
politickej Ginie s narastajucim vplyvom na politické systémy ¢len-
skych krajin.

Europeizacii politickych stran sa v istej miere venovali aj Exa-
daktylos, Radaelli (2009). Ti vyskum top-down europeizacie
vSeobecne odvodzuju v prvom rade od pritomnosti europskej
integracie, nasledne ju v zavislosti od Gtrovne postupne mera-
ju pritomnostou alebo absenciou tzv. misfitu — nestladu medzi
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eurépskou a narodnou troviiou politiky produkujaceho zmenu
domaceho systému. V zmysle stran st vSak tito autori pomerne
skeptickejsi, nakolko podla nich nie je jasne definovatelna miera
ich europeizacie, teda vymedzenie kauzality je podla nich prob-
lematické. Ak mame strany ako zavisli premennt, podoba, spo-
sob a rozsah zmeny v ramci strany nemozu byt presne uréené. Aj
napriek tomu dodavaji, Ze Ziadna z tychto zdanlivych prekaZok
nie je neprekonatelna (Exadaktylos a Radaelli, 2009).

Politické strany, ktoré st v ramci politického systému narod-
ného $tatu sucastou politics, vnimame za vyznamnych hracov
vSetkych trovni politiky, nakolko st jednym z rozhodujtcich
mobilizatorov verejnej mienky, teda nositelom zmeny v spoloc¢-
nosti. Narodné politické strany a ich lidri s mnohymi vnimani
ako dolezity spojovnik stojaci medzi ob¢anmi a pre nich vzdia-
lenou eurdpskou politikou, ktora strany svojimi vyhlaseniami a
aktivitami reflektuja. Kreovanim europskych institacii vytvorila
eurdpska integracia priestor k nadnarodnej spolupraci narod-
nych politickych stran, ktora sa vyvijala a zosilflovala v priebehu
rokov. Strany spolo¢ne posobili najma v ramci Eur6pskeho parla-
mentu, ktory kazdou prijatou zmluvou upevinioval svoje postave-
nie a vplyv na rozhodovanie o eurépskych politikach i o celkovom
smerovani EU. Narodné strany sa organizovali vo vznikajacich
eurdpskych politickych stranach so Sirokou ¢lenskou zakladnou.
Tu maju priestor k spolupraci, vymene nazorov, moznosti ucit
sa od sebanavzajom, ¢o poskytuje nasledne priestor pre modifi-
kaciu danej narodnej strany. Narodni politicki aktéri vratane poli-
tickych stran a zaujmovych hnuti, st na zaklade existencie eur6p-
skej arovne politiky schopni spoloCne s partnermi z inych krajin
presadit zmeny a kooperovat na transnacionalnej irovni (Johan-
sson, 2004). To do znac¢nej miery nati strany menit tradi¢né stra-
tegie po]1t1ky, ¢o podstatne ovplyvnuje ich Struktaru, program,
modely spravania a Castokrat aj hodnoty (Johansson, 2004).

Prace, ktoré sa asporn okrajovo zacali venovat europeiza¢nym
procesom prebiehajicim v ramci narodnych stranickych systé-
mov, sa zacali objavovat na konci 90.tych rokov so zasadnym pre-
lomom na zaciatku nového tisicroc¢ia. Ako sme uz uviedli, jednym
z prvych autorov bol Mair (2000), ktory vtejto oblasti videl iba
maly vplyv europskej integracie a zameriaval skor na vyskum
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stranickeho systému ako celku. Podstatne vy$Siu pozornost prob-
lematike venoval Ladrech (2002) ktorého teoria europeizacie po-
litickych stran je povazovana za priekopnicku a naopak skamal
politickeé strany ako samostatnych hracéov, na ktorych EU vplyva.
Podobne ako Mair (2000) vnima osobitne stranicky systém ako
oblast, ktora je velmi tazko pripustna zmene. Ladrech (2002) vo
svojom skumani vychadzal z dolezitych deleni a zaverov Hixa a
Goetza (2000), ktori skimali europeizaciu domacich aktérov a
zistili, Ze tak, ako sa na jednej snazia domaci aktéri posobit a pre-
sadit na eurdpskej politickej rovine, tak na druhej strane i eur6p-
ska integracia posobi na domaci politicky systém, ktora ho meni
a formuje. V tomto zmysle nasledne uvazovali o dvoch réznych
druhoch dopadov na domacich aktérov.

V prvom rade ide o presun kompetencii na eurépsku troven,
¢o moze mat viacero dosledkov, ako je napr. obmedzenie volieb
¢i posilnenie a zmena smeru institucionalneho i celkového po-
litického vyvoja v krajine. V druhom rade moze kreovanie no-
vych nadnarodnych inS§tittcii poskytnat nové prileZitosti pre na-
rodnych aktérov, ktorym sa otvara nova politicka aréna, a teda
priestor pre obchadzanie narodnej politiky (Hix, Goetz, 2000).
Tento novy politicky priestor poskytuje narodnym hracom isté
vyhody vyplyvajice z pristupu k informaciam. Ladrech (2010) vy-
chadzal prioritne z faktu, Ze na zaklade postupne stale SirSieho
delegovania kompetencii na EU, dochadza v ur¢itom zmysle k vy-
prazdniovaniu domacej politiky. Schopnost narodnych aktérov sa
oslabuje a to do velkej miery ovplyviiuje spravanie sa politickych
stran a meni ich 1deolog1u ¢i program (Ladrech, 2010). Samotny
Ladrech (2010) konstatu]e ze EU ako taka nedisponuje mechaniz-
mami, ktoré by bolo mozné priamo aplikovat na politické strany
Clenskych Statov, napriek tomu na ne nepriamo posobi v mno-
hych oblastiach. Hoci EU napriklad priamo nefinancuje narodné
politické strany, ale iba europske politické strany, nema pravo-
moc ovplyvrovat volebné zakony ¢lenskych statov ¢i organiza¢nt
Struktaru stran, v mnohych ohladoch ovplyvriuje politické strany
a stranicke systémy clenskych $tatov (Ladrech, 2010). Dimenzia
politics v kontexte europeizacie patri medzi relativhe malo pre-
skiimané oblasti, ktorym sa po dlhé roky nevenovala dostato¢na
pozornost, a to najma v suvislosti s domacimi politickymi stra-
nami a ich vztahom k eurépskej integracii. Podobné vyskumy sa
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vacSinou zameriavali na koalicie, legislativne a exekutivne insti-
tucie ¢i na dopady na pravny systém (Ladrech, 2002).

Vzhladom na konanie priamych volieb do Eurdpskeho par-
lamentu sa narodné politické strany clenskych krajin EU mézu
pravidelne uchadzat o mandaty. S tym suvisi potreba reflektovat
europske témy. Ako zdoraznuja Miiller a Storm (1999), samotné
stperenie stran v europskych volbach moéze vytvarat istti formu
interakcie v stranach a medzi stranami navzajom tak, Ze sa eu-
ropska agenda stane vyznamnym determinantom ich stperenia
o posty a mandaty v ramci narodnych, ale i nadnarodnych volieb.
Moézeme konStatovat, ze eurOpska politika sa postupne priji-
manymi zmluvami, tvoriacimi komunitarne pravo EU, postupne
stala sticastou logiky tvorby stranickej politiky u vac¢siny stran.
EU v stcasnosti rozhoduje v mnohych oblastiach, ktoré boli dI-
horo¢nou vyluénou doménou narodnych statov. Velke mnozstvo
zdielanych kompetencii tym motivuje narodné politické strany
angazovat viac v ramci europskej agendy. Tieto skutoc¢nosti sti-
mulujt strany k rozdielnemu nastavovaniu priorit, ¢o ma vplyv na
volebné programy, iné druhy manifestov, celkové rozhodovacie
procesy v ramci strany, ako aj na vytvaranie novych pracovnych
pozicii. Moze ist o europoslancov, ktorych pocet je pre dané Staty
pevne urceny a musia mandaty obsadit. Aj ked nie je explicitne
urcené, ze kazda narodna politickd strana musi mat svojho za-
stupcu v EP, tato pozicia je vnimana akosi prirodzene.

Z pohladu vyskumu europeizacie politickych stran je zauji-
mavé sledovat, ako st zvoleni europoslanci vnimani v ramci ich
narodnych stran, za ktoré boli zvoleni. Aj ked je faktom, Ze eu-
roposlanec operuje najma na trovni europskej politiky, tak jeho
ulohou je i kooperovat so svojim domovskym Statom. Okrem sa-
motnych europoslancov rozliSujeme dalSie dva typy tzv. ,euro-
Specialistov“- bud st to narodni politici, ktori do 1ste] mlery
prichadzaji do kontaktu s eurdpskou agendou napr. v ramci po-
sobenia v parlamentnych vyboroch pre eurépske zalezitosti, ale-
bo to potom mozu byt zamestnanci riadiaci a organizujici rozne
aktivity savisiace s EU. Carter, Luther, Pognutke (2007) ,euroSpe-
cialistov* definuju ako heterogénnu skupinu politickych aktérov,
ktori sa odliSuju tym, Ze podstatna Cast ich pOllthkeJ agendy sa
spaja s ¢innostou EU, jej politikami a s procesmi spatych s eu-
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ropskym vladnutim. V tomto zmysle je podla nich dolezité si
uvedomit, Ze mnohi klacovi ,eurospecialisti, ¢i uz politici alebo
zamestnanci strany, plnia Castokrat viacero rozdielnych funk-
cii. Prikladom moéze byt mensia politicka strana, ktorej predseda
alebo podpredseda je zaroven vysokopostavenym c¢lenom parla-
mentného vyboru pre eurdpske zalezitosti a st¢asne moze byt
osobou prioritne poverenou komunikovat s eurépskou politickou
stranou (Carter, Luther, Pognutke, 2007).

Prvou skupinou ,eurospecialistov st europoslanci, ktorych
vyvoj postavenia v narodnej strane je zaujimavym predmetom
vyskumu, nakolko kazdou prijimanou eurépskou zmluvou rastla
sila a kompetencie Eurdpskeho parlamentu, a teda i samotnych
europoslancov. Z dovodu rozsirenej agendy europoslancov a sti-
pajucej relevantnosti procesu eurdpskeho rozhodovania v doma-
cich politickych procesoch, st europoslanci ¢astokrat v domacej
politickej strane viac integrovani a poskytuja istd formu narod-
nych konzultacii a poradenstva.

Druht skupinu tvoria politici alebo zamestnanci strany zastre-
Sujtci europsku agendu na narodnej rovni v zmysle obsadenia
postov, ako st napriklad minister pre europske zalezitosti, ho-
vorca strany pre eurdpske zalezitosti, ¢len vyboru pre europske
zalezitosti a pod. Podla Corbetta (1998) by mal vzhladom na rasti-
ci vyznam Europskej Ginie pre narodna politiku ¢lenskych Statov
narastat dopyt po odbornych znalostiach tzv. ,euro§pecialistov®.
Ich postavenie v ramci strany byva posilnené, pricom sa ¢asto po-
dielaja na tvorbe programovych dokumentov strany. Ak posobia
ako poslanci, ich legislativne iniciativy Casto reflektuja dianie v
EU a jej politiky. Vyznam a postavenie tejto tretej skupiny ,euro-
Specialistov* v narodnom politickom systéme tak neustale rastie.

Aj ked nejde o politikov, ale o $pecializovanych zamestnancov
domacich politickych stran poverenych riadenim alebo organi-
zovanim uloh a aktivit spatych s Europskou tniou, Casto sa vy-
znamne podielaju na tvorbe stranickych manifestov alebo na vy-
pracovavani ddlezitych expertiz. Na zaklade toho moZno tvrdit,
Ze aj bez priamych rozhodovacich pravomoci dokazu nepriamo
ovplyvnovat rozhodovacie procesy a tym aj pozicie danej politic-
kej strany (Poguntke, Aylott, Ladrech, Luther, 2007). ,EuroSpe-
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cialisti“, stranicke elity alebo odbornici na eurdpske zaleZitosti,
moZu v dosledku postupujicej europskej integracie ziskat nové
formalne pravomoci, ako napriklad autonémiu pri rozhodovani o
financiach, zamestnancoch, ¢i pri pristupe k zdrojom, informaci-
am, kontrole alebo odbornym znalostiam. Posilnenie ich posta-
venia a kompetencii ¢asto vedie k vytvaraniu kvalitativne novych
typov mocenskych dynamik v ramci narodnych politickych stran.
Napriek teoretickym predpokladom o organiza¢nych zmenach
stran pod vplyvom europeizacie mozu niektoré strany takéto
zmeny odmietnut. Ak ku zmenam dojde, nemozno ich povazovat
za jednotné ¢i nemenné. Mnohé tradi¢né, najma konzervativne
strany, aj v sacasnosti odmietaji prispdsobit sa moderniza¢nym
alebo inym trendom (Poguntke, 2007).

1.4 EUROPEIZACIA POLITICKYCH STRAN PODLA
KONCEPTU ROBERTA LADRECHA

Pre naSe skimanie europeizacie politickych stran je kla¢ovym
teoretikom Robert Ladrech (2002), ktory vytvoril konceptual-
ny ramec zahrnajici kategorie vplyvov europeizacie. Vo svojich
pracach sa podrobne zameriava na politické strany, na rozdiel od
Petra Maira (1998), ktory analyzoval stranicke systémy ako celky.
Ladrechov koncept z roku 2002 je v oblasti europeizacie politic-
kych stran v sti¢asnosti najcitovanejSim. Da sa povedat, ze Cias-
to¢ne nadvazuje na pracu Petra Maira (1998), av§ak prinasa hlb-
Siu analyzu so zameranim na jednotlivé politické strany. Podobne
ako Mair (1998), aj Ladrech (2002) uznava, zZe europeizacia ma na
politické strany prevazne nepriamy vplyv, Co nemusi nevyhnut-
ne viest k zasadnym zmenam v stranickych systémoch. Proces
~vyprazdnovania politickej stitaze,” ktory ¢asto zdorazioval Mair,
povazuje Ladrech za vyznamny faktor ovplyvrujlci europeiza-
ciu politickych aktérov. Politické strany ako vyznamné subjekty
politického systému sa podrobuji zasadnej zmene ich tradi¢nych
funkcii, akymi st vladne role, agregovanie a nasledna artikulacia
zaujmov, ale i volebné kampane jednotlivych stran a nabor novych
¢lenov. Ina situacia mdze nastat v pripade, ak sa strany stavaju
sticastou nadnarodného stranickeho priestoru, ¢o zvacsa prina-
Sa nové prileZzitosti rozneho charakteru a tie veda predovSetkym
k zmenam spravania a organiza¢nych Struktuar politickych stran.
Celkovy vplyv narodnych stran na eurépskej Grovni je podstatne
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obmedzeny, nakolko nie st v kontakte s eurdpskou exekutivou,
ktora by ich priamo ovplyviiovala. Naproti tomu vzajomna ce-
zhrani¢na spolupraca narodnych stran nie je vyli¢ena (Ladrech,
2000).

Ladrech (2002) vo svojej tedrii europeizacie politickych stran
poukazuje na fakt, Ze hlavny doraz je kladeny na zmenu, teda
adaptaciu politiky, pri¢om ju nemozno vnimat ako harmonizaciu
¢i konvergenciu. Jednotlivé europeiza¢né zmeny a ich charakter
sa budt podla neho liit v ramci rozdielnych politickych sys-
témov jednotlivych krajin, ale i v rdmci vybraného systému.
Domace politické strany, na rozdiel od vlad, zaujmovych skupin,
¢i jednotlivjzch politikov, nemajit moznost a ani schopnost’ roz-
vijat akakolvek nad$tandardnt formu ddovernych, ¢i inak privile-
govanych vztahov s hlavnymi autoritami EU. Tak isto Jedma vO-
lena institacia EU, Eur6psky parlament, nedlsponUJe pravom ani
mandatom priamo zasiahnut a ovplyvnit vnatrostatny stranicky
systém clenského §tatu. Na druhej strane je Euro6psky parlament
nepriamo schopny ovplyvmt europeizacné trendy v narodnych
stranach tak, Ze prljlmana eurdpska legislativa moze byt cielene i
necielene zamerana na preorientovanie sa domacich politickych
stran (Ladrech, 2001).

Ladrech svojou prelomovou Stadiou z roku 2002 definuje 5
klac¢ovych oblasti vyskumu, v ramci ktorych dochadza k euro-
peizacii politickych stran. V porovnani s Mairom (2000) vytycuje
vacsi subor dopadov europeizacie, ¢im poskytuje komplexnejsi
ramec analyzy v tejto oblasti. Ladrech (2002) sice na jednej stra-
ne daval za pravdu Mairovi, ktory vymedzil dva druhy nepria-
meho vplyvu eurdpskej integracie na politické strany ¢lenského
Statu, avSak aj tie v konec¢nom dosledku povaZoval za nie velmi
vyznamné ¢i okamzité. Napriek tomu na strane druhej zasta-
val nazor, Ze je mozné vymedzit minimalne pat oblasti, v
ramci ktorych s pritomné europeizaéné zmeny prebiehajace v
ramci strany. Naprlek tomu i on sdm uznava, ze prehlbujucou sa

europskou 1ntegrac1ou mbZe pocet tychto oblasti narast. Ulohou
skiimania nie je pri aplikovani tejto teorie podla jeho slov rozpo-
znat zdroje vedtce spatne k europskemu zdrOJu alebo reflektovat
vyuzitie EU a jej politik v zmysle vyrie$enia problemu v strane,
ale zhodnotit v§etky problémy a vyzvy, ktoré stranam pritomnost
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EU spdsobuje (Ladrech, 2001). Podobne, ako mnoho inych aka-
demikov skiimajacich europeizaciu, aj my povazujeme Ladrechov
(2002) koncept za vhodny, nakolko reflektuje Siroké spektrum do-
padov eurdpskej integracie na narodné stranicke systémy. Podla
Ladrecha (2002) teda pod vplyvom europeizacie prichadza v ram-
ci politickych stran k nasledovnym zmenam:

a. Zmeny v programe politickych stran: jednym zo zaklad-
nych prejavov europeizacie st zmeny v stranickych programoch,
inymi slovami ide o zakotvenie eurdpskej problematiky v progra-
movych dokumentoch strany.

b. Urcenie miery europeizacie: metodologicky rozliSujeme
v tomto kontexte dva rozne spdsoby urcenia miery europeiza-
cie. MoZe ist o kvantitativhu zmenu reflektujucu vzrastajaci po-
¢et zmienok o politikach EU a celkovych odkazoch na EU a s fiou
spojené témy. Na druhej strane, kvalitativne zistujeme, kedy sa
na EU v programoch odkazuje v zmysle doplnkového faktoru pri
rieSeni politik, ktoré boli tradi¢ne zalezitostou plne pod kontro-
lou narodnych vlad. Hovorime napriklad o politike azylovej, pri-
stahovaleckej alebo oblasti zamestnanosti. Tieto zmeny reflek-
tuju prehlbujacu sa europsku mtegracm do Vlacerych oblasti. V
programoch najdeme coraz viac prepracovane odkazy na EU a
jej ¢innost, pricom sa postupom zmenSuje priestor pre sitazenie
stran, ¢im sa zvySuja naroky kladené na programovych expertov
stran (Lewis, 2006). Politické strany st natené rozvijat’ svoje od-
borné kapacity v oblasti eurépskych politik. Zaroven coraz viac
zaclenUJu odkazy na EU do diskusii o domacej politike a intenziv-
nejSie reflektujii nadnarodna spolupracu s eurépskymi instittcia-
mi. Mozno tak jasne identifikovat ich prepojenie s nadnarodnymi
politickymi zoskupeniami a eurdpskymi inStitGciami. Ladrech
(2002) predpoklada, Ze programové manifesty eurépskych poli-
tick}'fch stran a politickych skupin v Euréopskom parlamente buda
Coraz viac ovplyviiovat obsah volebnych programov narodnych
stran. Odkazy na EU sa v nich budd objavovat v stéle prepracova-
nejsej podobe, pricom dodjde k postupnému uznaniu vplyvu EU a
formulovaniu stratégii voci nej (Ladrech, 2002).

c. Organiza¢né zmeny: postupne sa vyvijajiuci vztah s eu-
ropskymi inStitciami prinasa viaceré Strukturalno-organizacné
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zmeny v ramci strany. V tomto zmysle moZe nastat viacero vy-
znamnych zmien, ako je napriklad zmena vnutornych pravidiel
fungovania v nadvaznosti na alohu stranickych zastupcov v Eu-
ropskom parlamente.

Dalgim prikladom méZu byt zmeny stanov a pravidiel vzta-
hujacich sa na tlohy a vplyv narodnych delegacii v Euro6pskom
parlamente. Ladrech (2002) v tomto zmysle vyzdvihuje najma
stranicke kongresy alebo riadiace organy strany, ktoré v nadvaz-
nosti na EU a jej politiky mézu vyZadovat vacsiu potrebu profesi-
onalneho vedenia so schopnostou reflektovat eurdpske témy. Nie
vSetky organizacné zmeny, ale skuto¢ne dokazeme najst v oficial-
nych dokumentoch, smerniciach alebo stanovach strany. Na prvy
pohlad nemusia byt zreJme av8ak ¢lenstvo §tatu v EU spdsobuje
organiza¢né zmeny v ramci narodnych stran, a tieto sa postupom
Casu podrobovali zmene. Jednotlivé organizaéné zmeny moZu byt
odvodené aj od napojenia strany a jej aktérov na nadnarodné or-
ganizacie, akymi st eurépske politické strany ¢i iné nadnarodné
alebo celosvetové stranicke federacie.

V neposlednom rade moze ¢lenstvo v nadnarodnych stranic-
kych zoskupeniach znamenat isté stimuly (Strom, Miiller,1999).
Ladrech (2002) v tomto zmysle uvadza ako priklad Labouristic-
ka stranu vo Velkej Britanii, ktora svojho delegata v Eurépskom
parlamente menovala 3 do vyznamnej funkcie v ramci riadiace-
ho organu strany. V si¢asnom obdobi - po Vystupem Spojeného
kralovstva z EU - stranu zasiahli zmeny aj s opacnym efektom.
V mnohych pripadoch je viditelna predovsetkym zvySena miera
spoluprace medzi delegaciami na trovni EU a narodnou stranou.
Nemenej ¢astym javom je podla Ladrecha zaclenenie odkazov na
jednotlivé federacie nadnarodnych stran priamo do stanov poli-
tickej strany (Ladrech 2002).

d. Vzory stranickej sutaze - podla miery, akou politické stra-
ny politizuju eurdpske témy, si volic¢i formuja bud proeurdpske,
alebo euroskeptické postoje. Rovnakym spdésobom sa k EU pro-
filuji aj samotné strany. Tento proces ovplyviuje stranicku dy-
namiku, kedZe strany sa prisposobuji novym podmienkam, ¢o
moze viest k vzniku novej stlepnej linie zaloZenej na postojoch k
EU. Sti¢asne to ovplyviiuje aj charakter stranickej sttaze. Ladrech
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(2002) vysvetluje, Ze v narodnej politike ¢asto dochadza k vyraz-
nej politizacii eur6pskych otazok, ¢o vedie voli¢ov k tomu, aby pri
svojom rozhodovani zohladnovali proeurdpske alebo euroskep-
tické postoje. Tento proces mozZe v niektor}'ICh pripadoch dokon-
ca prispiet k vzniku novych politickych stran, ktoré sa profiluji na
zéaklade svojho vztahu k EU.

Determinantov podmieniujacich zmenu taktiky ¢i stratégie
strany s cielom vyuzit ,europske* témy v spoloCnosti existuje
podla Ladrecha (2002) viacero. St nimi primarne existujiace mo-
dely stitaze vztahujtce sa na pocet stran v domacom stranickom
systéme, dalej pritomnost strany s vyraznou pro alebo anti-eu-
ropskou rétorikou alebo charakter ,dominantnej koalicie“ roz-
hodujacej o tom, ¢i zmena stratégie vyvola nerovnovahu v ramci
strany. Ladrech (2002) v tomto pripade argumentu]e aj zaujima-
vym prikladom z dnes uZ byvalého ¢lenského §tatu EU. Uvadza
rozdielnu stratégiu dvoch hlavnych britskych stran, z ktorych
konzervativci st dlhodobo euroskepticki v protipole k euroopti-
mistickym labouristom. Vysledok stranickej sutaze medzi kon-
zervativcami a labouristami na narodnej Grovni, kde nosnou té-
mou bola EU, dokonca viedol aZ k Brexitu. Pri labouristoch moZno
hovorit o akomsi prirodzenom politickom vyvoji strany, no pri
konzervativcov tento vyvoj nebol jednoznaén}’/ a bol sprevadzany
zvySenou urovnou frakcionalizmu a vyuZivanim europskej réto-
riky hlavne pre t&ely vitazstva vo volbach (Ladrech, 2008). Dalsie
priklady vidi aj v tacelovom vytvarani novych politickych stran
napr. vyluéne pre volby do Eurépskeho parlamentu, kedy sa ta-
kéto strany zameriavaji na voli¢ov tradi¢nych stran s cielom roz-
Stiepit ich a prispdsobuji tomu aj svoje taktiky, ktoré zameriavaji
na narusenie rovnovahy vedenia danej strany (Ladrech, 2001).

e. Vztahy medzi stranami a vladou: tato rovina vychadza z
predpokladu Gc¢asti vladnych predstavitelov na eur6pskych roko-
vaniach a institucionalnych negociaciach, ktoré maji do znacnej
miery vplyv na pozicie v ramci ich strany a zmeny tychto stratégii
vedu cCasto k oddialeniu od programovych pozicii politickej stra-
ny. Inymi slovami, jednotlivé medzivladne negociacie a fora EU,
ktorych sa vladni lidri zG¢astiiuja, moézu vyrazne narusit vztahy
so zvySkom strany v otazkach viacerych politik. To méze doslo-
va sposobit az oddelenie veduceho stranickeho predstavitela od
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povodnych programovych pozicii strany. Takato situacia moze v
priebehu casu viest ku kvalitativnej zmene povahy vztahov me-
dzi vladou a vlastnou stranou. Ladrech (2002) uvadza, Ze to moze
sposobit vznik ,pull-push” vztahu, na ktorého zaklade je bud vla-
da dotlacena do maximalnej pozicie v oblastiach blizkych progra-
mu strany, alebo naopak do minimalistickej. MdzZe ist napriklad
o presadzovanie spomalenia eurdpskej integracie, ¢o nemusi byt
euroskepticky postoj, ale len uprednostnovanie zachovania kon-
troly nad oblastami, z ktorych politicka strana a zaujmové skupi-
ny okolo nej spolu profituju (Ladrech, 2002). Rozdiely v postojoch
medzi vladou a stranou v eurépskych zalezitostiach v praxi ¢asto
prinasaja zmeny v charaktere vedenia. Tie znamenaji vyraznejSiu
kontrolu nad stranickym aparatom, alebo naopak prinasaja pruz-
nejSie pozicie k eurépskym zaleZitostiam (Mattila, Raunio, 2006).
Zaujimavo posobi situacia, ak lider strany nie je ani jednym z ve-
ducich predstavitelov vlady, ¢o znaci relativnu nezavislost strany
na vlade, ktora moze zohravat Glohu akéhosi ,svedomia“ vlady a
tahat ju smerom k inym nahladom na politiku. Spojenie vlady a
strany vo veciach EU, ale v perspektive Ladrecha moze Ciastocne
posilnit aj tllohy a postavenie delegacie strany v ramci Europske-
ho parlamentu (Ladrech, 2001).

f.  Vztahy strany nad tGroviiou narodného stranickeho sys-
tému: europeizacia moze viest k nadnarodnej spolupraci stran
z roznych Clenskych krajin, ¢o mdzZe mat za nasledok vzajomné
ovplyvilovanie organiza¢nych Struktar tychto stran alebo zme-
nam ich programovych dokumentov.

Najcastejsie ide o participaciu strany v ramci jednej z eurép-
skych politickych stran (Ladrech, 2002), ktora moze vyustit do
roznych foriem clenstva. Ladrech na tomto mieste definuje mo-
del nadnarodnej spoluprace v ramci eurdépskych politickych
stran, ktory sa sklada z troch faz, to z fazy kontaktu, kooperacie
a integracie. Poukazuje na to, Ze politické strany na nadnarodnej
europskej arovni sa vyznacuja takou organizaciou strany, ktora
umoznuje narodnym stranan uchadzat sa o ¢lenstvo v nich.

Z hlavnych eurépskych stran maja v tomto zmysle nepretrzita
tradiciu Strana eurdépskych socialistov a Eurépska ludova strana,
ktoré st najdlhsie vo faze kooperacie s trvalou organizaciou a s
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vopred pripravenou interakciou (Ladrech, 2008). Pre narodné po-
litické strany, ktoré zatial nie st clenmi nadnarodnych stranickych
rodin, existuje moznost uchadzat sa o legitimizaciu na europskej
arovni tak, Ze s urcitou eurdpskou politickou stranou nadviazu
spolupracu. Kontakt méze zacat aj v pripade, ak narodna poli-
ticka strana uspeje vo volbach do Europskeho parlamentu a ma
ambiciu stat sa stc¢astou vybranej politickej skupiny v Eur6pskom
parlamente. Podla Ladrecha (2002) mo6ze ako priklad sluZit strana
Silvia Berlusconiho Forza Italia a jeho kooperacia s EPP. Stranicki
lidri, euroSpecialisti, ¢i ini zastupcovia strany zvyknu pravidel-
ne reprezentovat svoju domacu politickt stranu na stretnutiach a
medzinarodnych férach europskej stranickej rodiny, na zaklade
ktorych prehlbuju svoje zvazky, kontakty, s cielom dosiahnut
vplyv na tvorbu eurépskej politiku. Clenstvo narodnej strany v
transnacionalnom zvazku eurépskych politickych stran casto-
krat znamena Sancu pre mnohych jednotlivcov, ktori posobia v
ramci nej naprie¢ ¢lenskymi krajinami EU, dlsponovat mozZznostou
menovania alebo zvolenia do vyznamnych pozicii alebo v postov
v $truktire institacii EU (Ladrech, 2001).

1.5 TEORETICKE MODELY POSTOJOV POLITICKYCH
STRAN K EUROPSKEJ INTEGRACII

Politické strany ako klacovi aktéri narodnej politiky postup-
ne prechadzajt procesom europeizacie. Snazia sa definovat svoje
postoje k eurdpskej integracii, pricom tento vyvoj je sucastou ich
europeiza¢ného procesu. Pojem euroskepticizmus sa vo vSeobec-
nosti spaja predovsSetkym s Maastrichskou zmluvou, ktora trans-
formovala povodne hospodarske spolocenstvo na politick(l iniu.
Pévodne novinarsky vyraz ziskal Sir§ie vyuzitie po vyznamnom
prejave britskej premiérky Margaret Thatcher v Bruggach v roku
1988. Tento prejav sa stal symbolom odporu voci federalistické-
mu smerovaniu eurépskej integracie, pricom Thatcher presadzo-
vala model obchodnej spoluprace suverénnych Statov (Thatcher,
1988). Po jeho predneseni bola oznacena za euroskepticku, ¢im sa
tento termin zacal Coraz viac presadzovat vo verejnom diskurze.

Euroskepticizmus mozno definovat ako nedoveru alebo od-
mietavy postoj politickych aktérov ¢i verejnosti vocCi eurépskym
institiciam, mechanizmom, politikdm, rozhodovacim procesom
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alebo samotnému smerovaniu integracie. Pri¢iny tychto posto-
jov st roznorodé a Casto kombinujua viacero faktorov. Koncept
euroskepticizmu je preto komplexny a napriek viacerym poku-
som o jeho presnt definiciu a kategorizaciu neexistuje v§eobecne
prijimany konsenzus. Vyskum euroskepticizmu sa od 90. rokov
vyznamne roz§iril, pricom ho mozno analyzovat na Grovni na-
rodnych vlad, stranickych systémov aj verejnej mienky. Prvym
vyznamnym autorom, ktory sktmal euroskepticizmus politic-
kych stran, bol Paul Taggart. Vo svojej praci z roku 1998 sa zame-
ral na prejavy euroskepticizmu v stranickych systémoch zapad-
nej Europy, pricom zdoraznil vyznam politickych stran v procese
eurdpskej integracie. Snazil sa dokazat, ze euroskeptické postoje
st pritomné aj v Statoch tradi¢ne povazovanych za proeurdpske.

Vo svojej stadii identifikoval tri rézne postoje politickych stran
k europskej integracii:

a. anti-integracny postoj, ktory predstavuje tplny nesthlas s
europskou integraciou a EU ako takou;

b. skepticizmus vyjadrujaci pochybnosti o spravnosti integ-
racie, pricom EU je vnimana ako prili§ inkluzivna a snaziaca sa
integrovat velmi rozdielne prvkys;

c. skepticizmus zaloZeny na presvedceni, Ze eurdpska integ-
racia je prili§ exkluzivna a marginalizuje urcité skupiny, napriklad
menej rozvinute regiony (Taggart, 1998).

Taggart (1998) za jeho hlavny milnik povazuje podobne ako ini,
Maastrichtska zmluvuy, a ide podla neho o zastavanie opozicie
voc¢i EU, ako aj jej jednoznaéné odmietanie. Vo vyssie spomina-
nom vyskume deli politické strany podla reflektovania postojov
voci EU nasledovne:

1. single-issue euroskeptické strany: dovodom ich existencie

jevylu¢ne opoziciavocdiEU, vytvorené boliibas cielom a ti¢elom vy-
jadrit euroskeptické postoje a mobilizovat v ramci nich spolo¢nost.
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2. euroskeptické protestné strany: ide o protestné strany,
ktoré vo vSeobecnosti zastavaju pozicie reﬂektUJuce ich vzdor
vOCi polltlckemu systému ako takému. Opoz101a vo¢i EU nepred-
StaVl.l_]e ich primarnu agendu, ale nesthlasia s viacerymi zasadny-
mi prvkam1 fungovania politického systemu a ostatnyml stranami,
najmi s vladnym statusom. Casto nie st povaZované za potenci-
alneho partnera do koali¢nej alebo akejkolvek inej spoluprace.

3. Kklasicka strana s euroskeptickou rétorikou: ide o strany
pevne ukotvené v stranickom systéme, ktoré si na zaklade isté-
ho presvedcenia osvoja euroskeptické postoje. Tieto strany mozu
mat status vladnucich stran, stran s koali¢nym potencialom, opo-
zi¢nych, parlamentnych alebo aj mimoparlamentnych stran.

4. euroskepticke frakcie: euroskeptickeé frakcie sa formuja vo
vnutri tradi¢nych pro-eurépskych stran. Takyto druh frakciona-
lizmu nie je vZdy mozné s presnostou identifikovat, ale urcité prv-
ky mozu naznacovat pritomnost nazorovych pradov rozdelujiace
stranu v otazkach EU. Prikladom je najma britska Konzervativna
strana (Taggart, 1998).

Taggart a Szczerbiak (2002) nadviazali na predchadzajice vy-
skumy a vytvorili typologiu euroskepticizmu, ktora umoziuje
klasifikovat mieru euroskepticizmu politickych stran. Uvedomo-
vali si pritom narocnost tejto tlohy, kedZe ich teoretlcky model
mal pokryt 25 vtedajsich ¢lenskych statov EU, ako aj kandidatske
krajiny. Kazdy narodny stranicky systém ma pritom svoje Speci-
fika a odliSnosti. V tomto kontexte Taggart a Szczerbiak (2002)
rozliSuju dva zakladné typy euroskepticizmu:

e Tvrdy euroskepticizmus sa prejavuje, ked politicka stra-
na zastava vyluCne protieuropske pOStOJe a podporuje bud
vystpenie z EU, alebo zasadn reviziu jej si¢asného fun-
govania, ktora by v praxi nebola realizovatelna. V désledku
toho takéto strany odmietaji ¢lenstvo v Unii. Tvrdy eu-
roskepticizmus je typicky najma pre tzv. single-issue par-
ties, ktoré sa sustreduju na jednu hlavna tému - odpor voci
EU.
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o Mikky euroskepticizmus sa vyskytuje v pripade, ked poli-
ticka strana sice neodmieta eurépsku integraciu ako taka,
ale kritizuje konkrétne aspekty fungovania EU alebo sa
stavia proti jej dalSiemu prehlbovaniu. Takéto strany moézu
sice akceptovat sucasny stav integracie, avSak odmietaji
jej dal$i vyvoj a rozsirovanie pravomoci EU (Szczerbiak,
Taggart, 2002).

Typologia euroskepticizmu od Szczerbiaka a Taggarta (2002)
bola podrobena viacerym kritickym hodnoteniam, pricom jed-
nym z najvyznamnejSich boli poznamky Muddeho a Kopeckého
(2002). Tito autori navrhli vlastnt klasifikaciu, pricom poukazali na
nedostatocné Specifikovanie dichotomie tvrdého a makkého eu-
roskepticizmu. Podla Muddeho a Kopeckého (2002) su kritéria pre
zaradenie stran medzi makko-euroskeptické prilis Siroké, co moze
viest k situdcii, zZe takmer kazda strana nestthlasiaca s uréitym as-
pektom politiky EU by mohla byt automaticky povaZovana za eu-
roskeptickt. Dalej zdoraznili, ze kla¢ovym faktorom pri hodnoteni
euroskepticizmu by mala byt podpora ¢lenstva v EU, ako aj postoje
k sti¢asnej podobe eurdpskej integracie. Celkovo povazovali zara-
denie stran do povodnej typologie za nejednoznacné a vyzadujice
preciznejsie rozliSovacie kritéria (Kopecky, Mudde, 2002).

Na zaklade uvedenych vyhrad autori vypracovali vlastnt kla-
sifikaciu, ktora je menej inkluzivna a pozostava z dvoch dimen-
zii: rozptylena podpora a Specificka podpora. Prva dimenzia sa
zameriava na vSeobecny suhlas s hlavnymi principmi eurdpskej
integracie, na zaklade ¢oho rozdeluje strany na eurofilov a eu-
rofébov. Eurofili podporuja zakladné politické a ekonomické pi-
liere EU bez ohladu na konkrétny sposob ich realizacie. Do tejto
kategorie patria nielen europski federalisti, ale aj politici, ktori
podporujt iba jednotny trh. Prikladom je Margaret Thatcher, kto-
ra Kopecky a Mudde (2002) povaZzuju za eurofilku, pretoze jed-
noznac¢ne obhajovala rozvoj jednotného trhu, aj ked bola kritic-
ka k dalSej politickej integracii. Naopak, eurofébovia odmietaja
europsku integraciu ako tak, zvycajne na ideologickom zaklade
(Kopecky, Mudde, 2002).

Druha dimenzia, $pecificka podpora, rozliSuje medzi euro-op-
timistami a euro-pesimistami. Euro-optimisti nielenze podporu-
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ju EU, ale akceptuju aj jej sa¢asny vyvoj a politické smerovanie. V
tomto bode sa vSak Mudde a Kopecky (2002) odliSuji od Szczer-
biaka a Taggarta (2002) pretoée medzi euro-optimistov zahfnaja
aj strany, ktoré sice mézu mat kriticke postoje k n1ektorym poli-
tikam EU, no zaroven uznavajt jej legitimnost a celkovy vyznam.

Na druhe] strane euro-pesimisti nie st spokojni s celkovym
sucasnym stavom EU, alebo nesthlasia s aktualne nastavenym
smerovanim vyvoja europskej integracie. Je nutne poznamenat
7e nie sa proti ¢lenstvu v EU, ktoré podporujt, avak moZu
byt presvedc¢eni o odchyleni jej si¢asného stavu od pévodnych
idealov, na ktorych bola zalozena (Kopecky; Mudde, 2002). Takéto
delenie ich doviedlo k navrhnutiu 4 typov, podla ktorych mozno
definovat stranicku poziciu k EU (vid Tabulka ¢. 1). Schému na za-
klade typologie Kopeckého, Mudda (2002) navrhol Kaniok (2006)
nasledovne:

Tabulka &. 1 Schéma 4 typov stranickej pozicie k EU
na zaklade Kopeckého, Mudda (2002)

Euro-entuziasti Euro-pragmatici

Euro-odmietaci Euro-skeptici

Zdroj: Kaniok, 2006.

V nadvaznosti na reakciu Kopeckého a Muddeho (2002) zohlad-
nili Szczerbiak a Taggart (2003) ich kritiku v naslednej stadii, kto-
ra akceptovali a ¢iasto¢ne s niou stthlasili. Na zaklade tejto spatne;j
vazby revidovali povodné dichotomické rozdelenie euroskepticiz-
mu. Tvrdy euroskepticizmus (v terminologii Kopeckého a Mudde-
ho oznacovany ako euroodmietaci) predstavuje zasadny nestthlas
s europskou integraciou a s prenosom narodnych kompetencii
na nadnarodnt Groven. Naopak, makky euroskepticizmus (u Ko-
peckého a Muddeho oznacovany ako euroskeptici) sa vyskytuje
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v pripade, ked strana sice neodmieta samotny princip europske;j
integrécie ani prenos kompetencii na nadnarodnu troven, no za-
roven ma Vyhrady voCi sucCasnym alebo planovanym politikam
roz§irovania pravomoci EU (Szczerbiak, Taggart, 2003).

Ako uz bolo diskutované vyssie, vyskum europeizacie politic-
kych stran sa stal samostatnou kategoriou v ramci SirSej proble-
matiky europeizacie az koncom 20. storocia, predovSetkym od 90.
rokov. To v§ak neznamena, ze vyvoj politickych stran v kontexte
europskej integracie nebol predmetom zaujmu uz skor. Zintenziv-
nenie vyskumu v tejto oblasti nastalo predovsetkym po zavedeni
priamych volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 1979. V tomto
obdobi sa narodné politické strany c¢lenskych Statov vtedajsich
Eurépskych spolocenstiev zacali aktivne uchadzat o volicov nie-
len v ramci vnuatrostatnych volieb, ale aj na eur6pskej arovni. V
dosledku toho zacali vo vacsej miere reflektovat europske témy a
prisposobovat im svoje volebné stratégie. AZ do tohto obdobia sa
politicki analytici ststredili najma na faktory ovplyviiujice stra-
nicky systém vylu¢ne v ramci narodného Statu. Variabilné faktory
pochadzajiice z nadnarodného prostredia a ich vplyv na narodné
politické strany sa vo vyskume objavovali aZ neskor. Postupne sa
tak zacala klast vac¢sia pozornost na vysvetlenie domacich poli-
tickych zmien v kontexte dynamiky eurdpskej integracie.

Za priekopnikov v skimani europeizaénjzch zmien v stranic-
kych systémoch moZno povazovat Petra Maira a Roberta Lad-
recha, ktori sa tejto problematike venovali do vacsej hlbky Ich
teoretické pristupy, ktoré tvoria zaklad tohto vyskumu, st pod-
robnejsie analyzované v teoretickej Casti tejto monografie. Mair
(2000) vo svojej stadii The Limited Impact of Europe on National
Party Systems prezentoval skepticky pohlad na vplyv europskej
integracie na narodné stranicke systémy. Podla jeho zaverov
ovplyvnovala europska integracia tieto systémy len nepriamo a
v obmedzenej miere. Svoje Gvahy neskor rozsiril v Studii Politi-
cal Opposition and the European Union. Government and Oppo-
sition (2007), kde sa zameral na europeizaciu narodnych poli-
tickych stran aj z hladiska inStitucionalizacie a prienikov medzi
jednotlivymi aroviiami politického systému. Hoci Mair (2007)
skamal vplyv europeizacie na politické strany vo v§eobecnosti a
jeho zavery zostali skeptické, jeho praca je dodnes povazovana
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za kltcovu a sltzi ako teoreticky zaklad pre vyskum europeiza-
cie politickych stran.

Popri Mairovi (2000) patria medzi najvyznamnejSie prispev-
ky k vyskumu europeizacie politickych stran aj zavery Roberta
Ladrecha (2002). Ladrech vychadzal z Mairovych (2000) zisteni
a rovnako uznaval najma nepriamy vplyv eurdpskej integracie na
narodné stranicke systémy. AvSak svoj vyskum roz§iril a identi-
fikoval pat hlavnych oblasti, ktoré povazoval za klacové pre eu-
ropeizaciu politickych stran. Svoje zavery podrobne rozpracoval
v Studii Europeanization and Political Parties: Towards a Fra-
mework for Analysis (2002), ktora je povazovana za prvi kom-
plexnt analyzu skiimajtcu transformaciu domacich politickych
stran pod vplyvom europeizacie. Ladrech (2002) navrhol teore-
ticky ramec skimania europeizacie v piatich dimenziach, pricom
rozne vyskumy aplikovali jeho model selektivne — niektoré sa st-
stredili iba na vztahy europoslancov s narodnymi stranami, iné
na rastici vyznam ,euroS$pecialistov” v ramci politickych stran.
Vyznamnym prinosom v tomto kontexte je aj Stadia Raunia Why
European Integration Increases Leadership Autonomy within Po-
litical Parties (2002), ktora analyzuje, ako eurdpska integracia
posilnuje autonodmiu stranickeho vedenia.

Raunio (2002) skama pdsobenie eurdpskej integracie na roz-
loZenie a rovnovahu moci v narodnych stranach. Vo svojej analy-
ze podava vysvetlenie a dokazy o tom, pre¢o pdsobenie EU
ovplyviiuje postavenie lidrov a zamestnancov strany a cel-
kovo pojednava o hlavnych vyzvach stran v kontexte postupujia-
cej europskej integracie. Dal§iu Ladrechovu (2002) dimenziu, a to
programovu zmenu, sa rozhodlo samostatne skimat viacero au-
torov, z ktorych za zmienku stoja najma dve Stadie Penningsa
(2006) a Dorussen, Nanoua (2006). Pennings (2006) v stadii Em-
pirical Analysis of the Europeanization of National Party
Manifestos 1960-2003 vypracoval komparativhu analyzu dy-
namiky vyvoja europeizacie manifestov a programov narodnych
politickych stran. Dorussen a Nanou (2006) analyzovali v studii
European Integration, Intergovernmental Bargaining, and Con-
vergence of Party Programmes konvergenciu programovych do-
kumentov zapadoeuropskych krajin v Sirokom ¢asovom obdobi
od 1951 do 2001. Okrajovo sa venovali aj zmenam v konkurenc-
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nom stpereni stranickeho sttaZenia. Sttidia autorov Hix - Goetz
(2000) nepouziva Ziadnu z piatich Ladrechovych dimenzii (2002)
a ani sa nevenovala priamo politickym stranam. Tito autori sice
nevypracovali zZiadny uceleny metodologicky postup na meranie
europeizacie v ramci politickych systémov, ale explicitne vyme-
dzili a zdévodnili vplyv eurdpskej integracie na narodnych poli-
tickych hracov. Z ich Studie Introduction: European integration
and national political systems (Hix, Goetz, 2000) vychadzali vo
svojich konceptoch isamotny Mair (2000) sLadrechom (2002).

Cennym prispevkom v oblasti vyskumu europeizacie zapado-
europskych statov je publikacia The Europeanization of National
Political Parties: Power and Organizational Adaptation kolektivu
autorov pod vedenim Poguntke s autormi Ladrech, Carter, Ay-
lott a Luther (2006) predstavujaca komplexna detailnt empiricka
analyzu zachytavajicu vnatornt organiza¢nt dynamiku narod-
nych stranickych systémov vybranych krajin pod vplyvom euro-
peizacie. Tito autori skimali europeiza¢né zmeny tridsiatich na-
rodnych politickych stran v Siestich ¢lenskych Statoch vtedajsej
EU, konkrétne vo Velkej Britanii, Franctizsku, Raktsku, Svédsku,
Spanielsku a Nemecku. Vyskum postavili na obsahovej analyze
dokumentov a pribliZne 150 rozhovoroch s predstavitelmi vybra-
nych politickych stran, ktoré zaradili do svojej Studie.

Ladrechov (2012) prispevok s nazvom Party Change and Eu-
ropeanisation: Elements of an Integrated Approach analyzuje dve
rozdielne zmeny stran - vznik novych stranickych pozicii pre
.euroSpecialistov” a tiez nestthlasné nazory a reakcie jednotlivych
stranickych lidrov. Aj napriek skutoc¢nosti, Zze Ladrechov (2002)
model skimania europeizacie politickych stran bol navrhnuty
povodne na vyskum v Statoch Zapadnej Europy s dlhoro¢nou
tradiciou ¢lenstva v EU, Je zaupmavym faktom, Ze sa pozornost uz
dlhé roky upriamuje najma na nové Clenské ¢i dokonca kandidat-
ske ététy Sam Ladrech (2008) vo svojej neskorsej praci venoval
znacnu pozornost politickym stranam z post-komunistickych
¢lenskych Statov EU. V §tadii Europeanization and the variable
influence of the EU: national parties and party systems in Western
and Eastern Europe sa zaobera zapadnymi a zaroven aj vychodo-
europskymi stranickymi systémami (Ladrech, 2008).
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Vyskum v tejto oblasti vyrazne vzrastol najma po doposial naj-
vacsom rozsireni EU o desat novych §tatov v roku 2004. V prvych
rokoch, kratko po ich vstupe, sa pozornost sistredila na vyskum
europeizécie v zmysle transformacnych prechodov vybranych
politickych systémov. Niektoré z takychto prac sa venovali i euro-
peizacii politickych stran, avSak nie v takej rozsirenej podobe ako
venoval Robert Ladrech (2002). K takymto dielam radime mono-
grafiu Pridhama (2007) Political Parties and their Consolidation
in Post-Communist New Democracies. Hodnotnym prispevkom k
debate o europeizacii Strednej a Vychodnej Eurépy je aj publika-
cia The Impact of the European Union on Party Politics in Central
and Eastern Europe (Lewis, Mansfeldova a kol., 2007), ktora je §i-
rokou zbierkou v;’zskumov z viacerjrch Statov z roku 2007. Jed-
notlivé kapitoly mapujt viaceré aspekty europeizacie politickych
stran v pobaltskych krajinach ako i v Cesku, Madarsku, Slovinsku,
Polsku, Bulharsku, Rumunsku alebo na Slovensku. Siroky kolektlv
autorov analyzoval dobové podmienky politickych systémov hod-
notenych S§tatov, pricom vychodiskovym konceptom bol pre nich
Ladrechov (2002) model europeizacie politickych stran. Posledna
kapitola tejto publikacie predstavuje celkové zhrnutie popisujace
zmeny v ramci hlavnych charakteristik stranickych systémov, ich
ideologickt zmenu, vyznam euroskeptickych postojov pre voleb-
né spravanie ako aj vyznam tzv. stranickych rodin v procese eu-
ropeizacie narodnych stran vybratych krajin. Podmienkam Slo-
venskej republiky sa venovala Karen Henderson (2007).

Henderson (2009a) sa téme europeizacie slovenskych po-
litickych stran, okrem spominanej kapitoly, aktivhe venova-
la v Studii Europeanization of Political Parties: Redefining Con-
cepts in a United Europe, kde sa venuje parcidlne i Slovensku a
novym ¢lenskym $tatov EU. Henderson (2009b) naviac kapitolou
o europeizacii slovensk}'lch politick}'lch stran v publikacii Fialu a
kol. (2009) Evropetzace zajmii, podava ucelent analyzu europei-
zécie politickych stran a zaujmovych hnuti z prostredia Ceskej
republiky, Slovenska a Madarska. Na Slovensku sa podrobnejsie
témou europeizacie politickych stran zaoberal aj LeSka (2014)
v publikacii Europeanization in the Processes of Trnasformation
of the Political System in Slovakia, kde analyzoval europeizac¢né
zmeny v ramci stranickeho spektra Slovenska alebo autori Rybar
a Haughton (2009) v stadii A Tool in the Toolbox: Assessing the
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Impact of EU Membership on Party Politics in Slovakia s vy-
skumom obmedzeného vplyvu EU v ramci slovenského stranic-
keho systému v prvych 4 rokoch jej ¢lenstva v EU. Garaj (2023)
vypracoval komplexnt monografiu Stranicke priesecniky: Eurdp-
ske politické strany - Politické skupiny v Eurdpskom parlamente
- Slovenské politické strany. V nej pracoval s aplikaciou Ladre-
chovho (2002) modelu europeizacie politickych stran. Venoval sa
vyhradne priestoru Slovenskej republiky s cielenim na tie politic-
ké strany, ktoré v Case obsahového spracovavania jeho publika-
cie disponovali ¢lenstvom v europskej politickej strane, pripadne
mali poslanca v Europskom parlamente. Podrobnejsie sa zaobe-
ral Styrmi dimenziami: programovymi zmenami; organizacnymi
zmenami; zmenami v sttazi politickych stran a potrebe angazo-
vania sa na transnacionalnej arovni. Vysledky a zistenia obsiah-
nuté v spomenutej monografii predstavuje tiez nadstavbu k prave
predkladanej monografii tria autorov Tokolyova, Karabova, Garaj.

Aj napriek tomu, Ze aj v stredoeuropskom priestore postupne
od 20. storocia vznikali viaceré prace snaziace sa o detailnt ana-
lyzu pésobenia europskej integracie na strany a stranicke systé-
my post-komunistickych krajin, nemdZeme povedat, Ze je vyskum
v tejto oblasti dostatocny. A to najma v pripade Slovenska, kto-
rého politické strany cez prizmu europeizacie skimala len mala
skupina autorov, povac¢sine v rozsahu vedeckého c¢lanku, pricom
posledné tdaje a data pochadzaji z roku 2014. To znamena, Ze v
oblasti vyskumu europeizacie slovenskych politickych stran vidi-
me stale dostatok priestoru pre hodnotenia a preto povazujeme
nas vyskum za relevantny a hodnotny.
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2 EUROPEIZACIA PIATICH DIMENZII R. LADRECHA
POLITICKYCH STRAN SMER-SD, SAS, SNS, KDH
A MOST-HID VO VOLEBNYCH OBDOBIACH ROZME-
DZIA ROKOV 2006 - 2020

Kapitola analyzuje pat dimenzii europeizacie podla koncep-
tu Roberta Ladrecha v pripade piatich slovenskych politickych
stran - SMER-SD, SaS, SNS, KDH a Most-Hid - v obdobi rokov
2009 az 2020. Cielom je identifikovat zmeny v europeizacii voleb-
nych programov stran (1. dimenzia), ich organiza¢nych Strukttar
(2. dimenzia), dynamiky stranickej volebnej sutaZe (3. dimenzia),
vztahu medzi vladou a stranami (4. dimenzia) a Clenstva stran v
nadnarodnych stranickych organizaciach, respektive eur6pskych
politickych stranach (5. dimenzia).

Analyza volebnych programov sa zameriava na volby do Na-
rodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa konali po vstupe Slo-
venska do Eurdpskej Gnie v roku 2004. Obsahova analyza voleb-
nych programov je spracovana chronologicky, pricom reflektuje
vysledky volieb od roku 2006 do roku 2020. Stranicke volebné do-
kumenty boli podrobené skiimaniu z hladiska ich odkazov na EU,
jej inStitacie, politiky, strategické dokumenty a programy. Jed-
notlivé podkapitoly prezentuja hlavneé zistenia analyzy progra-
mov politickych stran, pricom osobitna pozornost je venovana
najvyznamnejsim aspektom stvisiacim s cielmi tejto monografie.

Perspektiva europeizacnych zmien v organizacnej Strukture
politickych stran sa zameriava na skiimanie existencie $peciali-
zovanych sekcii alebo pozicii venovanych europskej agende. Pre-
skimané boli stranicke stanovy a dalSie relevantné dokumenty
objastiujuce postavenie, pravomoci, kompetencie a ulohy tzv.
.euroSpecialistov®. StCasne sa analyzovala aj genéza zastGpenia
jednotlivych stran v Eurépskom parlamente, konkrétne v podobe
europoslancov a ich vplyvu na fungovanie stranickych Struktur.
Okrem analyzy dokumentov boli europeizacné zmeny v organi-
za¢nych Struktarach a mocenskych vztahoch medzi jednotlivymi
aktérmi skiimané aj prostrednictvom rozhovorov so stranickymi
odbornikmi na eurdépske zalezitosti.
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Analyza zmien vzorcov stranickej sataZe sa zamerala na hod-
notenie volebnych programov pre volby do Narodnej rady SR,
ako aj na vyjadrenia klucovych predstavitelov stran k vopred
stanovenym témam. Osobitna pozornost sa venovala existencii
vnutrostranickych nazorovych prudov alebo frakcii tykajacich
sa europskej integracie. Postoje stran a ich lidrov boli skimané
v stvislosti s vybranymi klacovymi témami: Zmluva zakladajtaca
Ustavu pre Eurépu, Lisabonska zmluva, vstup Slovenska do Me-
novej tnie EU, prijatie Eurépskeho stabiliza¢ného mechanizmu a
migrac¢na kriza.

Perspektiva vztahu medzi vladou a stranou sa ststreduje na
zmeny v postojoch stran vo¢i EU pocas ich posobenia vo vlade.
Cielom bolo zistit, i sa ich rétorika vo vymedzenych oblastiach
posunula smerom k proeurdpskej orientacii. Pre potreby tejto
analyzy boli stanovené rovnaké tematické oblasti ako pri hodno-
teni stranickej sutaze. Okrem analyzy programovych dokumen-
tov politickych stran a vladnych programov sa skimali aj oficial-
ne stanoviska ich predstavitelov. Doplrnujtce informacie poskytli
rozhovory so stranickymi odbornikmi na eurdpske zaleZitosti,
ktoré pomohli objasnit stvislosti medzi oboma dimenziami eu-
ropeizacie podla konceptu Roberta Ladrecha. Analyza postupne
mapuje kazdua politicku stranu z hladiska vzorcov stranickej suta-
Ze, postojov k Zmluve zakladajtcej Ustavu pre Eurdpu, Lisabon-
skej zmluve, vstupu SR do Menovej Gnie, Europskemu stabilizac-
nému mechanizmu, migrac¢nej krize a vztahov medzi stranou a
vladou.

Poslednou, no nemenej dolezitou dimenziou europeizacie stran
je ich vztah k nadnarodnym politickym subjektom, ktory do znac-
nej miery ovplyviluje charakter a intenzitu ich europeizacie. Analy-
za sa sustredila na vztahy vybranych slovenskych politickych stran
s europskymi politickymi stranami, ktoré sa klacovymi aktérmi
na urovni europskej politiky a ¢asto zasahuju aj do vyvoja domace;j
politiky. VSetky hodnotené slovenské politické strany nadviazali
urcité vazby s nadnarodnym stranickym systémom EU, s vynim-
kou SNS, ktora nie je ¢lenom Ziadnej eurdpskej politickej strany a
jej vztah k EU sa realizoval vylu¢ne prostrednictvom zastiipenia v
Eurdpskom parlamente. Analyza sa zamerala na interakciu medzi
slovenskymi stranami a ich europskymi ,stranickymi rodinami“ z
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hladiska vzajomného pdsobenia a ovplyviiovania.

2.1 STRANA SMER-SD

Europeizacia programov SMER-SD (1. dimenzia)

Od zaciatku volebného programu ,,Smerom k ludom® (2006) je
zrejmé proeurdpske smerovanie strany SMER-SD. Hned v tvode
dokumentu strana zdoraznuje svoje plné ¢lenstvo v Strane europ-
skych socialistov a Socialistickej internacionale. Skuto¢nost, zZe
tato informacia sa objavuje hned po ivodnom citate, naznacuje,
Ze strana jej pripisuje velky vyznam a vnima ¢lenstvo v europskej
politickej strane ako vyznamny krok (Program SMER-SD, 2006).

Celkovy obsah programu moZno povazovat za proeuropsky,
ked%e v iom absentuji negativne postoje vo¢i EU. Napriek tomu
europske témy nepredstavuja jeho hlavna agendu. NajvyraznejsSie
sa EU spomina v oblasti zahraniénej politiky, avSak ani tu nejde
o komplexne rozpracovanu tematiku. Strana hodnoti vstup Slo-
venska do EU pozitivne a podporuje jeho aktivnu Gcast v politic-
kych a hospodarskych Strukttrach Unie. Zaroven vSak VyjadI”UJe
znepokojenie nad podmienkami, ktoré Slovensko vyrokovalo pri
vstupe.

Vyznamnym bodom programu je aj regionalna politika, kto-
rit SMER-SD vnima v stvislosti s kohéznou politikou EU. Strana
vyzdvihuje pozitivny dopad europskych finan¢nych prostriedkov
na socialno-ekonomicky rozvoj Slovenska a oznacuje programy
urcené na podporu menej rozvinutych regiénov za efektivne. Za-
roven vSak upozornuje na potrebu zvySenia transparentnosti a
efektivity pri cerpani eurofondov.

Ekonomicka ¢ast programu opat potvrdzuje pozitivny postoj
k EU, najma v suvislosti so vstupom Slovenska do menovej tnie.
SMER-SD sa zaviazal realizovat politiku, ktora neohrozi planova-
né prijatie eura (Smerom k ludom, 2006). Naopak, oblasti vzdela-
vania, vedy, sportu a mladeZe neobsahuji Ziadne zmienky o EU,
jej politikach ¢i programoch. Podobne socialna politika neodka-
zuje na europske dimenzie.

V programe pre volby do NR SR v roku 2010 moZno pozorovat
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vyraznejsm europeizaciu v porovnani s rokom 2006. Tento  posun
dokazuje aj vytvorenie samostatnej kapitoly venovanej EU s na-
zvom Posilnenie postavenia Slovenskej republiky v Europskej unii
a vo svete. Celkovy pristup strany k europskym témam sa rozsiril
a zostal v pozitivhom hodnotovom ramci. Na zaklade tejto ana-
lyzy mozno program SMER-SD z roku 2010 charakterizovat ako
jasne proeuropsky.

V Gtvodnej kapitole s nazvom Nevyhnutna kontinuita, sumari-
zujaca hlavné ciele a potrebu pokracovania v politikach nasta-
venych v predchadzajicom volebnom obdobi, strana SMER-SD
pozitivne hodnoti primarneho strategického ciela - vstupu Slo-
venska do eurozony ako aj schengenského priestoru. Medzi svoje
priority do dalSieho obdobia strana SMER-SD Vytycﬂa potrebu
posilnenia pozicie Slovenska v EU ako aj iniciovanie $irokej ce-
lospolocenskej diskusie s cielom pribliZit slovenskym a vSetkym
europskym ob¢anom politiky a rozhodovacie mechanizmy EU.
Vyjadrili tieZ ambiciu plne podporit usilie EU o socialne trhové
hospodarstvo podporené vysokou mierou konkurencieschopnos-
ti s cielom dosiahnutia socialneho pokroku (SMER-SD, 2010). V
zahrani¢nej politike sa program SMER-SD venuje z perspektivy
vyznamu europskej orientacie a potreby zviditelfiovania Slo-
venska a jeho aktivnejSieho zapojenia sa do rozhodovacich pro-
cesov europskych institGcil. Zdoérazneny je najméa zaujem o im-
plementaciu Lisabonskej zmluvy a aktivne zapojenie sa krajiny
do formovania sa Eurc')pskej sluzby vonkajSej ¢innosti, projektu
Vychodneho partnerstva, Ci zasadzovanie sa v prospech politiky
rozsirovania EU (SMER-SD, 2010).

Regionalna politika v programe SMER-SD zddraznuje potrebu
transparentného Cerpania eurofondov a predkladania kvalitnych
komplexnych prqektov Strana vnima europsku politiku zamera-
nt na Vyrovnavame regionalnych rozdielov ako kla¢ovl pre rozvoj
slovenskych regiénov. V tomto kontexte podporuje euroregional-
ne zdruzenia a efektivnu implementaciu programov cezhrani¢ne;j
spoluprace (SMER-SD, 2010).

Polnohospodarstvo v programe nepredstavuje samostatnu
kapitolu, ale v savislosti s EU je zmienené prostrednictvom Spo-
lo¢nej polnohospodarskej politiky (CAP) a mechanizmov cerpa-
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nia dotacii. Strana oznacuje CAP za najvyznamnejsiu politiku EU,
ktora absorbuje najvacsiu cast spo]ocneho rozpoctu Unie. V tejto
suvislosti SMER-SD presadzuje rovnopravne rozdelenie dotacii
medzi vSetky ¢lenské Staty, pricom zdoraziuje, Ze takyto krok by
zvysil konkurencieschopnost domacich polnohospodarskych a
potravinarskych vyrobkov.

V oblasti Skolstva program obsahuje zaujimava poziadavku na
vybudovanie vyskumnych centier excelentnosti s cielom posilnit
medzinarodny eurépsky vzdelavaci a vyskumny priestor (SMER-
SD, 2010).

Volebny program SMER-SD z roku 2012 zostal do zna¢nej mie-
ry podobny programu z roku 2010, pricom si zachoval rovnaka
Struktaru rozdelenia do siedmich kapitol. DélezZitou zmenou z
hladiska europeizacie v§ak bolo posunutie kapitoly venovanej EU
- v roku 2012 sa objavuje uz ako druha v poradi, zatial ¢o v predo-
Slom manifeste figurovala az na poslednom mieste. Tento posun
naznacuje zvySeny doraz strany na europske témy, ktorym po-
stupne prikladala vac¢si vyznam.

Celkovo program nadalej zachovava vyhradne pozitivny postoj
k EU, pri¢om neobsahuje negativne stanoviska k eur6pskym poli-
tikam. KedZe je volebny program z velkej ¢asti takmer identicky s
predchadzajuc:lm dokumentom, rovnaky trend mozZno pozorovat
aj v pristupe k EU v analyzovanych oblastiach.

Volebny program SMER-SD z roku 2012 sa najvyraznejSie ve-
nuje zahrani¢nej politike, ktord nesie nezmeneny nazov Posil-
nenie postavenia Slovenskej republiky v Eurdpskej unii. Strana
zdoraziiuje vyznam ¢lenstva v EU, pricom ho vnima ako garanciu
politickej, ekonomickej a socialnej stability pre slovenskych obca-
nov. Podla SMER-SD je Eurdpa klacovym strategickym priesto-
rom pre Slovensko, ktory bezprostredne ovplyvnuje kvalitu zivota
a postavenie obcanov Clenstvo v Unii Je hodnotené pozitivne aj
z bezpecnostného hladiska, kedZe umoznuje Slovensku aktivne
sa podielat na medzinarodnych rozhodovacich procesoch s pria-
mym dopadom na Zivot obyvatelov.

SMER-SD sa zaroven zasadzuje za posilnenie partnerstiev v
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ramci EU a deklaruje ambiciu prispiet k upevneniu postavema
Unie ako silného politického aktéra na medzinarodnej scéne. Me-
dzi dalSie priority patri dokladna priprava Slovenska na predsed-
nictvo v Rade EU a podpora technologickej a vedeckej moderni-
zacie Unie (SMER-SD, 2012).

V oblasti ekonomlky strana vyjadruje zaujem o spolupracu s
Clenskymi $tatmi EU s cielom zavedenia efektivnej a transpa-
rentnej finan¢nej politiky. V tejto stvislosti podporuje zavedenie
spolo¢nych eurdpskych pravidiel pre finan¢ny dohlad v ¢lenskych
statoch. Rovnako sa pozitivne stavia k jednotnej energetickej po-
litike EU a vyjadruje podporu jej novému smerovaniu (SMER-SD,
2012).

Zatial ¢o volebné programy SMER-SD z rokov 2006, 2010 a
2012 boli obsiahle a venovali eur6pskym témam vyznamnu cast,
pre volby v roku 2016 strana nepredstavila zZiadny uceleny voleb-
ny program. Namiesto toho vydala stru¢ny dokument s nazvom
Priority programu strany SMER-SD na roky 2016 - 2020, ktory
obsahoval pat hlavnych bodov. EU sa v tomto dokumente spomi-
na len v kontexte regionalnej politiky — konkrétne v savislosti s
vyuzitim europskych finan¢nych prostriedkov na rozvoj regionov
a zvySenie platov v zdravotnictve a Skolstve, pricom tieto témy st
vzajomne prepojené.

V porovnani s predchadzajacimi Vo]ebnYmi dokumentmi eu-
ropske témy v programe SMER-SD vyrazne ustupili do uzadia. V
analyzovanych oblastiach sa zmlenky o EU objavujt iba v stvis-
losti s ekonomikou a Vyuz1van1m finan¢nych zdrojov z Unie, ¢o
mozno interpretovat ako ¢erpanie eurofondov. Institit ekonomic-
kych a spolocenskych analyz (INESS), ktory v roku 2016 vykonal
analyzu a hodnotenie volebnych programov vSetkych politickych
stran, konstatoval, Ze tento dokument nemozno povazovat za pl-
nohodnotny volebny program. INESS zdoraznuje, Ze chyba jeho
rozclenenie do tematickych okruhov potrebnych pre komplexna
analyzu, a zaroven absentuji konkrétne kroky nevyhnutné na do-
siahnutie deklarovanych cielov (INESS, 2016).

Europeizacia organiza¢nej Struktary SMER-SD (2. dimenzia)
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Analyza organizacnej Struktury SMER-SD z pohladu europei-
zacie by nebola dostato¢ne komplexna, ak by vychadzala iba z
verejne dostupnych dokumentov strany. Stanovy SMER-SD sice
obsahuji zakladna organiza¢ni schému, no neuvadzaju ziadne
konkrétne pozicie spojené s europskou agendou. Rovnako nee-
xistuju ziadne oficidlne zmienky o postaveni ,euro$pecialistov” v
ramci strany ani o $pecifickej Gprave postavenia europoslancov
zvolenych za SMER-SD.

Strana ziskala zastapenie v Europskom parlamente uz v pr-
vych eurovolbach v roku 2004, pricom do funkcie europoslan-
cov boli zvoleni Monika Bernova, Milos Koterec a Vladimir Manka
(IKEP, 2014). Z hladiska dlhodobej vazby na stranicke Struktary
SMER-SD je potrebné vyzdvihnat najma Moniku Benovu a Vladi-
mira Marnku.

Monika Betlova patri medzi zakladajicich ¢lenov SMER-SD a
pred nastupom do Eurépskeho parlamentu posobila ako gene-
ralna manazérka strany a neskor aj ako jej podpredsednicka. Uz
pocas svojho prvého mandatu v EP zastavala vyznamné stranicke
funkcie, ¢o naznacuje, Ze jej pozicia nebola vnimana len v eur6p-
skom kontexte, ale aj na narodnej trovni (Eur6psky parlament,
2018).

Podla definicie ,euroSpecialistu” (Poguntke et al., 2007) - teda
politického aktéra, ktorého agenda je vyrazne prepojena s europ-
skymi zalezitostami - mozno Moniku Betiovt jednoznac¢ne pova-
zovat za euroSpecialistku. Okrem poésobenia v EP bola v rokoch
2002 - 2004 predsednickou vyboru pre eurépsku integraciu, ¢im
sa vyznamne podielala na formovani eurdpskej politiky Sloven-
ska.

Podobne aj Vladimir Marnka od roku 2005 pdsobil ako clen
predsednictva SMER-SD a jeho politicka kariéra je tizko spata so
stranou od jej vzniku (SMER-SD, 2018). Pred ziskanim mandatu
europoslanca zastaval funkcie v Spolo¢nom parlamentnom vybo-
re EU - SR a vo vybore pre eurdpsku integraciu v obdobi 1998 -
2002 (Marika, 2013).

V nasledujiicom volebnom obdobi zastavali post poslancov EP
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az piati predstavitelia SMERu-SD. Okrem Moniky Benovej a Vla-
dimira Mariku iSlo eSte o Moniku Smolkov1, Borisa Zalu a Kata-
rinu Nevedalov. Monika Smolkova, ktora obhajila svoj mandat
aj v roku 2014, je uz od vzniku SMER-SD clenkou predsednictva
strany, pricom od roku 2001 pdsobila ako okresna predsednicka
strany za okres KoSice (Smolkova, 2014).

Boris Zala, podobne jeden zo zakladatelov SMER-SD, v rokoch
2001 az 2003 vykonaval funkciu podpredsedu strany, bol aj dl-
horo¢nym clenom predsednictva strany (SMER-SD, 2018). Boris
Zala post poslanca EP obhajil aj v roku 2014, avSak v septembri
2016 poziadal o pozastavenie Clenstva v strane SMER-SD. TASR
poukazovala na Zalovu kritiku smerom ku ,kauze BaSternak“ a
vtedajSiemu ministrovi Kalinakovi, avS§ak ako hlavny dovod jeho
odchodu bol podla TASR, bol jeho odmietavy postoj k pripravo-
vanym programovym dokumentom strany. Z jeho perspektivy sa
vzdialil od linie eurépskych socialnych demokratov. Nadvazujico
vyjadril nespokojnost s prehlasenim Roberta Fica, podla ktorého
europoslanci nemaji v strane vplyv. V savislosti s tymto tvrdenim
vydal vyhlasenie: ,,Predseda povedal, Ze nemame ziadny vplyv na
Clensku zakladnu ani na vedenie strany, ani na neho osobne. Ne-
rad som angazovany v strane, kde nemam ziadny vplyv, lebo to je
potom zbytocné. Usudil som, Ze moje clenstvo je z tohto pohladu
zbytocné. Ale nehadzem flintu do zita a poziadal som len o poza-
stavenie clenstva” (Teraz, 2016).

Katarina Nevedalova, ktora zotrvala na funkcii europoslanky-
ne za stranu SMER-SD jedno volebné obdobie, zastavala poziciu
medzinarodnej tajomnicky strany. Na tomto zaklade ju povazuje-
me za stranickeho ,euros$pecialistu” (SMER-SD, 2018). Informacie
o tom, Ci zastavala aj int funkciu v organizacnej Strukture strany,
sa nepodarilo dohladat. Katarina Nevedalova zastavala od roku
2012 aj vyznamnu funkciu podpredsednicky eurdpskej politicke;
strany - Strany eurdpskych socialistov. Jej primérnou agendou v
Strane europskych socialistov bola najma praca s mladym1 ludmi,
ale tiez podpora prav zien, mensin a spolupraca v radmci vychod-
ného regionu EU (TASR, 2015).

Vzhladom k tomu, Ze vnatorné rozloZenie sil v prospech ,euro-
Specialistov” nie je mozné zistit na zaklade rozboru dokumentov
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strany alebo inych dostupnych zdrojov, bolo v pripade SMERu-SD
potrebné uskutoc¢nit Struktirovany rozhovor so stranickym od-
bornikom na europske zalezitosti. Za SMER-SD boli v tejto veci
ako respondenti osloveni 'ubos Blaha a Vladimir Marika. Na otaz-
ku, ¢i v priebehu rokov doslo k zmendm v organizacnej Struktire
SMERu-SD v zmysle vytvorenia novych sekcii, ¢i pozicii pre Iudi
Specializujacich sa na eurdpske zalezitosti, Lubo$ Blaha odpove-
dal, Ze strana ma medzinarodné oddelenie, ktoré bolo jej sicastou
od vzniku, konkrétne od roku 1999. Na jednej strane sa posilnili
politické §picky z hladiska eurdépskych tém, av§ak na stranicke;j
urovni zostava expertiza v oblasti eurépskych zalezitosti stale
slabo zastipena. Uviedol, Ze celt zahrani¢ni agendu pripravo-
val prakticky jeden cClovek, ktory viedol tzku skupinu tradnikov.
Dant poziciu zastavala Katarina Nevedalova, ktora sa neskor sta-
la poslankyniou EP, pricom po skonceni jej mandatu dostala tato
stranicku poziciou opat.

V nadvaznosti na celkovll existenciu pozicii pre ,euroSpe-
cialistov* dodava: ,Teda tento stranicky rozmer z hladiska eurdép-
skej byrokracie bol vtedy podcenovany a skor by som povedal, Ze
to klucové zohravali bud politici, bud eurdpskeho alebo narodného
parlamentu, no z hladiska expertizy nula, skor iba v zmysle vyba-
vovania stretnuti, ¢i leteniek” (Blaha, 2018). Skutocnost, Ze pocas
rokov na trovni strany nepribudali nové funkcie pre ludi zaobera-
jacich sa eurépskymi zaleZitostami, Lubo§ Blaha vysvetluje tym,
ze SMER-SD bol od roku 2006 prakticky takmer nepretrzite vo
vlade, pricom eurépsku zahrani¢nt politiku uskutoc¢noval vlad-
ny rezort zahrani¢nych veci. K tejto veci sa vyjadril aj Vladimir
Marika, ktory na margo toho, podobne ako L'ubos Blaha, uviedol:
SStrana ma od zaciatku vzniku medzinarodné oddelenie. Strana
je od roku 2006 s malou prestavkou vo vlade. V oblasti eurdpskych
zalezitosti, ale aj v inych oblastiach sa vo velkej miere opiera o
svojich nominantov v tejto oblasti* (Marika, 2018).

Lubos Blaha dalej dodal, zZe rezort ministerstva zahranicia,
ktory primarne zodpoveda za zahrani¢nu politiku SMERu-SD na
vladnej trovni, prakticky nepatri strane v tom zmysle, Ze minister
Miroslav Laj¢ak nikdy nebol ¢lenom strany SMER-SD, bol jej vlad-
nym nominantom. Poslanci EP boli povaZovani skor za ,,predlzenu
ruku“ smerom k Strane europskych socialistov a aj v tomto pripa-
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de boli vhimani skor z pozicie tradnicko-manazérskej. Podla slov
Lubo$a Blahu sa v zahrani¢nych a eurépskych otazkach angazo-
val najma Robert Fico, ktory celt agendu v strane zastresil. V pri-
pade, ak potreboval niekoho v tychto zalezitostiach oslovit, iSiel
prioritne za nim alebo sa poradil s Miroslavom Laj¢akom. Lubo$
Blaha tému uzatvoril tvrdenim, Ze zo stranickeho pohladu ide o
zaujimavu situaciu, nakolko zahrani¢nti a eurdpsku politiku vie-
dol Robert Fico, avSak strana ako organizacia to rieSila v svojich
Strukttirach minimalne a pre SMER-SD to bola skor zalezitost bez
vyznamnejSej pozornosti. Pozicia poslanca EP je podla vtedajSie-
ho predsedu Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti vhimana na-
prie¢ stranou SMER-SD nedostatoCne. Mysli si, Ze EP je celkovo
vnimany v SMER-SD minimalne a samotni europoslanci sa ako
»odtrhnuti od reality*, ¢o je podla jeho slov narativ, ktory zvolil
Robert Fico pocas trvania migracnej krizy. Dosledkom je slabé
postavenie poslancov EP v strane z hladiska ich autority.

V tejto veci dodava, ze mozno hovorit o akomsi ,averznom-*
vztahu. Vysvetluje, Ze europoslanci SMERu-SD sa v danom case,
ked'strana prechadzala programovou zmenou vyhranili vo¢i SME-
Ru-SD ako napr. Boris Zala a ¢iasto¢ne aj Monika Berova, alebo
nie st prili§ napadni, aj ked majt za sebou v Bruseli, &i Strasburgu
vela vysledkov ako napr. Vladimir Marika a Monika Smolkova.

Vo v§eobecnosti teda mozno podla lubosa Blahu tvrdit, Ze po-
zicia europoslanca v strane SMER-SD zavisi ¢iasto¢ne od toho, kto
je momentalne poslanec. Ako priklad uvadza Borisa Zalu, ktory
vzdy patril k najaktivnejSim europoslancom a kym sa nevyhranil
voc¢i SMER-u a zastaval stranicku funkciu, tak mohol mat nejaky
vplyv. AvSak v tejto faze ma Zala nulovy vplyv na politiku strany.
Celkovo si vSak Blaha mysli, Ze na 90% plati, Ze strana SMER-SD
sa vo svojich zahrani¢no-politickych orientaciach riadi z hladiska
domacej potreby. Teda aj ked je europeizacia v medziach strany
SMER-SD siln4, tak ide o domaci dopyt a nie o vplyv europoslan-
cov alebo inych europskych Struktar.

Podla samotného clena Eurdpskeho parlamentu, Vladimira
Marniku, je pozicia europoslanca v strane vnimana rozdielne, a
to hlavne v najvysSich Strukttrach strany. Mysli si, Ze v nizSich
Struktarach je vnimanie tejto pozicie ovela stabilnejSie a ich pozi-
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cia je silnejSia. Na otazku, ¢i je mozné europoslancov za SMER-SD
vnimat ako istych sprostredkovatelov medzi eur6pskou a doma-
cou politikou v zmysle konzultovania niektorych tém, odpovedal
I'ubo$ Blaha kladne. Ale dodal, Ze iba v pripade Specifickych ob-
lasti dotykajucich sa priamo ich agendy. V tomto kontexte dalej
uviedol: ,Ked mate konkrétne zahranic¢no-politické alebo europ-
ske témy, tak predseda vlady sa zucastriuje summitov a ovela viac
spolupracuje s rezortom diplomacie, ovela viacej si ddva radit od
Marosa Seféovica ako od eurokomisdra alebo od Miroslava Lajcaka
ako ministra alebo od velvyslancov pdsobiacich v ramci EU. Cize
tam je ovela $irsi expertny potencidl, kedZe sme vladna strana“
(Blaha, 2018). Lubo§ Blaha opat upozortiuje na to, Ze vladny aparat
SMERu-SD méa podstatne silnejSie zastGpenie v poradnej tlohe
ako stranicky aparat v podobe Styroch europoslancov alebo nie-
kolko tradnikov, ktori podla jeho slov iba obcas nieco spravia.

Z pozicie ,euroSpecialistov* ich postavenia a vplyvu na poli-
tické smerovanie strany je dolezita i skuto¢nost, do akej miery
participuja na zostavovani programu strany. ubos Blaha uviedol,
Ze v tejto oblasti zohrava doleziti tilohu zbor poradcov predsedu
vlady, ktory je do znacnej miery tvoreny aj zo $pecialistov strany
SMER. Zddraziiuje, Ze na tomto priklade je taktieZ mozné vidiet
vyrazné posilnenie exekutivy na ukor stranickej arovne, pricom
tieto exekutivne zlozky st potom casti vyuzivané aj stranickym
aparatom. V suvislosti s tym dodava, Ze pokial by sa SMER-SD do-
stal do opozicie, tak by mnohi odbornici, ktori st dnes v zbore
poradcov, presli do strany.

Aj napriek tomu si v§ak nemysli, Ze by bola strana oslabena,
je podla neho iba ,vysunuta“ do vladnej pozicie. Pri vypracovani
programu v zmysle pokrytia europskych tém posobi viacero la-
vicovych odbornikov, ktorych pracu zastresuje Vladimir Fai¢ ako
predseda zboru poradcov, av§ak tymto témam sa venoval primar-
ne Martin Muransky. Vo v§eobecnosti podla slov I'ubosa Blahu
treba dodat, Ze ma tento proces ,kolektivheho ducha“, nakolko
v zavislosti od zamerania nasledne oslovuji tych odbornikov na
europske témy, ktori sa im venujt najviac. Svoju odpoved uzatvara
s tvrdenim: ,,Zo vSeobecného hladiska je mozné otazku zodpovedat
tak, Ze eurdpsky rozmer posilneny bol, aj odborne atd., ale zatial sa
to odohrava skor na urovni vlady, lebo SMER je dlhodobo vladna
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strana® (Blaha, 2018). Vladimir Marnka v zmysle pokrytia europ-
skych tém v programoch strany SMER-SD uviedol, Ze na vytva-
rani programovych dokumentov strany sa podielaji odbornici z
kazdej oblasti a ich nazory st zohladnované, pricom cCastokrat sa
spolupracuje s externymi expertmi.

Europeizacia stranickej volebnej sitaze SMER-D (3. dimenzia) a
europeizacia vztahu vlady - strany SMER-SD (4. dimenzia)

Vzory stranickej sutaze

Strana SMER-SD sa da povaZovat za proeurdpsku politicka
stranu aj napriek vyrazne skeptickym postojom voci europske;
legislative zakladajucej kvoty na prerozdelenie migrantov pricha-
dzajtcich do EU. Doékazom st Vsetky volebné programy od roku
2006, v ktorych nebol zaznamenany ani jeden negativny vyrok
o EU. 'ubos Blaha, predseda Vyboru NR SR pre eurdpske zaleZi-
tosti, s ktorym bol uskuto¢neny osobny rozhovor, taktiez pova-
20\/3] SMER-SD za jasne proeurdpsku stranu. Eurépsku integra-
ciou podporujaci program naprie¢ jednotlivymi obdobiami vidi
ako dosledok toho, Zze SMER-SD sa v tomto ohlade spolieha aj na
externé zdroje, primarne rezort d1plomac1e ktory je mimoriadne
proeurépsky a prozapadny. Dalej ma strana v tomto zmysle ex-
pertov v zbore poradcov v osobe Martina Muranského.

Nadvazne proeurOpske programové smerovania strany vidi
v Strukturalnych vplyvoch v zmysle vyhranenia sa voc¢i vtedaj-
Sej opozicii, ktortt vnima dlhodobo ako vSeobecne euroskeptic-
ku. Podla slov ubo$a Blahu sa ukazalo, Ze v zasade kazda strana
opozicie bola euroskepticka, ¢im sa otvoril priestor pre SMER-SD,
ktory spolu s Most-Hid oznacil za jediné jasne proeuropske stra-
ny vtedajéieho stranickeho spektra. Poukazoval aj na europeizac-
ne tlaky vyvijané na SMER-SD, ktoré podla neho stranu kultivuj,
prlcom odhodlanie v EU je naprie¢ stranickymi predstavitelmi sil-
né. Navyse bolo vo vedeni viacero ludi, ktorych v kontexte eur6p-
skej integracie vnima ako modernistov orientujtcich sa na EU. Za
najvyraznejsich modernistov prozapadného typu spomenul Petra
Pellegriniho a Petra Kazimira. Aj ked predsedu strany, Roberta
Fica povazoval skor za politika domaceho, ktory ma istt ,slabost*

-77 -



PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA

pre myslienku narodnej suverenity, je podla neho politikom ¢oraz
vyraznejSie proeuropskym.

Pri otazke potencialnej frakcionalizacie v strane SMER-SD na
zaklade vyhranenia sa vo¢i eurépskym témam L'ubo$ Blaha pou-
kazal na existenciu frakcie alebo kridla eur6pskych modernistov,
ktorych vnima ako centristicko-pravicové kridlo v strane. Spo-
minaného vtedajSieho ministra financii Petra Kazimira povazu-
je za zastancu klasickej fiskalnej politiky, ktora podla jeho slov
nie je kompatibilna so socialistickymi pristupmi, pricom to isté si
mysli o Petrovi Pellegrinim. Ako druhé kridlo v strane vnima jej
poslanecky klub, ktory je v porovnani s vladnymi predstavitelmi
vyraznejSie euroskepticky. V tomto kridle je podla zisteni aktivny
sam L'ubo$ Blaha, ktory o sebe tvrdil, Ze jeho kritika vo¢i EU je v
porovnani so stranou SaS ina, lavicova, celkovo menej socialna.
Medzi tymito dvoma kridlami v SMERe-SD stoji podla neho pred-
seda Robert Fico, ktory je sice orientovany proeuropsky, avSak
dava za pravdu aj druhej skupine. Z jeho pozicie predsedu strany
ho moZno vnimat za akéhosi spojovnika medzi danymi kridlami
strany.

Vo veci strategického vyuzivania europskych tém, ako jedného
z nastrojov volebného marketingu strany, Lubo$ Blaha poukazal
na rozdiel medzi témami. Na jednej strane stoja témy, ktoré na-
zval ,klasickou europskou agendou® , teda smernice a pod., pri-
¢om o tie podla jeho slov verejnost nema znacny zaujem. Tieto
st rieSené vyhradne aradnicky, pricom vo vacSine pripadov je
narodny zaujem prvorady, ¢o v praxi znamena, ze strana SMER-
SD v tychto pripadoch postupuje tak, ako sa javi byt vyhodné pre
Slovensko, teda proeuropsky.

Na druhej strane, podla odpovedi Lubosa Blahu, st pritomné
~vypuklé“ témy ako migracia, Smernica o vysielani pracovnikov
¢i sankcie vo¢i Rusku. Dané témy su rieSené cez ,domaci dopyt*.
V nadvaznosti na to dodava: ,,...teda Robert Fico si to vyhodnoti z
hladiska nasej volicskej mapy a na zaklade toho potom reaguje,
v tomto pripade protimigracne. To, ale nie je otazka toho, Co si
on mysli, Robert Fico neméze reprezentovat volicov a svoj narod
s tym, Ze bude hovorit nieco iné, ako si myslia oni. Sankcie voci
Rusku st ten isty pripad, nakolko ,prorusky sentiment” je strane
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velmi silno zastupeny, ako aj vo volicskej zakladni.“ (Blaha, 2018).

Na margo strategického spravania sa SMERu-SD, I'ubo$ Bla-
ha dodal, Ze pre stranu je domaci dopyt klicovy v témach, ktoré
st najviac medializované. SMER-SD sa na jednej strane snazi po-
dobat na Eur6pu, na strane druhej vyhodnocuje kazda tému cez
prizmu domaceho voli¢ského potencialu. Zdoraznil i svoje pre-
svedcenie o tom, Ze voli¢ SMERu-SD je ¢astokrat voc¢i EU skeptic-
kejsi, pricom SMER-SD z pozicie opozicie by bol podla neho ur-
Cite viac euroskepticky, co by udrzalo ,sentiment volica SMER-u*
ovela vyraznejSie.

V pripade Zmluvy zakladajicej Ustavu pre Eurdpu sa vo voleb-
nom programe strany SMER-SD z roku 2006 nespomina nic, aj
napriek tomu, Ze v tom c¢ase uz bola odmietnuta zo strany Fran-
ctzska a Holandska. Slovensky parlament ,eurotstavu‘ ratifiko-
val v roku 2005 a vtedajsi opozicni poslanci za stranu SMER- SD
jednohlasne navrh zmluvy podporili, vratane vSetkych stranic-
kych europoslancov pri hlasovani v EP. Nebolo mozné identifi-
kovat ani vyjadrenia stranickych predstavitelov, ktori by sa voci
zmluve negativne vyhranili. V tomto zmysle politologicka Aneta
Vilagi zdoraznila, Ze na rozdiel od inych eurépskych Statov, ani
jedna zo slovenskych politickych stran z tejto otazky nedokazala
urobit seriéznu tému, ktora by vyvolala zaujem verejnosti (Vilagi,
2005).

Rovnako, ako sa poslanci SMER-u vyjadrili kladne v prospech
prijatia Zmluvy zakladajiicej Ustavu pre Eurdpu, tak hlasovali
pozitivne aj za prijatie Lisabonskej zmluvy. Pocas jej ratifikacie
parlamentom bola SMER-SD vladnou stranou, od ktorej sa o¢a-
kavalo proeur6pske smerovanie. Robert Fico z pozicie premiéra
podnikal viaceré kroky k tomu, aby zabezpecil vacSinové prijatie
zmluvy v NR SR, ktoré bolo podmienené ziskom tstavnej vacsi-
ny. Na zaklade kulminujicich sporov medzi vtedajSou vladnou
koaliciou a opoziciou v tej dobe hrozilo, Ze Lisabonska zmluva
slovenskym parlamentom neprejde, pricCom sa zo strany pred-
stavitelov SMERu-SD objavovali ivahy o podani demisie vlady v
pripade negativneho vysledku. Aj ked sa o tejto veci nehovorilo
nahlas, Hospodarskym novinam v tej dobe dvaja vladni predsta-
vitelia SMERu-SD, ktori nechceli byt menovani, dosved¢ili, ze vla-
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da v pripade netspechu poda demisiu. Na margo toho sa vtedajsi
premiér Robert Fico prostrednictvom svojej hovorkyne vyjadril
pre HN nasledovne: ,,Robert Fico veri, Ze napriek mimoriadne sil-
nym antagonistickym vztahom medzi vladnou koaliciou a opozi-
ciou vyhra zodpovednost ratifikovat Lisabonski zmluvu a Robert
Fico sa nebude musiet zaoberat otazkou, aké politické disledky
by mala vlada vyvodit, ak by zmluva nebola ratifikovana“ (Hos-
podarske noviny, 2008). Strana SMER-SD bola jednoznacne za
ratifikovanie Lisabonskej zmluvy, ktort aj napriek pociato¢nym
problémom nakoniec NR SR schvalila (SME, 2008). Po odhlasovani
zmluvy sa Robert Fico vyjadril, Ze skuto¢ne by v pripade netspe-
chu podal demisiu prezidentovi a dodal: ,My by sme boli byvali
i8li az do vladnej krizy, ktora mohla vyustit do predcasnych par-
lamentnych volieb, ktoré urcite dnes opozicnym politickym stra-
nam nemoze vyhovovat.” (Aktualne.sk, 2018). Pozitivne vnimanie
Lisabonskej zmluvy v strane SMER-SD zotrvalo aj po jej prijati,
dokazom c¢oho je volebny program z roku 2010, kde sa Zmluva
v pozitivhom duchu spomina v niekolkych kapitolach dokumen-
tu. Vo viacerych bodoch nastavili politické priority v nadvaznosti
na aktivnu implementaciu Zmluvy. Ich ambiciou bolo v stlade so
zmluvou (okrem iného) leps$ie pribliZit obéanom SR fungovanie EU
po jej prijati, ¢i aktivnejSie zapojit narodné parlamenty do roz-
hodovacich procesov na europskej trovni politiky. Zdoraznili, Ze
Lisabonska zmluva predstavuje podla strany vyznamny posun k
uznaniu socialnych prav (Programové zameranie SMER-SD, 2010).
V podobnom zneni sa niesol aj program pre volby 2012, ktory bol
vyrazne podobny predoslému.

Podobne ako v pripade ratifikacie Lisabonskej zmluvy, aj k vstu-
pu Slovenska do Menovej Gnie EU priSlo pocas prvej vlady SMER-
SD a jeho koali¢nych partnerov SNS a HZDS. SMER-SD sa vo vo-
lebnom programe z roku 2006, kedy bol eSte opozi¢nou stranou,
vyslovoval v prospech prijatia eura. Vyty¢enym cielom, ktorym
sa stalo vyrovnavanie rozdielov medzi bohatymi a chudobnej$imi
regionmi Slovenska, ako aj postupné dosahovanie Zivotnej trovne
vyspelych §tatov Eurépy, chcel SMER-SD realizovat okrem iného
reSpektovanim kritérii umoznujtcich planovany vstup Slovenska
do eurozony (SMER-SD, 2006). Program z roku 2010 potvrdil svo-
je pozitivne vnimanie vstupu do Menovej tinie EU, ktoré oznacil
ako dosiahnutie strategického ciela Slovenska. Oznaceny bol ako
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uspech vlady. Na margo prijatia eura sa strana v programe vyslo-
vila za svoje presvedcenie o zlepSeni zivotnych Standardov obca-
nov SR (SMER-SD, 2010). V nasledujicom programe uz o eurozéne
zmienka nebola identifikovana.

Kazdopadne na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mozno
konS$tatovat, Ze SMER-SD sa v pripade prijatia spolo¢nej europskej
meny zachoval ideologicky, nakolko sa v jej prospech vyslovoval
pocas volebného obdobia, kedy bol sacastou opozicie, ako aj po-
¢as svojej vlady. Aj napriek konzistentnosti postoja strany SMER-
SD v otazke prijatia eura, sa z jej bezprostrednych radov objavili
isté skeptické vyjadrenia k pripravenosti slovenskej ekonomiky
na tento krok. Vteda]31 opozi¢ny tienovy minister financii, Peter
SulaJ, uviedol, Ze datum, ktory stanovila EK je podla neho prisko-
ry, pricom navrhol odlozZit pristipenie do eurozény o rok alebo
o dva (SME, 2005). V tomto pripade, ale o frakcionalizacii strany
nemozno uvazovat, nakol'ko v dalSom obdobi od roku 2006, nebol
zaznamenany ziadne negativny postoj predstavitelov strany voci
vstupu SR do eurozoény. Kratko po tom, ¢o bola zverejnena hod-
notiaca sprava EK, premiér Robert Fico na tlacovej konferencii
k pripravenosti slovenskej ekonomiky na prijatie meny uviedol:
LPovazujeme zavedenie eura za pokracovanie uspesného pribehu,
ktorym vstup do EU nepochybne bol, a takto aj hodnotime posledne
roky ndsho posobenia v EU. Je pre nds obrovskou prileZitostou. Sa-
motné zavedenie eura eSte neznamend, ze vsetko bude hned lepsie,
ale je to pre nas velka prilezitost, ktora moze priniest mnozstvo
vyhod nielen samotnej ekonomike, podmkatelskemu prostredw
ale predovsetkym ludom v dalSom raste Zivotnej tirovne* (Urad
vlady SR, 2008).

Mimoriadne kontroverzné prvé schvalovanie Europskeho
stabilizacného mechanizmu (dalej len ESM; alebo inak poveda-
né ,trvalého eurovalu”), prebiehalo v obdobi, kedy bol SMER-SD
najsilnejSou opozicnou stranou. Pred prvym hlasovanim, ktoré
vtedajSia premiérka Iveta RadiCova spojila s hlasovanim o dovere
vlade, sa strana SMER-SD vyhybala jednozna¢nému posudzova-
niu nariadenia Rady. Na margo toho eSte v marci 2011 poslanec
SMER-SD Branislav Ondrus§ zdoraznil, Ze prioritou strany je za-
chovat silu a stabilitu eura, no na druhej strane uviedol, Ze nevie,
ako sa SMER-SD k trvalému eurovalu postavi (Storin, 2011). Pred-
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seda Robert Fico neskor verejne deklaroval presvedcenie stra-
ny o nutnosti prijatia ESM, ktoré Slovensko podla jeho slov musi
podporit. Celkovo na tomto zaklade mozno konstatovat, Ze strana
SMER-SD dala najavo svoju podporu danej zmluve. Robert Fico v
pripade samotného hlasovania postupoval takticky, pretoze tym,
ze za ESM nezahlasoval, docielil pred¢asné volby, po ktorych zo-
stavil vladu bez nutnosti prizvania koali¢nych partnerov. Sthlas
poslaneckého klubu SMERu-SD v hlasovani podmienil sthlasom
vSetkych koali¢nych partnerov a na margo toho povedal: ,Pokial
koalicia nebude mat 79 hlasov, budeme s nimi rokovat, ale budeme
pozadovat ddsledky pre strany, ktoré za euroval nechctt hlasovat.
Ak nebudu hlasovat za euroval, budu hlasovat proti buducnosti
Slovenska.“ (Aktuality, 2011). Na druhej strane, v Ziadnom voleb-
nom programe strany SMER-SD zmienka o Eurdépskom stabili-
za¢nom mechanizme identifikovana nebola. Aj v tomto pripade
reprezentoval postoj strany SMER-SD ako proeudpsky a ideolo-

gicky.

Migrac¢na kriza je jednou z vyziev eurdpskej integracie, voci
ktorej SMER-SD vo vSeobecnosti zaujal kritické a euroskeptické
postoje. Jednoznacne negativne sa vyhranil voci europske;j legis-
lative o prerozdelovani mlgrantov na zaklade kvot, ktora prijali
predstavitelia Rady Europske] unie (dalej len Rady EU) na zaklade
hlasovania kvalifikovanou vacsinou. Slovensko, ako jeden z mala
¢lenskych $tatov, hlasovalo spolo¢ne s Madarskom, Ceskom a
Rumunskom proti prijatiu leglslatlvy Robert Fico a SMER-SD sa
dlhodobo drzal rovnakej rétoriky, pricom bol zasadne proti prija-
tym kvotam. Kratko pred hlasovanim Rady EU sa strana SMER-SD
na svojom oficialnom portali vyjadrila, Ze si uvedomuje zavaznost
migracnej krizy, avSak za prijatelné rieSenie povazuje zriadenie
zachytnych bodov a ochranu spolo¢nej vonkaj$ej hranice, na ¢o je
podla stanoviska SMERu-SD Slovensko pripravené aj s moznostou
poskytnut niekolkomilionova finanént pomoc (SMER-SD, 2015).
TaktieZ na stranke Uradu vlady SR bolo publikované stanovisko
vtedaJ51eho premiéra Roberta Fica o ,nesprdvnosti a iraciondl-
nosti* navrhovanej legislativy (Urad vlady SR, 2015). SMER-SD v
otazke migracie Vystupoval konzistentne a existenciu frakciona-
lizacie v strane mozno vylacdit. Vyvrcholenim kr1zy bola dokon-
ca Zaloba Slovenskej republiky na Eurépsky std voci Rade EU za
prijatie legislativy zakladajucej prerozdelenie migrantov. Robert
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Fico zdoraznil, Ze je pripraveny niest plnt zodpovednost voci ich
europskej politickej strane PES, ktora v minulosti SMER kritizo-
vala za postoje voci utecencom (SMER, 2015).
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Istym odklonom od prevazujiceho postoja v strane bolo hlaso-
vanie troch europoslancov SMERu-SD v prospech prijatia legisla-
tivy o kvotach pre utecencov na pdéde EP, menovite Moniky Be-
novej, Borisa Zalu a Vladimira Manku (TASR, 2015). Vo volebnom
programe strany z roku 2016 uz k migrac¢nej krize nenachadzame
ziadnu zmienku o migracnej krize. Ako vyplynulo z rozhovoru
s LuboSom Blahom, rétoriku strany SMER-SD vo veci migracnej
krizy mozno povaZzovat za strategickt a cielent na volicov.

Vztah vldda-strana

SMER-SD bola v sledovanom obdobi stranou s najdlh§im vlad-
nym statusom. V roku 2002 sa prvykrat uchadzala o hlasy voli¢ov
vo volbach do NR SR, prva vladu sa jej podarilo zostavit v nasle-
dujacom volebnom obdobi 2006-2010. Odvtedy prakticky takmer
vladla nepretrzite. V opozicii sa ocitla po volbach do NR SR 2010,
avSak po naslednych predc¢asnych volbach v roku 2012 dokazala
zostavit vladu bez koali¢ného partnera prvykrat v historii SR. Vo
vSeobecnom rozmere sa programové vyhlasenie vlady pre voleb-
né obdobie 2006-2010 vyznacovalo proeur6pskym charakterom.
Zmienky o EU sa vyskytuju v kazdej ¢asti dokumentu, a to vy-
hradne v pozitivhom slova zmysle. V 56-stranovom dokumente sa
hned v Givodnej Casti objavili hlavné priority vlady s vyhlasenim
o zavedeni jednotnej eurépskej meny v roku 2009. Vlada sa za-
viazala splnit vSetky potrebné kritéria vedtace k naplneniu tohto
kroku, pricom za klicové povazovala koordinaciu politik najma
v oblastiach hospodarstva, financii, dani a inych ekonomickych
oblasti (Programové vyhlasenie vlady, 2006). SMER-SD sa zavia-
zal, ze v pripade jej GiCasti v novej vlade bude uskutocniovat taka
politiku, ktora bude v sulade s kritériami pre vstup Slovenska do
eurozony (Program SMER-SD, 2006). SMER-SD, jej ¢lenovia vla-
dy a poslanci v NRSR pocas celého volebného obdobia obhajovali
planovany vstup SR do menovej unie. Zmienky o prijati Zmluvy
zakladajucej Ustavu pre Europu ktora bola po netispechu nahra-
dené Lisabonskou zmluvou, sice nemozno dohladat vo volebnom
programe strany SMER-SD, avSak v programovom vyhlaseni vlady
o nej zmienka existuje. Vlada sa v dokumente zaviazala podporit
pokracovanie ratifikaéného procesu Zmluvy o Ustave pre Eur6-
pu (Programové vyhlasenie vlady, 2006). Lisabonskd zmluvu,
prijata v roku 2007 a ratifikovana NRSR v roku 2008, SMER-SD
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jasne podporoval a z pozicie vlady sa snazil zabezpecit vSetky ne-
vyhnutné kroky k tomu, aby bola schvalena. Premiér Robert Fico
sa po uspesnom hlasovani o Lisabonskej zmluve dokonca vyjadril,
ze ak by nepresla, podal by demisiu (SME, 2008).

V poradi dalsia vlada strany SMER-SD vznikla po pred¢asnych
volbach v roku 2012 Aj ked program SMERu-SD z roku 2006 je
mozné oznacit za eurooptimisticky, oba nasledujice programy
2010 i 2012 boli vyrazne viac europeizované. Programové vyhla-
senie vlady z roku 2012 vychadza z predvoleného programu stra-
ny z roku 2012 a jeho celkové znenie predstavuje len doplnenie
volebného programu. Struktirou aj nazvami jednotlivych kapitol
st aplne totozné. Oba dokumenty vykazuja proeuropske postoje,
pricom tato orientaciu strana potvrdzuje aj v ivodnych slovach
svojho programového vyhlasenia. Tak, ako prezentovali sihlasné
stanovisko za prijatie Lisabonskej zmluvy uz v obdobi jej ratifika-
cie, podobne v oboch programovych dokumentoch nachadzame
viacero pozitivnych zmienok o Lisabonskej zmluve. Vo vSeobec-
nosti mozno konstatovat, ze sa SMER-SD zaviazal k reSpektova-
niu Zmluvy. Deklaroval aj potrebu pribliZit fungovanie eur6p-
skych procesov po prijati Zmluvy auznal jej vyznamny posun
smerom k reSpektovaniu a uznaniu socialnych prav (Programové
vyhlasenie vlady, 2012).

Aj ked SMER-SD v roku 2011 za prijatie ESM v NRSR takticky
nezahlasoval, tak od zaciatku bol jeho podporovatelom. Pozitivhe
postoje voci prijatiu ESM deklaroval SMER-SD aj v Programovom
vyhlaseni vlady 2012, kde uviedol, Ze uskuto¢ni kroky smerujice
k najskorsej ratifikacii ESM (Programové vyhlasenie vlady, 2012).
V nasledujacich volbach v roku 2016 SMER-SD opat zvitazil, ale
tentoraz musel zostavit koaliciou so SNS, Most-Hid a SIET, pri-
¢om SIET z vlady este v roku 2016 odi§la. Nova vladna koalicia
v programovom vyhlaseni deklarovala proeurépske smerovanie,
pricom EU vnimali ako prirodzené prostredie, ktoré ovplyvﬁuje
kazdodenny zivot Slovakov a umoziiuje im citit sa bezpe¢ne. Na
margo toho sa vlada zaviazala konat ako spolahlivy a predvidatel-
ny partner pre EU a vSetkych jej ¢lenov.

V dokumente sa dotkla aj najvacsej vyzvy vtedajSej EU, a to
migracnej krizy. K nej sa vlada vyjadrila podporou opatreni pri-
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spievajucich k lepSej ochrane a manazovaniu vonkajSej hranice
s konStruktivnymi rieSeniami migracnej krizy (Programové vy-
hlasenie vlady, 2016). Napriek zretelne zamietavému stanovisku
strany SMER-SD voci navrhovanym rieSeniam migracnej krizy,
programové vyhlasenie vlady 2016 neobsahuje negativnu zmien-
ku tykajacu sa danej oblasti. Strana SMER-SD si aj nadalej zacho-
vala proeuropske smerovanie, a to aj napriek kritickym postojom
vo¢i prijimaniu migrantov a eurodpskej legislative zavadzajucej
kvoty na prerozdelenie migrantov. V predvolebnom programe
sa zmienka o migra¢nej krize nenachadzala, nakolko iSlo o vel-
mi struény nacrt programovych priorit. Aj napriek vyhranenym
postojom strany SMER-SD voci migracnej krize treba konStato-
vat, Ze ich kriticka rétorika v tejto oblasti vyvojom casu zoslab-
la. Po volbach 2016 sice SMER-SD stale kvoty odmietal, av§ak uz
menej kriticky. Pri prilezitosti slovenského predsednictva v Rade
EU, vtedajsi premler Robert Fico navstivil v jali 2016 EP, v ktorom
Vystupll s prejavom. V nom sa dotkol aj témy mlgrame Povedal,
Ze sice sa nazory na krizu naprlec ¢lenskymi Statmi lisia, existuje
mnozstvo konsStruktivnych rieSeni. Okrem iného vyjadril ambiciu
dosiahnut v tejto veci globalne rieSenie, pricom vytycil v tejto veci
priority ako najma odstranenie pri¢in migracie, ¢i zabezpecenie
funkcnosti schengenského systému (Fico, 2016).

V oblasti hodnotenia zmien vztahov strana-vlada, ktora pred-
poklada vSeobecne proeurépskejéie smerovanie vladnych pred-
stavitelov, ktori sa zo svojej pozwle zucastnuju na Jednamach
instittcii EU, podal odpovede aj ['ubo§ Blaha. Mysli si, Ze takéto
tvrdenie vyplyva aj z predpokladu Ernsta Haasa o tom, Ze akona-
hle ste v nejakom prostredi, tak vas to tvaruje a vytvéra sa skupi-
novy efekt identity. Toto podla slov L'ubosa Blahu plati aj v pripade
Gcasti strany SMER vo vlade. Vysvetlil to tym, Ze ked raz vladny
predstavitel pride napriklad do EP, tak aj ked je euroskeptik, ne-
moZe vynechavat diskusie, ¢o znamena, Ze je konfrontovany na-
zormi a tie ho do istej miery menia a formUJu V prlpade stretnuti
na Grovni EU nestadi iba ,protieurépska poza*, ale je doleZité o
smerniciach a inych zalezitostiach diskutovat, pricom konstruk-
tivna diskusia podla jeho slov kazdého politika tvaruje a meni.
Mysli si, Ze ¢im viac je politik v kontakte s europskou realitou,
tym sa stava viac proeuropskym. Na druhej strane dodal, Ze jeho
osobne takyto bliz$i kontakt s EU a jej institticiami posunul sme-
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rom k vac¢Siemu euroskepticizmu. L'ubos Blaha dalej uviedol, Ze aj
ked u niektorych politikov nastava posun k vacsej euroskepse, tak
u stranickych elit, ktoré st pri moci plati, Ze sa europeizuja skor
pozitivhym smerom. Celkovo mozno na zaklade jeho slov konsta-
tovat, ze strana SMER-SD sa stala svojou ac¢astou na vlade viac
proeurdpskou stranou, ¢o mozno vidiet vo v§etkych hodnotenych
rozmeroch. Strana sa podla LuboSa Blahu eSte pred tym, ako sa
stala prvykrat vladnou, pohravala s myslienkou Eur6épy v popu-
listickej rovine, ¢o sa tspesnych volbach nahle zmenilo. Strana
SMER-SD prebrala zodpovednost za Stat a politici si uvedomili,
ze eurdpska ekonomika je pre Slovensko zasadna a strana bola
nltena spavat sa pragmaticky. Na zaver L'ubos$ Blaha uviedol, Ze
sice on sam sa vyjadruje vo¢i EU kriticky, na druhej strane boli v
danom case prakticky vSetci ostatni vladni ¢i stranicki predstavi-
telia vo svojej rétorike proeuropski.

Europeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranickych systémoch,
europskej politickej strane SMER-SD (5. dimenzia)

Strana SMER-SD deklarovala zaujem stat sa stcastou Strany
europskych socialistov (dalej len PES) uz po volbach v roku 2002.
V dant dobu i$lo o snahu strany ziskat medzinarodnt akcepta-
ciu najma kvdli bliZiacemu sa vstupu Slovenska do EU. SMER-SD
postupne deklaroval odklon od povodne nastavenej linie ,tretej
cesty” smerom k socialnej demokracii, ¢o potvrdila aj zmenou
nazvu (Marusiak, 2006). PES vo volbach do EP oficialne vyjadrila
podporu strane SMER, ¢o mozZno povazovat za prvy vyznamny
krok k budicej vzajomnej spolupraci. Po volbach v roku 2004 sa
traja zvoleni europoslanci za stranu SMER-SD menovite Vladimir
Marnka, Monika Benova i MiloS Koterec stali ¢lenmi frakcie PES v
EP. Kopecek tato udalost vnima ako prelomenie dovtedajSej me-
dzinarodnej izolacie SMERu-SD (Kopecek, 2007). Strana SMER-
SD sa stala plnopravnym ¢lenom PES v maji 2005, spolu so social-
no-demokratickymi stranami z Bulharska a Rumunska. SMER-SD
v ¢lanku 3 stanov strany definuje programové ciele strany, kde
deklaruje svoje pdsobenie v eurdpskom priestore a hlasi sa k
hlavnym programovym prioritdim a mySlienkam Strany eur6p-
skych socialistov (Stanovy SMER-SD, 2016). Zmienky o Clenstve
strany v nadnarodnej PES nachadzame aj v programovom doku-
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mente strany z roku 2006. V programe je lokalizovana zmienka o
plnopravnom ¢lenstve strany v PES v prvej vete prvej kapitoly s
nazvom Zdkladné ciele a vychodiska (Program SMER-SD, 2006).
Z identifikovaného mozno usudit, Ze nadobudnutie ¢lenstva v eu-
ropskej politickej strane bolo pre SMER- SD vyznamné. V Ziadnom
z dalSich hodnotenych volebnych programov podobnti zmienku
neevidujeme.

Pozastaveniu Clenstva strany SMER-SD v eurdpskej politicke;j
strane predchadzalo upozornenie vtedajSieho predsedu PES (P.
N. Rasmussena), ktoré adresoval Robertovi Ficovi v jali 2006 na
stretnuti v Strasburgu. Europski socialisti navrhli zastavit ¢len-
stvo strany SMER-SD v PES ako dosledok zostavenia koali¢nej vla-
dy s t¢astou SNS. Predseda PES na stretnuti uviedol, Ze nemdzu
akceptovat ¢lena, ktory by vladol spolo¢ne nacionalisticko-xeno-
féobnou stranou. Na danom navrhu sa zhodlo 34 ¢lenskych stran
PES, t.j. okrem ¢eskej CSSD vSetci ¢lenovia. Definitivne rozhod-
nutie malo byt prijaté az na zasadnuti predsednictva PES, pri-
¢om Robert Fico veril, Ze sa mu podari presved¢it partnerov z
europskej politickej strany o tom, Ze jeho vlada zodpoveda europ-
skym Standardom (SME, 2006). Vedenie europskych socialistov
na oktobrovom zasadnuti potvrdilo navrh parlamentnej skupiny a
odhlasovalo pozastavenie ¢lenstva strany SMER-SD na desat me-
siacov (Polakova, 2006). Viacero predstavitelov strany SMER-SD
vratane Borisa Zalu vyjadrili nesthlas s tymto rozhodnutim. Ro-
bert Fico sa vyjadril, Ze rozhodnutie akceptuje, avSak oznacil ho
za neadekvatne. Zdoraznil aj to, Ze si stoji za tym, Ze jeho vlada je
skutoc¢ne ,socialno-demokratickou“. Ficovi sa nepacila aj forma
pozastavenia ¢lenstva na dobu 10 mesiacov, na ¢o zareagoval na-
sledovne: ,Tak teda mali rozhodn1it, Ze po dobu 1icasti SNS vo vla-
de bude pozastavené clenstvo. Takto mam pocit, Ze nas potresta-
li eSte prisnejsie, ako povodne zvazovali, lebo vytvaraju priestor
kazdych osem-devdt mesiacov prefackdavat Smer* (Pravda, 2006).
Predseda PES sa vyjadril v zmysle varovania Roberta Fica o moz-
nom dosledku vytvorenia koalicie so stranou SNS, ¢im sa mu Eu-
ropa ,otoci chrbtom®. Uviedol aj, Ze , Pojde o velmi dolezity sym-
bolicky odkaz, ze toto nie su nase hodnoty. Prakticky dosah bude
ten, ze Smer sa nebude zucastnovat na ziadnej schodzi socialistov,
nebude sa podielat na Ziadnom programe, nebude moct ovplyvnit
Ziadne rozhodnutie.* (Safarikova, 2006). Dévodom bola kulmina-
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cia sporov a napatia s Madarskom a provokativne vyhlasenia Jana
Slotu vo¢i nim (Pravda, 2007). Na zaklade hlasovania Predsednic-
tva PES vo februari 2008 sa rozhodlo, ze SMER opat ziskal Stattt
kandidatskej strany. Proti hlasovali Madari ¢i Belgicania, ktori ar-
gumentovali stanovami, ktoré jasne zakazuju koaliciou s krajne
pravicovou stranou (Hudec, 2008). Clenstvo bolo strane SMER-SD
definitivne prinavratené po hlasovani delegatov PES na kongrese
v Prahe v decembri 2009. Robert Fico vyjadril spokojnost s opa-
tovnym zaclenenim do europskej politickej strany a zdoraznil aj,
ze v pripade povolebnych rozhovorov a spoluprace sa SMER-SD
nenecha nikym ovplyviiovat (SME, 2009).

Vzajomné vztahy medzi SMER-SD a PES boli oslabené aj v
roku 2015, ked eurdpski socialisti opat uvazovali o vylaceni stra-
ny SMER-SD. Tentoraz iSlo o nesthlas s vyjadreniami premiéra
Roberta Fica a jeho stranickych predstavitelov k migracnej krize.
Socialisti boli znepokojeni z vyrokov Roberta Fica vo¢i moslimom,
ked sa vyjadril, Ze ,nebude tolerovanda masova imigracia mosli-
mov a vystavba mesit“, alebo to, ze ,Slovensko je pre Slovakov a
nie pre mensiny“ (Teraz.sk, 2015). Situaciu okomentoval aj Tlacovy
odbor strany SMER-SD, ktory uviedol, Ze strana si sama vyZia-
dala diskusiu s Predsednictvom PES k tomu, aby vysvetlila de-
zinterpretované medialne informacie. Pavol Paska, podpredseda
strany pre zahrani¢né vztahy a politické otazky, podla Tlacového
odboru viedol s ¢lenmi Predsednictva PES dlht diskusiu, v ktorej
objasnil postoje strany SMER-SD a vysvetlil vSetky nepochopené
vyroky. Na zaklade toho bolo rozhodnuté, Ze SMER-SD aj nadalej
ostava plnopravnym ¢lenom PES (Tlacovy odbor: SMER-SD, 2015).

Po slovenskych parlamentnych volbach v roku 2016 eur6pski
socialisti opat vyjadrili znepokojenie nad uzavretim koali¢nej
zmluvy strany SMER-SD s SNS. Gianni Pittela, predseda frakcie
PES v EP, ktory inicioval predosly navrh o vylac¢enie SMER- SD
za vyroky o migrantoch, varoval pred partnerstvom so stranou
SNS. Nesthlas zddvodioval idajnym rozporom s progresivnymi
principmi eurdpskej socialnej demokracie. Robert Fico na vyjad-
renia Pitellu zareagoval pomerne kriticky, ked uviedol, Ze talian-
sky europoslanec nevie, o com hovori, nakolko nikdy predtym
nebol v situacii, kedy by zostavoval vladu (TASR, 2016). Z hladiska
organizacnej Struktury PES a postavenia strany SMER-SD je po-
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trebné uviest, ze Katarina Nevedalova, ktora vo volebnom obdobi
2009-2014 zastavala funkciu europoslankyne, bola od roku 2012
Vlcepremdentkou PES. Jej hlavnou agendou v strane boli vztahy
s vychodnymi §tatmi a centralnou Aziou (PES, 2018). Na zaklade
uvedenych skuto¢nosti mozno tvrdit, Ze medzi stranou SMER-SD
a PES existoval takmer od samého pociatku napaty vztah, ktory je
sprevadzany obdobiami vzajomnej neddvery. Pre detailnejsi roz-
bor vzajomnej interakcie bol osloveny predseda Vyboru NRSR pre
europske zalezitosti, lubo$ Blaha.

Na otazku, ¢i je pre SMER-SD clenstvo v PES dolezité, Lubo$
Blaha uviedol, Ze podla jeho nazoru je dolezité v zmysle ukotve-
nia strany. To znamena, Ze SMER-SD chce byt v medzinarod-
no-politickom systéme uznana, ¢o je z jeho pohladu dobré aj z
perspektivy kontaktov so stranami s podobnou ideologickou cha-
rakteristikou. V nadvaznosti na to Lubos Blaha vysvetlil, Ze stra-
na SMER-SD dokaze potom s spolupraci s podobnymi stranami
presadit viacero veci. Na druhej strane bol voci ¢lenstvu v PES
mierne skepticky, nakolko eurdpski socialisti ich podla jeho na-
zoru viackrat ,podrazili“. Narazal na pozastavenie Clenstva v roku
2006, ako aj navrh na vylac¢enie z PES za vyjadrenia vo¢i migran-
tom. Celkovo vzajomné vztahy podla jeho nazoru oslabuja, ¢o do-
plnil slovami ,,Pri kazdej krize, ktora sa ukazala, vas PES namiesto
toho, aby vas podrzala, podrazi“, dodal (Blaha, 2018). LuboS$ Blaha
uviedol, Ze Robert Fico nema celkovo velmi zaujem o vaznu spolu-
pracu s PES, a teda sa neda ani povedat, Ze by chodil na stretnutia
europskej politickej strany s nadSenim a pravidelne. Dodal, Ze sice
si svoje Statnické povinnosti plni, no na podobné stretnutia ne-
chodi rad a uprednostriuje riesit slovenskt politiku.

Vo vSeobecnosti méZzeme podla ubosa Blahu povedat’ ze PES
pOSObl na stranu SMER-SD v minimalnej miere, pricom podla jeho
nazoru dokonca najmenej zo vetkych faktorov v zmysle EU. Ne-
mysli si, Ze ¢lenska zakladna, v ktorej je podla jeho slov momen-
talne kriza a upada, by bola nN&zorovo kompatibilna, a teda mohla
vyvijat spolo¢ny postup. Uviedol, Ze v stcasnosti v Struktirach
europskych socialistov eviduje dva tabory:
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e prvym je liberalny, postmoderny, ktory voli¢sky upada a
druhy je

» populisticko-konzervativny reprezentujici nazor bezného
robotnika vychodu a zapadu.

Konzervativno-populisticky prid nema v programe aniv §truk-
tarach PES pretavenie, a preto si Lubo$ Blaha mysli, Ze je tabor
europskych socialistov v krize a upada. Poukazal v tomto zmysle
na velké ideologické rozdiely medzi SMER-SD na jednej strane a
socialnymi demokratmi z Portugalska, ¢i Franctizska na strane
druhej. Taktiez sa neda tvrdit, Ze by PES vplyvala na SMER-SD a aj
ked sa snazi ,narazat na mur“. V pripade nastavenia programu sa
strana SMER-SD vobec neriadi celoeuropskym programom PES a
ak sa najdu podobnosti, je to podla 'ubosa Blahu skor nahoda ako
cieleny zamer. Samotny Robert Fico pravidelne hovori, Ze ziadny
z programov PES nie je na Slovensku pouzitelny. Otazku uzav-
rel I'ubos Blaha tvrdenim, Ze SMER-SD riesi slovenskt agendu a
slovenskeé problémy, pricom, ak je proeuropska, urcite to tak nie
je kvoli vplyvu PES, ale kvoli domacim dévodom. Najvyznamnej-
§i partnerl strany SMER-SD spomedzi clenskych krajin PES boli
primarne ¢eska CSSD a nemecka SPD. Cechov vnima L'ubos Blaha
ako bratsku stranu, ktora SMER-SD vzdy podrzi, bez ohladu toho,
kto je na jej Cele. S Nemcami strana spolupracuje priblizne na
90% s tym, Ze z celkového pohladu je pozicia SMERu-SD v Eurépe
dobra prave vdaka Nemecku. Dobrt spolupracu s SPD odévodnil
tym ze Nemci sua realisti, ktori si uvedomuju, Ze Slovensko nie
je Svédsko alebo Tahansko Chapu rozdiel v priestore, v ktorom
Slovaci operuju a vedia im odpustit aj konzervativnejSie kultirne
nazory. Naproti tomu stoja socialni demokrati z Beneluxu, ktori
st velmi liberalni a nevedia podla slov 'uboSa Blahu pochopit, Ze
stredna Eur6pa taka nie Je Taktiez pohtlcke strany z juhu Europy
maju radikalne odliSné nazory na mlgracm nez strana SMER-SD.
Na druhej strane si SMER-SD rozumie eSte s ¢lenskymi stranami
z Bulharska a Rumunska.

Zaverom Lubo§ Blaha skonstatoval, Ze ¢lenstvo strany SMER-
SD v PES je z pohladu domacej stranickej sataze na Skodu. Slo-
vensky voli¢ strany SMER-SD podla neho PES nevnima pozitivne
a si mysli, ze vystupenim z PES by SMER-SD ziskal viac voliCov. Na
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druhej strane tento scenar povazuje za nerealny, pretozZe strana
chce byt ukotvena a mat najma v Eurépe dobré vztahy. Ako uz
bolo spominané v Casti tejto monografie pojednavajiicej o orga-
niza¢nych zmenach v strane, pozicia europoslanca je vnimana
slabo. Ako Llubos Blaha uviedol, ¢lenstvo v PES moZno vnimat ako
sprostredkovanie politiky medzi eur6pskou a domacou Groviiou,
avSak v Specifickych a obmedzenych oblastiach dotykajtcich sa
ich prace. Vo vyznamnych zahrani¢no-politickych a eur6pskych
témach sa premiér radi s eurokomisarom, ministrom zahranic-
nych veci, alebo inymi expertmi.

2.2 SLOBODA A SOLIDARITA

Europeizacia programov SaS (1. dimenzia)

Strana Sloboda a Solidarita od prvého programu pre volby do
NR SR prejavuje ista mieru euroskepticizmu, ktory vSak nemoz-
no povazovat za zasadné odmietanie eurdpskej integracie, iba o
potrebu reformovania niektorych politik. SaS sa v tomto zmys-
le odliSuje tym, Ze jasne vyjadruje svoju nespokojnost a kritikou
poukazuje na Skody, ktoré podla nich sti¢asny stav vo viacerych
oblastiach sposobil. Celkovo v programe SaS pre volby 2010 s na-
zvom 120 napadov pre lepsi Zivot na Slovensku, ktor}'/ jednoznaé—
ne najobsiahlejSie pokryva ekonomické témy, mozno najst postoje
vztahujice sa na EU.

Z kvalitativheho rozmeru ide aj o prltomnost neutralnych po-
stojov, ktoré nebolo mozné vo vztahu k EU a jej polltlkam hodnotit
ako podporné Ci odmietajtce. Aj napriek tomu, Ze Cast venovana
EU nie je v programe zasadna, niektoré z nich Vyjadruju mier-
ne euroskeptlcke postoje. Vo vSeobecnosti sa mozno domnievat,
ze EU ako taka je pre stranu SaS témou a uvedomuju si vyznam
¢lenstva pre Slovensko, nakolko, okrem inych pasazi vo volebnom
programe 2010 EU, Venovah EU samostatna kapitolu s nazvom
Vztahy s Eurdpskou tniou. Aj ked sa tato kapitola programu do
znacnej miery venuje politike Cerpania a pridelovania eurofondov,
pre ucely nasho vyskumu sme ho zaradili do oblasti Zahrani¢na
politika spolo¢ne s kapitolou Zahrani¢na a bezpecnostna politika.
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Zahrani¢na politika tvori jadro postojov SaS k eur()pskej tema-
tike. Niektoré tvrdenia v teJto Casti programu st styhzovane do
roviny skeptickej pozicie voc¢i EU, aj ked nie vZdy to z ich vyzna-
mu exaktne vyplyva. Ide napriklad o nasledovny vyrok: ,,Pnjame
Llsabonske) zmluvy ddva eurépskej byrokracii moznost vyrazne
rozsirit svoju moc a vplyv. Rada EU bude moct )ednomyselnym
sthlasom zastupcov Clenskych Statov zdasadnym sposobom menit
systém fungovania EU a bez nutnosti dodatocnej ratifikdcie svo-
jich rozhodnuti odoberat kompetencie vladam clenskych Statov.
Na Slovensku stt mnohé z takychto zmien uskutocnitelné len zme-
nou ustavy a potrebuju trojpdtinovi vacsinu hlasov v parlamen-
te* (Sas, 2010, s. 36). V tejto otazke SaS navrhuje, aby bol prijaty
ustavny zakon, ktory by kazdeé hlasovanie v Rade EU zakladajice
rozsirenie pravomoci EU vyplyvajiiceho z ¢lanku 352 Lisabonskej
zmluvy podmienioval najskor ziskanim mandatu od NR SR na zak-
lade sthlasu minimalne 3/5 vac¢siny. To znamena, ze ¢len vlady by
bol opravneny hlasovat v Rade v mene vlady SR az po odhlasovani
takéhoto mandatu zo strany NR SR. Tento navrh mozno oznacit
ako mierne euroskepticky, nakolko takyto zakon by mohol zame-
dzit alebo spomalit prijatie europskej legislativy, ktora by v urci-
tom obdobi mohla byt pre EU ako taki zasadna a potrebna (SasS,
2010). V nadvaznosti na implementaciu europskej legislativy na
Slovensku je postoj strany podobne mierne skepticky, nakolko
viackrat upozornuje na potrebu prenasat z eurdpskej legislativy
iba nevyhnutné minimum. Argumentuje zbyto¢nym prijimanim
domacej legislativy, ktoré vysoko presahuje eurodpske poziadavky
(SaS, 2010). Vo vyznamnej miere sa SaS venuje Cerpaniu eurofon-
dov, pricom predstavila i konkrétne navrhy pre efektivnejsie Cer-
panie tychto prostriedkov zalozené na odburani byrokracie ako
aj sprehladneni a zjednoduseni celého procesu ich vyplacania a
kontroly. Jeden z navrhov sa dotyka zvySenia trestnopravnej zod-
povednosti zZiadatelov projektov alebo ich dokladnejSej a CastejSe;j
kontrola (SaS, 2010).

Po zahraniCnej politike a eurofondoch je Spolo¢na polnohos—
podarska politika EU spolo¢ne s Kohéznou politikou dalsou Vy—
znamnou eurdpskou témou, ktorej SaS prikladala pozornost. Aj
v tejto oblasti sa pri navrhoch Sa$ objavuju skeptické a reform-
né navrhy. Podstatné je poznamenat, Ze ide o zmenu, ktora by
prispela ku konkurencieschopnejsiemu polnohospodarstvu v ce-
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leJ EU. SaS na tomto mieste vyZaduje nielen zrovnopravnenie, ale
aj uplne p]osne zruSenie po]nohospodarskych dotéacii v EU. AZ do
ich zrusSenia st za ich zrovnopravnenie medzi jednotlivymi ¢len-
skymi §tatmi. Taktiez navrhuja zruSenie zbytoc¢ne prisnych pol-
nohospodarskych predpisov a kvot, ktoré pdsobia na slovenskych
farmarov obmedzujaco a negativne (SaS, 2010). SaS sa na druhej
strane vyjadruje pozitivne k politike rozsirovania EU, avSak zdo-
razﬁuje Ze je nevyhnutné pristupovat zodpovedne. Hovori pri—
marne o povmnostl clenskych krajm spravat sa solidarne voci
rozvijajicim sa Statom ako aj priamym partnerom EU. Vyjadrlla
plnt podporu ¢lenstvu Chorvatska v EU. Dalsie EU a jej pol1t1ky
podporujice vyjadrenia deklaruja snahu o vac¢siu angazovanost
v Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike EU. Zahrani¢na
politika a polnohospodarstvo st jediné oblasti volebného progra-
mu 2010, v ktorych st zaznamenané postoje strany k europskej
problematike, pricom zdravotnictvo a Zivotné prostredie navrhy
rozmerom EU nedisponujt.

Program SaS pre volby v roku 2012 nesie nazov Volebny
program SaS pre budice generdcie a z hladiska europeizacie ho
mozno hodnotit ako posun smerom k SirSiemu pokrytiu europ-
skych tém, ako aj narastu postojov s pozitivhym rozmerom. Po-
dobne, ako tomu bolo v predoslom programovom dokumente
2010, aj vtomto pripade st polnohospodarstvo a zahrani¢na
politika kla¢ovymi oblastami s prepojenim na EU. Celkovo moz-
no v dokumente identifikovat narast nielen pozmvnych Vyrokov
vztahujacich sa k EU, ale narast bol zaznamenany aj medzi na-
vrhmi vyslovujicimi sa voc¢i EU kriticky, ¢ medzi navrhmi Zia-
dajicimi zmenu, pripadne zastavenie integracie. SaS vyjadruje
znepokojenie nad presvedcenim, Ze sa EU nachadza v krize, ¢o
spOsobuje narast populizmu a nacionalizmu, ktory podla ich slov
vedie k odmietaniu EU a presvedceniu o zlyhavani jej institacii.
SaS negativne hodnotila vtedajsie vedenie EU, ktoré vnimala ako
nesposoblle definovat budace smerovanie eurdpskej integracie a
celkov viziu fungovania EU alebo riesit problemy Naopak, tato
ulohu podla nich preberaja najsilnejsie Staty EU presadzujice
vlastné zaujmy, ¢im odstvaja do tzadia fundamentalne hodnoty,
na ktor}'fch stoji zaklad eurdpskej integracie. Skepticky sa SaS sta-
via aj voCi neefektivnemu hospodareniu mnohych vlad ¢lenskych
Statov EU, ktoré ignorujt medzistatne zmluvy a vystavuja EU este
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vacsej krize, a to najma krajiny eurozony. Aj ked tento apel strany
mozno vnimat ako kriticky ladeny, v zasade sa da konStatovat, Ze
snaha strany je namierena na poz1t1vne nastavenie vykonu fungo-
vania EU. Tato skutoénost mozno demonstrovat aj deklarovanou
snahou SaS o navrat k zasadam a hodnotam, ktoré ¢lenskym §ta-
tom priniesli v minulosti blahobyt a prosperitu (SasS, 2012).

Strana SaS sama seba neoznacila ako euroskeptickt alebo eu-
rokriticka, ale ako eurorealistick, pripadne euroreformisticku.
SaS odmieta prehlbovanie integracie v tych oblastiach, ktoré by
vyrazne obmedzili suverenitu Slovenskej republiky. Jasne od-
mieta zredukovanie oblasti, v medziach ktorych sa rozhodnutia
prijimaji jednohlasne, dalej sa strana vyslovila proti harmonizacii
dani, ¢i zavedeniu jednotnej europskej dane. Najviac skepticky a
negativne sa SaS postojovo vyhranuje k tzv. trvalému eurovalu,
ktory odmieta s tvrdenim, Ze ide skuto¢ne o nesmierne ohroze-
nie eura a celého hospodarstva eurozony. Strana pontitka mnoho
dalsich rieSeni ako, podla ich predstav, spravit EU a najma jej in-
Stitacie viac efektivne a menej byrokratické s cielom hospodar-
skeho rastu a zrovnopravnenia vSetkych clenskych §tatov (SaS,
2012).

Program SaS z roku 2012 v kapitole o zahranicnej politike na
rozdiel od programu z roku 2010 neobsahuje samostatnu kapitolu
zameran( vylu¢ne na EU. Vztahy s EU st obsiahnuté primarne
v kapitole s nazvom Zahranicna politika. Polnohospodarstvo sa
do velkej mlery VCHU]C opat kritike nerovnosti podmienok medzi
starymi a novymi clenskyml Statmi EU s nutnostou zruit dotacie.
Tato poziadavka zostava nezmenena, avSak v pripade programu
2016 prichadza strana s va¢s§im mnoZstvom reformnych rieSeni
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (dalej ako ,,SPP”). Navrhnu-
té reformy povaZzuje SaS za nevyhnutné, a to najma vzhladom ku
skutocnosti, Ze ide v zasade o jediny nastroj podpory a aj riadenia
polnohospodarstva Zasadnou poziadavkou je okrem iného ziskat
lepSie zastpenie v instittciach EU s cielom produktivnej$ieho
vyjednavania v oblasti SPP. Zmienky o eurofondoch tvoria jadro
vSetkych postojov spojenych s EU. Strana navrhuje detailny po-
stup, ako uskutoc¢nit cely proces rozhodovania od pridelenia fi-
nancii, cez implementaciu azZ po hodnotenie a kontrolu projektov
a spravit ho tak efektivnej$im a dostupnej$im. Zasadzuje sa tiez
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o Cerpanie fondov pre oblast budovania dialnic a rychlostnych
ciest (SaS, 2012). S istotou moZno konStatovat, Ze napriek nesa-
hlasu SaS so st¢asnym nastavenim viacerych oblasti europskych
politik, navrhuje reformné kroky, ktoré jednoznacne podporuju
ideu jednotného europskeho trhu. SaS sa pozitivne zasadzuje za
jeho aktivne prehlbovanie a odstranovanie pripadnych prekazok.
V medziach jednotného trhu vyjadruje SaS jasnt podporu celoe-
uropskemu jednotnému energetickému trhu, ¢o podla nich pro-
dukuje energetickt bezpec¢nost (SaS, 2012). Podobne ako Volebny
program 2010, neobsahUJe samostatnu kapltolu zameranu Vyluc-
ne na EU. Vztahy s EU st obsiahnuté primarne v kapitole s na-
zvom Zahranicna politika.

Volebny program strany SaS pre parlamentné volby 2016 s pod-
titulom Aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a Zit je z vacsej
Casti sustredeny na ekonomiku a reformné zmeny v oblasti dani
a podnikania. Z hladiska obsahu tvori ekonomicka Agenda 2020
celkovo sedem kapitol, ktoré sa podrobne venuju rieSeniam v
hospodarstve.

V celkovom hodnoteni moZno volebny dokument z roku 2016
charakterizovat ako najmenej europeizovany v porovnani s pred-
chadzajicimi dvomi. Aj napriek tomu, Ze prislo k zniZeniu po-
stojov a navrhov rieSeni spojenych s euroépskou tematikou, treba
poukazat na skutocnost, Ze program ako taky je obsainejéi nez
oba predoslé. Aj napriek skutocnosti celkového zniZenia vyrokov
obsahujtcich zmienku o EU sa zvysili postoje tykajtce sa oblasti
zahranicCnej, ale i polnohospodarskej politiky. Jednotlivé hlavné
linie programu upriamujtce pozornost na EU st v porovnani s
oboma predoslymi programami kontinualne. SasS si udrzala ide-
ologické presvedcenie vo vSetkych zasadnych otazkach spatych
s eurdpskou integraciou. V polnohospodarstve sa strana SaS aj
nadalej vyslovuje kriticky k rozdielnym podmienkam v oblasti
europskych dotacii, ¢o povazuje v zasade za jednu z najzasad-
nejsich reformnych zmien o ktorua sa snazi uz od svojho vzniku.
Upozornuje pritom na nesplneny slub eurdpskych predstavitelov
a kritizuje odklad otazky zrovnopravnenia dota¢nych prispevkov
az na rok 2028. Podobne ako v minulych programoch, aj v tomto
predstavuje subor krokov veducich k zrovnopravneniu Statov v
ramci SPP, vychadzajiceho z povodnych navrhov (Sas, 2016).
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Migra¢na kriza a odmietanie schvalenej eurdpskej legislativy
prerozdelujiicej migrantov medzi ¢lenské Staty na zaklade urce-
nych kvot, sa stali jednou z hlavnych linii rétoriky strany SaS. Vo
volebnom programe navrhli v prvom rade nutnost dodrZiavania
vietkych medzinarodnych zavazkov EU, ktoré sa v oblasti migrac-
nej a bezpe¢nostnej politiky zaviazali ¢lenské $taty EU dodrZziavat
- ide najma o Dublinsky dohovor, Schengenska zmluvu, ¢i pravo
na azyl Hlavnjzm navrhom SaS v stvislosti s rieSenim migraénej
krizy v Europe je zriadenie taborov pre uteCencov mimo uzemia
EU, avsak s aktivnou finan¢nou pomocou zo strany unie. V pr1-
pade migrantov, ktori prisli na tizemie EU nelegalnou cestou, je
strana za ich premiestnenie do jedného z tychto taborov, kde by
podla ich nazoru mali bud poziadat o azyl, alebo sa vratit domov.
Voci kvotam, ktoré boli prijaté ako spolocny postup EU, sa stavajt
zasadne proti, pricom zdoraziujad, zZe aj do buddacna sa postavia
proti akymkolvek dal§im kvotam pridelujicich migrantov, aj keby
iSlo o jednorazove rieSenie (SasS, 2016).

Podobne ako v predchadzajucom programe z roku 2012, stra-
na opat upozorinuje na predstav1te]ov EU, ktori podla nej nie su
dostato¢nou garanciou riesSenia problemov a vyziev, ktorym sa-
motna EU ¢eli. SaS zdoraziuje, Ze aj napriek silngym ocakavaniam
kladenym na nové vedenie EU, sa kriza v niektorych oblastiach
dokonca prehlblla S tym podla Sa$S stvisi skuto¢nost, ze EU ako
taka nie ]e schopna operativne rieSit problémy a jasne definovat
svoju viziu fungovania. Pozitivny postoj opat SaS zaujala k SPP EU
v zmysle podpory aktivnej spoluprace so zastupitelskymi trad-
mi ostatnych ¢lenskych krajin (SaS, 2016) V oblasti ekonomiky v
kontexte EU je hlavnou témou opit nezodpovedné hospodare-
nie ¢lenskych krajin, Co podla SaS negativne vplyva na finan¢nu
stabilitu tnie a v tomto zmysle strana navrhuje viaceré reformné
kroky veduce podla nich k naprave.

Europeizacia organizac¢nej Struktary SaS (2. dimenzia)

Stanovy SaS neobsahuji z hladiska organizacnej Struktary
zmienku o ,euroS$pecialistoch®. V ﬁvodnej Casti dokumentu je
uvedené, Ze strana Vykonava svoju ¢innost v prostredl pohtlcke—
ho systemu SR a EU, pri¢om sa riadi platnymi pravnymi pred-
pismi. Dalej absentuje akékolvek vymedzenie, z ktorého by bolo
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mozné vychadzat v zmysle analyzy existencie stranickych pozicii
pre osoby S$pecializujtce sa na europske zaleZitosti (Stanovy SasS,
2018).

V pripade SaS mozno pozorovat pomerne unikatnu situaciu,
kedy sam zakladatel a predseda strany, Richard Sulik, zastaval v
danom obdobi poziciu poslanca v EP. Z tohto dovodu reprezen-
tuje predseda strany Richard Sulik stranickeho ,euroSpecialistu.
Okrem neho nie je moZné v patclennom predsednictve strany
najst dalSieho zastupcu zaoberajiceho sa eurépskou agendou. V
stranickych S§truktarach publikovanych na webovej stranke SaS,
nie vSak v stanovach, st uvedeni traja ,experti‘, pricom jednym
z nich je ,expert na eurofondy“. Poziciu experta na eurofondy v
roku 2017 vykonaval Jan Rudolf (SaS, 2018). Z pohladu vytvorenia
samostatnej pozicie ,experta na eurofondy“ sa da predpokladat,
ze eurdpska agenda je pre stranu SaS doélezita. V tomto zmysle
samotny fakt, Ze Richard Sulik sa z pozicie predsedu strany ucha-
dzal o mandat v EP, je podobne odrazom europeizacie strany.
Okrem expertov vytvorila SaS aj skupinu 14 timlidrov zastreSuja-
cich politické agendy. Eur6pska agenda spada pod pracu timlidra
pre zahrani¢nu politiku, ktorym bol Martin Klus (SaS, 2018).

Pre hlbSi rozbor organizac¢no-$trukturalnych zmien v SaS
bol osloveny timlider strany pre zahrani¢na politiku, ktorym sa
stal v roku 2014 politolog Martin Klus. Pre ucely vyskumu bol s
Martinom Klusom uskuto¢neny osobny Struktarovany rozhovor.
Na otazky prostrednictvom mailu zodpovedal aj poslanec Peter
Osusky, ktory sa stal poslancom a ¢lenom strany SaS v roku 2012
a taktiez je v ramci strany vnimany ako ,euros$pecialista“, nakol-
ko sa dlhodobo zaobera zahrani¢nou politikou, posobil vdanom
¢ase ako c¢len Zahrani¢ného vyboru NR SR a vykonaval poziciu
overovatela vo Vybore NR SR pre eurdpske zalezitosti (NR SR,
2018).

V oblasti organizacnej Struktary strany SaS v kontexte vzni-
ku novych pozicii pre politikov, tradnikov ¢i inych zamestnan-
cov, ktori by sa $pecializovali na agendu EU, mozno podla Martina
Klusa od roku 2009 hovorit o pomernom striedani predstavitelov
strany. Prichadzalo k relativne ¢astym zmenam v stranickom ad-
ministrativnom aparate, a kedZe ten ma do istej miery na starosti
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aj vztahy strany smerom navonok, ako aj vztahy s partnermi SaS,
¢i europskymi stranickymi rodinami - najskor ALDE a neskor
ECR. Zddrazmnuje, Ze pocas existencie strany priSlo k pomerne
zna¢nym personalnym zmenam. Na druhej strane vSak podla jeho
slov mozno vnimat situaciu z politického pohladu inak. Pri vzniku
strany bol Juraj Droba, ktory bol v tej dobe zodpovedny za vzta-
hy navonok, a potom ho vystriedal poste timlidra pre zahrani¢nt
politiku Martin Klus. Juraj Droba v tej dobe aj napriek tomu zostal
zodpovedny za vztahy uZ s novou stranickou rodinou AECR. Pod-
la odpovede Martina Klusa je v tejto veci za komunikaciu, ako aj
za administraciu vztahov s partnermi v EU formalne zodpovedny
generalny manazér strany, ktorym bol Roman Foltin. Peter Osus-
ky pri danej otazke skonStatoval, Ze SaS vstupila na scénu slo-
venskej politiky v ¢ase, kedy dosiahla eurdpska integracia Sloven-
ska vysoky stupen, no nebolo mozné tvrdit, Ze by v organizacnej
strukture SaS vznikali pozicie pre europskych expertov. Uvadza,
ze posudzovanie eurOpskych noriem sa deje podla potreby na
urovni expertov strany pre dana problematiku. Zaroven doplnil
informaciu, Ze zahrani¢nej politike a eur6pskym zalezitostiam sa
po odchode Juraja Drobu na poziciu predsedu bratislavského sa-
mospravneho kraja v strane venuje primarne predseda Richard
Sulik, Martin Klus a on sam.

Martin Klus dalej objasnil systém timlidrov SaS. ZaloZeny je
na praci timlidra, ktory ma svoj tim zloZeny z ludi hlasiacich sa
za Clenov strany alebo tzv. Priatelov slobody. Ti si vyberaju timy,
v ktorych chctl pracovat a nasledne st ohlaseni jednotlivym
timlidrom. Ako Martin Klus dalej uviedol, ¢lenovia jeho zahranic-
ného timu maja exkluzivny pristup k nemu, ¢o znamena, ze ked
kedykolvek citia potrebu prediskutovat, ¢i analyzovat niektora zo
zahrani¢no-politickych tém, st vitani, vysledkom ¢oho byva pri-
prava stranickych stanovisk. Z celkového hladiska europeizacie
organizacnej Struktary SaS podla Martina Klusa priSlo do istej
miery len k jednej zmene, a to v podobe odchodu predsedu strany
do EP, kde ma vytvoreny svoj vlastny tim expertov, primarne ve-
nujuci sa agende, ktort ma Richard Sulik ako europoslanec. Praca
zahfna napriklad pripravu podkladov na rokovania EP a jeho vy-
borov. Na zaklade tohto moZno podla jeho slov konstatovat isté
zdvojenie aktivit, k comu dodal, Ze ,,...na narodnej trovni a pokial
ide najmd o prezentovanie strany navonok v zmysle zahranicnej
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a europskej politiky, tak to ma na starosti timlider alebo predseda
strany“ (Klus, 2018).

Pozicia europoslanca je podla Petra Osuského vnimana ako
dolezita reprezentacia strany a zaroven ako zdroj poznatkov a
sktisenosti s fungovanim EP. Martin Klus na otazku, ¢i sa do istej
miery kvalitativne zmenila orientacia strany v stvislosti s vy§§ou
reflexiou europskych tém po tom, ¢o predseda strany ziskal man-
dat v EP, odpovedal, Ze do istej miery ano. Zaujimavou situaciou
bol stav, kedy predseda strany vykonaval aj funkciu europoslanca
a, podla definicie Poguntkeho a kol. (2007), aj ,euroSpecialistu®.

Na zaver Martin Klus celt problematiku zhrnul konstatovanim,
Ze organizac¢na Struktura strany SaS je v zmysle pokrytia europ-
skych tém postavené na timlidrovi, predsedovi strany a na dalSich
expertoch, ktori st osloveni. Inak povedané, ak sa ide o verejné
financie v EU, ako sa napriklad riesil rozpoctovy ramec, alebo ked
o Eur6psku centralnu banku, bankovt tniu alebo eurépskeho mi-
nistra financii, tak je pochopitelné, zZe okrem predsedu a timlidra
pre zahrani¢nt politiku zavola strana k danej problematike aj
napr. timlidra pre verejné financie, alebo niektorych dalSich stra-
nickych sektorovych odbornikov.

Europeizacia stranickej volebnej sutaze SaS (3. dimenzia) a eu-
ropeizacia vztahu vlady - strany SaS (4. dimenzia)

Vzory stranickej sutaze

Stranu SaS mozno na zaklade uskuto¢neného rozboru objas-
nujaceho europeizaciu charakterizovat ako euroskeptickd. V cel-
kovom rozmere je podporovatelom Clenstva Slovenska v EU, avSak
podla SaS je nutné EU v mektorych oblastiach zasadne zrefor-
movat. V pripade SaS pozorujeme pretrvavajucu konzistentnost v
poziciach k EU a jej politikam, z ktorych vac§inu vymedzﬂa uz pri
formulovani prvych stranickych programov. Tento jav je pritom-
ny najma v pripade vyraznej kritiky Spolo¢nej polnohospodarske;j
politiky. Martin Klus v uskuto¢nenom rozhovore uviedol, ze SaS
vo velkej miere dlhodobo zd()razﬁuje potrebuje reformy danej
politiky, priCom za doleZité povazuje dodrZiavanie subsidiarity a
proporcionality, ktora bola podla jeho slov v EU podcefiovana. V
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nadvaznosti na tieto skutocnosti vysvetlil, Ze ak existuju kompe-
tencie, ktoré by dokazali efektivnejSie vykonavat narodné staty,
dokonca regiony, ¢i mesta, SaS nevidi dovod na to, aby si tieto
kompetencie narokovala EU. Upozornil, Ze tomuto trendu celime
v EU pomerne ¢éasto, a preto sa v minulosti Slovensko napriklad aj
vdaka iniciative SaS vyjadrilo k niektorym politikam, ktoré pred-
stavila EK. Potencialnu existenciu frakcii postojovo rozdelujacich
stranu na zaklade tém spatych s eurdpskou integraciou, Martin
Klus odmietol s tvrdenim, Ze v SaS vZdy existuje vola o hladanie
kompromisu. Ako typicky priklad uviedol migrac¢nu krizu, v me-
dziach ktorej existovali v strane rozdielne nazory na to, ako by
mala v téme vyzerat politika strany. Podla tvrdenia Martina Klus,
sa aj napriek réznym nazorovym pradom v strane SaS podari-
lo problematiku dobre odkomunikovat a najst kompromis, ktory
bol spolo¢nou poziciou ¢lenov strany ako aj ¢lenov poslanecké-
ho klubu. Strana sa snazila vzdy o spolo¢né kompromisné rieSe-
nia, v zmysle ¢oho dodal: ,...pretoZe sti skutocne citlivé témy, to
nespochybnujem a je zrejmé, ze na rozne citlivé témy mézu mat
jednotlivi clenovia strany alebo poslaneckého klubu rozdielne na-
zory, ale snazime sa vychadzat aj z histérie strany - to znamenad,
aby sme boli konzistentni a aby sme nemiatli nasho volica“ (Klus,
2018). K tejto oblasti Martin Klus doplnil, Ze nie je tajomstvom a
sam sa pre média vyjadril o tom, ak sa niekedy verejne komentuji
niektoré eurdpske alebo globalne procesy rozdielne ako predseda
Richard Sulik, v zasade nie st podla jeho slov nikdy v rozpore.

Existenciu nazorovych frakcii v oblasti eurépskych tém odmie-
tol aj Peter Osusky, podla ktorého existuju isté nazorové rozdie-
ly, avSak nie vyrazné. Na druhej strane poukazal na to, Ze SaS je
stranou liberalnou a podla toho v nej mézu existovat nazory, kto-
ré sa nemusia povinne prekryvat. Spomedzi Iudi v strane, ktori
sa spolo¢ne s nim zaoberaju zahrani¢nou politikou - predsedom
Richardom Sulikom a timlidrom Martinom Klusom, sa povazuje
za najkategorickejsie transatlantického a zaroven najviac kriticky
vyhraneného voc¢i Ruskej federacii. Peter Osusky potvrdil, podob-
ne ako Richard Sulik, kriticki poziciu voci existujicim nedostat-
kom vo fungovani EU. EU vnima napriek vietkym problémom ako
elitny klub a Slovensko, ako jeho ¢len, by malo mat zaujem o do-
drZiavanie pravidiel bez ohladu na velkost krajiny. Peter Osusky
a rovnako aj Martin Klus boli presvedceni o tom, Ze SaS je mozné
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v oblasti politiky strany vo¢i EU vnimat z pohladu ideologického.
Konzistentnost je podla timlidra pre zahrani¢nt politiku pritom-
na od vzniku strany v roku 2009 a v ziadnom pripade ju SaS ne-
hodlalo opustit. Typickym prikladom, na ktorom sa toto tvrdenie
demonstruje, je podla Martina Klusa nepodporenie eurovalu, na
zaklade ¢oho ,padla“ vlada, stcastou ktorej bola samotna SaS. ISlo
vecelku o neStastny priklad a mnohi to SaS doteraz nevedia zabud-
nut, ale je dokazom toho, Ze existuju isté ,Cervené Ciary*, za ktoré
SaS nepdjde.

I ked bola Lisabonska zmluva schvalena v NR SR v roku 2008,
teda v Case, kedy SaS este nebola registrovanou stranou, tak sa
Richard Sulik a jeho stranicky tim sa vyjadroval k jej prijatiu, ¢i
obsahu velmi casto. Tto tému moZeme oznacit za jednu z ich
vyraznejsich linii retorlky vo¢i EU. Lisabonska zmluva bola pod-
robne preskimana aj v prvom programe SaS pre volby do NR SR
v roku 2010, kde strana zaujala voci nej pomerne kritick rétori-
ku. Jej schvalenie umoznilo podla jej slov ,europskej byrokracii*
vyrazne rozSirovat svoje postavenle a moc. Ako priklad uviedla
kompetenciu Rady EU prijat na zaklade jej jednohlasného roz-
hodnutia zasadné zmeny fungovania EU bez potreby dodato¢nej
ratifikacie rozhodnuti prestvajacich kompetencie od narodnych
Statov k EU. V tomto pripade v programe strana poZadovala pri-
jatie tistavného zakona urcujiaceho pred kazdym podobnym hla-
sovanim Rady EU, teda zaviest povinnost minimalne 90 hlasmi
schvalit mandat pre ministra, ktory bude SR zastupovat (SaS,
2010). V dalsich volebnych dokumentoch uz nemoZno dohladat
zmienku o Zmluve. Kratko po svojom vzniku SaS demonstrovala
svoj postoj voci Lisabonskej zmluve na svojom oficialnom portali,
kde vyzdvihla potrebu prijatia krokov, ktoré by chranili suvereni-
tu Slovenska, podobne ako v programe 2010. Navrhli postupovat
podla vzoru Nemecka a prijat vy$Sie spominany Ustavny zakon.
SaS vyjadrila svoje obavy pred implementaciou Lisabonskej zmlu-
vy na Slovensku, pricom vyjadrila svoje vyhrady nielen voci jej
zneniu, ale i procesu prijimania, ku ktorému podla jej slov chybala
verejna diskusia (SaS, 2009).

Rétorika strany SaS sa v nasledujacom obdobi od kritiky Lisa-
bonskej zmluvy v zmysle zasahu do suverenity Slovenska presu-
nula na kritiku a kategorické odmietanie europskeho nariadenia
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o zriadeni ,trvalého eurovalu®. Predseda SaS, Richard Sulik, dlho-
dobo prezentoval nazor o §kodlivosti Eurépskeho stabiliza¢ného
mechanizmu pre eurépske hospodarstvo a stabilitu menovej tnie.
Z pozicie druhej najsilnejsej strany vtedajsej koalicie hlasovala v
roku 2011 proti ratifikacii ESM, ktoré bolo spojené s hlasovanim o
dovere vlade. Z poslaneckého klubu SaS bol Martin Fecko jediny,
kto v hlasovani podporil prijatie ESM, avSak ako ¢len hnutia OL'A-
NO (NR SR, 2011). Richard Sulik vo svojom prejave pred hlasovanim
o ESM vyjadril najvacsie obavy smerom k zadlZovaniu Slovenska,
nakolko z prepoctov vyplyvalo, Ze by mala v pomere ku svojim
verejnym financiam zaplatit zo vSetkych Statov eurozény najviac
(Sulik, 2011). Po pade vlastnej vlady SaS rétoriku nezmenila a na-
dalej navrhovanu legislativu jednoznac¢ne odmietala. V opakova-
nom hlasovani po predc¢asnych volbach hlasovali proti navrhu iba
vSetci poslanci SaS, ku ktorym sa pridala jedna poslankyna KDH
a dvaja nezaradeni, ako aj vacsina klubu OLANO (NR SR, 2012). SaS
presvedcenie o spravnosti konania vyjadrila aj po pade vlady v
roku 2012, a to v oficialnom dokumente strany, ktory bol siborom
jej hlavnych programovych priorit. V niom Richard Sulik pozitiv-
ne hodnotil postup SaS pri hlasovani o ESM, ktor¢ je podla jeho
slov dokazom toho, Ze dodrzali svoje presvedCenie a doveru ich
volicov. V tomto kontexte aj nadalej poukazali na nepripustnost
vyuzivania ,slovenskych® penazi k plateniu dlhov stkromnych za-
hrani¢nych bank (SaS, 2012).

Postoj SaS k Migrac¢nej politike EU a migra¢nej krize hodno-
time ako jednoznacne euroskepticky. Samotny Richard Sulik bol
spomedzi slovenskych politikov povazovany za jedného z jej naj-
vyraznejSich kritikov. Uz od prepuknutia krizy v roku 2015, SaS
zastavala stanovisko, Ze jej rieSenim nie je prerozdelenie utecen-
cov. Richard Sulik sa verejne vyjadril o tdajnom zlyhani EU vo
veci rieSenia migracnej krizy, nakolko podla neho dva roky tento
problém prehliadala (SaS, 2015). Informacnéa kancelaria EP (2015)
zverejnila video, v ktorom Richard Sulik vysvetlil svoj pohlad na
problematiku. V nom konstatoval, ze bolo podla potrebné v pr-
vom rade zabezpedit juznt hranicu EU. Poukazoval pritom na to,
ze EU nedosahovala takt kapacitu, aby mohla prijat také velké
mnozstvo utecencov. Upozornil aj na skuto¢nost, Ze velka cast
utecencov prichadzala na tzemie EU nelegalnou cestou a ti by
mali byt vrateni naspat (IKEP, 2015). SaS od zaciatku zvolila silni
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protimigracnu rétoriku a tvrdila, ze utecenci predstavuja bez-
pec¢nostné riziko pre celi Eurdpu. Predstavitelia strany vystu-
povali v tejto téme konzistentne, priCom jednoznac¢ne odmietali
prijatie spolo¢nych kvot prerozdelujicich migrantov. Rétoriku si
strana drzala konzistentne a v programe pre parlamentné vol-
by 2016 predstavila svoje rieSenia uteCeneckej krizy. Zvolila v nej
opat rétoriku apelujicu na povinnost dodrZiavania nastavenych
eurépskych a medzinérodnjzch pravidiel a na pravo élenskach
statov rozhodovat o prljlmam Vyslovili sa za vytvorenie migrac-
nych taborov mimo tzemia EU, ktoré by EU finan¢ne podporila.
Ich ambicia mierila aj na presun nelegalnych migrantov z EU do
takychto centralnych taborov (SaS, 2016). Po volbach SaS vo svo-
jom migra¢nom diskurze nezmenila stratégiu a mozno jej postoj
z dlhodobého hladiska oznacit ako ideologicky.

Vztah vldda - strana

Strana SaS, ktora vznikla v roku 2009, sa stala sti¢astou vlad-
nej koalicie hned po prvych parlamentnych volbach, v ktorych sa
uchadzala o hlasy voli¢ov. SaS tvorila koaliciu spolo¢ne s SDKU,
KDH a Most-Hid v obdobi rokov 2010 - 2012 a riadila Styri minis-
terstva (Vlada SR, 2010). SaS disponovala silnym postavenim pri
navrhovani programového vyhlasenia, kedZe minimalne v zmysle
europskej politiky je v nom mozné najst viacero totoznych prio-
rit s ich predvolebnym programom. I§lo najma o snahu presadit
sprisnenie rozpo&tovych pravidiel EU, konkrétne Paktu stability
a rastu s navrhom zaviest mechanizmus riadeného bankrotu pre
staty dlhodobo nezodpovedne hospodariace so Statnym rozpoc-
tom (Programové vyhlasenie vlady, 2010). PrisnejSie dodrziavanie
nastavenych pravidiel, ako aj presadenie ich efektivnejSieho vy-
mahania vymedzila SaS aj ako jednu z priorit svojho volebného
programu 2010. V poziadavke vlady o zavedenie mozZnosti ria-
deného bankrotu vidiet paralelu s udalostami, ktoré zapricinili
pad vlady. Sibezne to savisi s vytvorenim Eurépskeho nastroja fi-
nancnej stability a neskor Eurdpskeho stabiliza¢ného mechaniz-
mu, ktorého ratifikaciu SaS podobne odmietla. SaS sa dlhodobo
zasadzovala za vylucenie Grécka z eurozony formou prechodu na
povodnt menu na zaklade riadeného bankrotu. V tomto pripa-
de SaS nielenZe do vladneho programu presadila bod, ktory do
istej miery odporoval prijatiu ESM, no tcastou na vlade a s fiou
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spocivajacimi rokovaniami na europskej tirovni, sa postoj stra-
ny v oblasti fiSkalnej politiky nezmenil. Na druhej strane celkovo
konStatujeme proeurdpske smerovanie programového vyhlase-
nia vlady. Strana sa zasadila za aktivnu eurépsku politiku s cielom
priamo spoluvytvarat europsky politicky priestor urcujuci pra-
vidla spolo¢nosti, v ktorej zZijeme. Vlada tiez v programe vyzdvihla
vstup SR do eurozony, ktoré povazuje za prilezitost postupne sa
pribliZit k vyspelym zapadnym demokraciam. Lisabonska zmluva
je spomenuta v rovine vyuzivania nastrojov, ktoré poskytuje na
presadzovanie narodnych zaujmov, vratane subsidiarity (Progra-
mové vyhlasenie vlady, 2010).

V programovom dokumente vlady sa ako zaujimavy bod do bu-
diicnosti javi migracna politika EU. V ramci tejto politiky sa vla-
da zasadzovala nielen za harmonizaciu postupov podla trendov
v Clenskych Statoch, ale zaroven prejavila ochotu podielat sa na
prerozdelovani migrantov z krajin, ktoré celili vyraznému napo-
ru migracie (Programové vyhlasenie vlady, 2010). Tento postoj do
urcitej miery kontrastuje s migra¢nou politikou strany SaS, ktora
sa od roku 2015 - obdobia eskalacie migra¢nej krizy v EU - vy-
znacovala vyrazne odliSnym postojom.

V programe SaS z roku 2010 sa téma migracnej politiky vobec
neobjavuje a pocas Gcasti strany vo vlade sa ani jej predstavite-
lia verejne neprofilovali protiimigra¢nymi vyhlaseniami. Timlider
SaS pre zahrani¢nu politiku v tejto savislosti argumentoval, Ze v
pripade vstupu SaS do vlady, a dokonca pri ziskani premiérskeho
postu, by Richard Sulik musel vo svojej zahrani¢nej a europskej
politike pristapit ku kompromisom. Zdoraznil, Ze ako premiér by
bol nateny zohladnit tlak eur6pskych partnerov a zodpovednost
vyplyvajicu z reprezentacie Slovenska na medzinarodnej trovni.

Dodal tiez, Ze opozi¢né politické strany si mozu dovolit formu-
lovat odvaznejSie a otvorenejSie postoje, nez aké st realne uplat-
nitelné vo vykonnej moci. Ako priklad uviedol, Ze ak by SaS ziskala
post ministra zahrani¢nych veci, jeho drzitel by musel pri vykone
funkcie zaujat diplomaticke;jsi a pragmatickejsi pristup, nez aky si
strana moze dovolit v opozi¢nej pozicii.
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Europeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranickych systémoch,
europskej politickej strane SaS (5. dimenzia)

Strana Sloboda a Solidarita (SaS), ktora vznikla v roku 2009, v
obdobi pokrocilej eurdpskej integracie Slovenska, prejavila okam-
zZity zaujem o zapojenie sa do europskych stranickych Struktar.
SaS podala ziadost o ¢lenstvo v Europskej liberalno-demokratic-
kej a reformistickej strane (ELDR), ktora sa v roku 2012 premeno-
vala na Alianciu liberalov a demokratov za Eur6pu (ALDE).

Prvym krokom k plnopravnemu ¢lenstvu bola podpora zo stra-
ny Grémia ELDR v jani 2010, ktoré odporucilo stranu prijat do
svojich radov (SaS, 2010). Napriek tomu sa objavili pochybnosti
o vhodnosti SaS ako ¢lena ELDR. Kritiku vyjadrila Europska de-
mokraticka strana (EDS), ktora povazovala zaujem SaS o ¢lenstvo
za predcasny. Predseda EDS uviedol, Ze SaS si eSte dostatoCne
neosvojila liberalne hodnoty eurépskej strany, pricom ako priklad
uviedol odmietavy postoj SaS k financ¢nej pomoci Grécku. ELDR v
tejto stvislosti poznamenala, Ze SaS nepdsobi ako solidarna stra-
na, a hoci do volieb vstupovala s liberalnym programom, nie je
isté, do akej miery dokaze presadzovat svoje proklamované ciele
(Aktuality, 2010).

Napriek vyhradam sa SaS v oktobri 2010 na zaklade rozhodnu-
tia Kongresu ELDR v Helsinkach stala plnopravnym c¢lenom eu-
ropskej politickej strany. Na svojom oficialnom webovom portali
strana uviedla, Ze ¢lenstvo ziskala po takmer ro¢nej spolupraci,
¢o povazuje za relativne kratke obdobie. Richard Sulik vnimal eu-
ropeizacny posun SaS pozitivne a zdoraznil, Ze vstup strany do
ELDR je dokazom jej snahy ovplyviiovat politiku aj na trovni EU.
Podla jeho slov je tento krok klacovy, pretoze strana si uvedomuje
dopad legislativy EU na Slovensko, ako aj vplyv eurépskych prav-
nych predpisov prijimanych v ¢lenskych Statoch (SaS, 2010).

Pocas clenstva strany SaS v ALDE nedoslo k ziadnym sporom
ani problematickym situaciam. Po volbach do Eur6pskeho parla-
mentu v roku 2014 ziskala SaS prvého europoslanca, ktorym sa
stal jej predseda Richard Sulik. Pévodne sa pridal k frakcii ALDE,
avSak po kratkom case sa rozhodol pre prestup do Eur6opskych
konzervativcov a reformistov (ECR).
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Sulik neskdr uviedol, Ze uz od zaciatku citil nazorovy nestlad
medzi hodnotami ALDE a politikou SaS. Kriticky sa vyjadril najma
k postoju predsedu ALDE Guya Verhofstadta, ktory podporoval
prehlbovanie europske] integracie a presun dalSich kompetencu
na instittcie EU. Vo svojom oficialnom stanovisku vysvetlil, Ze na-
zorové rozdiely boli neprekonatelné, pricom pri hlasovaniach v
pléne Ci na zasadnutiach ALDE casto hlasoval odliSne ako ostat-
ni Clenovia frakcie. Preto sa rozhodol prestupit do ECR. Napriek
tomu vSak uznal, Ze jeho kolegovia z ALDE boli vzdy Gstretovi,
nevyvijali na neho ziadny tlak a jeho odliSné postoje mu nevycitali
(Sulik, 2014).

V roku 2015 SaS rozSirila svoje posobenie na europskej trov-
ni, ked sa v novembri stala plnopravnym ¢lenom Aliancie konzer-
vativcov a reformistov (AECR). Vo svojom oficialnom stanovisku
zdoraznila, Ze jej prioritou st reformy, ktoré su prirodzenou sa-
Castou pohtlky AECR. SaS zaroven uviedla, Ze v novej europske;
stramckej Strukture chce pokracovat v tzkej spolupraci s ¢eskou
ODS, pricom podla Juraja Drobu mala tiez blizke ideologickeé vaz-
by na britskt Konzervativnu stranu.

Droba sa vyjadril aj k predchadzajucemu ¢lenstvu SaS v ALDE,
pricom ALDE podla neho opustila liberalne principy a smerova-
la k socialistickej, federalizovanej Eurdpe. Kritizoval tieZ podpo-
ru ALDE pre financovanie gréckeho dlhu a jej otvoreny pristup k
masovej migracii do EU (SaS, 2015).

Ked Richard Sulik opustil parlamentnt skupinu ALDE, podla
vlastnych slov dostal ponuku aj od Nigela Faragea na vstup do
frakcie Europa slobody a demokracie (EFD). Hoci priznal, Ze v nie-
ktorych nazoroch s Farageom sucitil, celkovo povazoval politiku
EFD za neakceptovatelnt pre seba aj pre budtcnost SaS v EU (Ak-
tualne.sk, 2014).

V stanovach SaS sa nenachadzal ziadny odkaz na ¢lenstvo v
nadnarodnej europskej politickej strane. Rovnako ani jeden z
hodnotenych volebnych programov strany neobsahoval zmienku
o Clenstve v ALDE alebo AECR. Vztah medzi SaS a AECR objasnil
v rozhovore timlider pre zahrani¢nt politiku a ¢len Vyboru NR SR
pre eurdpske zalezitosti Martin Klus. Uviedol, Ze odchod SaS z
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ALDE a jej vstup do AECR predstavoval zasadnt reformu v ramci
stranickej politiky. AECR bola podla neho bliZsie k nazorovej linii
SaS, ktora sa priklana k reforme EU. ALDE podla Richarda Sulika
podporovala federalizaciu a posilfiovanie EU na tkor narodnych
statov, ¢o bolo v rozpore s postojmi SaS.

Klus zdodraznil, Ze ¢lenstvo v AECR je pre SaS ddlezité, a to aj
v kontexte pdsobenia Richarda Sulika v Eurépskom parlamente.
Dodal: ,Kedze ide o tretiu najvdcsiu parlamentnu frakciu, posil-
nuje to jeho politickit vaznost, kedZe rokovaci poriadok EP je do
istej miery ovplyvneny tym, v akej frakcii posobite” (Klus, 2018).

Co sa tyka spoluprace &lenskych stran AECR, tie sa pravidel-
ne stretavaju. Podla Martina Klusa sa SaS snazi byt pritomna na
vSetkych kongresoch AECR, ktoré sa konaja minimalne raz ro¢ne.
Na tieto stretnutia strana vysiela svojich zastupcov, medzi kto-
rych patria Martin Klus, Juraj Droba, generalny tajomnik SaS ale-
bo dalsi ¢lenovia strany, ktori sa zaujimajt o prejednavant prob-
lematiku.

Podla Klusa sa SaS usiluje koordinovat svoje aktivity s partner-
mi v eurdpskej stranickej Strukture, pricom dodal, Ze sa jej to vo
velkej miere dari. Vplyv AECR je podla neho najvyraznejsi v refor-
mnom programe SaS Manifest slovenského eurorealizmu, ktory
vychadza z idei AECR. Mnohé z reformnych navrhov SaS su in-
Spirované dlhodobo presadzovanymi myslienkami AECR, pricom
strana v tomto smere postupovala v stlade s programom AECR a
jej ¢lenskej zakladne.

SaS sa celkovo snazila byt st¢inna s programom AECR v zmys-
le, Ze vzdy hladala to, ¢o ich spaja, a to aj napriek tomu, Ze medzi
¢lenskymi stranami exitovali pomerne velké rozdiely. Prikladom
st podla Martina Klusa viaceré europske konzervativne strany,
ktorych agenda je v mnohych ohladoch rozdielna od liberalnych
postojov SaS. V reformnych ideach sa vo vac¢sine pripadov zhodnt
aj napriek istym ideologickym rozdielom, no celkovo SaS radil k
reformistickému kridlu AECR. SaS najviac spolupracovala s cen-
tralou AECR v Bruseli, kde predseda Richard Sulik vykonaval vela
aktivit. Z pomedzi ostatnych jej ¢lenskych stran si najviac rozumel
a spolupracoval s ¢eskou ODS. S ostatnymi stranami nemal podla
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slov Martina Klusa velmi aktivne kontakty, ¢o bolo z jeho uhla po-
hladu désledkom zasadnych ideologickych rozdielov, ako v pri-
pade polskych konzervativcov Pravo a Spravodlivost (PiS). Aj ked's
nimi na jednej strane dokazala SaS najst prienik v otazkach subsi-
diarity, proporcionality, ¢i celkovej reformy EU, na druhej strane
sa nezhodovali v oblastiach ako osobné slobody, kultirno-eticke
otazky, ¢i niektoré ekonomické reformy. Martin Klus na otazku,
do akej miery bol Richard Sulik povaZovany za sprostredkovatela
medzi euroépskou a narodnou politikou, a ¢i komunikuje pravi-
delne europske témy aj so stranickymi predstavitelmi, primarne
zdoraznil pravidelnt komunikaciu v oblasti zasadnych politickych
stanovisk. Tie sa snazila podla jeho slov prediskutovat nielen s
nim ako timlidrom pre zahrani¢nt politiku, ale s celym predsed-
nictvom strany a nasledne formulovat stanovisko strany, prezen-
tované v ramci tla¢ovych konferencii, ¢i brifingov. Dalej dodal, Ze
»..menej dolezité stanoviska pripravujeme samostatne. To zname-
na, ze Richard Sulik ma svoj vlastny tim, ktory pre neho pripravuje
stanoviska ako pre poslanca EP a ja mam pochopitelne tiez vlastny
tim tu v NRSR. Ale snazime sa byt samozrejme konzistentni a pod-
la moznosti stucinni. Teda neviem o Ziadnom stanovisku, ktoré by
tim Richarda Sulika pripravil inak ako my napriklad“ (Klus, 2018).

Aj ked SaS v niektorych oblastiach zastava skepticky postoj k
EU, ¢lenstvo v AECR zohrava pre stranu kla¢ovu tlohu a vyrazne
ovplyviiuje jej politiku. Predstavitelia SaS sa pravidelne zucast-
novali na stretnutiach organov AECR, pri¢om strana pri formulo-
vani svojich cielov a programovych priorit aktivhe zohladnovala
program tejto europskej politickej frakcie. Vyznamnym krokom
v posilneni europeizacie strany bolo aj rozhodnutie jej predsedu
Richarda Sulika uchadzat sa o mandat poslanca Eur6pskeho par-
lamentu. Hoci jeho postoje boli v mnohych ohladoch euroskep-
tické, usiloval sa predovSetkym o reformu eurdpskych instittcii
a polltlk pricom nikdy nezvaZoval vysttpenie Slovenska z EU.
Podla Martina Klusa mozZno od zvolenia Richarda Sulika do Eu-
ropskeho parlamentu pozorovat kvalitativhu zmenu v SaS, ktora
zacala venovat vacsi priestor eur6pskym témam.
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2.3 SLOVENSKA NARODNA STRANA

Europeizacia programov SNS (1. dimenzia)

Prvy hodnoteny volebny dokument SNS z roku 2006 sa v po-
rovnani so vSetkymi nasledujacimi volebnymi programami SNS
preukazal ako najviac optimisticky vo vztahu k EU. Forma réto-
riky naklonena slovenskému narodu a nérodnej identite vyplyva
uz z podtitulu programu 2006, ktory znie Sme Slovaci. Slovensku
slovensk1l vladu. Uvodna Cast textu programu s vytyCenim hlav-
nych cielov obsahuje protekcionisticky nastavent rétoriku sme-
rom k slovenskej identite a narodu ako takému a voci viacerym
vonkajéim vplyvom. Okrem toho, Ze strana radikalne odmieta
moznost madarskeJ narodnostnej mensiny zasahovat do riadenia
Statu, tak sa sice na jednej strane vyslovuje za prehibenie orien-
tacie politiky SR na EU ako takej, aviak na strane druhej poZaduje
zachovanie suverenity narodnych Statov bez moznosti okliesiio-
vania suverenity Slovenska.

Vyznamne europeizované oblasti programu SNS v roku 2016
st zahrani¢na politika a ekonomika. Ako uZz bolo naznacené v
tvodnych prioritach programu, SNS sa negativne stavia k akému-
kolvek potencialnemu budticemu usporiadaniu EU, ktoré by ju fe-
deralizovalo do formy tzv. zoskupenia europskych regionov. Cel-
kovo treba zdoraznit, Ze si SNS uvedomuje vyznam ¢lenstva SR v
EU, prlcom sa zasadzuje za potrebu aktivheho pdsobenia Statu

v ramci vSetkych europskych organov a nutnosti prevziat spo-
luzodpovednost za vyVOJ v Europe. Ako prioritu si SNS v progra-
mu kladie Ziadost o va¢$iu decentralizaciu institacii EU, v ktorej
by uvitali relokaciu niektorej z institacii do Bratislavy. Dokonca v
tejto stwvislosti volebny program 2006 SNS hovori o tom, Ze by sa
Bratislava mohla stat ,hlavnym mestom EU“ vdaka svojej strate-
gickej polohe, pricom ako hlavny prinos vidia v posilneni ekono-
miky Slovenska.

V programe sa ani raz neuvadza, ¢i je ¢lenstvo Slovenska v EU
vyhodou, pripadne uspechom V tomto kontexte sa v programe
nachadza tvrdenie, Ze SNS akceptuje ¢lenstvo Slovenska v EU
(SNS, 2006). V debate o vstupe Slovenska do EU nie je exaktna
podporu tohto kroku, ale skor skeptické vyjadrenie o potrebe
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zvratenia tohto kroku a nutnosti vypracovania podrobnej analy-
zy predikujacej vSetky klady a nedostatky tohto kroku. NemozZno
tvrdit, Ze by SNS tento krok jednoznaéne odmietala, no na druhej
strane je pritomny jej rezervovany pOStOJ Strana k Zmluve zakla-
dajicej Ustavu pre Eurdépu navrhla pre ]8] definitivne schvalenie
zo strany prezidenta podmienit jej Gaspes$né prijatie sthlasom ob-
¢anov v referende. V otazke SPP sa SNS vyjadruje skepticky k vte-
dy platnym pravidlam, pricom ziada zrovnoyravneme dotacii vo
vSetkych clenskych krajinach (SNS, 2006) Cerpamu Struktural-
nych fondov nie je v programe venovana vyraznejSia pozornost
vo forme navrhov pre zlepSenie nastavenych pravidiel prerozde-
lovania, ¢i samotnej implementacie projektov. Kohéznu politiku
EU vnima SNS pozitivne a vo viacerych oblastiach programu sa
vyjadruje v prospech rozvoja regionov prostrednictvom vyuzitia
eurofondov.

Z obsahoveého hladiska je volebny program SNS pre parlament-
né volby v roku 2010 oproti roku 2006 sice struc¢nejsi, no zaroven
rozs1ah1eJ31 pokial ide o tematiku EU. Na zaklade analyzy progra-
mu mozno konstatovat posun smerom k vacSej europeizacii, pri-
¢om najvyraznejsie sa tento trend prejavil v ekonomickej oblasti a
v polnohospodarstve.

V suvislosti so Spolo¢nou polnohospodarskou politikou (SPP)
SNS pokracovala v kritike systému rozdelovania polnohospodar-
skych dotéacii, ktoré oznacila za diskrimina¢né a poskodzujice
narodna ekonomiku. Strana navrhovala spolupracu s dal§imi no-
vymi ¢lenskymi $tatmi s cielom vyvinat spolo¢ny tlak na EU, &m
by sa docielilo zrusenie nerovhomerného rozdelovania dotacii a
prijatie legislativy, ktora by upravila produk¢éné kvéty na troven
zabezpecujlacu potravinova bezpecnost §tatu (SNS, 2010).

Jednym z klG¢ovych navrhov volebného programu SNS pre rok
2010 bola poziadavka na vytvorenie druhej komory Europskeho
parlamentu, ktora by disponovala pravom veta a mohla tak za-
blokovat prijatie eurodpskej legislativy v zasadnych otazkach von-
kajSej a vnutornej suverenity krajiny. Zo znenia programu vSak
nie je tplne jasné, aké konkrétne oblasti SNS povaZovala za rizika
ohrozujuce suverenitu SR.
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V stwislosti s Lisabonskou zmluvou SNS v tvodnej Casti progra-
mu deklarovala jej podporu, pricom pripomenula, Ze v ¢ase jej ra-
tifikacie bola stcastou vladnej koalicie. Strana zdoéraznila, Ze jej
hlavnym cielom bolo zabezpecit, aby zmluva nezakladala unitar-
ny eurdpsky $tat a aby odovzdanie narodnych kompetencii vied-
lo zaroven k posilneniu pravomoci narodnych parlamentov. SNS
konstatovala, Ze tieto poziadavky sa podarilo aspon ¢iasto¢ne na-
plnit (SNS, 2010).

V programe SNS z roku 2010 sa zaroven objavovali skeptické
postoje voc¢i Menovej nii, do ktorej Slovensko vstupilo v roku
2009. Strana sice podporila prijatie eura, avSak len pod podmien-
kou, Ze nedodjde k strate suverenity vo fiskalnej oblasti, pretoZe by
to podla nej znemozZnilo ovplyviiovanie hospodarskeho a social-
neho vyvoja krajiny.

Zaujimavym prvkom programu bola tiez podpora vytvorenia
Eurdpskych ozbrojenych sil a ochota SNS spolupracovat na bu-
dovani vznikajacej Eurépskej sluZzby pre vonkajsSiu ¢innost (SNS,
2010).

Pre predcasné parlamentné volby v roku 2012 prijala SNS
programové memorandum s nazvom Vernost Slovensku. Ten-
to 11-stranovy dokument je obsahovo stru¢ny, no napriek tomu
obsahuje aj pasaZe venované europskej tematike. Celkovo mozno
program hodnotit ako vyrazne euroskepticky, pricom v porov-
nani s programami z rokov 2006 a 2010 obsahuje intenzivnejsiu
kritiku EU. Najviac sa eur6pskej problematike venuje kapitola za-
hranic¢nej politiky, ktora tvori hlavné jadro dokumentu.

V programe SNS doslo k jasnému posunu k euroskeptickej ré-
torike, najma v reakcii na schvalenie Eurépskeho stabiliza¢ného
mechanizmu (ESM). Strana zasadne odmietla jeho zavedenie, pri-
¢om vyjadrila nesuthlas s politikou zachrany menovej anie, ktort
povazuje za mechanizmus vytvarajaci dlh a hospodarsku nesta-
bilitu. SNS oznacila ESM za pomoc nezodpovednym Statom, kto-
ré podla nej nedokazu efektivne hospodarit a preto by namiesto
pomoci mali byt z eurozény vyla¢ené. Zaroven strana apelovala
na zmenu chapania principu solidarity v ramci EU - podla SNS
by sa nemal orientovat na nezodpovedné Staty, ale na pracujtcich
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obcanov prostrednictvom koordinacie mzdovej politiky s cielom
zvySit cenu prace na Slovensku aj v ostatnych ¢lenskych krajinach
(SN, 2012).

Zatial ¢o v predchadzajacich volebnych programoch SNS pre-
zentovala protekcionisticky a reformny postoj k EU, dokument z
roku 2012 obsahuje ovela kritickejSiu rétoriku a pozaduje zasadnt
zmenu fungovania EU. Kritika smeruje predovSetkym na vedu-
cich predstavitelov a instittcie EU, ktoré podla SNS sliZia zauj-
mom velkych nadnarodnych finan¢nych skupin a zaroveri dispo-
nuju absolutnou imunitou. Strana EU oznadila za ,byrokratickt
masinériu®, ktora sa snazi vytvorit superstat, avsak jej legitimita
je podla SNS sporna, kedZe ju nemozno odvodit od ,eurépskeho
ludu®, ktory podla SNS v skuto¢nosti neexistuje.

DalSou V}'/razne kritickou témou v programe SNS je tzv. ,islami-
zacia Europy*, ktora strana stotoznuje s teoretickou integraciou
Turecka do EU a zasadne ju odmieta. Program opakovane zdo-
raznuje potrebu diskusie o budiicom usporiadani Eur6py, pricom
SNS navrhuje alternativy, ako napriklad ,colna tGnia“ alebo ,Gnia
narodnych Statov“. Strana zaroven tvrdi, zZe euré)pske nariadenia
nadmerne zasahUJu do prav clenskych Statov, a to aj v oblastiach,
kde je podla nej suverenita garantovana Ustavou SR (SNS, 2012).

Volebny program SNS pre rok 2012 mozZno povazovat za najeu-
roskeptickejsi v porovnani s predchadzajacimi volebnymi doku-
mentmi strany, ako aj v porovnani s programami ostatnych hod-
notenYch politickych subjektov. SNS navySe vnimala ako vyhodu,
ze nie je Clenom madnej europske;j polltlcke] strany. Program
zaznamenal vyrazne vysSiu prltomnost postojov vo&i EU neZ
programy z rokov 2006 a 2010, pricom sa strana posunula k ovela
kritickejSiemu postoju a siadala zasadné reformy popierajice sa-
¢asny smer eurdpskej integracie.

Po parlamentnych volbach v roku 2012, v ktorych SNS neprekro-
¢ila 5 % kvorum a neziskala zastupenie v parlamente, doslo k zme-
ne na poste predsedu strany. Novym lidrom sa stal Andrej Danko,
ktory stranu viedol do volieb v roku 2016 s programom pod nazvom
Hrdo, odborne, slusne. Tento 49- stranovy dokument venoval mi-
nimalnu pozornost problematike EU, pricom jeho obsah vyvaZzuje
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poz1t1vne aj negativne postoje. Zahrani¢na politika bola najvyraz—
nejSou oblastou, v ktorej sa objavovali zmienky o EU, pri¢om islo
takmer o jedint kapitolu, ktora tieto vyjadrenia obsahovala.

V kapitole venovanej ekonomike bol identifikovany jeden vyrok
tykajtci sa EU, zatial ¢o ostatné kapitoly bud neobsahuji Ziadne
odkazy na EU, alebo v programe uplne chybajt. SNS si aj nada-
lej zachovala reformneé postoje a presadzovala doslednt reformu
EU, pricom za na]dolemtejsw povazovala zniZovanie byrokracie
a posilnenie pravomoci Clenskych Statov. Na tomto zaklade SNS
pozadovala spatny presun kompetencii z eurépskej trovne na na-
rodna Groven. Strana zaroven zdoraznovala potrebu tspesného
predsednictva Slovenska v Rade EU, pri¢om poukazovala na kli-
cové vyzvy, ktoré by bolo potrebné riesit. Medzi najvyznamnejsie
zaradila migra¢nu krizu, pricom jej rieSenie vnimala cez odstra-
nenie jej pricin. V savislosti s tym SNS odmietla politiku multikul-
turalizmu, ktort povazovala za skodliva.

Celkovo sa v programe SNS v kontexte EU vyjadrovala v zmys-
le potreby dodrziavania pravidiel, a to v ramci jednotného trhu,
menovej unie ¢i ochrany spolo¢nych vonkajswh hranic EU (SNS,
2016). Vo volebnom programe pre rok 2016 si strana zachovala
svoju skepticku a reformisticki rétoriku vo&i EU. Hoci sa frekven-
cia negativnych vyjadreni vo¢i EU zniZila, hlavna linia programu,
ktora pozadovala prmavrateme kompetencii Clenskym Statom
EU, zostala nezmenena.

Europeizacia organizac¢nej Struktary SNS (2. dimenzia)

V stanovach SNS nie je vymedzené postavenie europoslancov
ani inych osob, ktoré by mohli byt podla Poguntkeho (2007) po-
vazovane za ,euroSpecialistov“. NajvyraznejSou osobnostou SNS,
ktora sa dlhodobo venovala eurépskej agende v ramci stranickych
Struktar, bol Jaroslav Paska. Po volbach do NR SR v roku 2016 sa
stal podpredsedom Zahrani¢ného vyboru NR SR a zaroven cle-
nom Vyboru NR SR pre eur6pske zalezitosti. Ako ,eurospecialis-
ta“ SNS posobil aj v obdobi 2009 - 2014, ked vykonaval mandat
poslanca Europskeho parlamentu (EP) (Paska, 2018). Euroskeptic-
ké smerovanie SNS dokazuje aj jeho zaradenie do frakcie Europa
slobody a demokracie (EFD), kde posobil v rokoch 2009 - 2014
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ako podpredseda. Tato parlamentna skupina bola znama svojim
euroskeptickym postojom, pricom jej hlavnhou ambiciou bolo po-
silinovanie spoluprace medzi suverénnymi eurépskymi Statmi bez
vytvorenia eurdpskeho ,superstatu” (Europsky parlament, 2014).

V ramci vyskumu bol s Jaroslavom Paskom ako najvyznamnej-
Sim predstavitelom SNS pre europsku agendu uskutocneny osob-
ny rozhovor. Vysvetlil, Ze SNS koncentruje zahrani¢nu politiku
do jedného odborného klubu, ktorého sti¢astou je a] agenda EU.
Tento klub je zlozeny z expertov, pricom nie vSetci st ¢clenmi SNS
- na rokovaniach sa mozu zGcastniovat aj externi odbornici, kto-
ri maja moznost vyjadrit stanovisko k aktualnym témam. Podla
Pasku ide najma o dlplomatov a odbornikov so skiisenostami z
institacii EU, ako st Eurépska komisia (EK) alebo Europsky par-
lament (EP). Tito experti na eurépske zalezitosti st oslovovani aJ
pri tvorbe programovych dokumentov SNS. Paska zddraznil, Ze
agenda EU sa v SNS riesi vylu¢ne v zahrani¢nom klube, ¢o vn1mal
ako odborn a klubovt zalezitost. Z jeho pohladu eurépska politi-
ka SNS ostava oddelena od vnutornej politiky strany. Programové
priority v oblasti zahrani¢nej politiky st vysledkom spoluprace
odborného a zahrani¢ného klubu. Ak sa eurdpska agenda tyka
konkrétnej oblasti (napr. financii), si do tvorby programu zapo-
jeni aj zastupcovia dalsich odbornych klubov strany. Podla Pasku
SNS vnima post europoslanca pozitivne, kedZe umoznuje pria-
my kontakt s dianim v EP a monitorovanie europskych politik vo
vztahu k narodnym $tatom. Pocas svojho posobenia v EP pravi-
delne informoval stranu o aktualnych témach, o vysledkoch ro-
kovani a o moznostiach presadenia zaujmov SNS. Zaroven sa radil
s vedenim strany o nastaveni stranickych pozicii k jednotlivym
otazkam a o moznostiach spoluprace s inymi politickymi aktérmi
na europskej arovni.

Europeizacia stranickej volebnej sataze SNS (3. dimenzia) a eu-
ropeizacia vztahu vlady - strany SNS (4. dimenzia)

Vzory stranickej sutaze
Na zaklade programovej rétoriky v obdobi 2006 - 2016 mozno

SNS charakterizovat ako euroskepticka stranu s vyraznym pro-
tekcionistickym pristupom, ktory zdoraznoval ochranu suvere-
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nity ¢lenskych $tatov EU. V niektorych oblastiach SNS dokonca
pozadovala spatny prenos kompetencii z Grovne EU na narodna
urovern.

Dlhoro¢nym predsedom strany bol Jan Slota, poc¢as ktorého
pésobenia dosiahol volebny program pre volby 2012 najvysSiu
mieru europeizacie, avSak s dominantne negativnymi postojmi
voci EU. Po zmene vedenia v roku 2016 a nastupe Andreja Danka
sa v programe SNS zniZila pritomnost tém tykajacich sa EU a jej
politik.

V ramci V}'Iskumu bol Jaroslav Paska, prvy podpredseda SNS,
pomadany 0 nazor na to, ¢i zmena predsedu strany ovplyvnila
vnimanie EU. Podla Jeho odpovede doslo k lepSiemu pochope—
niu fungovania EU v ramci SNS, ako aj k potrebe vyvaZenejsie-
ho pristupu k europskej politike. Strana si podla Jeho slov dokaze
presne definovat oblasti, v ktorych je EU prinosna, ako aj tie, kde
dochadza k problémom a konfliktom pri uplatriovani eur6pskeho
prava alebo fungovani eur6pskych institucii.

Jaroslav Paska zaroven priznal ze SNS strategicky prispésobu—
je svoju politiku, kedZe ju vnima ako ,Zivy proces®. Podla neho je
europska pohtlka odrazom aktualneho diania v EU, pricom SNS
sa povazuje za Statotvorna stranu, ktora nepodporuje dalsie odo-
vzdavanie kompetencii na eurdpsku troven v oblastiach, ktoré je
Slovenska republika schopna spravovat samostatne.

Okrem ochrany suverenity je podla Jaroslava Pasku SNS dl-
hodobo odporcom potencialneho vytvorenia europskej vlady k
¢omu uviedol: ,..nepodporujeme vytvorenie europskej vlady ani
spolocnej europskej politiky, pretoze si nerobime iltizie o tom, ze by
sme dokazali zjednotit napr. politiku Portugalska, ¢i Cypru s poli-
tikou Finska. VZdy vidime, Ze napr. Francizsko ma obrovsky tah na
severnil Afriku, Comu prisposobuje vsetky zaujmy. Na druhej stra-
ne vidime potom napr. Litvu a Estonsko, ktoré formuju Specialne
vztahy zo strachu z vychodnych velmoci, ako aj dalsich partikular-
nych zaujmov vietkych clenov EU. Nerobime si preto iluzie o tom,
ze by sme vedeli sformovat spoloc¢nu politiku“ (Paska, 2018). SNS
dlhodobo zastava nazor, Ze spolupraca ¢lenskych $tatov EU by
mala vychadzat zo slobodného rozhodnutia suverénnych krajin a
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ich reprezentacii. Byvaly europoslanec Jaroslav Paska uviedol, Ze
SNS nadalej povazuje za prinosné prinavratenie niektorych kom-
petencii narodnym Statom, pricom ako priklad uviedol uzatva-
ranie medzinarodnych dohdd, kde podla neho dominuji zaujmy
vacsich krajin na tkor mensich ekonomik, akou je Slovensko.

Napriek tomu Paska zdoraznil, Ze SNS sa primarne nesustredi
na navrat kompetencii, ale na respektovame narodnych pozicii v
ramci EU. Ako priklad uviedol migra¢nu krizu, kde SNS odmiet-
la model, v ktorom by o prerozdeleni migrantov rozhodovala vy-
hradne EU. Zdoraznil konzistentnost SNS v tejto otazke a apeloval
na potrebu respektovania nazorov jednotlivych §tatov.

Pagka zaroven odmietol existenciu vnutrostranickych sporov v
otazkach europskej politiky. Podla neho SNS formuje svoje stano-
viska na zaklade vnutrostranickej diskusie, pricom sa vzdy hlada
najlepsie riesenie pre Slovensko. Strana tiez urcuje priestor pre
kompromisy a zvazuje stratégiu a partnerstva potrebné na pre-
sadenie svojich priorit. Ak sa SNS zhodne na tom, Ze navrh je pre
jej program neprijatelny, vystupuje proti nemu verejne s cielom
dosiahnut zmenu.

SNS od svojho vzniku konzistentne presadzuje ochranu narod-
nej suverenity, preto bol jej negativny postoj k Zmluve zakladaja-
cej Ustavu pre Eurdpu (2005) ocakavany. V Case ]e_] schvalovania
v NR SR bola SNS mimoparlamentnou stranou, pricom odmietala
prijatie zmluvy a ostro kritizovala jej ratifikiciu. Vtedajsia prva
podpredsedni¢ka Anna Belousovova vyhlasila, Ze po nadobudnuti
ucinnosti ,euroustavy“ Slovensko prestane byt suverénnym Sta-
tom. Dodala tiez, ze ,,Eurdépa prestava byt narodnad, krestanska a
ment sa na liberalnu zmes Eurdpanov, ktori nebudu mat korene a
nebudii vediet, kam patria“ (SME, 2005).

V programe SNS pre volby 2006 sa sice neobjavil jednoznac-
ny nesuhlas so zmluvou, avSak strana avizovala iniciovanie re-
ferenda pred jej pripadnym podpisom prezidentom SR (SNS
2006). Po vstupe SNS do vladnej koalicie v roku 2006 a v Case
krizy EU po odmietnuti ustavy vo Francuzsku a Holandsku, sa
strana zacala vyjadrovat menej skepticky. SNS sice spochybno—
vala potrebu europskej tstavy, avSsak Anna Belousovova pripus-
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tila, Ze SNS sa diskusii o nej nevyhyba a moze ju otvorit (SME,
2007).

Hoci SNS ¢iastoCne zmiernila svoju rétoriku, jej postoj k suve-
renite Slovenska zostal pevny. Podla Jaroslava Pasku je ochrana
suverenity dlhodobou sti¢astou stranickej ideoldgie, najma v st-
vislosti s postojmi k europskej integracii.

V parlamentnych volbach v roku 2012 si SNS zachovala umier-
nenu rétoriku voci Lisabonskej zmluve, pricom zdoéraznila svo-
ju podporu jej ratifikacie. Strana zaroven formulovala zasadu, ze
odmieta, aby sa EU premenila na jednotny politicky Gtvar alebo
stat. V programe tiez uviedla, Ze prenos dalSich kompetencii na
EU musi byt podmieneny posilnenou tlohou narodnych parla-
mentov, pricom podla jej hodnotenia sa im tato podmienku po-
darilo ¢iastocne presadit (SNS, 2010).

V programe SNS z roku 2012 sa priama zmienka o Lisabonskej
zmluve nenachadza, av$ak strana sa voci vtedajsej podobe EU po-
stavila kriticky a poZadovala zasadna reformu jej fungovania. Kri-
tika sa ststredila najma na odoberanie narodnych prav, ktoré st
garantované aj Ustavou SR (SNS, 2012). Po zmene predsedu strany
sa uz v SNS neobijavili vyjadrenia odmietajice Lisabonska zmlu-
vu, avSak strana nadalej deklarovala ambiciu prinavratit niektoré
kompetencie z EU spit na narodna troveni (SNS, 2016).

Jednym z klGcovych milnikov slovenského &lenstva v EU, pri
ktorom SNS zohravala tlohu, bol vstup Slovenska do eurozony
v roku 2009. V programe SNS pre volby do NR SR 2006 sa sice
neobjavil vyslovny nesthlas s prijatim eura, avSak strana apelova-
la na potrebu dokladného zvazenia tohto kroku. SNS zdoraznila
nutnost objektivneho porovnania vyhod a nevyhod vstupu do eu-
rozény, najma jeho dopadov na obcanov a podnikatelské prostre-
die, a to za pomoci nezavislych odbornikov (SNS, 2006).

Rok pred planovanym vstupom SR do eurozény sa predseda
SNS Jan Slota ako vladny politik vyjadroval k prijatiu spolo¢ne;j
meny skepticky. Argumentoval, Ze Slovensko sice dosahuje dobré
ekonomické vysledky, ale na prijatie eura eSte nie je dostatoc-
ne pripravené. Tento nazor ho staval do opozicie voc¢i koali¢cnym
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partnerom SMER-SD a L'S-HZDS, ktori podporovali vstup SR do
eurozony (Aktualne.sk, 2008). Napokon vSak SNS podporila prija-
tie eura k planovanému datumu 1. januara 2009, kedZe tento krok
bol sti¢astou programového vyhlasenia vlady.

V programe SNS pre volby 2010 strana deklarovala poziadavku
zachovania suverenity Slovenska v oblasti fiSkalnej politiky, ¢im
vyjadrovala obavy z dalSich integracnych krokov (SNS, 2010).

Po prechode SNS do opozicie v roku 2011 sa Jan Slota zacal voci
euru vyjadrovat radikalnejsie a skeptickejSie. Predpovedal bliziaci
sa kolaps eurozoény a vyzyval vladu Ivety Radicovej, aby sa pripra-
vila na ,katastroficky scenar” rozpadu menovej tnie (HN, 2011). V
tomto kontexte verejne vyjadril IGtost nad tym, Ze SNS v minu-
losti podporila vstup Slovenska do eurozény, pricom v roku 2011
vyhlasil: JZial, teraz musim konstatovat, Ze aj SNS bola za vstup
do eurozény. Teraz si musime jednoznacne sypat popol na hlavu a
jednoznacne hovorime, Ze to bola obrovska chyba* (Aktuality, 2011).

Po zmene na poste predsedu SNS v roku 2012 uZ v strane nebo-
li zaznamenané kritické vyjadrenia voCi menovej tnii. V programe
SNS pre volby 2016 sa strana postavila za dodrziavanie pravidiel
eurozony, pricom ich vnimala ako stabilizacny prvok spolocne;j
meny (SNS, 2016).

Celkovo mozno konsStatovat, Ze SNS vo vztahu k euru dlhodobo
zaujimala ideologické pozicie, pricom ani Gc¢ast vo vlade nebola
prekazkou v spochybriovani tohto kroku.

SNS, a predovSetkym jej predseda Jan Slota, zaujimali vyrazne
negativny postoj k tzv. eurovalu, ktory nepovazovali za adekvatne
rieSenie hospodarskej krizy. V pripade Eurépskeho stabilizacné-
ho mechanizmu (ESM) strana prijala podobnt rétoriku ako vte-
dajSia vladna SaS. Jan Slota sa v roku 2011 vyjadroval k ,trvalé-
mu eurovalu® mimoriadne ostro, pricom vyzyval vSetky politické
subjekty, najma SaS a SMER-SD, aby hlasovali proti. Vyhlasil, ze
»Nestuhlasim s tym, aby sme vyhodili peniaze tym darmozracom z
juhu Eurdpy a aby sme nasim chudakom brali drobné, ktoré maji
na prezitie® (Aktuality, 2011).
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V tom istom obdobi sa Slota stretol s premiérkou Ivetou Radi-
¢ovou, s ktorou konzultoval situaciu v eurozone, pricom vyjadril
nazor, ze jej dlhodoba udrzatelnost je neista. Podla neho bolo ne-
vyhnutné vylacit z eurozony problémové Staty, ¢im by sa chra-
nili ostatné krajiny (Pravda, 2011). SNS zastavala postoj, ze euro-
val predstavuje dlhodobé zadlZenie budtcich generacii Slovakov,
pricom jej kritika pred prvym hlasovanim o jeho prijati postupne
eSte zosilnela.

Predseda odborného klubu SNS pre zahrani¢na politiku Au-
gustin Jozef Lang v rozhovore pre Euractiv v roku 2012 pripustil
moZnost odchodu Slovenska z eurozoény, ¢i dokonca z EU. Zdo-
raznil jasnt opoziciu SNS voci eurovalu a dorazne nesthlasil s
poskytovanim finan¢nej pomoci §tatom, ktoré podla neho ne-
zodpovedne hospodaria a neplnia dohodnuté Gsporné opatrenia
(Euractiv, 2012).

Po schvaleni ESM novou vladou v roku 2012 predseda SNS Jan
Slota prostrednictvom svojho blogu Vyzval Slovakov, aby podpo—
rili nAvrh SNS na vystipenie SR z Menovej tnie EU. Tvrdil, Ze na-
vrat k slovenskej korune predstavuje jediné mozné riesenie, ktoreé
moze ,zachranit“ slovenskd ekonomiku (Slota, 2012). Svoju kritiku
eurovalu SNS zahrnula aj do volebného programu pre predcasné
volby v roku 2012, kde Ziadala zastavenie jeho navySovania a vy-
lacenie krajin s neudrzatelnym hospodarenim z eurozony (SNS,
2012).

Postoj SNS k ESM zostal nezmeneny aj po nastupe Andreja
Danka na post predsedu strany v roku 2012. V Popradskom ma-
nifeste s podtitulom Ziadosti slovenskych vlastencov Bruselu,
ktoré prijalo predsednictvo SNS v roku 2013, strana pozadova-
la okamzité zastavenie finan¢nej pomoci ététom, ktoré podla nej
zmanipulovali Statistické idaje pri vstupe do eurozony. Zaroven
apelovala na ukoncenie financovania zachrany sakromnych bank
z verejnych europskych zdrojov (Popradské memorandum, 2013).

Postoje SNS k ESM moZno od zaciatku oznacit ako negativne,

pricom kritika strany sa v priebehu ¢asu eSte zosilnila. Celkova
rétorika SNS v tejto oblasti sa javi ako konzistentna a nemenna.
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Od zaciatku uteceneckej krizy SNS zastavala postoj ochrany
slovenskej kultary, ktort vnimala ako zaloZenu na krestanskych
hodnotach a narodnom povedomi Slovakov. V nadvaznosti na tie-
to ideové vychodiska strana kategoricky odmietala politiku mul-
tikulturalizmu (Stanovy SNS, 2016). V roku 2015, ked kriza dosiah-
la svoj vrchol, Andrej Danko verejne deklaroval presvedcCenie SNS
o nutnosti usporiadania referenda, v ktorom by obcania vyjadrili
svoj postoj k otazke prijimania utecencov. Podla Danka by vysle-
dok tohto plebiscitu poskytol vlade SR legitimny mandat na vy-
jednavanie s EU o rieseni migrac¢nej krizy (TASR, 2015).

SNS zaujala jednoznacne odmietavy postoj voci eurdpske;j le-
gislative zakladajicej povinné prerozdelenie migrantov na zakla-
de kvot. Andrej Danko v méji 2015 verejne prezentoval stanovisko
strany a poukazal na rézne kategédrie migrantov, pricom zdo-
raznil, Ze znaéna ¢ast z nich prichadzala do EU z ekonomickych
dovodov. RieSenie tejto situacie podla SNS spociva v stabilizacii
krajin povodu migrantov, pricom strana poukazovala najma na
problém chudoby v africkych $tatoch. Podla SNS by EU namiesto
systému kvot mala zaviest mechanizmus dokladného preverova-
nia migrantov a ich dévodov na vstup na tzemie EU (TASR, 2015).

Rétorika SNS sa nezmenila ani v nasledujacom obdobi a strana
nadalej trvala na potrebe jasného rozliSenia medzi ekonomicky-
mi migrantmi a politickymi utecencami, ktori skuto¢ne potrebu-
ji medzinarodnu ochranu. Prvy podpredseda SNS Jaroslav Paska
v septembri 2015 oznacil reakciu Bruselu na migra¢na krizu za
oneskorent, pricom zdoéraznil, Ze problematiku bolo potrebné
rieSit minimalne o rok skor, ked' sa objavili prvé viny utecencov.
Opatovne zdoraznil poZiadavku na uzavretie hranic a zavedenie
selektivneho systému preverovania migrantov (SNS, 2016).

Vo svojom vyjadreni na webovej stranke SNS Jaroslav Paska
dalej uviedol, Ze navrhované zmeny v eurdpskych azylovych pra-
vidlach predstavuja podla jeho nazoru nepripustny zasah do suve-
renity narodnych instittcii. Si¢asne ich oznacil za pokus o ,zne-
uzitie* dlhodobo neriesenej problematiky migrantov na politické
Ucely a snahu o uzurpovanie moci (SNS, 2016). SNS svoju rétoriku
v otazke uteceneckej krizy potvrdila aj vo volebnom programe na
rok 2016, v ktorom predstavila Narodny program na ochranu su-
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verenity SR. V nom navrhla zavedenie doslednej ochrany hranic
Slovenskej republiky pred nekontrolovanym prilevom migrantov
Strana pozadovala prisnu kontrolu a evidenciu migrantov, pricom
pomoc mala byt poskytovana vylucne tym ktori spifiajt kritéria
skutocnych utec¢encov. SNS sa zaroven zasadila za ochranu prav
obcanov s cielom zabranit naruSeniu kultiirnej, nabozenskej, et-
nickej a socialnej integrity nelegalnymi migrantmi pochadzajtci-
mi z odliSného prostredia (Program SNS, 2016).

Z dlhodobého hladiska boli predstavitelia SNS v otazke eurép-
skej migracnej krizy a jej rieSenia konzistentni, priCom strana si v
tomto smere zachovala nemenné postoje.

Vztah vlada - strana

SNS sa v analyzovanom obdobi dvakrat stala sac¢astou vladnej
koalicie. Prvykrat vstupila do vlady v roku 2006 spolu so stra-
nami SMER-SD a L'S-HZDS. Hoci bola druhou najsilnejSou stra-
nou v koalicii, ziskala len tri ministerské posty, ¢o predstavovalo
iba o jedno ministerstvo viac ako najmensi koali¢ny partner, I'S-
HZDS. SNS, vedena v tom ¢ase Janom Slotom, bola vnimana ako
euroskepticka nacionalisticka strana. Dokonca viaceré europske
socialno-demokratické strany oznacili SNS v roku 2006 za xeno-
foébnu, ¢o viedlo k pozastaveniu Clenstva SMERu-SD v Strane eu-
ropskych socialistov (PES).

Napriek tejto reputacii predstavuje SNS priklad vyraznej zme-
ny europskej rétoriky po vstupe do vladnej koalicie. Jej volebny
program z roku 2006 sice obsahoval euroskeptické a protekcio-
nistické prvky s dérazom na ochranu suverenity Slovenska, no
zaroven deklaroval, Ze EU musi zostat spolocenstvom nezavislych
narodnych Statov. SNS taktiez pozadovala vypisanie referenda v
pripade pokracovania v ratifikacii Zmluvy zakladajucej Ustavu
pre Europu. V otazke prijatia eura zaujala mierne skeptické sta-
novisko - hoci ho priamo neodmietala, zdoraznovala potrebu do-
kladného zvazenia jeho vyhod a rizik (Program SNS, 2006).

Programovo SNS neodmietala prehlbovanie europskej integ-
racie radikalnym sposobom, avSak podporovala opatrenia, ktoré
by tento proces spomalili alebo skomplikovali. Lisabonska zmluva
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sa pre SNS stala predmetom diskusii azZ po netspeSnom ratifi-
ka¢nom procese euroustavy vo Franctzsku a Holandsku. Napriek
tomu programové vyhlasenie vlady z roku 2006 nieslo proeur6p-
sky charakter, pricom deklarovalo podporu pokracovania v ratifi-
kacii Zmluvy zakladajicej Ustavu pre Eurépu (Programové vyhla-
senie vlady, 2006).

Posun SNS smerom k eurooptimistickejSiemu postoju sa za-
¢al prejavovat aj v tejto oblasti. Ako vyplyva z analyzy predoslej
dimenzie Ladrechovho konceptu, podpredsednicka SNS Anna
Belousovova v roku 2007 uviedla, Ze strana sa nebrani znovu-
otvoreniu diskusie o prijati Lisabonskej zmluvy (SME, 2007). V
nasledujiucom obdobi SNS vyjadrila podporu ratifikacii zmluvy,
pricom Jan Slota a dalsi poslanci SNS v roku 2008 hlasovali v jej
prospech. Slota v tejto suvislosti uviedol, Ze tento vyvoj pova-
Zuje za prirodzeny, pricom zdoraznil, Ze vlada je “za” EU (SME,
2008).

Ratifikacia LlsabonskeJ zmluvy, ktora predstavovala alternati-
vu Zmluvy zakladajicej Ustavu pre Eurdpu, prebiehala pocas vla-
dy, ktorej stcastou bola aj SNS. Poc¢as obdobia 2006 - 2010 doslo
k oslabenie kritiky EU zo strany SNS, ¢o potvrdzuje aj hlasovanie
SNS v prospech zmluvy. Pri schvalovam v parlamente v roku 2008
podporili Lisabonska zmluvu vSetci pritomni poslanci SNS - Je—
dinou vynimkou bol Jozef Duracka, ktory sa na zasadnuti neza-
¢astnil (NR SR, 2008). Tato situacia je Specificka, kedZe SNS sa
predtym vyrazne stavala proti ,euroustave®, pricom Lisabonska
zmluva prebrala mnohé z jej ustanoveni.

V médiach sa pred ani po ratifikacii zmluvy neobjavili Ziadne
kritické vyjadrenia predsedu SNS Jana Slotu ani inych predsta-
vitelov strany. Tento postoj SNS mozno vysvetlit dominanciou
SMERu-SD v koalicii, ktory presadzoval proeurépske smerovanie
a aktivne podporoval ratifikaciu Lisabonskej zmluvy. Kratko pred
hlasovanim Jan Slota zdoraznil, ze SNS akceptuje volu Slovakov,
ktori v referende schvalili vstup SR do EU (HN, 2008). Na margo
Lisabonskej zmluvy uviedol: ,VSetky pohtlcke subJekty sme za EU,
sme za spolupracu v ramci eurépskych Statov. Ja si myslim, Ze to
je prirodzeny vysledok tejto snahy* (SME, 2008).
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Pocas volebného obdobia 2006 - 2010 sa SNS verejne nevyjad-
rovala k otazke prijatia eura, no ako stcast vlady jeho zavedenie
odsthlasila. Na zaklade uvedenych faktov mozno konstatovat, zZe
SNS po vstupe do vladnej koalicie zmiernila svoju predchadzajicu
euroskepticku rétoriku. Pocas celého volebného obdobia sa stra-
nicki predstavitelia zdrZali kritickych verejnych vyjadreni vo¢i EU
a jej politikam.

V nasledujicom obdobi v§ak SNS opatovne nadviazala na svoju
protekcionisticku rétoriku. Volebny program SNS z roku 2012 bol
dokonca hodnoteny ako najvyraznejSie euroskepticky z doteraj-
Sich dokumentov strany.

Europeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranickych systémoch,
europskej politickej strane SNS (5. dimenzia)

SNS sa do ¢innosti nadnarodnych eurépskych politickych
stran zapojila v roku 2009, ked sa dlhoro¢ny podpredseda Jaro-
slav Paska stal poslancom Eurépskeho parlamentu (EP). Bol za-
roven jedinym europoslancom, ktory doposial reprezentoval SNS
na tejto Grovni. Priblizne mesiac po volbach do EP, v jali 2009,
sa Jaroslav Paska spolu s dal§imi europoslancami podielal na vy-
tvoreni parlamentnej frakcie Europa slobody a demokracie (EFD).
Tato skupina zdruzovala poslancov z 6smich réznych narodnych
politickych stran, pri¢om ich spajala kritika EU. Clenovia frakcie
sa oznacovali za ,hlas nespokOJnych s EU“ kedZe europsku integ-
raciu vnimali ako krok smerujaci k Vzmku Spojenych Statov eu-
ropskych, ¢o kategoricky odmietali. Zaroven nesuhlasili s dal§im
presunom narodnych kompetencu na europske instituacie, pricom
delegovanie narodnych pravomoci na trovent EU povaZovali za
nelegitimnu koncentraciu moci (EFD, 2014).

Lidrom frakcie EFD sa stal Nigel Farage, predseda Strany ne-
zavislosti Spojeného kralovstva (UKIP), pricom Jaroslav Paska
zastaval funkciu jej podpredsedu. V novembri 2011 ¢lenovia EFD
zalozili aj europsku politickt stranu s nazvom Hnutie pre Eu-
ropu slobody a demokracie (MELD), ktorej zakladajacim ¢lenom
bol aj Jaroslav Paska. Napriek tomu SNS ako politicka strana
nikdy nebola ¢lenom MELD. Tato skuto¢nost nie je explicitne
uvedena v stranickych dokumentoch a vo volebnom programe
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SNS z roku 2012 sa nachadza vyjadrenie, Ze SNS nie je viazana
¢lenstvom v Ziadnej europskej politickej strane ani frakcii EP
(Program SNS, 2012). Tento vyrok vSak posobi zmato¢ne, kedZe
v danom obdobi mala SNS svojho europoslanca prave vo frakcii
EFD a MELD. Z kontextu vyplyva, ze strana nebola oficidlnym
¢lenom MELD, hoci jej predstavitel v ramci tejto Struktury ak-
tivne posobil.

V roku 2015 doslo k rozpusteniu MELD v dosledku podozreni
zo zneuzitia financnych prostriedkov urc¢enych pre eurépsku po-
liticka stranu na narodnu politick®t kampan. I$lo o skandal, ktory
sa tykal najmd danskeho europoslanca z Danskej ludovej strany
(Nielsen, 2016).

V ziadnom volebnom programe SNS, ani v jej stanovach, nebola
identifikovana zmienka o Clenstve Ci spolupraci s eurépskou po-
litickou stranou alebo frakciou EP. Napriek tomu Jaroslav Paska
pocas vykonu mandatu v EP zastaval vyznamné funkcie, kedze
ako podpredseda EFD zasadal na rokovaniach vedenia EP a Kon-
ferencii predsedov (EFD, 2014).

V osobnom rozhovore Jaroslav Paska objasnil transnacionalne
vztahy SNS a jej interakciu s inymi eur6épskymi politickymi sub-
jektmi. Uviedol, Ze SNS zacala nadvazovat intenzivnejSie kontakty
s europskymi stranami az po jeho zvoleni za europoslanca. Naj-
vyraznejsia spolupraca prebiehala po zalozZeni frakcie EFD, kde sa
SNS podarilo vytvorit viaceré vztahy s politickymi stranami, kto-
ré mali vo frakcii svojich zastupcov. Tato spolupraca vsak nebola
dlhodoba, kedZe Jaroslav Paska v roku 2014 neobh4jil svoj mandat.

Ako dalej uviedol, SNS si aj po jeho odchode udrziavala kontakty
s niektorymi ¢lenmi EFD, ktori v tejto frakcii posobili spolu s nim.
Zaroven potvrdil, Ze SNS nikdy nebola ¢lenom ziadnej europskej
politickej strany, hoci jej to bolo pontkané. Strana do budtcna
zvazuje, ze v pripade Gspechu vo volbach a zisku europoslancov
vstapi do niektorej z frakcii EP, pricom prioritou by bolo praco-
vat na reforme EU a zachovani suverenity ¢lenskych Statov. Vstup
SNS do eurodpskej politickej strany zatial nebol predmetom tvah,
a o pripadnej frakcii v EP strana rozhodne na zaklade aktualneho
programu a priorit.
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Aj napriek tomu, Ze Jaroslav Paska pocas svojho patro¢ného man-
datu v Europskom parlamente (EP) zastaval poziciu podpredsedu
frakcie Eurdpa slobody a demokracie (EFD), podla jeho vlastného
vyjadrenia tato spolupraca neovplyvnila politiku SNS. Vysvetlil to
tym, Ze EFD reSpektovala programové ciele jednotlivych narodnych
politickych stran, ktoré jej poslanci zastupovali. Ak sa frakcia v urci-
tych otazkach nezhodla, poslanci hlasovali podla vlastnych nazorov,
pricom kazdy postoj bol reSpektovany. EFD nijako nezasahovala do
vnatorného fungovania SNS ani do jej politickych Struktur.

Hoci frakcia priamo neovplyviiovala SNS, spolupraca s jej
¢lenmi priniesla vyhody. Jaroslav Paska uviedol, Ze v pripadoch,
ked SNS potrebovala podporu v otazkach narodného zaujmu, sa
nasli viaceri ochotni spojenci. Prikladom bola diskusia o Bene-
Sovych dekrétoch, ktort chceli v EP otvorit madarski a rakuaski
poslanci. SNS v spolupraci s britskymi a talianskymi europoslan-
cami pomohla zabranit tejto iniciative. Jaroslav Paska povazoval
za najvacsiu vyhodu spoluprace v ramci frakcie moznost politic-
kej podpory prostrednictvom partnerskych stran zastipenych
v EP.

Podla Jaroslava Pasku SNS nevylucila do budicnosti moz-
nost ¢lenstva v eurdpskej politickej strane, pricom konecné
rozhodnutie bude zavisiet od vysledkov volieb do EP. Ako eu-
roposlanec sa vnimal ako sprostredkovatel medzi eurdpskou a
narodnou politikou, pretoze pravidelne informoval stranickych
kolegov o aktualnych témach v EP a konzultoval s nimi oficial-
ne postoje SNS na zasadnutiach parlamentu a vyborov. Na za-
klade tychto diskusii sa formovala stratégia dalSieho postupu a
moznej spoluprace s politickymi partnermi z inych c¢lenskych
statov EU.

V roku 2013 SNS nadviazala ist1 spolupracu s frakciou EFD, po-
litickym zoskupenim MELD a Slobodnou stranou Rakuska (FPO).
Spolo¢ne prerokovali Popradské memorandum, ktoré predstavo-
valo reformné navrhy SNS v 15 oblastiach povazovanych za klic¢o-
vé pre prestavbu EU. Jaroslav Pagka zdoraznil, Ze tento dokument
bol prvym podobnym slovenskym programovym materialom po-
7adujicim zasadnt reformu EU (SNS, 2016).

- 126 -



PAT DIMENZIi EUROPEIZACIE POLITICKYCH STRAN

Napriek urc¢itym vazbam na eurdpske politické subjekty SNS
nemozno povazovat za vyraznejSie europeizovanu. Tento zaver
vyplyva najma zo skutoc¢nosti, Ze SNS nikdy nebola ¢lenom eu-
ropskej politickej strany a pocas posobenia Jaroslava Pasku vo
frakcii EFD neprebiehala intenzivna interakcia medzi SNS a eu-
ropskymi politickymi StruktGrami. Spolupraca bola obmedzena
najma na spolo¢né hlasovania v otazkach narodného zaujmu, kto-
ré SNS aktivne presadzovala.

2.4 KRESTANSKODEMOKRATICKE HNUTIE

Europeizacia programov KDH (1. dimenzia)

Analyza Styroch volebnych programov KDH ukazuje, Ze doku-
ment z roku 2006 je najmenej rozsiahly nielen z hladiska objemu,
ale aj miery europeizacie tém tykajtcich sa europskej integracie.
Aj ked nemozno program oznacit za vyslovene euroskepticky, ob-
sahuje viaceré stanoviska, ktoré zdérazﬁujﬁ ochranu suverenity
Slovenska, podporuja zachovanie prava veta v kltcovych oblas-
tiach a odmietajt centralizaciu EU.

Najvyraznejsie sa témy EU objavuju v kapitole Narodné zauj-
my a zahrani¢na pol1t1ka ako aj v Castiach Venovanych vonkaj-
Sej bezpecnosti $tatu. Okrem nich sa EU spomina aJ v ekonomike
a vzdelavani. Kapitolu o zahramcnej pol1t1ke mozno oznacit za
mierne euroskepticka, a to najma preto, Ze neobsahu]e explicitne
pozitivhe hodnotenie vstupu Slovenska do EU ani podporu eu-
ropskych zmluav, politik ¢i programov. Naopak, KDH deklarovalo,
e budacnost EU nevidi v prenose kompetencii na nadnarodnd
uroven, ale v zefektivneni jej fungovania a posilneni vzajomnej
dovery medzi ¢lenskymi Statmi.

V otazke budtceho smerovania EU sa KDH postavilo proti na-
vrhu Zmluvy zakladajtcej Ustavu pre Eur6pu a nesuhlasilo s jej
opatovnou ratifikdciou. Strana vnimala EU ako dohodu medzi su-
verénnymi §tatmi, a preto odmietala aktkolvek formu jej centra-
lizacie. KDH poukazalo na potrebu odburania byrokratickej za-
taze v ramci EU a navrhlo reformu Spolo¢nej polnohospodarske;
politiky (SPP), av§ak bez bliz$ej Specifikacie krokov na dosiahnutie
tohto ciela. V oblasti azylovej politiky a ochrany vonkajsich hranic
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EU strana zdoraznila potrebu zachovania suverenity ¢lenskych
Statov (KDH, 2006).

V otazkach ekonomiky KDH zaujalo podobne rezervovany po-
stoj, pricom program neobsahuje Ziadne stanovisko podporujace
prehlbovanie europskej integracie, ale naopak protektcionistické
navrhy. NajvyznamnejSim z nich bola pozZiadavka na prijatie tzv.
Deklaracie o danovej zvrchovanosti, ktorej cielom malo byt za-
chovanie vylu¢ného prava Slovenska rozhodovat o priamych da-
niach. Tento dokument by zaroven zavazoval ¢lenov vlady, aby na
eurdpskej arovni odmietli harmonizaciu priamych dani ¢i zave-
denie europskej dane (KDH, 2006).

Volebny program KDH pre parlamentné volby 2010 s nazvom
Cesta pre Slovensko predstavuje v porovnani s programom z roku
2006 vyrazny posun smerom k europeizacii. Tato zmena sa pre-
javila vo vSetkych oblastiach s vynimkou zdravotnictva, ktoré
opat neobsahuje Ziadne odkazy na EU, jej politiky ¢i programy.
Vyrazne sa zvysila pritomnost pozitivnych vyjadreni o EU, pri-
¢om negativne vyroky tplne absentuja. Na tomto zaklade mozno
program KDH z roku 2010 oznacit za proeuropsky, o predstavuje
zasadna zmenu oproti programu z roku 2006.

Posun od protekcionistickych k proeur6pskym postojom moz-
no do istej miery spajat aj so zmenou na poste predsedu KDH, ked
Pavla HruSovského v roku 2009 nahradil Jan Figel - prvy sloven-
sky eurokomisar a hlavny vyjednavac Slovenska pri pristupovych
rokovaniach o vstupe do EU.

Europske témy sa v programe 2010 objavuji najvyraznejsie v
kapitole o regionalnej politike, ktora v predchadzajicom progra-
me chybala. Tato oblast zaznamenala najvyssiu koncentraciu po-
stojov stvisiacich s EU, pricom kapitola nesie nazov Regionalny
rozvoj a efektivne Cerpanie eurofondov. Ako naznacuje uz samot-
ny nazov, KDH sa zasadzuje za transparentné a efektivne vyuzi-
vanie eurépskych fondov a vnima eurdpsku regionalnu politiku
ako kltcovy nastroj zabezpecujuci trvalo udrzatelny rast, ekono-
micky a socialny rozvoj regionov.

-128 -



PAT DIMENZIi EUROPEIZACIE POLITICKYCH STRAN

Na podporu efektivnejSieho a dostupnejsSieho ¢erpania eurofon-
dov KDH v programe navrhuje podrobny postup na zlepSenie
riadenia - nielen zo strany narodnych institacii, ktoré st zod-
povedné za schvalovanie projektov ale aj zo strany samotnych
ziadatelov. DoleZitym stanoviskom je tieZ podpora a ambicia for-
mulovania novych regionalnych politik EU, pricom ako pozitivny
priklad takejto iniciativy KDH uvadza Dunajskt stratégiu (KDH,
2010).

Druhou oblastou s najvyraznejSou pritomnostou europskych
tém je zahrani¢na politika, ktora je rozpracovana v samostatnej
kapitole s nazvom Slovensko v medzindrodnom spolocenstve.

Vyraznym znakom narastu vyznamu europskej politiky pre
KDH v programe z roku 2010 je existencia samostatnej podkapi-
toly v ramci zahranic¢nej politiky s nazvom Slovensko pre Eurépu,
Eurdpa pre Slovensko. Na rozdiel od predchadzajiiceho programu
si KDH jasnejSie uvedomuje potrebu aktivnej a odbornej Gcasti
Slovenska na rozhodovacich procesoch EU, a to prostrednictvom
vlady a parlamentu.

Strana zaroven zddéraznuje vyznam posiliiovania eurépskeho
povedomia obcanov Slovenska, pricom navrhuje aktivne zapoje-
nie verejnosti do diskusie o postaveni a tlohe Slovenska v jednot-
nej Europe. V stlade s tym KDH odmieta Skodlivy nacionalizmus
a naopak podporuje eurdpsku spolupatri¢nost v kombinacii so
zdravym vlastenectvom.

Postoj KDH k rozsirovaniu EU je jednoznacne pozitivny, pri-
¢om podporuje najma rozsirenie smerom na Balkan a z dlhodobej
perspektivy aj ¢lenstvo Ukrajmy Okrem toho sa strana zasadzuje
za posilnenie spoluprace v ramci iniciativy Vychodného partner-
stva (KDH, 2010).

Volebny program KDH pre parlamentné volby 2012 s podob-
nym nazvom Cesta pre Slovensko nesie podtitul Zacina to pracou.
V porovnani s predchadzajacim programom je rozsiahlejsi, avSak
jeho obsahova Struktira a postoje k EU zostavaji velmi podobné.
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Uz v vode programu je zretelné proeurdpske nastavenie KDH.
Strana vyjadruje presvedcenie, Ze Slovensko potrebuje proeu-
ropsku vladu, kedZe prosperita krajiny je neoddelitelne spojena s
prosperitou celej Europy. KDH v tejto stvislosti zdoraznuje svoje
zasluhy na vstupe Slovenska do EU a prezentuje sa ako garant
uc¢inného presadzovania zaujmov SR v eurdpskych institticiach.
Rovnako sa profiluje ako zaruka toho, Ze Slovensko bude vnimané
ako aktivny a spolahlivy partner v ramci EU (KDH, 2012).

Na zaklade analyzy programovych dokumentov mozno kon-
Statovat, ze program KDH z roku 2012 sa v mnohych kapitolach
obsahovo prekryva s programom z roku 2010. Kapitola venovana
postaveniu Slovenska v EU je dokonca takmer totoZna.

Dolezitym prvkom programu je viacnasobne zdoraznena potre-
ba zjednotenej Europy, ktora podla KDH dokaze efektivne reago-
vat na globalne vyzvy a zaroven posilnit svoju konkurencieschop-
nost na medzinarodnej scéne ako jednotny politicko-ekonomicky
aktér. KDH identifikuje ako najzavaznejsiu vyzvu pre EU v danom
obdobi prekonanie hospodarskej a dlhovej krizy, ktora v tom cCase
zasiahla ¢lenské staty (KDH, 2012).

V stvislosti s globalnymi vyzvami KDH povazuje za klacové ce-
lit bezpec¢nostnym hrozbam, migracii a chudobe, pricom zdoraz-
ﬁuje potrebu zodpovedného pristupu k tymto otazkam. Strana si
zaroven zachovava SVO]U dlhodobu reétoriku v oblasti zachovania
suverenity ¢lenskych $tatov EU pri rozhodovani o azylovej politi-
ke a kontrole vonkajsich hranic Unie. V tejto stvislosti KDH pod-
poruje odovzdavanie skisenosti novym a kandidatskym Statom,
najma Chorvatsku (KDH, 2012). Strana tiez vyjadrila ambiciu, aby
na Slovensku sidlila jedna z instittcii EU, ¢o by podla nej prispelo
k aktivnejSiemu zapojeniu krajiny do eur6pskych procesov.

V oblasti regionalnej politiky KDH opatovne kladie déraz na
efektivnejsie vyuzivanie eurofondov a pozaduje odstranenie ko-
rupcie a klientelizmu pri ich rozdelovani. Strana v tejto suvislosti
zdoraznuje, Ze eurdpske finan¢né zdroje st klacové pre budo-
vanie dopravnej infrastruktry, vratane rekonstrukcie ciest, Ze-
lezni¢nych trati a modernizacie vlakov (KDH, 2012).
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KDH sa tiez zasadzuje za rozvoj vzdelavania a vedy, prlcom
zdoraziuje, Ze investicie zo Strukturalnych fondov EU mdZu Vy—
razne posilnit konkurencieschopnost slovenskej vedy v europ-
skom priestore.

V oblasti environmentalnej politiky KDH presadzuje me-
dzinarodnu zodpovednost za ochranu Zivotného prostredia a
chce, aby sa Slovensko profilovalo v EU ako ddélezity zachytavac
emisii.

Podobne ako predchadzajtci volebny program z roku 2010,
aj program KDH z roku 2012 mozno hodnotit ako jednoznacne
proeuropsky. NeobsahUJe ziadne stanovisko, ktoré by vyjadrova-
lo nestihlas so sti¢asnym stavom EU alebo pozadova]o zasadna
reformu ¢i odobratie kompetencii eurépskym institaciam (KDH,
2012).

Volebny program KDH pre volby do NR SR 2016 s nazvom Slo-
vensko - bezpecny domov, spokojné rodiny, nemozno oznacit za
euroskepticky, kedZe ani v tomto pripade neobsahuje negatlvne
vyjadrenia o EU. Oproti predchadzajacim programovym doku-
mentom vSak badat pokles pozitivhych postojov k europskej in-
tegracii. Najvac¢sia koncentracia europskych tém sa opit nacha-
dza v kapitole venovanej zahranic¢nej politike.

Aj napriek mensiemu dorazu na eurc')psku problematiku KDH
deklaruje jasna proeuropsku viziu smerovania Slovenska. Strana
sa zasadzovala za pevné ukotvenie Slovenska v EU ako spolahlivé-
ho a stabilného partnera pre vSetky Clenské Staty.

V programe 2016 KDH venuje zvySenu pozornost mlgracneJ
krize, ktora bola v tom obdobi jednou z najvacsmh vyziev pre EU
a mohla mat zasadny vplyv na dalsi vyvoj europskej integracie.
V otazke migracie KDH presadzuje rovnovahu medzi moralnou
povinnostou pomahat a déslednou kontrolou. Strana zdoraziu-
je nutnost pomoci prenasledovanym a nidznym, no zaroven po-
ukazuje na potrebu rozliSovat medzi skuto¢nymi uteCencami a
ekonomickymi migrantmi. Podla krestanskych demokratov mu-
sia osoby, ktorym je udeleny azyl, reSpektovat podmienky hosti-
telskej krajiny a jej pravidla.
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V ramci rieSenia migra¢nej krizy KDH presadzuje viacero opat-
reni, medzi ktoré patria:

e pomoc utecencom Co najblizsie k ich domovu,

 posilnenie ochrany vonkajsich hranic EU prostrednictvom
spolo¢nej pohranic¢nej straze,

* boj proti prevadzacstvu,

* eliminacia vojnovych konfliktov v krajindch pévodu mig-
rantov,

* dlhodobé a komplexné rieSenie krizy na zaklade spoluprace
vSetkych clenskych statov EU (KDH, 2016).

Eurdpska identita ako sucast programu

V programovom dokumente 2016 sa KDH prvykrat vyslovne
odvolava na pojem ,eurdpska identita“, ktort vnima ako zasadny
predpoklad pre budicnost Eur6py.

Hoci uz v predchadzajacich volebnych programoch strana
spominala spolo¢né kultirne korene eurépskych narodov, te-
raz priamo pouziva tento termin. Vychadza pritom z nazoru, Ze
europska identita je klacovym faktorom pre vznik europskej ob-
¢ianskej spolo¢nosti a spolo¢ného démosu, ktorého existencia
posiliiuje spolupatri¢nost ob¢anov EU.

KDH vyzdvihuje spolo¢né kulttrne prvky eur6pskych narodov,
ktoré st zaloZené na tradicii antickej kultary, rimskeho prava a
moralnych principov vyplyvajacich z krestansko-zidovskej kulttary
(KDH, 2016). Kym v predchadzajtcich volebnych programoch KDH
venovalo pozornost transparentnejSiemu vyuZzivaniu Struktural-
nych fondov na narodnej Grovni, v programe 2016 sa tejto téme
venuje len okrajovo. Strana nenavrhuje Ziadne konkrétne opatrenia
na zmenu systému Cerpania eurofondov, avSak zdoraznuje, Ze pro-
striedky z europskych fondov by mali byt prioritne vyuzité v oblas-
ti Skolstva, predovSetkym na modernizaciu vzdelavacich institacii
a podporu pedagogickych a odbornych zamestnancov (KDH, 2016).
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Europeizacia organiza¢nej Struktary KDH (2. dimenzia)

KDH upravuje postavenie tzv. ,euroSpecialistov* v dvoch ¢lan-
koch svojich rozsirenych stanov, pricom oba sa tykaja poslancov
Eurd6pskeho parlamentu zvolenych za hnutie.

Podla ¢lanku 38 sa poslanci EP automaticky stavaju ¢lenmi
Rady KDH, ktora je najvy$$im organom strany medzi zasadnu-
tiami Snemu. Tento stranicky organ zodpoveda za ¢innost KDH
a jeho ¢lenmi st predsednictvo strany, ¢lenovia vlady a poslanci
za KDH, ako aj predsedovia krajskych a okresnych centier hnutia.
Rada rozhoduje o doélezitych politickych a organiza¢nych otaz-
kach spojenych s fungovanim KDH (Stanovy KDH, 2016).

Clanok 27 stanov KDH upravuje postavenie a ¢innost Krajskej
rady KDH, pricom poslancom EP umoznuje ¢lenstvo v tomto or-
gane za predpokladu, zZe st ¢lenmi hnutia v prislusnom krajskom
klube. Hlavnou ulohou Krajskej rady je rozhodovanie o politic-
ko-organiza¢nych otazkach a strategickom smerovani KDH (Sta-
novy KDH, 2016).

Hoci stanovy KDH v urcitej miere upravuju organizacné zara-
denie ,euros$pecialistov, ich kompetencie a tllohy v ramci strany
zostavaju v dokumente minimalne rozpracované.

Z jedenastclenného predsednictva KDH, ktoré koordinuje a
riadi politiku hnutia, moZno za najvyraznejSieho predstavitela
europskej agendy oznacit Ivana Stefanca. Ten sa vsak stal ¢lenom
KDH az v roku 2015, pricom svoj prvy mandat v EP ziskal vo vol-
bach 2014 ako kandidat SDKU-DS.

Ivan Stefanec sa vak eurépskou politikou zaoberal dlhodobo.
V roku 2004 bol kandidatom SDKU-DS na post Eurépskeho komi-
sara za Slovensko a od roku 2005 pdsobil ako ¢len hnutia, pricom
v roznych funkciach sa venoval eurépskej agende. V obdobi 2010
- 2012 zastaval post predsedu Vyboru NR SR pre eur6pske zalezi-
tosti (Europsky parlament, 2018).

Z hladiska europeizacie organizacnej Struktury KDH zohral
vyznamnu Ulohu Jan Figel, jeden z jeho dlhoro¢nych predsedov.
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Bol aktivhym c¢lenom KDH, pricom sa od zaciatku svojej politic-
kej kariéry venoval zahrani¢nej politike. Najskor posobil ako pod-
predseda KDH pre zahrani¢nu politiku a neskdr zohral klac¢ovi
tlohu pri integra¢nom procese Slovenska do EU. Stal sa hlavhym
slovenskym vyjednavacom pre vstup SR do EU a po vstupe Slo-
venska do EU v roku 2004 sa stal prvym slovenskym ¢lenom Eu-
ropskej komisie so zodpovednostou za oblast vzdelavania (Figel,
2018).

V rokoch 2009 - 2016 posobil ako predseda KDH, ¢o vyraz-
ne ovplyvnilo eur6pske smerovanie hnutia. Pocas jeho vedenia sa
KDH programovo posunulo smerom k proeur6épskym postojom.
Politolog Juraj MarusSiak ho v jednej zo svojich analyz oznacil za
najvyraznejsieho ,europolitika“ svojej doby (Marusiak, 2004). Jan
Figel bol dlhoro¢nym zastancom eurdpskej integracie a v roku
2014 vo svojom prihovore uviedol, Ze ,Napriek vSetkym peripe-
tiam a problémom je objektivnou skutocnostou, zZe Slovensko po
vstupe do EU zaZiva najuspesnejsie obdobie svojich dejin - z hla-
diska slobody, bezpecnosti a prosperity“ (Figel, 2014).

Okrem uZ spominaného Ivana Stefanca, ktory sa stal sti¢astou
KDH v roku 2015, patria medzi dalSich dvoch europoslancov KDH
Anna Zaborska a Miroslav Mikolasik. Obaja zastavali funkciu eu-
roposlancov tri po sebe idiice volebné obdobia od roku 2004.

Pre hlbSie pochopenie Strukturalnych zmien v KDH poskytol
rozhovor Peter Bobula, dlhoro¢ny ¢len strany, ¢len Predsednictva
KDH a jeho byvaly podpredseda. Hoci ho nemozno povaZovat za
seuroSpecialistu, v ramci 13-¢lenného predsednictva KDH sa po-
dielal na formovani stranickej politiky a objasnil viaceré aspekty
europeizacie hnutia. Podla jeho slov KDH nikdy nevytvorilo §pe-
cidlnu organiza¢nu Struktaru pre odbornikov venujtcich sa vy-
lu¢ne eurdpskej agende. Existovali rozne formalizované uGtvary,
ktoré sa zaoberali europskymi témami, avSak v priebehu vyvoja
strany boli postupne redukované. V minulosti existovala aj pozi-
cia podpredsedu pre zahrani¢nu politiku, no postupom casu bola
zruSena, pretoze sa ukazala ako nadbyto¢na.

V KDH vsak nadalej funguji rézne formalne aj neformalne
Struktury, pricom najvyznamnejSou je poradny organ - zahra-
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ni¢na komisia. Tato komisia posobi na dobrovolnej baze a zdru-
zuje odbornikov na zahrani¢na a europsku po]itiku Podla Petra
Bobulu medzi jej ¢lenov patria ludia s pracovnymi skiisenostami v
Bruseli, Strasburgu alebo v diplomatickych sluzbach SR.

Pri tvorbe stranickeho programu sa tito odbornici vyjadruja
k jeho obsahu a spolupracuji na formulacii jeho znenia. Politické
rozhodnutia tykajace sa europskej agendy vSak prijimaja riadne
zvolené politické organy KDH, ¢o znamena, zZe kone¢né rozhodo-
vanie zostava v rukach stranickeho vedenia.

Pozicia poslanca Eurépskeho parlamentu je v KDH vnimana
pozitivne a je formalne ukotvena v stanovach hnutia. Podla nich
sa poslanci EP automaticky stavaji ¢lenmi Rady KDH, ktora je
druhym najvys$sim organom po Sneme a spravidla sa schadza raz
za Stvrtrok. Okrem toho st europoslanci delegatmi Snemu KDH,
¢o im umoziuje aktivne sa podielat na strategickom smerovani
strany. Ivan Stefanec, dlhoro¢ny europoslanec KDH, bol stcasne
aj clenom Predsednictva hnutia, ¢im sa eSte viac pos1ln110 pre-
pojenie KDH na eur6psku politiku. Tato prepojenost funguje na
dennej baze prostrednictvom pravidelnej komunikacie medzi ve-
denim strany a jej zastupcami v eurodpskych institaciach. Za for-
movanie zahrani¢nych vztahov a eurépskej agendy v KDH zodpo-
veda zahrani¢ny tajomnik, ktory tizko spolupracuje s poslancami
EP, predsedom strany a vedenim KDH. Tento systém zabezpecuje
plynult vymenu informacii a efektivnu koordinaciu postojov stra-
ny v ramci eurépskej politiky.

Europeizacia stranickej volebnej sutaze KDH (3. dimenzia) a eu-
ropeizacia vztahu vlady - strany KDH (4. dimenzia)

Vzory stranickej sutaze

KDH sa v zaciatkoch integra¢ného procesu Slovenska do EU
prejavovalo protektcionisticky, pricom kladlo doéraz na ochranu
suverenity a krestanskej kultary na Slovensku. Rétorika hnutia sa
vSak v priebehu rokov postupne menila, ¢o do velkej miery savi-
selo s tym, kto stal na poste predsedu. Jan Carnogursky a Pavol
HruSovsky zastavali v mnohych ohladoch euroskeptické pozicie,
zatial ¢o byvaly eurdpsky komisar Jan Figel posunul KDH smerom
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k vacSiemu eurooptimizmu. Aj napriek tomuto posunu si KDH pri
viacerych zasadnych hlasovaniach o smerovani europskej integ-
racie zachovalo skeptické protekcionistické pozicie, pricom od-
mietalo niektoré navrhované eurdpske legislativy a zmluvy.

V rozhovore s podpredsedom KDH Petrom Bobulom odznelo,
ze zahrani¢no-politicka orientacia KDH je dlhodobo konzistent-
na a Ze hnutie od svojho vzniku vnima budtcnost Slovenska v EU.
Zaroven vsSak vzdy stanovovalo jasné hranice v ramci integracie
niektorych oblasti narodného zaujmu, ako st danova politika a
moralno-etické otazky, kde sa snazilo zachovat kompetencie na
narodnej trovni.

Aj ked Peter Bobula zdodraznuje ideologickt konzistentnost
KDH v otazke europskej orientacie, priznava, Ze pocas predsed-
nictva Jana Figela kladlo hnutie vacsi doraz na eurdpske témy.
Tento doraz bol v§ak prirodzenym dosledkom Figelovho dlhoroc-
ného posobenia v eurdpskych Struktarach. Figel venoval osobit-
n pozornost zahrani¢nej politike, kedZe sa v tejto oblasti dobre
orientoval.

Ani pocas predsednictva Alojza Hlinu podla Bobulu nenastali
vyrazné zmeny v nastolovani eur6pskych tém. KDH si teda udr-
zuje ideologicku konzistentnost, pricom jeho postoj k europske;
integracii zostava pevne ukotveny v jeho hodnotovych zakladoch.

KDH malo vyrazné vyhrady vo¢i ratifikacii Lisabonskej zmluvy,
ktora bola vysledkom kompromisu po odmietnuti Zmluvy zakla-
dajucej Ustavu pre Eurdpu (tzv. euroustavy). Kratko po podpise
zmluvy premiérom Robertom Ficom a ministrom zahrani¢nych
veci Janom KubiSom sa vtedajsi predseda KDH Pavol HruSovsky
vyjadril, Ze Lisabonska zmluva je pre hnutie prijatelna (Habrma-
nova, 2007).

Podobne ako pri predchadzajtcich integra¢nych krokoch, KDH
pozadovalo usporiadanie referenda o ratifikacii zmluvy. Ten-
to navrh predlozili podpredseda hnutia Daniel LipSic a poslanec
Vladimir Palko, pricom argumentovali tym, Ze ide o vstup do §tat-
neho zvazku, a preto by si zmena mala vyZadovat sthlas ob¢anov.
Tvrdili, Ze zmluva zavadza europsky ,superstat®, pricom jedinou
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podstatnou zmenou oproti odmietnute; euroustave je vypustenie
symbolov EU (Hospodarske noviny, 2007).

KDH malo vyhrady aj vo&i Charte zakladnych prav EU, ktora sa
mala na zaklade Lisabonskej zmluvy stat pravne zavaznou. Hnu-
tie pritom prejavovalo radikalne odmietavy postoj najma voci sa-
motnej euroustave. Cely poslanecky klub KDH navrh v Nérodnej
rade SR odmietol podporit, pricom ich nesthlas spocival najma v
presvedceni, Ze zmluva zasadne meni charakter EU, oslabuje po-
stavenie suverénnych narodnych Statov a smeruje k vytvoreniu
europskeho superstatu (Gottweisova, 2004).

KDH od samého zaciatku, ked sa finalne znenie zmluvy dosta-
lo na rokovanie, konzistentne vyjadrovalo odmietavé stanovisko.
Tvrdilo, Ze jej prijatim Slovensko vstupUJe do Statneho zvazku a
tym de facto odovzdava Unii isté $tatne prvky. V parlamentnej
rozprave pred hlasovanim o euroustave sa predseda NRSR a zaro-
ven predseda KDH Pavol HruSovsky vyjadroval k dokumentu vel-
mi kriticky. Zdéraznil idajny nedostatok demokracie, krestanstva
a Gprimnosti, pricom tvrdil, Ze prijatie zmluvy oslabi mensie Staty
na tkor vacsich a silnejsich (Korzar SME, 2005).

Viaceré konzervativne strany v Eurdpe v tom case vyjadrili
obavy, Ze zmluva vnucuje protikrestanské hodnoty. KDH, ktoré
bolo v obdobi ratifikacie Lisabonskej zmluvy sti¢astou opozicie,
svoj postoj nezmenilo ani po rokovaniach s premiérom Rober-
tom Ficom. Poslanecky klub KDH preto na hlasovani nezacastnil
(SME, 2008).

Vo volebnom programe KDH z roku 2010 sa zmienka o Lisa-
bonskej zmluve nenachadza. Tento dokument patril k najviac eu-
ropeizovanym programom KDH, pricom neobsahoval ani jeden
negativny vyrok alebo postoj voéi EU.

Zaujimavé je, Ze Jan Figel, ktory bol v roku 2007 eSte ako euro-
komisar aktivne zapojeny do eurépskej politiky, vyjadril pozitivne
hodnotenie Lisabonskej zmluvy. Tvrdil, Ze jej prijatie je pozitiv-
nym krokom smerom k formovaniu pravneho a obc¢ianskeho pro-
stredia v Europe (Euractiv, 2007). Ako predseda KDH sa vSak k
tejto téme verejne priliS nevyjadroval.
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Postoj KDH k Lisabonskej zmluve sa pod jeho vedenim posunul
smerom k pozitivnejSiemu vnimaniu, avSak tento posun nemozno
vnimat ako strategicky krok v ramci stranickej sutaze, ale skor
ako osobné presvedcenie noveho predsedu.

KDH ako opozi¢na strana sice nevystupovalo principialne proti
prijatiu eura, avSak viaceri jeho predstavitelia verejne odmieta-
li planovany termin vstupu Slovenska do eurozoény k 1. januaru
2009. Tato pozicia nebola nova - KDH ju zastavalo uz od vstupu
Slovenska do EU, ¢o dokazuje uznesenie Rady KDH prijaté v ok-
tobri 2004.

V tomto uzneseni KDH odportcalo svojim ministrom vo vlade,
aby nehlasovali za vstup Slovenska do mechanizmu ERM II (sys-
tém fixnych vymennych kurzov), pokial nebudt ukoncené pre-
chodné obdobia obmedzujiice volny pohyb 0s6b v ramci EU. Stra-
na presadzovala nazor, Ze spolo¢nt eur6psku menu by Slovensko
malo prijat az vtedy, ked splni vSetky konvergenc¢né kritéria a
ekonomicky sa pribliZi k vyspelym $tatom EU. KDH tieZ odmietlo
stratégiu ministerstva financii, ktoré navrhovalo vstup Slovenska
do eurozoény v roku 2009, pricom podla hnutia malo pripojenie k
Menovej Ginii nastat najskor v roku 2011 (SME, 2004).

V januari 2008 sa k planovanému terminu vstupu do eurozoé-
ny kriticky vyjadrili podpredsedovia KDH Julius Brocka a Daniel
Lipsic. Tvrdili, Ze zavedenie eura moze eSte viac oslabit najslabsie
socialne skupiny v spolo¢nosti. Poukazovali tiez na to, zZe dob-
ry stav slovenskej ekonomiky bol spésobeny zhodnocovanim ko-
runy, pricom absencia eura umoznovala Slovensku lepSiu kontro-
lu nad vlastnou menovou politikou (SME, 2008).

Tento postoj podporil aj vtedajsi predseda KDH Pavol HruSov-
sky, ktory vyzval na doslednt odbornt analyzu dopadov zavede-
nia eura na obyvatelstvo. Navrhoval tieZ Siroku verejnt diskusiu
na tato tému (Ekonomika SME, 2008).

Na druhej strane, Jan Figel, v tom ¢ase posobiaci ako eurépsky

komisar, prijatie eura podporoval a oznacil ho za jednu z priorit
Slovenska.
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Po vymene Pavla HruSovského na poste predsedu KDH za Jana
Figela v roku 2009 kritika urychleného vstupu do eurozony z ve-
rejného diskurzu vymizla. Tento posun sa prejavil aj vo volebnom
programe KDH pre rok 2010, kde absentovalo hodnotenie rozhod-
nutia Slovenska prijat euro. Strana sa v dokumente zmieriovala o
eurozone len raz, a to v savislosti s potrebou reformy institacii
EU a Gi¢innej reakcie na globalne vyzvy po vstupe SR do Menove;j
unie (Program KDH, 2010).

Vyvoj postoja KDH k prijatiu eura moZno prirovnat k zmene
postoja k Lisabonskej zmluve. Po zmene predsedu nastal odklon
od euroskeptickych postojov. Hoci v pripade eurozéony KDH ne-
bolo také kritické ako pri Lisabonskej zmluve, patrilo k hlavnym
odporcom vstupu Slovenska do Menovej iinie v ur¢enom termine.
Napriek neskorsiemu odklonu od tejto pozicie je zrejmé, Ze téma
eura bola pre KDH zasadnou otazkou narodného zaujmu.

Kym pri prijati eura KDH pdvodne zaujimalo rezervovany po-
stoj, v otazke Eurdpskeho stabiliza¢ného mechanizmu (ESM) uz
pod vedenim Jana Figela strana zastavala jasne proeurdpske sta-
novisko. Figel sa od zaciatku staval k prijatiu ESM pozitivne, pri-
¢om jeho neschvalenie v NRSR oznacil za potencialne ohrozenie
postavenia Slovenska doma i v zahranici. Téma ESM bola predme-
tom rokovania stranickeho organu - Rady KDH, ktora rozhodla v
prospech jeho prijatia. Zaroven vSak navrhla, aby kazdé budtce
pridelenie p6zicky jednotlivym §tatom podliehalo schvaleniu na-
rodného parlamentu (Pluska, 2011).

Jan Figel opakovane upozornoval na dblezitost ESM pre posta-
venie Slovenska a déveryhodnost vlady. Kritizoval koali¢cného part-
nera SaS, ktora euroval odmietala, priCom zdodraznil, Ze nejde len o
pomoc Grécku, ale o stabilitu celej eurozony. V parlamentnom hla-
sovani o ESM sa cely poslanecky klub KDH vyslovil za jeho prijatie,
¢im zaroven vyjadril podporu vlastnej vladnej koalicii (NR SR, 2011).

Po predc¢asnych parlamentnych volbach hlasoval poslanec-
ky klub KDH jednotne za prijatie ESM, s vynimkou poslankyne
Moniky Gybalovej, ktora hlasovala proti. V rozhovore pre portal
Aktuality vysvetlila, Ze tento krok povazovala za Skodlivy pre Slo-
vensko (Aktuality, 2012).
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KDH pri hlasovani o ESM predlozilo navrh, ktorého cielom bolo
umozZnit Narodnej rade SR podielat sa na rozhodovani o fungovani
stabiliza¢ného mechanizmu. Navrh by zavazoval parlament udelit
mandat ministrovi financii na kazdé rozhodovanie o poskytnuti
finan¢nej pomoci z ESM alebo o navyseni financii pre konkrétny
Stat. Tento navrh vSak parlament zamietol (TASR, 2012).

Vo volebnom programe 2012 KDH oznacilo euroval za jednu
zo zasadnych otazok, s ktoryml je EU konfrontovana. Zdéraznilo,
ze k systémovym zmenam v ramci ESM musi byt pristupované
zodpovedne, pricom je potrebné respektovat zaujmy obcanov aj
suverenitu Slovenskej republiky (Program KDH, 2012).

Postoj KDH k ESM moZno charakterizovat ako konzistentny a
ideovy, kedZe strana od zaciatku podporovala jeho prijatie. Pred-
seda KDH Jan Figel sa pravidelne verejne vyjadroval v prospech
ratifikacie eurovalu, pricom zdoraznoval nevyhnutnost zodpo-
vedného pristupu k stabilite eurozony.

Hoci KDH nesthlasilo s povinnym prerozdelovanim migrantov
na zaklade kvot, jeho rétorika nebola taka kriticka ako u vac¢siny
ostatnych slovenskych politickych stran a hnuti.

V juni 2015, po zasadnuti Rady KDH, predseda Jan Figel uviedol,
ze strana vidi rieSenie krizy v pomoci uteCencom priamo v ich
domovskych Statoch. Podla neho by Slovensko malo poskytnat
pomoc a v ramci svojich kapacit prijat utecencov, ktori splnia azy-
lové podmienky alebo budu potrebovat doplnkovi humanitarnu
pomoc. Zaroveni zdoraznil, ze EU by mala vynaloZit maximalne
usilie na zabezpecenie mieru a stability na Blizkom vychode a
v Afrike (TA3, 2015). KDH taktieZz apelovalo na potrebu ochrany
vonka]swh hranic EU. Figel'k tejto téme uviedol, Ze ,Slovensko pri
svojom vstupe muselo investovat velké prostriedky na zabezpece-
nie vychodnej hranice s Ukrajinou, preto SR pravom ziada EU, aby
sa hranice Schengenu riadne chranili.“ (SME, 2015)

Hnutie sa zaroven vyslovilo za prijatie syrskych krestanov, kto-
rych nepovazovalo za ekonomickych migrantov, ale za prenasle-
dované obete Islamského Statu. Jan Figel sa preto obratil na mi-
nistra zahrani¢nych veci Miroslava Lajc¢aka so ziadostou o pomoc
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pre preverené krestanské rodiny (Hlavné spravy, 2015). V roku
2017 Ivan Stefanec, europoslanec a Clen predsednictva KDH, zo-
pakoval poziciu strany k migracnej krize. RieSenie videl v posﬂne—
ni ochrany hranic, najma cez rozsirenie pobreznej a pohranicne;j
straze, v zefektivneni rozvojovej pomoci a vo vybudovani zachyt-
nych centier v domovskych §tatoch utecencov (Aktuality, 2017).

Vo volebnom programe 2016 KDH venovalo migracnej krize
osobitnt pozornost, pricom navrhlo viacero systémovych rieSeni
v oblasti bezpecnosti Slovenska a Europy. Program zhrnul vyssie
uvedené postoje, ¢im potvrdil, Ze rétorika a pozicia KDH v otaz-
ke migracie zostala do volieb 2016 konzistentna. Hnutie zaroven
oznacilo zalobu Slovenska za migracné kvoty za politikarcenie
premiéra Roberta Fica (Program KDH, 2016).

Vztah vldady - strana

Pocas sktimaného obdobia KDH preslo zna¢nym europei-
za¢nym vyvojom. NajvyraznejSie proeurodpske postoje zastavalo
v Case, ked bol jeho predsedom Jan Figel. Hnutie bolo sti¢astou
Vladne] koalicie v rokoch 2010 - 2012, ktora vytvorilo so strana-
mi SDKU-DS, SaS a Most-Hid. Mandat tejto vlady bol predc¢asne
ukonceny v roku 2012.

Od roku 2009 nastal viditelny posun v eurc')pskej rétorike KDH.
V predchadzajiicom obdobi patrilo hnutie k najvyraznejSim kriti-
kom Zmluvy zakladajticej Ustavu pre Europu a Lisabonskej zmlu-
vy, ktoré povazovalo za krok smerujaci k vytvoreniu europskeho
»superstatu“. Rovnako skepticky sa KDH stavalo k prijatiu eura,
pricom jeho predstavitelia presadzovali odlozZenie vstupu Sloven-
ska do Menovej tnie.

Po roku 2010, ked sa predsedom KDH stal Jan Figel, sa rétorika
hnutia zmenila. V predvolebnom programe z roku 2010 uz nebola
pritomna Ziadna negativna zmienka o EU. Tento program mal jas-
ne proeuropsky charakter, pricom KDH si tato poziciu udrzalo aj
po vstupe do vladnej koalicie a v nasledujacich rokoch.

KDH sa tiez konzistentne stavalo k prijatiu Eurépskeho stabili-
za¢ného mechanizmu (EMS), ktory povaZovalo za klac¢ovy milnik
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europskej integracie. Hnutie nezmenilo svoj pozitivny postoj ani
po vstupe do vlady, hoci sa od neho ocakavalo pragmatické rie-
Senie. Od roku 2009 bolo KDH stabilne proeurépskou stranou,
pricom jeho ideové vychodiska zostali nezmenené aj pocas tcasti
na vlade v rokoch 2010 - 2012.

Podobny nazor vyjadril aj Peter Bobula, ktory v ramci rozho-
voru uviedol, Ze G¢ast KDH vo vlade neovplyvnila jeho eur6psku
orientaciu. Podla neho bolo KDH od svojho vzniku jednoznacne
proeuropskou stranou, pricom vSak presadzovalo ochranu nie-
ktorych narodnych politik pred ich prenesenim na eurépsku tro-
ven. V oblastiach, ktoreé boli pre Slovensko vyhodné, hnutie pod-
porovalo integraciu a spolupracu, pri¢om tento postoj je v KDH
dlhodobo pritomny.

Europeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranickych systémoch,
europskej politickej strane KDH (5. dimenzia)

Spomedzi vSetkych hodnotenych politickych stran mala KDH
najdlhSiu tradiciu ¢lenstva v europskej politickej strane. UZ v roku
1996 ziskalo Statit pozorovatela v Europskej ludovej strane (EPP)
a v jani 2002 sa stalo jej asociovanym clenom. Po vstupe Sloven-
ska do EU sa KDH automaticky stalo plnopravnym ¢lenom EPP
(SME, 2002). Vtedajsi podpredseda KDH, Peter Bobula, vnimal
prijatie hnutia do EPP pozitivhe. Povazoval ho za prejav dovery,
ale aj zavazok a vyjadril presvedcenie, Ze Clenstvo v EPP pomoze
Slovensku jednoduchsie zvladnut integracné procesy.

KDH bolo bezproblémovym ¢lenom EPP - pocas dlhoro¢nej spo-
luprace neboli zaznamenané Ziadne vyrazné spory ani kritika zo
strany EPP voc¢i KDH. Stranu v EPP dlhodobo zastupovali poslanci
EP, najma Anna Zaborska a Miroslav Mikolasik, a to nasledovne:

e Jan Figel posobil v rokoch 2003 - 2004 ako ¢len predsed-
nictva frakcie EPP (Figel, 2018).

¢ Anna Zaborska bola dlhoro¢nou veducou slovenskej dele-
gacie v EPP, pricom v roku 2017 ju nahradil Ivan Stefanec,
ktory sa stal ¢clenom KDH v roku 2015.
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e Od roku 2014 boli ¢lenmi frakcie EPP aj europoslanci za
Most-Hid, SMK a nezaradeny Eduard Kukan (SME, 2017).

KDH sa pravidelne zapajalo do aktivit EPP a zG¢astnovalo sa jej
kongresov. V roku 2012 sa Jan Figel ako predseda KDH ztcastnil
zasadnutia, na ktorom sa pripravoval programovy dokument EPP
na nasledujucich desat rokov. Bol tieZ pozvany na internt disku-
siu lidrov o jeho priprave (TASR, 2012).

KDH sa usilovalo ovplyvnit politické smerovanie EPP, ¢o sa im
podarilo napriklad v roku 2012, ked presadili navrh na ochranu
nedele ako dila pracovného pokoja v eurdpskych Statoch. Tento
navrh sa stal stcastou programového dokumentu EPP (Webno-
viny, 2012). Zaujimavostou je, Ze stanovy KDH ani jeden z hodno-
tenych volebnych programov neobsahovali zmienku o ¢lenstve v
EPP. Napriek tomu Peter Bobula v rozhovore zdoraznil, Ze ¢len-
stvo v EPP bolo pre KDH zasadné a od zaciatku ho vnimali ako
prirodzené. Podla jeho slov je spolupraca medzi stranami podob-
ného ideového zamerania nevyhnutna a prospesna.

KDH sa nepovaZzuje za europsku stranu len kvoli dlhoro¢nému
Clenstvu v EPP, ale najma preto, Ze jeho vizia vychadza z presved-
¢enia, Ze Clenstvo v EU je pre Slovensko Zivotne doleZité.

Aj ked'sa podla Petra Bobulu vzdy najdu oblasti, v ktorych maja
¢lenské staty odli$né nazory, tieto rozdiely st predmetom disku-
sie a hladania spolo¢nych rieSeni. Celkovo hodnotil spolupracu
KDH s EPP ako dobrt - hnutie bolo medzinarodne pevne ukotve-
né a udrziavalo solidne vztahy s ¢lenskymi stranami EPP.

Vzajomna interakcia medzi KDH a Eurépskou ludovou stranou
(EPP) prebiehala prostrednictvom pravidelnych stretnuti s jej ve-
denim. Komunikaciu zabezpecovali najméa poslanci EP za KDH a
zahrani¢ny tajomnik strany, ktory sa niekolkokrat ro¢ne ztcast-
noval pracovnych skupin frakcie a Snemu EPP. Vplyv EPP na KDH
bol viditelny v ramci pravidelnych konzultacii, avS§ak bez akého-
kolvek tlaku zo strany EPP. Spolupraca fungovala na baze priro-
dzenej a priatelskej interakcie, nie ako direktivhe usmernovanie.
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Podla slov Petra Bobulu bola kooperacia KDH s ostatnymi
¢lenskymi stranami EPP velmi dobra. Ako priklad uviedol pozva-
nie predsedu KDH na Snem nemeckej CDU ¢i raktskej OVP. Na
bilateralnej irovni oznacil tieto vztahy ako velmi zivé.

Najlepsie vztahy udrziavalo KDH so stranami z podobnej geo-
grafickej oblasti, konkrétne:

e Raktskou OVP,
o Ceskou KDU-CSL,
e Nemeckymi CDU a CSU.

Co sa tyka tlohy europoslancov v KDH, v ramci KDH je posla-
nec Eurdpskeho parlamentu vnimany ako sprostredkovatel medzi
europskou a domacou politikou. Europoslanci st nositelmi a Siri-
telmi postojov KDH na europskej tirovni, ¢im prispievaji k formo-
vaniu europskej agendy strany.

2.5 MOST-HID
Europeizacia programov Most-Hid (1. dimenzia)

Program strany Most-Hid z roku 2009, ktory slazil ako zak-
lad pre koncipovanie programovych priorit na volby do NR SR
v roku 2010, mozno z pohladu europeizacie oznacit za vyrazne
proeuropsky. Dokument neobsahuje ziadne euroskeptické po-
stoje ani kritiku EU, jej politik ¢i smerovania. Najvyraznejsie st
v stvislosti s EU zastpené oblasti zahrani¢nej politiky, ekono-
miky a regionalneho rozvoja (15,8 % podiel vyskytu eurdpskej
tematiky).

Co sa tyka pristupu strany k europskej integracii, strana Most-
Hid vnima vstup Slovenska do EU, Schengenu a eurozény ako jed-
noznac¢nu vyhodu, ktora prinasa benefity ob¢anom, narodnému
hospodarstvu aj samotnej EU. Na zaklade toho podporuje aktiv-
nejsSie zapojenie Slovenska do ovplyviiovania europskej hospo-
darskej politiky a efektivnejSie vyuzivanie ekonomickych vyhod
plyntcich z ¢lenstva v EU.
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Najvac¢sou vyhodou vstupu SR do EU je podla Most-Hid pristup
na jednotny trh, najma v sektore sluzieb, ktory stale nepovazuje
za plne dobudovany. KedZe sluzby tvoria najvacsiu Cast sloven-
skeho HDP, strana sa vyslovuje za dokoncenie europskeho trhu
sluZieb, ¢o by prinieslo prosperitu celej EU (Most-Hid, 2009).

Most-Hid priklada velky vyznam ¢lenstvu SR v eurozone, pri-
¢om zdoraznuje potrebu zodpovednej fiSkalnej politiky vSetkych
¢lenskych krajin. V tejto savislosti podporuje zavedenie sankcii
voci nezodpovednym clenskym Statom, ktoré neplnia stanovené
zavazky. Strana odmieta zavedenie jednotnych eurépskych dani,
ktoré by podla nej mohli negativne ovplyvnit konkurencieschop-
nost Slovenska.

Podobne ako ostatné analyzované strany, Most-Hid poZadu-
je efektivnejSie Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov
a predklada vlastné reformné navrhy na zlepSenie ich vyuziva-
nia. Program zdoOraznuje pozitivny vplyv eurofondov v réznych
oblastiach, pricom v suvislosti s ochranou Zivotného prostredia
oznacuje vstup Slovenska do EU a pristup k eur6pskym fondom
za vyznamny prinos (Most-Hid, 2009).

Most-Hid podporuje vSetky hlavné eurdpske politiky, pricom
ani v pripade Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP), kto-
ra byva Casto kritizovana, nevyjadruje negativne stanovisko. Pri
nerovnosti v dotaciach navrhuje dorovnavanie zo §tatneho roz-
poctu. Strana sa tiez pozmvne stavia k politike rozsirovania EU a
dokonca podporuije aj ¢lenstvo Turecka v Unii.

EU vnima Most-Hid ako prirodzeny priestor pre Slovensko,
ktory treba spolo¢ne rozvijat. Preto povazuje za dolezité udrzia-
vat aktivny kontakt s eur6pskymi institiciami a prispievat k ich
fungovaniu (Most-Hid, 2009).

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti mozno volebny program
Most-Hid z roku 2009 a samotnt stranu oznacit za jednoznaéne
proeurdpsku. Strana podporuje europsku integraciu a rozSirenie
EU, kladie doraz na efektivne vyuzivanie eurofondov a presadzuje
hospodarske reformy v ramci EU.
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Uvod volebného programu Most-Hid pre volby v roku 2012,
nazvaného Len zodpovedne, predstavuje pokraCovanie progra-
movych priorit z predchadzajiceho obdobia. Ide o stru¢ny do-
kument, ktory sa nesnazi detailne analyzovat situaciu, ale skor
zhrnat hlavné idey a navrhy na zlepsSenie viacerych oblasti do 90
programovych priorit. Program neobsahuje samostatna kapitolu
venovanu zahrani¢nej politike. Postavenie Slovenska v EU sa vSak
spomina v tivodnej Casti, kde je definovanych niekolko klucovych
bodov. Celkovo obsahuje pét vyrokov tykajucich sa EU, pri¢om
Styri z nich vyjadruja pozitivne hodnotenie EU a postavenia Slo-
venska v nej.

Most-Hid v programe konstatuje, Ze ¢lenstvo Slovenska v EU
a eurozone predstavuje jeden z najvyznamnejSich momentov v
novodobe;j historii krajiny. Zaroven zdoraziuje, Ze je nevyhnutné,
aby sa Slovensko spravalo ako spolahlivy partner aj v ¢ase kri-
zy. Tato pozicia strany reaguje na hospodarsku krizu, ktora bola
sprevadzana prijimanim trvalého eurovalu - kroku, ktory napo-
kon viedol k padu vladnej koalicie, ktorej sa¢astou bol aj Most-Hid.

Hoci eurdpske otazky nie st v tomto stru¢nejSom volebnom
programe rozpracované podrobnejsie, postoj Mosta-Hid mozno
jednoznacne oznacit za proeuropsky. Strana si uvedomuje vyzvy,
ktorym EU celi, ale zaroven deklaruje, Ze vSetky clenské Staty
musia zachovat solidaritu a spolo¢ne hladat rieSenia. Eurépska
tematika sa v ostatnych ¢astiach programu objavuje len sporadic-
ky, s vynimkou regionalnej politiky, kde je vyraznejSie pritomna.
Most-Hid sa v tejto suvislosti zameriava predovsetkym na Cerpa-
nie eurofondov a zdorazmnuje potrebu ich efektivneho vyuzivania,
najma s cielom zlepSit Zivotnt Groven obyvatelov jednotlivych re-
gionov.

Pred parlamentnymi volbami v roku 2016 Most-Hid nepredsta-
vil samostatny volebny program, ale prezentoval sa rozsiahlym
strategickym dokumentom Obcianska vizia. Tento dokument ob-
sahuje pribliZzne 400 odportcani pre rozne oblasti politiky a bol
politickymi analytikmi vnimany aj ako volebny program. Prikla-
dom je analyza volebnych programov vykonana InstitGtom eko-
nomickych a spolo¢enskych otazok (INESS, 2016), ktora Obcian-
sku viziu hodnotila ako ekvivalent volebného programu.
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Hoci ide o obsiahly, 172-stranovy dokument, nenastalo vyrazne
zvyseme poctu vyrokov o EU. V celom programe nebol zazna-
menany Ziadny negativny postoj k EU ani jej politikaim. V kapi-
tole Zahrani¢na a bezpecnostna polmka Most-Hid Jednoznacne
deklaruje euroatlantické smerovanie Slovenska a venuje znacnu
pozornost politike rozsirovania EU. Oproti programu z roku 2009
doslo k zmene pOStOJa k integracii Turecka - strana konStatuje,
ze Turecko nesp]na viacero klucovych podmlenok a preto jeho
¢lenstvo v EU zostava len v teoretickej rovine.

Okrem integracie krajin zapadného Balkanu Most-Hid zdoraz-
nuje aj potrebu postupného zaclenenia Ukrajiny do europskych
Struktur. Strana to povazuje za jednu z najvyznamnejSich bez-
pecnostnych otazok nielen pre Slovensko ako bezprostredného
suseda Ukrajiny, ale aj pre celt EU. V tomto kontexte vyjadru-
je Most-Hid solidaritu a ochotu pomahat krajinam Vychodného
partnerstva (Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko), a to nielen politic-
ky, ale aj finan¢ne (Most-Hid, 2016).

Most-Hid vnima budtcnost Slovenska v EU v stvislosti s ambi-
ciou posunut sa z periférie do centra s cielom pozdvihnut sloven-
ské hospodérstvo na troven zapadnych ¢lenskych Statov. Strana
povaZzuje za strategicky zaujem Slovenska posilfiovanie celkového
postavema EU a zdoraziiuje povinnost vlady aktivne spolupraco-
vat s hlavnymi eur6pskymi inStitGciami.

Pozitivny postoj Most-Hid zaujima aj k euru, ktoré nevnima len
ako ekonomicky nastroj, ale aj ako sacast bezpecnostnej a poli-
tickej stability. Strana podporuje Spolo¢nt zahrani¢na a bezpec-
nostnt politiku EU, av8ak s dorazom na to, aby nekonkurovala
NATO.

Most-Hid v Obcianskej vizii zdoraznuje aj vyznam doklad-
nej pripravy Slovenska na predsedmctvo v Rade EU v roku 2016
(Most-Hid, 2016). Strana sice zastava nazor, ze Slovensko by malo
z eurdpskej legislativy preberat len nevyhnutné minimum, avSak
v tomto pripade, na rozdiel od strany SaS, takyto postoj nie je
formulovany skepticky.
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Europeizacia organiza¢nej Struktary Most-Hid (2. dimenzia)

Stanovy strany Most-Hid v ramci organizacnej Struktary ex-
plicitne zakladali Clenstvo poslancov Eurdopskeho parlamentu v
Republikovom predsednictve, ktoré predstavovalo tstredny ope-
rativny organ strany. Paragraf 16 stanov urcoval, Ze tento organ
sa schadza minimalne dvakrat mesacne a jeho hlavnou tlohou je
rozhodovat o viacerych politickych otazkach operativnheho cha-
rakteru, ako aj o kandidatoch na jednotlivé politické a odborné
pozicie v strane a jej organoch (Most-Hid, 2016).

V ramci 16-¢lenného predsednictva strany bol v danom obdo-
bi identifikovany jeden ,eurosSpecialista“, ktorym bol Jozsef Nagy.
Bol prvym poslancom EP zvolenym za Most-Hid a ¢lenom pred-
sednictva sa stal v roku 2014, teda v tom istom roku, ked ziskal
mandat do EP. DIhoro¢nym expertom strany Most-Hid na zahra-
ni¢na a eurdpsku politiku bol FrantiSek Sebej, ktory posobil ako
poslanec strany od roku 2010 a zaroven zastaval funkciu pred-
sedu Zahrani¢ného vyboru NR SR. V predvstupovom obdobi, ked
bol ¢lenom Demokratickej strany (DS), vykonaval funkciu pred-
sedu Vyboru NR SR pre eurdpsku integraciu. Napriek tomu, Ze
bol stranickym expertom na zahrani¢nu politiku, nikdy neposobil
ako Clen predsednictva strany (TASR, 2018).

Pre objasnenie zmien v oblasti vnatorného organizacného vy-
voja strany v stvislosti s eurépskou integraciou bol osloveny eu-
roposlanec Jozsef Nagy, ktory bol zaroven ¢lenom predsednictva.
V rozhovore vysvetlil, Ze Most-Hid mal odborny kabinet, ktory
bol zvacsa vytvarany ad hoc podla aktualnych potrieb a vyziev.
Uviedol, Ze v stcCasnosti existuje aj Specializovany odborny kabi-
net, respektive pracovna skupina pre zahrani¢na politiku, ktora
sa venuje aj eur6épskym zalezitostiam. Dodal, Ze strana planovala
vytvorit osobitny kabinet vyhradne pre eur6pske zalezitosti, ke-
dZe podla jeho nazoru ide ¢asto o oddelené agendy.

Jozsef Nagy povazoval za vyznamny prvok v organizacnej
Strukture strany ukotvenie pozicie europoslanca v stanovach. Na
ich zaklade sa poslanci EP po zvoleni automaticky stavaja ¢lenmi
Republikového predsednictva. Zdoraznil, Ze zatial ¢o bezni ¢leno-
via predsednictva st voleni podla stanovenych procedur, poslanci
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Narodnej rady SR sa do tohto organu automaticky nedostavajt.
To podla neho dokazuje europeizaciu strany v tejto oblasti. Ako
¢len predsednictva ma vyrazny vplyv na nastolovanie europskej
agendy v ramci strany, priCom postupne rastie zaujem jednotli-
vych ¢lenov o europsku politiku, ktortt uz nevnimaji ako zahra-
ni¢nuy, ale ako ,nasu”.

V suvislosti s nastavovanim europskej agendy v programovych
dokumentoch strany Nagy vysvetlil, Ze tieto dokumenty vznika-
ja v spolupraci s odbornikmi posobiacimi v ramci zahrani¢ného
odborného kabinetu. Dodal, Ze casto nejde len o zahrani¢no-po-
litické otazky, kedze eurdpska politika priamo ovplyviiuje viaceré
vnuatrostatne politické oblasti. Z tohto dovodu strana uvazuje o
vytvoreni tzv. ,europskej klauzuly* - dolozky v sektorovych poli-
tikach, ktora by reflektovala eur6psky rozmer jednotlivych opat-
reni.

Europeizacia stranickej volebnej sutaze Most-Hid (3. dimenzia)
a europeizacia vztahu vlady - strany Most-Hid (4. dimenzia)

Vzory stranickej sutaze

Programy strany Most-Hid sice neobsahuja vysoky stupen
europeizacie, no jej postoje k eurdpskej integracii st jednoznac-
ne pozitivne a stabilné. K europeizacii strany v ramci stranickej
sttaze sa vyjadril J6zsef Nagy, podla ktorého sa Most-Hid snaZzil
reflektovat potreby svojich voli¢ov, avSak nie pod vplyvom aktu-
alnych emocii ¢i nalad, ktoré nie sa trvalé. Strana si zakladala na
spolupraci, a to aj na eurépskej trovni, pricom jej pozicie v oblasti
eurdpskych tém zostavali nemenné.

Podla Jézsefa Nagya neexistovala v ramci strany frakcionaliza-
cia v otazkach eurdpskej agendy. Ak sa vyskytli rozdielne nazory,
stranicke organy ich prediskutovali a strana nasledne vystupo-
vala navonok jednotne. Zdoraznil, Ze pre Most-Hid bolo klacové
byt ¢itatelnym partnerom v domacej aj eurépskej politike. Nepri-
sposobovala sa kratkodobym naladam verejnosti, ktoré by mohli
priniest okamzity politicky zisk, no dlhodobo by mohli oslabit jej
doveryhodnost.
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Ako priklad vnutornej diskusie v strane Nagy uviedol ,,politiku
rodovej rovnosti“, ktora bola citlivou témou a vyvolala vnatorne
diferencované postoje. Napriek odliSnym nazorom sa vSak strana
snazila postupovat pragmaticky. Pri eur6pskych témach pouka-
zal na rozdiely medzi jednotlivymi Grovniami stranickych Struk-
tar - od komunalnych politikov, cez regionalnych predstavitelov
az po europoslancov. Napriek tymto rozdielom Most-Hid dokazal
udrzat jednotnt liniu svojich postojov.

V obdobi schvalovania Lisabonskej zmluvy bol Béla Bugar, spo-
lu s dal$imi budtcimi ¢lenmi Most-Hid, st¢astou SMK, ktore;j
vtedy predsedal Pal Csaky. SMK pred hlasovanim pévodne pod-
mienovala svoju podporu zmluvy zmenami v pripravovanom tla-
¢ovom zakone, nakoniec vSak hlasovala za jej ratifikaciu. Medzi
poslancami, ktori podporili Lisabonskt zmluvu, boli aj Béla Bugar
a Zsolt Simon. Simon svoje rozhodnutie odévodnil tym, Ze SMK
podporovala vstup SR do EU, prlcom Lisabonska zmluva bola kla-
¢ovym dokumentom urcujicim vyvoj Slovenska na dalSie desat-
rocia (SME, 2008).

Po vzniku Most-Hid uZ nemoZno identifikovat jednoznacné
podporné Ci odmietavé stanoviska jej predstavitelov voci Lisa-
bonskej zmluve. Strana sa tejto téme nevenovala ani v ziadnom zo
svojich volebnych programov. Podobne je to aj v pripade vstupu SR
do Menovej tnie - hoci neexistuja konkrétne vyjadrenia predsta-
vitelov strany, volebny program Most-Hid opakovane zdoraznoval
prospesnost tohto kroku. V programe z roku 2010 Most-Hid ozna-
¢il vstup SR do EU a eurozény za pozitivne rozhodnutie (Program
Most-Hid, 2010). Vo volebnom programe 2012 strana uviedla, ze
¢lenstvo SR v EU a eurozéne predstavuje najvyznamnejsi posun
v novodobej histoérii §tatu (Program Most-Hid, 2012). Rovnako v
programe z roku 2016 deklarovala, Ze Clenstvo SR v eurozone nie
je len ekonomickou otazkou, ale aj dolezitym civiliza¢nym a bez-
pecnostno-politickym rozhodnutim (Program Most-Hid, 2016).

Most-Hid pocas prvého schvalovania Europskeho stabilizacné-
ho mechanizmu (ESM) pdsobil ako stacast vladnej koalicie a jed-
noznacne podporoval jeho prijatie. Predstavitelia strany boli pre-
svedc¢eni o nevyhnutnosti tohto kroku v zaujme stability Slovenska
aj celej Eur6py. Béla Bugar opakovane kritizoval SaS - koali¢ného
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partnera, ktory euroval kategoricky odmietal. Zdoraznoval po-
trebu solidarity a vyjadril presvedcenie, Ze SaS ma ,solidaritu”
len v nazve, avSak v skutoc¢nosti uprednostiiuje stranicke zaujmy
pred Statnymi (Aktuality, 2011). Béla Bugar a cely poslanecky klub
Mosta-Hid, s vynimkou niektorych zastupcov OKS, ktori kandi-
dovali na ich kandidatke, hlasovali za podporu eurovalu. Bugar
obhajoval rozhodnutie premiérky Ivety Radicovej spojit hlasova-
nie o ESM s hlasovanim o dovere vlade. Argumentoval, Ze prijatie
eurovalu nie je len otazkou pozicky, ale zavisi od neho aj budac-
nost Slovenska (HN, 2011). Napriek uGsiliu Mosta-Hid nepresved-
¢ili koaliénych partnerov z SaS, a tak vlada padla. Strana v oboch
hlasovaniach podporila prijatie eurovalu vSetkymi hlasmi svojich
poslancov (NR SR, 2012). Postoje Mosta-Hid v otazke ESM boli od
zaciatku konzistentné, pricom strana nemenila svoje stanoviska v
zavislosti od verejného diskurzu.

Strana Most-Hid sa od vypuknutia migrac¢nej krizy v roku 2015
stavala k uteCencom solidarne a odmietala xenofébne ¢i nena-
vistné prejavy. V juni 2015 mal Béla Bugar zasadny prejav k tejto
téme, v ktorom apeloval na politiku zodpovednosti a solidarity, a
to nielen vo¢i migrantom, ale aj vocCi euro6pskym partnerom, kto-
rych kriza zasiahla najviac. Uznal, Ze migracné kvoty nie st rie-
Senim situacie, avS§ak zdoraznil potrebu kolegialnosti s Gréckom
a Talianskom. Pripomenul, Ze solidarita je jednou zo zakladnych
europskych hodnot a Slovensko by malo byt ochotné pomdct. Vy-
hlasil, Ze krajina ma kapacitu prijat minimalne 800 utecencov a
mala by sa angazovat v relokacii migrantov zo susednych Statov.
Bugar zaroven varoval pred skodlivou protiimigracnou rétorikou,
ktora podla neho ohrozuje nielen budiicnost Slovenska, ale aj eu-
ropsku identitu (Most-Hid, 2015).

Podobné stanovisko zaujal aj Frantisek Sebej, ktory sice odmietal
povinné kvoty, no kritizoval rétoriku strachu, ktort vyuzivali niek-
tori politicki predstavitelia. Zdoraznil, Ze namiesto vyvolavania pa-
niky by sa Slovensko malo zaviazat k zodpovednej pomoci utecen-
com (Pravda, 2015). V ramci parlamentnej diskusie Sebej navrhol, aby
Narodna rada SR vyzvala vladu a prislu$né institacie k objektivhemu
informovaniu o pripravenosti Slovenska na prijatie migrantov z hla-
diska kapacit, legislativy a bezpecnosti (Hlavné spravy, 2015).
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Jozsef Nagy zastaval nazor, Ze pomoc migrantom by sa mala
poskytovat ¢o najbliz§ie k ich domovom. Povazoval systém po-
vinnych kvot za nerealizovatelny, kedZe z humanitarneho hla-
diska nebolo podla neho spravne urcovat migrantom, kam majt
ist (Most-Hid, 2016). V roku 2015 vyzyval premiéra Roberta Fica,
aby namiesto zastraSovania obc¢anov ponutkol konkrétnu pomoc
Blizkemu vychodu, napriklad prostrednictvom budovania zdra-
votnickych, socialnych a vzdelavacich zariadeni. Zdéraznil aj vy-
znam ochrany volného pohybu 0s6b v ramci Schengenu a spolu s
dalSimi europoslancami z EPP presadzoval vytvorenie jednotné-
ho imigra¢ného systému, v ktorom by si jednotlivé krajiny sami
stanovili kapacity pre prijatie migrantov (Most-Hid, 2015). V Eu-
ropskom parlamente hlasoval za navrh na prerozdelenie migran-
tov na zaklade kvotneho systému (TASR, 2015).

Bugar si zachoval obdobnt rétoriku aj po volbach v roku 2016,
ked sa Most-Hid stal stc¢astou koali¢nej vlady. Hoci hlasoval pro-
ti povinnym kvotam, svoj nesthlas avizoval uz pred hlasova-
nim. Strana sa zaroven negativne stavala k Zalobe Slovenska voci
migracnym kvotam, pricom vyzyvala na solidaritu nielen s ute-
¢encami, ale aj s partnermi v EU. Po vstupe do vlady Most-Hid
rokoval so SMERom-SD o moznosti stiahnutia zaloby, avSak pre
jasne odmietavy postoj koalicnych partnerov sa to nepodarilo
(Pravda, 2017).

V programovom dokumente z roku 2016 Most-Hid migrac-
nu krizu priamo nerieSil. Na zaklade uvedenych postojov mozno
konsStatovat, Ze strana si v tejto oblasti udrzala konzistentné ide-
ové a politické stanoviska a nemenila ich v zavislosti od stranicke;j
sttaze Ci vyvoja verejnej diskusie.

Vztah vlady - strana

Strana Most-Hid sa od svojho vzniku vyznacovala proeurop-
skym smerovanim, aj napriek tomu, Ze jej volebné programy ne-
venovali eur6pskym témam vyraznejSiu pozornost. Most-Hid bol
stcastou vladnej koalicie dvakrat - v rokoch 2010 - 2012 a 2016
- 2020 - pricom v oboch pripadoch zastaval poziciu najmensieho
koali¢éného partnera. Prvykrat vytvoril vladu spolu s SDKU-DS,
SaS a KDH, neskor vladol spolo¢ne so SMERom-SD a SNS. V oboch
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obdobiach sa vlady, ktorych bol Most-Hid stcastou, hlasili k jas-
nému proeurdpskemu smerovaniu.

Most-Hid moZno oznacit za najviac eurooptimistickl stranu
spomedzi vSetkych koalicnych partnerov. Hoci SMER-SD si dlho-
dobo zachovaval proeurdpsku orientaciu, migra¢na kriza viedla k
vzniku vyrazne euroskeptickych postojov v jeho rétorike. Most-
Hid, podobne ako SMER-SD a dalSie slovenské strany, nesthlasil s
povinnymi kvotami na prerozdelenie migrantov, avSak na rozdiel
od nich sa od zaciatku zasadzoval za poskytovanie pomoci ute-
¢encom. Strana dokonca nesuthlasila ani so Zalobou proti migrac-
nym kvotam, ktort podal premiér Robert Fico v mene Slovenska
na Stdny dvor EU, a Ziadala jej stiahnutie.

Most-Hid dosledne podporoval prijatie Europskeho stabilizac¢-
ného mechanizmu (ESM) - nielen pocas svojho posobenia vo vla-
de, ale aj po predcasnych volbach z pozicie opozicnej strany. Nie
je vylucené, Ze niektori predstavitelia strany sa i¢astou na vlad-
nej koalicii stali eSte viac eurooptimisticki, avSak vo vSeobecnosti
mozno tvrdit, Ze Most-Hid nemenil svoje povodné programové
pozicie a konzistentne podporoval europsku integraciu.

Jozsef Nagy nesuhlasil s tvrdenim, zZe Gcast vo vlade mohla
ovplyvnit proeurdpske smerovanie strany. Podla jeho nazoru to
pre Most-Hid nebolo typické, kedZe presadzoval proeurdpsku
politiku v opozicii aj vo vlade. Zdoraznil, Ze Most-Hid sa v roku
2016 podielal na vneseni ¢o najvacSieho poctu proeurdpskych
tém do programového vyhlasenia vlady. Tvrdil tiez, Ze rétorika
Mosta-Hid mohla pozitivhe ovplyvnit europeizaciu koali¢nych
partnerov. Vyraznejsi posun vSak nenastal ani v obdobi vlady 2010
- 2012, kedZe Most-Hid bol podla jeho slov v presadzovani europ-
skych tém obmedzovany svojimi koali¢nymi partnermi.

Europeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranickych systémoch,
europskej politickej strane Most-Hid (5. dimenzia)

Most-Hid poziadal o Clenstvo v Eurdpskej ludovej strane (EPP)
v roku 2012, priCom uZ o rok neskor, v roku 2013, bol prijaty za
jej plnopravneho clena. Po hlasovani Politického zasadnutia EPP
predseda Most-Hid Béla Bugar vyjadril radost z prijatia a odhod-
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lanie spolupracovat nielen s eurépskou politickou stranou, ale aj
s domacimi pravicovymi partnermi. Zaroven vyjadril ambiciu zis-
kat ¢o najviac zastupcov vo volbach do Europskeho parlamentu v
roku 2014 (Most-Hid, 2013). V roku 2014 sa aj zenska organizacia
strany Most-Hid, IDEA, stala plnopravnym ¢lenom zZenskej asoci-
acie EPP (Most-Hid, 2015).

Vo volbach do EP v roku 2014 ziskal Most-Hid jedného euro-
poslanca, Jozsefa Nagya, ktory sa nasledne zaradil do rovno-
mennej parlamentnej politickej skupiny EPP. Strana sa hlasila k
programu EPP, pricom v jednom zo svojich dokumentov uviedla,
zZe jej zasady st v sulade s ideologiou EPP. Odkazovala pritom naj-
ma na spolo¢né programové tézy, ako su tolerancia mensinovych
spolocCenstiev, posilnovanie institatu rodiny, pokojné spoluzitie,
rovnopravnost obc¢anov bez akejkolvek formy diskriminacie a
uc¢inna Statna a eurdpska rozvojova politika.

Vzajomné vztahy medzi Most-Hid a EPP boli stabilné a pozi-
tivne, pricom predstavitelia strany sa pravidelne zucastnovali
spolo¢nych diskusii k roznym témam. V roku 2015 sa Béla Bugar
stretol s predsedom EPP Josephom Daulom, s ktorym diskutoval
o moznostiach politického vyvoja na Slovensku po volbach v roku
2016. Bugar ozrejmil pozicie strany k moznym alternativam povo-
lebnej spoluprace a informoval o pripravovanom programe stra-
ny, na ktorom v tom c¢ase pracoval odborny tim Most-Hid (TASR,
2015).

Predstavitelia Most-Hid sa pravidelne ztucastnovali kongresov
EPP. Na zasadnutia tohto organu eurépskej politickej strany spra-
vidla cestoval sdm predseda Béla Bugar. Po Kongrese EPP v marci
2014 uviedol, Ze hoci je Most-Hid malou a relativne novou stranou
v ramci tejto eurdpskej stranickej rodiny, je reSpektovana a dis-
ponuje Sirokou sietou kontaktov. Zdoraznil, Ze absolvoval viace-
ro bilateralnych stretnuti s predstavitelmi inych ¢lenskych stran
EPP, napriklad s predsedom ceskej TOP 09 Karlom Schwarzen-
bergom ¢i predsedom rakuskej OVP Michaelom Spindeleggerom,
s ktorymi sa dohodol na spolupraci (Most-Hid, 2014).

V oktobri 2015 sa predseda Béla Bugar zucastnil na Kongrese
EPP v Madride, kde spolo¢ne s partnerskymi stranami z celej EU
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diskutovali migra¢nu krizu. Béla Bugar vyzdvihol potrebu hlada-
nia celoeuropskeho rieSenia situacie a vyjadril nesthlas so zne-
uzivanim témy migracnej krizy politikmi na Slovensku i vo zvysku
Europy (Most-Hid, 2015). V priebehu sledovaného obdobia nebol
zaznamenany ziadny spor medzi stranami Most-Hid a EPP. V sta-
novach ani v programoch strany Most-Hid neevidujeme zmienku
o Clenstve v EPP, aviak aj napriek tomu moZno vzajomny vztah
oboch stran vnimat pozitivne. Jej predstavitelia sa pravidelne
stretavali a saim predseda Béla Bugar sa aktivne podielal na tvor-
be politiky EPP tym, Ze sa osobne Ucastni zasadnuti Kongresu
EPP. Vzijomnu interakciu, ktora prebiehala medzi stranou Most-
Hid a EPP detailne ozrejmil europoslanec Jozsef Nagy, s ktorym
bol uskuto¢neny rozhovor. Na tvod ozrejmil, Ze ¢lenstvo v eurdp-
skej strane EPP je pre Most-Hid vyznamné, pricom relevancia z
pohladu vnutro stranickej politiky neustale narastala. Vzajomna
interakcia, zalozena na spolupraci sa neustale zintenziviiovala a
stranicky predstavitelia mali ¢oraz vacsi zaujem zucastiiovat sa
jednotlivych medzinarodnych stretnuti lidrov ¢lenskych stran
EPP. Kazdy si podla jeho nazoru uvedomoval, Ze tento typ spolu-
prace je dobra cesta a zaroven nutnost, pricom pontkala praktic-
ka platformu pre vladnych zastupcov strany.

Vladni predstavitelia z Most-Hid podla jeho slov nadnarodnt
spolupracu velmi oceriuju, nakolko sa pre nich clenstvom v EPP
automaticky vytvoril priestor pre Clenstvo Most-Hid v EPP pri-
nasalo strane vyznamné vyhody, najma v oblasti pristupu k infor-
maciam a moznosti zapojit sa do tvorby eurépskych politik uz v
ich pociato¢nych fazach. Jozsef Nagy ako priklad uviedol zasada-
nia Rady EU, kde podla neho minister zo SNS nemal taka vyhodu
ako Statny tajomnik Most-Hid, ktory sa automaticky zacastroval
pripravnych rokovani ministrov ¢lenskych stran EPP. KedZe EPP
bola najsilnejSou parlamentnou frakciou, mala vyznamny vplyv
na tvorbu eur6pskych politik. Ak sa do pripravnych rokovani za-
pojil minister alebo Statny tajomnik Most-Hid, mohol podla Na-
gya ovplyvnit vysledok este v tvodnych fazach procesu, a nie az
vtedy, ked sa rokovania dostali na oficialnu troven Rady EU.

Dodal, Ze tato vyhodu aktivheho clenstva v EPP si uvedo-
movali aj ich koali¢ni partneri, kedZe cez Most-Hid bolo mozné
sprostredkovat a presadit niektoré dodlezité témy. Vplyv EPP na
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politiku Most-Hid sa prejavoval aj pri nastavovani stranickeho
programu. Podla Nagya sa Most-Hid len v ojedinelych pripadoch
odklanal od programovej linie EPP, pricom tieto rozdiely boli vzdy
vopred prerokované a zdovodnené s europskymi partnermi. Ako
priklad uviedol postoj strany k migracii, kde sa ich nazory lisili od
dominantnej linie EPP.

Celkovo mozno konStatovat, Ze Clenstvo v EPP poskytovalo
Most-Hid pomerne vyrazny vplyv na formovanie celoeuropske;
agendy Konkrétne sa Jozsefovi Nagyovi v roku 2014 na progra-
movej konferencii EPP v Spanielsku podarilo presadit az sedem
z celkovych 40 prijatych bodov. Tému uzavrel tvrdenim: ,Teda je
to otazka aktivity, zaujmu konkrétneho ¢loveka a vybranych tém,
ako aj schopnosti ziskat podporu poslancov delegatov a predsta-
vitelov jednotlivych ¢lenskych stran. CiZe je to naozaj velmi de-
mokraticky spdsob tvorby politiky v EU* (Nagy, 2018).

V oblasti transnacionalnej spoluprace s ¢lenskymi stranami
EPP bola podla Jozsefa Nagya kooperacia Mostu-Hid pomerne
rozvinuta. Upozornil v§ak na problematické vztahy s madarskou
stranou Fidesz, napriek tomu, Ze viaceri ¢lenovia Mostu-Hid, vra-
tane predsedu Bélu Bugara, v minulosti tizko spolupracovali s jej
predstavitelmi v ramci SMK. Napriek spolo¢nému ¢lenstvu v EPP
Fidesz odmietal spolupracu s Mostom-Hid, kedZe nebol etnickou
stranou, na rozdiel od SMK, ktoru Fidesz povazoval za svojho je-
diného strategického partnera na Slovensku. Vztahy Mostu-Hid
s madarskou politikou v Struktarach EPP tak boli minimalne az
neexistujuce.

Naopak, Most-Hid udrziaval velmi dobré, dokonca najuiéie
vztahy s nemeckou CDU, pricom Jozsef Nagy bol pozvany na
jej stranicky kongres V Ceskej republlke strana spolupracovala
na velmi bllzke] trovni s KDU-CSL, najma v ramci EP. Dobry, aj
ked menej intenzivny kontakt udr21ava11 aj s ceskou TOPO9 a ra-
kuiskou ludovou stranou OVP. Celkovo vSak Nagy zastaval nazor,
ze vytvaranim politickych platforiem na trovni EPP, EP ¢i Rady
EU postupne bilateralne vztahy stracajii na vyzname, ¢o je mozné
pozorovat aj v inych krajinach. Povazoval tieto platformy za dis-
kusné fora, v ktorych mézu Clenské Staty kolektivne riesit svoje
problémy. Zdoraznil, Ze ak napriklad dve krajiny Celia rovnakym
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vyzvam, je vyhodné o nich diskutovat na SirSej europskej trovni,
kedze sa mozu tykat aj dalSich Statov. Presadzoval filozofiu, podla
ktorej by sa problémy mali rieSit prednostne na eurépskej arovni,
pokial je to mozné, kedze takyto pristup moze priniest prospech
viacerym S$tatom.

Podla Nagya je ¢lenstvo v europskej politickej strane prospesné
nielen pre samotnu stranu, ale v niektorych pripadoch aj pre cely
stat. Bol presvedceny, ze budicnost majua iba tie politické subjek-
ty, ktoré sa dokazu zaradit do niektorej z eurépskych stranickych
skupin. Tému uzavrel tvrdenim: ,Teda je to otazka aktivity ako
aj otazka zaujmu konkrétneho c¢loveka a vybranych tém - teda aj
otazka toho, ako si vie Clovek ziskat podporu u poslancov, delega-
tov a predstavitelov jednotlivych ¢lenskych stran. CiZe je to nao-
zaj velmi demokraticky spdsob tvorby politik v EU* (Nagy, 2018).
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3 ZHODNOTENIE EUROPEIZACIE PIATIACH DIMEN-
ZIi R. LADRECHA POLITICKYCH STRAN SMER-SD,
SAS, SNS, KDH A MOST-HID VO VOLEBNYCH OBDO-
BIACH ROZMEDZIA ROKOV 2006 - 2020

Europeizacia programov politickych stran SMER-SD, SaS, SNS,
KDH a MOST-Hid (1. dimenzia)

Na zaklade kvalitativheho rozboru volebnych programov ne-
mozno pri ziadnej zo skimanych politickych stran konstatovat,
ze by tGroven ich europeizacie postupom casu jednoznacne na-
rastala. Strana SNS bola na zaklade Vyskytu negativnych vyrokov
a postojov voc¢i EU hodnotena ako najviac skeptlcka ZOo Vsetkych
analyzovanych stran. Zaujimavym zistenim vsak je, Ze najviac eu-
ropeizovany program SNS pochadza z roku 2012, hoci zaroven
ide o najviac euroskepticky dokument spomedzi jej volebnych
programov. SNS kritizovala viaceré oblasti europskych politik a
pozadovala prinavratenie kompetencii spat narodnym Statom, ¢o
mozno povazovat za vyrazne euroskepticku poziadavku. Zaroven
je vSak potrebné poznamenat, Ze volebny program SNS z roku
2012 bol najmenej obsazny, najma v porovnani s programom Zz
roku 2006.

Pri analyze volebnych programov strany SMER-SD mozno po-
zorovat narast europeizacie v roku 2010, teda po prvom volebnom
obdobi, v ktorom bola strana stcastou vladnej koalicie. Programy
z rokov 2010 a 2012 st z pohladu europeizacie obsahovo velmi
podobné. Programové priority SMER-SD z roku 2016, ktoré viace-
ri analytici nepovazovali za plnohodnotny volebny program, sa v
ramci vyskumu neporovnatelné s predchadzajicimi dokumentmi.
Celkovo mozno stranu SMER-SD hodnotit ako jednoznacne proe-
uropsku polltlcku stranu, ktorej programova rétorika podporova-
laEU a _]e] pohtlky, pricom nebol identifikovany ziadny negativny
postoj voci eurdpskej integracii.

Podobny vyvoj europeizacie programov preukazalo aj KDH. V
prvych volbach do NR SR po vstupe Slovenska do EU obsahoval
program KDH niektoré protekcionistické postoje, ktoré neboli v
stlade s hlbSou eurépskou integraciou. Volebny program z roku
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2006 dokonca explicitne nevyjadroval podporu europskej integ-
racii a nesuhlasil s jej prehlbovanim. Vyraznej$i posun smerom k
proeuropskej orientacii nastal od roku 2010, ked na poste pred-
sedu strany Pavla HruSovského nahradil Jan Figel, prvy slovensky
eurokomisar. Od tohto momentu neboli v Ziadnom z nasleduja-
cich volebnych programov KDH identifikované negativne Ci pro-
tekcionistické vyroky voc&i EU, ¢o naznacuje jasnd zmenu v pri-
stupe strany k eurépskej integracii.

Strana SaS bola na zaklade hodnotenia programov druhou naj-
viac skeptickou stranou vo¢&i EU, av§ak nemoZno ju vnimat ako
stranu odmietajicu eurépsku integraciu. Jej postoj k EU bol skor
reformisticky. SaS sa od svojho prvého volebného programu do-
sledne venovala urc¢itym europskym témam a zachovavala si voc¢i
nim konzistentné postoje. Kriticka rétorika SaS sa posilnila najma
po prijati Europskeho stabilizacného mechanizmu (ESM).

Stranu Most-Hid moZno charakterizovat ako jednoznac¢ne pro-
europsku. Jej volebne programy v priebehu rokov neobsahovali
ziadne vyroky, ktoré by spochybnovah EU alebo kritizovali aktu-
alny stav europskej integracie. Na druhej strane vSak europskym
otazkam nevenovala v programoch vyraznejsi priestor.

Spolo¢nym znakom vSetkych stran bol pokles pritomnosti vy-
rokov tykajtcich sa EU v ich poslednych volebnych programoch
Politické oblasti EU, ktorym strany venovali najvacsiu pozornost,
boli predovS§etkym zahrani¢na politika, regionalna politika a pol-
nohospodarstvo. Naopak, najmenej sa vyjadrovali k témam zdra-
votnictva a zZivotného prostredia.

Problematiku Cerpania Strukturalnych fondov najvyraznejsie
riesili volebné programy KDH. Strana SaS sa tejto téme venovala
najma vo volebnom programe z roku 2012, avsak nie tak systema-
ticky ako KDH. Celkoveé vysledky ukazuju, Ze viaceré strany po-
vazovali ¢erpanie eurofondov za dolezity nastroj modernizacie a
rozvoja. Strany SaS, SMER-SD a KDH predstavili konkrétne navr-
hy na zefektivnenie prerozdelovania eurofondov a monitorovanie
podporenych projektov.
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Tabulka €. 2 Europeizdcia programov politickych stran
SMER-SD, SaS, SNS, KDH a MOST-Hid
(1. dimenzia)

Hlavné

europske Vyznamné
témy v posuny v
progra- postoji
moch

Najviac Najmenej
Postoj k europei- europei-
EU zovany zovany

program program

Strana

Zdroj: autori

Tato tabulka sumarizuje europeizaciu stran podla dimenzie
programatickej europeizacie v ramci modelu Roberta Ladrecha.
Tato dimenzia sa zaobera tym, ako politické strany integruja eu-
ropske témy do svojich programov, aké postoje zaujimaji k EU a
ako sa tieto postoje menia v Case.
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Europeizacia stranickej volebnej sutaZe politickych stran
SMER-SD, SaS, SNS, KDH a MOST-HID (2. dimenzia)

Kazda z politickych stran mala v sledovanom obdobi zastipe-
nie v Euroépskom parlamente aspon v jednom volebnom obdobi.
Najvacsi pocet europoslancov dlhodobo ziskali SMER-SD a KDH,
ktoré mali kontinualne zastipenie pocas celého sledovaného ob-
dobia. SNS v rokoch 2009 - 2014 reprezentoval jeden europosla-
nec. SaS a Most-Hid ziskali prvého poslanca az v roku 2014.

Postavenie europoslancov v stranickych struktarach sa vSak li-
Silo. NajsilnejsSiu poziciu mal europoslanec SaS, ktory sacasne za-
staval aj post predsedu strany, ¢o je v europskom kontexte pomer-
ne Specificka situacia. Eurépsku agendu v SaS zastresSoval predseda
spolu s timlidrom pre zahrani¢na politiku. Vyznamna poziciu mal
europoslanec aj v strane Most-Hid - J6zsef Nagy bol ¢lenom pred-
sednictva a na zaklade stanov sa vSetci europoslanci automaticky
stavali aj ¢lenmi Republikového predsednictva Most-Hid.

V SNS sa na eurdpsku agendu Specializoval Jaroslav Paska, kto-
ry vnimal post europoslanca ako ddlezZity a uZito¢ny, kedZe mu
umoznoval monitorovat dianie v EP, komunikovat so stranou a
presadzovat jej postoje na eurdpskej trovni. Stabilné postavenie
mali europoslanci aj v KDH, kde ich tloha bola zakotvena priamo
v stanovach. Najvacsi vplyv v danej dobe mal Ivan Stefanec, ktory
bol ¢lenom Predsednictva KDH a pravidelne komunikoval europ-
sku agendu s vedenim strany.

Specificky pripad predstavoval SMER-SD. Hoci mal dlhodobo
najviac europoslancov, ich vplyv v strane bol podla I'ubosa Blahu
pomerne slaby. Ako doplnil, postavenie europoslancov v SMER-
SD zaviselo najma od konkrétnych jednotlivcov - Borisa Zalu a
¢iastocne Moniky Bernovej, ktori sa voci strane vyhranili. Strana
sa v zahrani¢no-politickom smerovani riadila primarne domaci-
mi politickymi poziadavkami, pricom vplyv jej europoslancov bol
obmedzeny.

-161-



PRIPADOVA STUDIA SLOVENSKA

VSetky politické strany zriadili stale alebo ad hoc poradné or-
gany na konzultaciu a formulovanie europskej politiky. Tieto or-
gany sa schadzaji podla potreby a stranicki predstavitelia zod-
povedni za zahrani¢nu politiku s nimi konzultuji zasadné otazky.
Vynimku v tomto smere predstavoval SMER-SD, ktory europsku
agendu rieSil primarne prostrednictvom rezortu zahrani¢nych
veci a dalSich vladnych poradnych organov zloZenych z odborni-
kov na EU. V ramci stranickej organiza¢nej $trukttry nepribtdali
sekcie ani pozicie pre ,euroSpecialistov, ¢o poukazuje na domi-
nanciu vladnej arovne nad stranickou.

V SaS sa pri formulovani eurépskych tém a stanovisk k zasad-
nym otazkam radi timlider pre zahrani¢nua politiku a predseda
strany s odbornikmi prizyvanymi podla charakteru prerokova-
vanej oblasti. V SNS funguje odborny klub pre zahrani¢nua politi-
ku, ktory zdruzZuje expertov na europske zalezitosti a poskytuje
konzultacie pri tvorbe programu a politik strany. KDH disponuje
podobnym timom poradcov v ramci zahrani¢nej komisie, s ktorou
konzultuje eurdpske otazky formalne aj neformalne. Strana do-
Casne vytvorila aj funkciu podpredsedu pre zahrani¢nu politiku,
avSak neskor ju zrusSila pre jej nevyuzivanost. Most-Hid podla po-
treby zriaduje odborny kabinet, ktory funguje ako poradna sku-
pina pre zahrani¢nua politiku a poméaha formulovat a konzultovat
europske témy.

Celkovo mozno konSstatovat, Ze v priebehu ¢asu v Ziadnej z po-
litickych stran nedoslo k narastu poctu pozicii alebo sekcii pre
.euroSpecialistov”. Eurépska agenda zostava v kompetencii hlav-
nych predstavitelov strany (predseda, timlider, prvy podpredse-
da, europoslanci ¢i predseda Vyboru NR SR pre eurépske zalezi-
tosti), pripadne sa pri konkrétnych témach vyuzivaji konzultacie
s odbornymi poradnymi klubmi.
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Tabulka ¢. 3 Europeizdcia stranickej volebnej stitaze poli-
tickych stran SMER-SD, SaS, SNS, KDH a MOST-HID (2. di-
menziaq)

Najviac Najmenej eu- Hlavné eu- 5 ,
Vyznamne po-

Strana Postoj k EU europeizovany  ropeizovany ropske témy v

suny v postoji
program program programoch

Zdroj: autori

Europeizacia stranickej volebnej stitaZe a europeizacia vztahov
vlady (3. dimenzia) - strany politickych stran SMER-SD, SaS,
SNS, KDH a MOST-HID (4. dimenzia)

SMER-SD pocas sledovaného obdobia dlhodobo zastaval pro-
europske postoje. Vo vSetkych analyzovanych oblastiach, ktoré
predstavovali milniky europskej integracie, strana vyjadrovala
podporu a presadzovala dané politiky a zmluvy bez ohladu na
to, ¢i bola vo vlade alebo v opozicii. Vynimkou bola téma migra-
cie, kde doslo k zmene rétoriky po vypuknuti uteceneckej kri-
zy v roku 2015. V tomto pripade strana postupovala strategicky
a prisposobila svoju komunikaciu voli¢skym preferenciam. Tato
stratégiu potvrdil aj ['uboS§ Blaha, ktory uviedol, Ze hoci je SMER-
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SD vyrazne proeuropska strana, v klacovych témach, ako bola
migracia, postupuje na zaklade domaceho dopytu. V migra¢nej
politike tak SMER-SD zaujal najradikalne;jsi postoj spomedzi vSet-
kych skimanych stran.

Napriek vnutrostranickym nazorovym rozdielom, najma v
poslaneckom klube, kde sa objavovali aj euroskeptické tendencie,
ako celok strana svoje postoje pred volbami ani po nich nemenila.
Vztah medzi stranou a vladou bol podla ll'ubosa Blahu determi-
novany dlhodobou tc¢astou SMERu-SD vo vlade, ¢o podla neho
stranu posunulo eSte viac k proeuropskym postojom. Analyza
stranickych a vladnych programov neidentifikovala ziadne vyraz-
né zmeny v postojoch - SMER-SD dlhodobo podporoval prijatie
euroustavy, Lisabonskej zmluvy aj ESM. Strana SaS sa vo vSet-
kych témach spojenych s EU profilovala ako ideovo konzistentna
a principialna. Tento postoj sa prejavil vo volebnych programoch,
najma v otazke ESM, ku ktorému zaujala kritické stanovisko uz
v programe z roku 2010. V ilom poZadovala moZnost vylu¢enia
Statov porusujucich Pakt stability a rastu z eurozony, ¢o sa jej
nasledne podarilo presadit do programového vyhlasenia vlady.
Svoj postoj potvrdila odmietnutim hlasovat za ESM, ¢o viedlo k
padu vlady. SaS sa skepticky vyjadrovala aj k Lisabonskej zmluve,
eurovalu a migra¢nym kvotam. Tato euroskepticka linia vycha-
dzala z ideového zakladu strany, ktora od svojho vzniku presa-
dzovala principy subsidiarity a proporcionality vo vztahu k EU.
Vnutrostranicke nazorové prady v tejto oblasti neexistovali, a ak
sa vyskytli rozdielne nazory, riesili sa diskusiou, pricom strana
navonok vystupovala konzistentne. Vztah medzi stranou a vladou
bol komplikovanejsi - SaS bola stcastou vladnej koalicie len ne-
celé dva roky a na zaklade svojich skeptickych postojov odmietla
podporit ESM. KedZe jej tCast vo vlade bola kratka, nedoslo k po-
sunu smerom k vac¢siemu eurooptimizmu, hoci Martin Klus pri-
znal, Ze v budiicnosti by vladna Gi¢ast mohla na stranu vyvijat tlak
a viest k ur¢itym kompromisom v zahrani¢nej politike.

SNS je prikladom strany s pevne zakotvenou ideologickou li-
niou, ktora sa v ¢ase zasadne nemenila. DIhodobo presadzovala
ochranu suverenity Slovenska a odmietala prehlbovanie europskej
integracie. Strana konzistentne pozadovala navrat kompetencii z
EU na trroven narodnych $tatov. V ramci stranickej sitaze nebolo
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mozné identifikovat strategické prisposobovanie sa naladam vo-
licov. KDH bolo od zaciatku jednoznac¢ne proeurdpskou stranou
a nikdy sa neodklonilo od svojej prointegra¢nej linie. Vo vztahoch
s EU vsak zaroven presadzovalo ochranu niektorych narodnych
kompetencii a odmietalo ich presun na eurdpsku uroven. Ide o
stranicku Struktaru, ktora nehodnoti situaciu na zaklade aktual-
nych nalad volicov, ale si udrziava kontinualny postoj. Ur¢ity po-
sun k proeurodpskej rétorike bol zaznamenany po nastupe Jana
Figela do funkcie predsedu strany. Peter Bobula priznal, Ze v tom-
to obdobi KDH kladlo vac¢si déraz na europske témy, avsak zak-
ladny ideologicky ramec sa zasadne nezmenil, a to ani za vedenia
Alojza Hlinu. Tento posun sa prejavil aj v rozdielnom pristupe k
euroustave a Lisabonskej zmluve - zatial ¢o eurotstavu KDH kri-
tizovalo, Figel podporil prijatie Lisabonskej zmluvy. Napriek tomu
nemozno hovorit o posune k va¢Siemu eurooptimizmu v dosledku
Ucasti KDH vo vlade.

Strana Most-Hid sa v analyze ukazala ako najviac proeurépska
spomedzi vSetkych skimanych stran. Jej ideologicka pozicia zo-
stala stabilna a nereagovala na aktualnu spolo¢ensku situaciu. Vo
vSetkych skimanych politikach a zmluvach podporovala eurépsku
integraciu. Pocas uteceneckej krizy sice odmietla povinné migrac-
né kvoty, avSak bola ochotna prijat urcity pocet migrantov a preja-
vila najvacsiu mieru solidarity zo vSetkych slovenskych stran.

Vo vsetkych kltcovych témach spojenych s eurdépskou integ-
raciou si Most-Hid udrzal proeurépske postoje, bez ohladu na to,
¢i bol vo vlade alebo v opozicii. Jozsef Nagy potvrdil, Ze strana
si svoje postoje nezmenila ani na zaklade Ucasti vo vlade, ked-
ze uz od svojho vzniku bola silne proeurdpska. Skor naopak, pri
formulovani eur6pskej politiky bola limitovana svojimi koali¢nymi
partnermi.

Celkovo moZno konstatovat, Ze skimané politické strany si v
priebehu sledovaného obdobia udrzali konzistentnu liniu a ne-
prejavili vyrazné zmeny v postoji k EU. Vyvoj ich nazorov nebol
ovplyvneny volebnou stitaZou, ale vychadzal z dlhodobo zakotve-
nych ideologickych pozicii.
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Tabulka ¢4 Europeizdcia stranickej volebnej sutaze a eu-
ropeizacia vztahov vlady (3. dimenzia) - strany politickych
stran SMER-SD, SaS, SNS, KDH a MOST-HID (4. dimenzia)

Najviac : 3 P ; :
Najmenej eu- Hlavné europske Vyznamne

. . europei- i , )
Strana  Postoj k EU ) ropeizovany témy v progra- posuny v
zovany

R program moch postoji

Zdroj: autori

Tabulka ¢&. 4 prehladne sumarizuje vyvoj postojov stran k EU,
ich strategické spravanie a hlavné témy v ramci volebnej stutaze.

Europeizacia clenstva v nadnarodnych stranickych systé-
moch, eurdpskych politickych stran SMER-SD, SaS, SNS, KDH
a MOST-HID

Zo vSetkych sledovanych stran, ktoré boli st¢astou nadnarod-
nych eurdpskych stranickych zoskupeni, mozno konstatovat, zZe
¢lenstvo v nich bolo pre vSetky vyznamneé, hoci jeho relevancia sa
lisila. Najslabsia interakcia bola identifikovana v strane SMER-SD,
ktora bola jedinym slovenskym zastupcom v Strane eurdpskych
socialistov (PES). Napaté vztahy medzi SMERom-SD a PES boli d6-
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sledkom pozastavenia Clenstva strany v reakcii na jej koaliciu so
SNS, ¢o bolo v rozpore s hodnotami a postojmi PES. Neskor sa v
PES objav111 aj uvahy o tplnom vyluceni SMERu-SD pre vyjadrenia
premiéra k uteceneckej krize a migrantom prichadzajtacim do EU.

SMER-SD vnimal ¢lenstvo v PES ako dolezité predovsetkym z
hladiska medzinarodného ukotvenia, av§ak podla stanoviska stra-
ny nemalo Clenstvo v eurdpskej politickej strane Ziadny vplyv na jej
vnatornu politiku. SMER-SD sa riadil vylu¢ne domacimi politicky-
mi a volicskymi preferenciami. Napriek tomu, Ze strana udrziavala
spolupracu s viacerymi ¢lenskymi stranami PES, v ramci eur6p-
skych socialistov existovali vyrazné, az neprekonatelné ideologic-
ké rozdiely. Kym niektoré clenské strany PES presadzovali pre-
hlbovanie eurdpskej integracie a liberalne hodnoty, SMER-SD sa
profiloval skor konzervativnejSie. SaS napriek tomu, Ze v roku 2015
prestupila z Aliancie liberalov a demokratov pre Eurépu (ALDE) do
Aliancie konzervativcov a reformistov v Europe (AECR), udrziava-
la pomerne dobré vztahy s viacerymi ¢lenmi. Strana sa pravidelne
zucastnovala kongresov a dalsich stretnuti AECR a pri nastavovani
svojich politik a programov sa snazila byt ¢o najviac kompatibilna
s programom europskej strany. Prikladom takejto koordinacie bol
Manifest slovenského eurorealizmu, reformny program SaS, kto-
ry vychadzal z konceptov a predstav prezentovanych v minulosti
AECR. Clenstvo v Eur6pskej fudovej strane (EPP) malo velky vyz-
nam pre Most-Hid, ktory sa od svojho vzniku profiloval ako jed-
noznacne proeuropska strana. V roku 2013 bol Most-Hid prijaty do
EPP, najvacsej parlamentne;j frakcie v Eur6pskom parlamente, a od-
vtedy sa jeho vrcholni predstavitelia pravidelne zapajali do aktivit a
stretnuti organizovanych touto eurdpskou stranou.

Clenstvo v EPP povaZoval Most-Hid za vyhodu najmi z pozicie
vladnej strany - ministri alebo Statni tajommcl strany, ktori za-
sadali v Rade EU, boli prlzvam na prlpravne diskusie Rady, ¢o im
umoznovalo vyjadrit sa k pripravovanym politikam uz na zaciat-
ku legislativheho procesu. EPP vyrazne ovplyvnovala aj politiku
Mosta-Hid, pricom program strany bol v stilade s celoeur6épskym
programom EPP. Ak sa vyskytli odchylky, boli podla Jozsefa Nagya
prediskutované s europskymi partnermi Strana zaroven udrzia-
vala Vyborne bilateralne vztahy s viacerymi Clenskymi stranami
EPP, najmi s CDU v Nemecku a KDU-CSL v Cesku.
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KDH predstavovalo politickta stranu s najdlh§im clenstvom v
europskej politickej strane spomedzi vSetkych subjektov sacas-
ného slovenského stranickeho systému. Rovnako ako Most-Hid
sa pravidelne zGcastnovalo Kongresov EPP a programovych kon-
ferencii. Pravidelna komunikaciu s EPP mali na starosti predo-
vSetkym europoslanci za KDH a zahrani¢ny tajomnik. Podla Petra
Bobulu bola vzajomna interakcia medzi KDH a EPP dynamicka a
prebiehala prirodzene. KDH s EPP konzultovalo a prisposobova-
lo svoje politiky, pricom neslo o ziadny tlak zo strany EPP. Stra-
na zaroven udrziavala velmi dobré vztahy s viacerymi ¢lenskymi
stranami EPP, najmi zo Statov strednej Europy. SNS je jedinou
stranou zo sledovanych subjektov, ktora nikdy nebola ¢lenom
ziadnej nadnarodnej eurdpskej stranickej rodiny. Jej jediné pria-
me prepojenie na europsku stranicku politiku predstavovala oso-
ba Jaroslava Pasku, ktory v obdobi 2009 - 2014 posobil ako posla-
nec Europskeho parlamentu. Zaradil sa do euroskeptickej frakcie
EFD (Eur6pa slobody a demokracie), v ktorej zastaval funkciu
podpredsedu, a zaroven stal pri vzniku eurépskej strany MELD
(Hnutie pre Eurépu slobody a demokracie). Pocas jeho mandatu
nebolo mozné pozorovat ziadny priamy vplyv EFD alebo MELD na
politiku SNS. Napriek tomu Jaroslav Paska hodnotil toto obdobie
pozitivne, kedZe SNS mala v ramci frakcie viacerych spojencov,
¢o sa ukazalo ako ddlezité najma pri hlasovaniach a presadzovani
niektorych politik.

Hoci SNS v minulosti neuvazovala o ¢lenstve v europskej poli-
tickej strane, v budacnosti by chcela opat ziskat zasttpenie v Eu-
ropskom parlamente a planuje zvazit svoje zaradenie do niektorej
z frakcii alebo nadnarodnych eurépskych stranickych struktar.

Na zaklade uskuto¢nenej analyzy mozno konstatovat, Ze Clen-
stvo v transnacionalnej europskej strane malo vyznamny vplyv na
politiku stran Most-Hid, KDH a SaS. V pripade SMERu-SD nemoz-
no hovorit o vyraznej spolupraci s PES, kedZe strana pri tvorbe
svojich politik nezohladniovala program tejto eurdpskej frakcie.
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Tabulka ¢. 5 FEuropeizacia ¢lenstva v nadnarodnych stranic-
kych systémoch, eurdpskych politickych stran SMER-SD, SaS,
SNS, KDH a MOST-HID

Strategické
prisposo-
bovanie sa
volicom

Hlavné europske
Postoj k EU Zmeny v postojoch | témy v stranickej
sutazi

Zdroj: autori

Tabulka sumarizuje vplyv Clenstva v eurdpskych politickych
stranach na politické strany na Slovensku v obdobi 2004 - 2019
podla 4. dimenzie europeizacie.
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ZAVER

Predkladana monografia prinasa komplexnt analyzu europei-
zac¢nych zmien v stranach SMER-SD, SaS, SNS, KDH a Most-Hid,
pricom skima vSetkych pat dimenzii europeizacie podla modelu
Roberta Ladrecha (2002). Pouzity teoreticky koncept sa ukazal
ako plne aplikovatelny na slovensky stranicky systém. Napriek is-
tym limitom a obmedzeniam poskytuje podrobny pohlad na pre-
meny vybranych politickych stran pod vplyvom prehlbujtcej sa
eurdpskej integracie. Zaver monografie sumarizuje dosiahnuté
vysledky ¢im odpoveda na stanovené vyskumné otazky.

Akym spdsobmi vplyva europska integracia na politické strany
SMER-SD; SaS; SNS; KDH a Most-Hid v ramci rovin konceptu eu-
ropeizacie Roberta Ladrecha?

Na zaklade vyskumnych zisteni mozno konstatovat, Ze vSetky
sledované strany boli v urcitych rovinach europeizované, pricom
najsﬂnejm vplyv europske] integracie sa prejavil v programovej
rovine. Uroven europeizacie sa v jednotlivych stranach lisila v za-
vislosti od ich ideologického a postojového ukotvenia.

V prvej dimenzii Europeizacia programovych dokumentov ana-
lyza volebnych programov pre volby do NR SR v rokoch 2006 -
2016 poskytla najkomplexnejsi pohlad na europeizaciu. Eurépske
témy neboli pritomné len v Casti venovanej zahrani¢nej politike,
ale aj v sektorovych politikach, ktoré st tradi¢ne v kompetencii
narodnych Statov.

V druhej dimenzii Europeizacia organizacnej Struktury boli
medzi stranami pozorované podobnosti - v§etky disponovali po-
radnymi organmi pre europske zalezitosti, ktoré fungovali bud
trvalo, alebo ad hoc. AvSak nevznikol vyrazny pocet novych sekcii
alebo pozicii pre ,eurospecialistov®, Co naznacuje nizsi vplyv eu-
ropeizacie na organiza¢né Struktuary stran.

V tretej dimenzii Europeizacia stmmcke] sutaze slovenské po-
litické strany si vo svojich postojoch voci EU zvicsa udr21avaju
nemenné zaklady. Zmeny postoja k EU sa objavujt len vynimo¢ne,
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spravidla v stvislosti s velmi medializovanymi témami, ako bola
migrac¢na kriza v roku 2015.

V sStvrtej dimenzii Europeizacia vztahu strana - vlada, euro-
peizacny vplyv sa v tejto rovine prejavil najvyraznejSie v pripa-
de SMERu-SD, ktory bol v skimanom obdobi najdlhsie vladnou
stranou. Ukazalo sa, ze pravidelna Gi¢ast na vladnuti moze viest k
posunu strany k proeuroépskym postojom.

Dimenzia Transnaciondlna kooperacia sa ukazala ako druha
najviac europeizovana rovina. Strany Most-Hid, KDH a SaS vy-
kazovali silnu interakciu s europskymi politickymi stranami, kto-
rych st ¢lenmi. V ich pripade mozZno vidiet jasny vplyv ¢lenstva v
europskych frakciach na stranicku politiku a programy.

Co sa tyka kritického zhodnotenia trendov europeizacie mo-
zeme konStatovat, Ze na rozdiel od predpokladu Roberta Ladre-
cha o stale rastticej europeizacii sa ukazalo, Ze tento trend nie je
univerzalny. NajvyraznejSie sa europeizacia posilnila v dimenzii
transnacionalnej spoluprace - napriklad Most-Hid neustale zin-
tenziviioval vztahy s EPP, ¢o malo rasttci vplyv na jeho politi-
ku. Naopak, v dimenzii volebnej sataze bola zaznamenana opac-
na tendencia - vo volebnych programoch stran v roku 2016 bola
europeizacia najnizsia, pravdepodobne v doésledku migracnej
krizy. Strany reagovali citlivo a euroskepticky, pricom odmietali
migracné kvoty, no v programoch sa tejto téme nevenovali vyraz-
ny priestor. Organizacna europeizacia neprejavila rasttci trend
- strany dlhodobo fungovali na Struktarach zriadenych pred rok-
mi, bez zasadnych zmien.

V stranickej sttazi boli zaznamenané protichodné tendencie
- prehlbovanie integracie viedlo niektoré strany k vac¢siemu pro-
tekcionizmu a kritickejSim postojom voci EU.

V otazke europeizacie a strategického spravania sa stran sa
niektoré strany vo vztahu k EU prispdsobovali strategicky. Na-
priklad SMER-SD si dlhodobo udrziaval proeurdépske smerovanie,
no v pripade migracnej krizy zaujal silne protimigracny postoj,
¢o mozZzno povazovat za voli¢sky motivovany strategicky krok.
SaS bola ideovo konzistentna a v pripade nesthlasu s ESM radse;j
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ukoncila pésobenie vlastnej vlady, nez by podporila euroval. Stra-
na Most-Hid sa vo vladnych koaliciach citil byt skor limitovany v
presadzovani eurdpskej agendy, nez aby ju mohol rozvijat.

Hoci sa europeizacia prejavila v kazdej zo skimanych dimenzii,
nepotvrdil sa predpoklad o jej kontinualnom raste. Plati, Ze strany
s dlhodobou G¢astou vo vlade maji tendenciu byt proeurdpskej-
Sie, no zaroven sa v obdobi kriz mézu uchylovat k euroskeptickej
rétorike.

Dlhodobé zotrvanie vo vlade sa ukazalo ako jeden z hlavnych
faktorov proeurdpskeho smerovania SMERu-SD. Strana sa od
vstupu SR do EU vyhranila negativne iba v otazke migracie, ¢o
vSak mozno chapat skor ako strategicky krok na mobilizaciu vo-
licov.

Kedy a pri ktorej strane mozno hodnotit programova europei-
zaciu ako najvyraznejSiu?

Ako sme uz uviedli, programy éiadnej zo skimanych stran ne-
boli pod vyraznym tlakom europeizacie v zmysle narastajice;j prl—
tomnosti postojov reﬂektUJucwh EU. Z hladiska realizovaného vy-
skumu v dimenzii programov je vSak zaujimavy posun v pripade
strany SMER-SD. ESte predtym, ako sa v roku 2006 stala vladnou
stranou, obsahoval jej program vylucne proeurdpske postoje bez
jediného euroskeptického vyroku. V nasledujtcich volbach v roku
2010, teda po prvom vladnom obdobi, bol v programe SMERu-SD
zaznamenany narast postojov tykajumch sa EU a jej politik. Tento
trend pokracoval aj vo volbach v roku 2012. Naopak, v roku 2016
strana formulovala programove priority v podobe desiatich bodov,
prlcom len jeden sa tykal EU. Volebné programy z rokov 2010 a 2012
mozno hodnotit ako jednoznacne proeuropske, a to nielen na za-
klade Castej pritomnosti tém spOJenych s EU, ale aj absencie nega-
tivnych tvrdeni. Najviac europeizované programy strany SMER-SD
pochadzajii prave z tychto dvoch rokov. Vzhladom na predcasné
volby boli navyse vo viacerych c¢astiach takmer totozné.

Podobny vyvoj europeizacie volebnych programov bol zazna-
menany aj pri KDH, najma v rokoch 2010 a 2012. V roku 2006, ked
stranu viedol Pavol Hrusovsky, vykazoval program viaceré eu-
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roskeptické a protekcionistické postoje. Po nastupe Jana Figela do
¢ela KDH euroskepticka rétorika vyrazne zoslabla, ¢o sa prejavilo
aj v zmienenych volebnych programoch. Tie nielenZe neobsaho-
vali Ziadne negativne vyroky, ale v ovela vacsej miere reflektovali
europsku tematiku.

Jasne proeuropskou stranou bol od svojich prvych volieb Most-
Hid, ktory sa celkovo profiloval ako najviac nakloneny europskej
integrécii Most-Hid vo vSetkych smeroch podporoval prehlbova-
nie integracie, avSak v prlpade Jeho posledného programu z roku
2016 bola zaznamenana najniZ$ia pritomnost vyrokov o EU.

Zaujimavym pripadom z hladiska europeizacie volebnych
programov je SNS. Jej najviac europeizovany program pocha-
dza z roku 2012, pricom paradoxne ide zaroven o jej najviac eu-
roskepticky dokument spomedzi v§etkych skimanych stran. D6-
lezité je podotknut, Ze tento program bol rozsahovo kratky a mal
skor podobu zoznamu priorit strany nez detailne vypracovaneé-
ho programu. SNS bola obzvlast kriticka vo¢i delegovaniu kom-
petencii na EU a Ziadala ich navrat na tGroven narodnych statov.
Euroskepticka rétorika strany zostala zachovana aj po zmene na
poste predsedu, ked sa v roku 2016 vedenia ujal Andrej Danko.
Strana nielenie pokraéovala v odmietani presunu kompetencii na

evve

uroven od roku 2006.

Ako druht najviac euroskeptickt stranu po SNS mozno na za-
klade hodnotenia programov oznacit SaS. Hoci SaS vykazovala \
roznych volebnych obdobiach kolisava mieru pritomnosti vyro-
kov o EU, vo vieobecnosti si zachovala kontinuitu v rozsahu tém
reflektujacich europsku problematiku.

Ako sa menila organizaéna Struktara politickych stran SMER-
SD, SaS, SNS, KDH a Most-Hid pod vplyvom europeizacie?

Europeizacia organizacnej Strukttry politickych stran sa v pri-
pade ziadnej z nich neprejavila ako postupne narastajuca. Nedo-
chadzalo k systematickému zvySovaniu poc¢tu pracovnych pozicii
pre odbornikov na europske zalezitosti.
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V pripade SMERu-SD, ktory najdlhsSie posobil vo vladnej po-
zicii, bola europska agenda primarne rieSena prostrednictvom
premiéra Roberta Fica, ministerstva zahrani¢nych veci a porad-
nych organov vlady. Na stranickej Grovni v§ak nebola dostatoc¢ne
pokryta — v rdmci Struktlr strany existovalo iba medzinarodné
oddelenie vedené Katarinou Nevedalovou, ktora pdsobila pre-
vazne v Bruseli. Pozicia europoslancov v SMER-SD bola slaba a
prakticky nemali vplyv na politiku strany. Tento stav bol skor do-
sledkom individualnych vztahov s konkrétnymi poslancami nez
formalnym nastavenim stranickych stanov.

Strana SaS od svojho vzniku nemenila organizac¢nt Struktaru
v stvislosti s eurépskou agendou. Eurdpske zaleZitosti v nej za-
stresoval timlider pre zahrani¢nu politiku spolo¢ne s predsedom
strany, ktory zaroven vykonaval funkciu europoslanca. Tato kom-
binacia mala za nasledok va¢si doraz na eurdpske témy. V pripade
potreby sa strana radila s externymi odbornikmi, ktori boli prizy-
vani v zavislosti od preroktavanej agendy.

Vyrazné postavenie v ramci stranickych Strukttr mal euro-
poslanec aj v strane Most-Hid, kde podla stanov automaticky zis-
kaval clenstvo v Republikovom predsednictve. Jozsef Nagy, kto-
ry posobil ako europoslanec, bol zaroven ¢lenom predsednictva
strany. Podobne v KDH Ivan Stefanec zastaval poziciu ¢lena pred-
sednictva hnutia. SNS, ktoré malo zastupenie v Eurépskom par-
lamente prostrednictvom Jaroslava Pasku, mu taktiez pridelilo
dlhodobé ¢lenstvo v predsednictve strany. Strany SaS, Most-Hid,
KDH a SNS zvolavali v pripade potreby poradné organy zlozené z
odbornikov na zahrani¢na politiku a eurépske zalezitosti. Tieto
organy sa vyuzivali na konzultacie pri formulovani kla¢ovych eu-
ropskych pozicii stran alebo pri priprave volebnych programov.

Aku stratégiu postojov nastavili SMER-SD, SaS, SNS, KDH a
Most-Hid v oblasti najvyznamnejSich tém spéatych s eurépskou
integraciu?

Postoje politickych stran k vybranym oblastiam stvisiacim s
europskou integraciou potvrdzujt, Ze ich spravanie vo volebnej
sttazi mozno povazovat za ideovo a programovo konzistentné.
Vynimku predstavuje postoj strany SMER-SD k migracnej krize.
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Ako vyplyva zo zisteni z uskuto¢neného rozhovoru, strana v tom-
to pripade postupovala pragmaticky a prispdsobila svoju rétoriku
volebnym preferenciam. ISlo o prvy jednoznac¢ne euroskepticky
postoj SMERu-SD v sledovanom obdobi, pricom dovtedy sa stra-
na profilovala ako eurooptimisticka a podporovala vS§etky klucové
politiky a zmluvy EU.

Negativny postoj k prijatiu migrantov a migra¢nym kvéotam za-
stavala aj SNS a SaS, pricom KDH sa v tejto otazke vyjadrovalo o
nieco miernejSie. Tento postoj odrazal dlhodobo proklamovant
protekcionistickt politiku stran voc¢i EU. Najjasnejsim prikladom
ideovej konzistentnosti je SaS, ktora v stilade so svojim dlhodo-
bym presvedCenim o Skodlivosti ESM hlasovala proti jeho prija-
tiu, a to aj za cenu padu vlastnej vlady. SNS si rovnako udrziavala
konzistentna rétoriku, pricom dlhodobo odmietala dalSie prehl-
bovanie integracie a vnimala EU ako spolo¢enstvo suverénnych
narodnych Statov zalozené na spolupraci.

Najmenej euroskeptickou stranou bol Most-Hid, ktory v kaz-
dej analyzovanej oblasti presadzoval proeuropske postoje. Strana
bola ideovo postavena na principe spoluprace - nielen medzi et-
nickymi Slovakmi a mensinami, ale aj v ramci EU. Hoci podobne
ako SMER-SD, SaS, KDH a SNS odmietla povinné migracné kvoty,
aktivne sa zasadzovala za solidaritu a bola ochotna prijat urcity
pocet migrantov.

AKky europeiza¢ny dopad mala na SMER-SD, SaS, KDH, SNS a
Most-Hid ucast vo vlade?

Na zaklade analyzy dimenzie vztahu strana-vlada mozno s is-
totou konstatovat, Ze v pripade strany SMER-SD doslo k posunu
smerom k proeur6épskym postojom, a to nielen na Grovni strany,
ale aj jej predstavitelov. Urcity posun k proeurdpskej rétorike na-
stal aj v pripade SNS, ktora bola st¢astou vladnej koalicie v rokoch
2006 - 2010. V tomto obdobi vlada vo svojom programovom vyhla-
seni deklarovala proeuropske smerovanie a dokonca podporovala
obnovenie ratifikacného procesu na prijatie eurotstavy. Tento po-
stoj bol v kontraste s povodnymi poziciami SNS.
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Napriek tomu sa strana v uvedenom obdobi vyjadrovala pozitiv-
ne o Lisabonskej zmluve a hlasovala za jej prijatie v Narodnej rade
SR. SNS sa predtym nebranila ani opatovnému otvoreniu diskusie
o euroustave.

V nasledujicom volebnom obdobi, ked SNS opat pdsobila ako
vladna strana, uzZ nemozno hovorit o dalSom posune k euroopti-
mistickejSim postojom. V pripade stran SaS a KDH, vzhladom na
kratke trvanie ich tcasti vo vlade, je hodnotenie podobného po-
sunu problematické. Z realizovanych rozhovorov vyplyva, Ze ich
postoje neboli vladnou t¢astou vyrazne ovplyvnené.

V pripade Mosta-Hid, podla tvrdeni europoslanca Jozsefa Na-
gya, doslo k opa¢nej tendencii - strana bola vo vlade skor brzde-
na svojimi koali¢nymi partnermi pri presadzovani proeuropskej
agendy.

Aky spésobom vplyvalo ¢lenstvo v eurdpskej politickej stra-
ne na spravanie politickych stran SMER-SD, SaS, SNS, KDH a
Most-Hid?

Najvyraznejsi vplyv europskej politickej strany na formovanie
politik bol zaznamenany v pripade Mosta-Hid, ktory sa aj v tom-
to smere prejavil ako jednoznac¢ne proeurdpska strana. Most-Hid
prejavil silny zaujem o spolupracu s Europskou Iudovou stranou
(EPP), ako aj o prehlbovanie eurdpskej integracie a kooperaciu s
institciami EU a ¢lenskymi $tatmi. Predstavitelia strany sa pra-
videlne zGiCastnovali kongresov a programovych konferencii EPP,
kde Gspesne presadzovali svoje navrhy. Pri nastavovani politik a
programu sa Most-Hid snazil byt ¢o najviac zostladeny s celoe-
uropskym programom a principmi EPP. Ak aj doSlo k odchylkam,
boli velmi zriedkavé a vZdy vopred konzultované s partnermi.

Opacénym prikladom interakcie je strana SMER-SD, ktora ako
¢len Strany europskych socialistov (PES) dlhodobo fungovala v
podmienkach trvalého napatia. SMER-SD malo v minulosti Clen-
stvo v PES pozastavené a po vyjadreniach k migracnej krize a ute-
¢encom bol dokonca predloZeny navrh na jeho vylucenie. Strana
sa v Ziadnom ohlade neriadila programom PES a pri nastavovani
svojich politik vychadzala vylu¢ne z domaceho dopytu. Podla tvr-
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deni I'ubo$a Blahu bola akakolvek sti¢innost medzi SMERom-SD a
PES skor nahodna neZ zamerna.

KDH a SaS mali s europskymi stranami rovnako dobre nasta-
vené vztahy. SaS sa snazila zosuladit svoje programoveé politiky
s Alianciou konzervativcov a reformistov v Europe (AECR). Pri-
kladom vplyvu europskej agendy na SaS bol jej program Manifest
slovenského eurorealizmu, ktory vychadzal z reformnych navr-
hov AECR. Rovnako ako KDH, aj SaS pravidelne komunikovala so
svojou europskou stranou a ztcastnovala sa kongresov a dalSich
stretnuti so svojimi partnermi v AECR.

SNS v sledovanom obdobi nebola ¢lenom Ziadnej europskej po-
litickej strany a podla tvrdeni Jaroslava Pasku ani nemala ambiciu
stat sa jej sicastou. Na druhej strane vSak ¢lenstvo v nadnarodnej
stranickej Strukture uplne nevylucovala.

Na zaklade vykonanej analyzy mozno konStatovat, Ze euro-
peizacia politickych stran na Slovensku sa prejavuje réznorodo,
pricom jej rozsah a dynamika zavisia od ideologického ukotve-
nia a strategickych cielov jednotlivych subjektov. Kym niektoré
strany dlhodobo udrziavali stabilné proeurdpske postoje a aktiv-
ne spolupracovali s europskymi politickymi stranami, iné sa voci
EU stavali kriticky, pri¢om ich rétorika sa menila v zavislosti od
domaceho politického kontextu. Napriek tomu, Ze sa v niektorych
pripadoch potvrdil vplyv Gcasti vo vlade na posilnenie proeur6p-
skej orientacie, v inych pripadoch zohravala vyznamnejsiu tlohu
stranicka ideolégia, ktora ovplyviiovala dlhodobé postoje k EU.
Sktimané strany sa vo svojich volebnych programoch primarne
zameriavali na vybrané eurdpske politiky, pricom najvacsiu po-
zornost venovali otazkam regionalneho rozvoja, hospodarskej
politiky a zahrani¢nopolitickych tém. Celkovo mozno konStato-
vat, ze europeizacia slovenskych politickych stran je selektivna
a v jednotlivych dimenziach prebieha odliSne, ¢o naznacuje, Ze
proces europskej integracie sice formuje stranicku politiku, no
nie je jej dominantnym urcujucim faktorom. Ako sme uz uvied-
li, pokracovanie tohto vyskumu s rozsirenym c¢asovym ramcom
az do roku 2024 poskytuje monografia M. Garaja s nazvom Stra-
nicke priesecniky: Europske politické strany — Politické skupiny v
Eurdpskom parlamente — Slovenské politické strany (Garaj, 2023).
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Takto obe monografie pokryvaja obdobie od roku 2004 do za-
¢iatku roka 2024, ¢im ponukaji komplexny pohlad na proces eu-
ropeizacie slovenského stranickeho systému.

Autori tejto monografie definuji europeizaciu politickych
stran na Slovensku ,ako proces, v ktorom dochadza k adaptacii
programovych, organizacnych a strategickych prvkov politickych
stran v reakcii na dynamiku eurdpskej integracie. Tento proces
zahfna inStitucionalne, ideologické a komunika¢né dimenzie, pri-
¢om sa prejavuje v preberani eurépskych politickych tém, zapa-
jani do nadnarodnych stranickych Struktuar a vplyve eurépskych
politik na vnuatrostatnu stranicku sttaz. Europeizacia je podmie-
nena nielen formalnymi vazbami na europske politické skupiny,
ale aj Sir§imi spoloc¢ensko-politickymi faktormi vratane verejnej
podpory integracie a strategickych zaujmov stran vo¢i Europskej
unii.”

Autori ju teda vnimaji ako viacrozmerny jav ovplyviujaci
programové vychodiska, organiza¢né Struktury, politicka sataz,
vztahy medzi stranami a vladou, ako aj transnacionalne vazby slo-
venskych stran v eurépskom politickom priestore. Zatial ¢o nie-
ktoré strany aktivne formuja svoju identitu v stlade s europskymi
trendmi, iné si udrziavaju strategicky odstup alebo euroskeptickt
rétoriku, priCom tento postoj moze byt pragmaticky prispdso-
bovany vnuatropolitickym zaujmom. Europeizacia sa v slovenskom
stranickom systéme prejavuje nerovnomerne - zatial ¢o etablo-
vaneé strany vykazuju silnejSie vazby na eurdpske politické Struk-
tary, mensie a populistické subjekty Casto vyuzivaja euroskepti-
cizmus ako mobiliza¢ny nastroj. Tento proces tak nie je linearny,
ale je podmieneny politickou stitazou, institucionalnymi faktormi
a Sir§im vyvojom eurépskej integracie.
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RESUME

Vedecka monografia sa zaobera Europeizaciou slovenskych
politickych stran posobiacich v parlamente v rozmedzi rokov vo-
lebnych obdobi 2006 az 2016. Hodnoti vyvoj pdsobenia europei-
zacie a europeiza¢nych zmien na priklade piatich §pecificky vy-
branych slovenskych politickych stran: SMER-SD; SaS; SNS; KDH
a Most-Hid. Kritéria pre zaradenie politickych stran do skimania
a rozboru zohladnili parlamentnta tradiciu, zG¢astiiovanie sa na
volbach do NRSR, stabilitu voli¢skej zakladne a aspor jednu pri-
slusnost vo vlade od roku 2006 do roku 2016. Kazdua z vybranych
politickych stran doplnkovo charakterizovalo disponovanie aspon
jednym zvolenym poslancom do EP alebo pripadne disponovali
urcitym typom Clenstva v europske;j politickej strane. Hlavny ciel
vedeckej monografie s nazvom Europeizacia slovenskych parla-
mentnych stran zistuje podoby europeiza¢nych zmien politickych
stran SMER-SD; SaS; SNS; KDH a Most-Hid podla konceptu eu-
ropeizacie Roberta Ladrecha (2002). Analyticky ramec pre hod-
notenie europeizacie politickych stran Roberta Ladrecha (2002)
vychadzajlci zo zaverov skimania vplyvov eurdpskej integracie
Petra Maira (2001), sa zameriava na pat rozdielnych rovin, dimen-
zii, prebiehajacich v ¢ase. Konkrétne skiimanie prebieha v dimen-
ziach: 1. vyvoj a zmeny volebnych programov; 2. vyvoj a zmeny or-
ganiza¢nych Struktur; 3. vyvoj a zmeny stranickej volebnej stitaze;
4. vyvoj a zmeny vztahu vlada - strana; 5. vyvoj a zmeny Clenstiev
v nadnarodnych stranickych systémoch eurépskych politickych
stran. Danych pat dimenzii europeizacie politickych stran repre-
zentuje Ciastkové vyskumné tlohy pripojené k hlavnému cielu ve-
deckej monografie. Ako klucové datové zdroje st k aspesnému
rieSeniu cielov pouZzivané oficialne dokumenty politickych stran v
podobe volebnych programov, stanov slovenskych a eur6pskych
politickych stran a medialne stanoviska predstavitelov hodnote-
nych politickych stran. Oficialne stranicke dokumenty a postoje
politikov doplnaja data ziskané z rozhovorov so zamerne vybra-
nymi respondentmi, predstavitelmi politickych stran. Osloveni
politici vo svojich stranickych organizaciach vykonavali ¢innost
ako Specialisti na europske témy, zahrani¢no-politickti agendu
alebo posobili ako poslanci v EP. Na zaklade dosiahnutych vy-
sledkov v ciastkovych dimenziach konstatujeme pritomnost ur-
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¢itého stupia europeizacie vo vSetkych hodnotenych politickych
stranach. Dimenzia zmien volebnych programov sa preukazala zo
vSetkych piatich rovin ako najvyraznejsia.

Tlaky vyvolané europskou integraciu na volebné programy
politickych stran vplyvali najviac cez ideové a postojové zaklady.
Pohlad na sektorové politiky identifikoval najvy$Siu pritomnost
zakomponovama EU v problematike zahrani¢nej politiky. Euro-
peizacia orgamzacnych Struktdr v zmysle vytvarania organov
alebo pozicii spemalne pre EU dosiahla nizky dopad vplyvu eu-
ropske] integracie. Vyraznejsi vznik novych organov sekcii alebo
pozicii pre EU spec1al1stov v pohtlckych stran vykazala v sledo-
vanom case stabilitu bez vyznamnejsi zasahov. Stranicka volebna
stitaZ vo vztahu k EU agende identifikovala relativnu nemennost
ideovych zakladov. Reflexia zachytenia zmien nastala len vo vyni-
moc¢nych pripadoch pokial iSlo o tému rezonujtacu v spolo¢nosti v
prepojeni na potencialnu volebna podporu.

Vztah vlada - strana sa posun k pro-eur6pskym postojom pre-
javil v pripade politickej strany SMER-SD. SMER-SD ako najdlhSie
vykonavajaca vladnu poziciu strategicky zaujimala pro-europske
postoje. Dimenzia nadnarodnej kooperacie stran v europskych
politickych stranach dosiahla vyznamni( pritomnost europei-
zacie ako v pripade volebnych dokumentov. Strany KDH, SaS a
Most-Hid dosiahli vysokt mieru interakcie so svojimi eur6pskymi
politickymi stranami. SMER-SD dlhodobo vykazoval konfliktn
poziciu s PES a SNS zaujala poziciu spoluprace len neformalne.
Ako vyplynulo z vysSie uvedenych zaverov parcialnych oblasti eu-
ropeizacie, ta nastala v kazdej z nich. Zvyraznit je na druhej stra-
ne potrebné, ze zasadny narast, ale nenastal. Vybrané slovenské
strany europeizacia rozhodne zasiahla, av§ak aspekt domaceho
stranickeho prostredia a poziadaviek spolo¢nosti jej pohyb a dy-
namiku vyvoja reguluja.
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RESUME

The scientific monograph deals with the topic of Europeaniza-
tion of Slovak political parties operating in the parliament betwe-
en the years of the 2006 and 2016 election periods. It evaluates
the development of Europeanization and its changes on the ca-
ses of five specifically selected Slovak political parties: SMER-SD;
SaS; SNS; KDH and Most-Hid. The criteria for including political
parties in the research analysis took into account parliamenta-
ry tradition, participation in elections to the National Council of
Slovak republic, stability of the voter base and at least one mem-
bership in the government from 2006 to 2016. Each of the se-
lected political parties was additionally characterized by having
at least one elected member of the EP or possibly possessed a
certain type of membership in a European political party. The
overall main goal of the scientific monograph entitled “Europe-
anization of Slovak parliamentary parties” is to find out the for-
ms of Europeanization changes of SMER-SD; SaS; SNS; KDH and
Most-Hid according to the Europeanization concept of Robert
Ladrech (2002). The analytical framework for evaluating the Eu-
ropeanization of political parties by Robert Ladrech (2002), based
on the conclusions of Peter Mair’s (2001) study of the effects of
European integration, focuses on five different levels, dimensi-
ons, taking place over time. Specifically, the investigation takes
place in the following dimensions: 1. Development and changes in
election programs; 2. Development and changes in organizational
structures; 3. Development and changes in party electoral com-
petition; 4. Development and changes in the government-party
relationship; 5. Development and changes in membership in tran-
snational party systems of European political parties. The given
five dimensions of the Europeanization of political parties repre-
sent partial research tasks attached to the main goal. Official do-
cuments of political parties in the form of election programs, sta-
tutes of Slovak and European political parties and media opinions
of representatives of evaluated political parties are used as key
data sources to successfully solve the objectives. Official party
documents and the positions of politicians complement the data
obtained from interviews with deliberately selected respondents,
representatives of political parties. Addressed politicians in their
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political party organizations carried out activities as specialists
on European topics, foreign policy agenda or worked as members
of the EP. Based on the results achieved in partial dimensions,
we note the presence of a certain degree of Europeanization in
all evaluated political parties. The dimension of changes in elec-
tion programs proved to be the most significant of all five levels.
The pressures caused by European integration on the election
programs of political parties influenced mostly through ideolo-
gical and attitudinal bases. A look at sectoral policies identified
the highest presence of the incorporation of the EU in the issue
of foreign policy. The Europeanization of organizational structu-
res in the sense of the creation of bodies or positions specifically
for the EU has achieved a low impact of European integration.
The more significant emergence of new bodies, sections or po-
sitions for EU specialists in political parties showed stability du-
ring the observed period without significant interventions. The
party election competition in relation to the EU agenda identi-
fied the relative immutability of the ideological foundations. The
reflection of the capture of changes occurred only in exceptio-
nal cases when it was a topic resonating in society in connection
with potential electoral support. In the relationship between the
government and the party, the shift towards pro-European atti-
tudes was identified in the case of the SMER-SD political party.
SMER-SD, as the longest serving government position, strategi-
cally took pro-European positions. The dimension of transnatio-
nal party cooperation in European political parties has achieved a
significant presence of Europeanization as in the case of the first
dimension related to electoral documents. The parties KDH, SaS
and Most-Hid achieved a high degree of interaction with their
European political parties. For a long time, SMER-SD showed a
conflicting position with PES, and SNS took a position of coope-
ration only informally. As it emerged from the above-mentioned
conclusions of the partial areas of Europeanization, it occurred
in each of them. On the other hand, it is necessary to emphasize
that a fundamental increase did not significantly occur. Selected
Slovak parties were definitely affected by Europeanization, but
the aspect of the domestic party environment and the demands
of society regulate its movemet and development dynamics.
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Ludova strana NaSe Slovensko
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