DYMNAMIKA VOLIEB A VOLEBMYCH
PROCESOV V PODMIEMKACH
SLOVEINSKEJ REPUBLIKY

Vysokoskolska ucebnica

Erik Urc

<

&

Trnava 2025



UNIVERZITA SV. CYRILA AMETODAV TRNAVE
FAKULTA SOCIALNYCH VIED

DYNAMIKA VOLIEB A VOLEBNYCH
PROCESOV V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vysokoskolska uc¢ebnica

Erik Urc

Trnava 2025



Vysokoskolska ucebnica vznikla v ramci rieSenia projektu FPPV-08-2025
Dynamika volieb a volebnych procesov v podmienkach Slovenskej republiky.
Financované EU NextGenerationEU prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti
SR v ramci projektu ¢. 09103-03-V05-00004.

Dynamika volieb a volebnych procesov
v podmienkach Slovenskej republiky

Vysokoskolska uc¢ebnica

Autor:
PhDr. Erik Urc, PhD.

Recenzenti:
PhDr. Peter Samalik, PhD.
PhDr. Michal Baran, PhD., MBA

Vydanie vysokoskolskej ucebnice bolo schvalené Edicnou radou
Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave a vedenim Fakulty socialnych vied
Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave.

Dynamika volieb a volebnych procesov v podmienkach Slovenske;j
republiky © 2025 Erik Urc, UCM Trnava je licencovany pod CC BY-NC-ND
4.0

QOO0

Vydavatel: Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave

Prvé vydanie 2025, elektronicky

https:/ /www.ucm.sk/files /sk /ine-pracoviska /centrum-informacnych-zdrojov-
ucm-trnave /referat-informacnych-sluzieb /e-zdroje /fsv-ucebne-texty-k-
stiahnutiu/dynamika-volieb-voleb-procesov.pdf

ISBN 978-80-572-0556-2


https://www.ucm.sk/files/sk/ine-pracoviska/centrum-informacnych-zdrojov-ucm-trnave/referat-informacnych-sluzieb/e-zdroje/fsv-ucebne-texty-k-stiahnutiu/dynamika-volieb-voleb-procesov.pdf
https://www.ucm.sk/files/sk/ine-pracoviska/centrum-informacnych-zdrojov-ucm-trnave/referat-informacnych-sluzieb/e-zdroje/fsv-ucebne-texty-k-stiahnutiu/dynamika-volieb-voleb-procesov.pdf
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

UvVOD

OBSAH

1 TEORETICKE A TERMINOLOGICKE VYCHODISKA

11

1.2

1.3

14

15

1.6

DemokKracia a voIDY ......ccvcveeerniineeneenceeeeneseeseeeesennenne
VOIEDNE SYSTEMY ....uvuevreerecrrererreeeeenenenerseseesenensessessessesensens
VOIEDNE PIOCESY ...ouervreeeerreiereeeeeeseeiessesseseesessensessessesensens
Organizacia volieb a ich administrativa..............ceeeeeen.
Politicki a volebni aktéri na Slovensku..........ccocecuvuunncs

Zakladna volebna terminolOgia.........coveuvevevrerrereeeeenennes

2 VOLBY DO NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

2.1

2.2

2.3

24

2.5

3 VOLBY PREZIDENTA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4 VOLBY DO ORGANOV MIESTNEJ SAMOSPRAVY

4.1

Pravny ramec VOLED ..o
Volebny systém parlamentnych volieb.........c.cocvceveueeee.
Volebna kampan a jej financovanie ............ceoveeveererereeenn.
Prehlad volebnych vysledkov ...........oveenenencnenecnnn.

Vyvoj stranickeho SySteému.........ccceuviurevcvciniinencncieninnnn.

Ustavny ramec a volebny mechanizmus ................ccoo....
Postavenie prezidenta v Systéme mocCi .......cocveeveereecnnen.
Volebny systém prezidentskych volieb ..........ccocoveuveueece.
VOolebna KampPan .......c.veeeeeeereneineieeeriseineiseeesieeisessesesseseseens

Prehlad volebnych vysledkov ...,

19

22

29

31

32

................. 47

52

................. 52

................. 53

................. 55

Pravny ramec VOLED ..o



4.2 AKtéri volebnyCh PrOCESOV ..ot eiseiseeseseeaens 72
4.3 Prehlad volebnych vysledKOV ........ccvivererneneenceecneirereeeeeneenens 74
4.4 MieStna PArtiCIPACIA .o.everrererererrerrireieeieriseiseie s ssessssssessssesssssees 76
5 VOLBY DO ORGANOV REGIONALNEJ SAMOSPRAVY 78
51  Postavenie a Kompetencie VUC .............ccooomrvverveimmmnrrerssisssisssnsessinns 79
5.2 Aktéri volebnych procesov a sposob ich volby ..........ccocovcveuveuence. 80
5.3  Prehlad volebnych vysledkov ..., 81
54  Problémy nizkej volebnej GCasti......ovvernernirnerreeneerncrrernerneeseenenne 85
6 VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU 87
6.1  Pravny ramec VOLIED .......ccovueeveereireieieciseiseieieeiseise e ssesisenne 87
6.2  Politicka mobilizacia a volebna kampan ..........ccoeveeeereererrerreeeneens 88
6.3  Prehlad volebnych vysledkov ........inncncncncnencnceeenes 89
6.4 Vnimanie EU a dosledky na domacu politiKt................ocreerrrrrvrvenns 97
7 REFERENDUM 98
71  Ustavné vychodiska a pravny ramec referenda.........ccooooeovvvvveenne. 98
7.2 Typologia referend na SIOVENSKU ........c.oceeueveuneineereeneeineineineireeeennes 99
7.3 Prehlad referend - vysledky, ispesSnost, témy ........cc.ccoeeevereenee 100
74  Kritika a diskusia o efektivite referenda..........ccooeeeeverenenereenncc. 107
8 INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE ORGANIZACIE VOLIEB......ccocovrrern 108
81  Ustredné organy StANE] SPTAVY ..........ccmmerrvvsssssssnssesssssssssssssssssnes 108
8.2 StatiSticKy (rad SR........ccooommmmeesmmeerrreessssssssssssssssssssssssseesessssssssssssssssssn 111
8.3 OKIESNY Urad....c.oeueeeeeeeieieireireieiieieireiseesesetseseiseisessesessese e ssessessssesaees 13
8.4 ODCE @ MESTA ..ttt ssse s sasesens 114



9 VYZVY A DISKUSIA O REFORME VOLEBNYCH PROCESOV .........rrvevererrerees 118
9.1  Elektronizacia a hybridné hrozby ........c..ceeneneneenecnernenes 118
9.2  Zmeny volebnych nastaveni: obvody, kvoty, vekova hranica.....119
9.3  Ucast volicov a dOVera v inSttlCIC.. . . ummmrrrrrreeeevessessssssssssnnnenees 119

ZAVER 122

ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY 124




UVOD

Demokratické volby predstavuji zékladny pilier modernych politickych
systémov a st klti¢ovym nastrojom, prostrednictvom ktorého obcania
realizuju svoje politické prava, participuji na sprave veci verejnych a
legitimizuji vykon S$tatnej moci. Volebny proces je jednym z
najvyznamnejsich prejavov suverenity ludu a jeho dynamika odraza stav
politickej kultary, uroven ddévery vo verejné inStitacie a kvalitu

demokratického prostredia v State.

Slovenskd republika presla od roku 1989 zasadnymi spoloc¢ensko-
politickymi zmenami, ktoré zasadne ovplyvnili aj charakter volieb,
volebnych systémov a ich administrativheho zabezpecenia. Od prvych
slobodnych volieb po pade totalitného rezimu az po dne$né diskusie o
elektronizacii volieb, hybridnych hrozbach ¢i potrebe zvySovat tcast volicov
sa vyvijal cely komplex pravnych, organizacnych a politickych procesov,

ktoré urcuju spdsob, akym obcania vykonavajt svoje volebné pravo.

Ucebnica ma za ciel poskytnat uceleny pohlad na dynamiku volieb a
volebnych procesov v podmienkach Slovenskej republiky. Publikacia prepaja
teoretické a terminologické vychodiska s praktickou analyzou volebnych
systémov, pravneho ramca a organizacného zabezpecenia jednotlivych
typov volieb. Zaroven ponuka prehlad vyvoja volieb od roku 1990,
charakterizuje ich vysledky, poukazuje na hlavné zmeny vo volebnej
legislative a analyzuje spravanie klucovych volebnych aktérov, ktorymi st

predovsetkym politické strany, kandidati, média a volici.

UcCebnica ma ambiciu slazit nielen Studentom spoloc¢enskovednych
odborov, ale aj odbornej verejnosti, ktora sa zaujima o problematiku
demokratickych procesov, Ustavného prava a politickej komunikacie.
Osobitna pozornost sa venuje aj otazkam transparentnosti volieb,
financovania kampani, dovere volicov v inStitacie a moznostiam reformy

volebnych procesov na Slovensku.



Cielom autora nie je len popisat existujici pravny stav, ale aj poukazat na
vzajomné vazby medzi volebnymi pravidlami, spravanim aktérov a Sir§im
spoloc¢enskym kontextom, ktory formuje kvalitu demokracie. Autor veri, Ze
uCebnica prispeje k lepSiemu pochopeniu volebnych mechanizmov a
podnieti odbornt i obciansku diskusiu o dalSom smerovani volebného

systému Slovenskej republiky.

PhDr. Erik Urc, PhD.
autor



1 TEORETICKE A TERMINOLOGICKE VYCHODISKA

Pochopenie volebnych procesov a dynamiky volieb v podmienkach
Slovenskej republiky si vyzaduje znalost zakladnych teoretickych ramcov a
terminologie, ktorymi sa politickd veda zaobera. Tato kapitola poskytuje
vychodiska pre interpretaciu volebnych javov v demokratickych systémoch,
oboznamuje Citatela s réznymi typmi volebnych systémov, zakladnou
Strukturou volebnych procesov a klicovymi aktérmi, ktori sa na volbach
podielaji. Osobitna pozornost je venovana aj zakladnym pojmom, ktoré sa v
oblasti volieb pouZivaji nielen z dévodu ich frekventovanosti, ale najma pre

pochopenie ich presného vyznamu v odbornom aj praktickom kontexte.

1.1 Demokracia a volby

Volby predstavuju klG¢ovy prvok demokratického zriadenia a pravneho
Statu. Bez ich existencie a funkc¢nosti by nebolo mozné zabezpecit efektivne
fungovanie demokratickych institacii. Tato myslienka sa objavuje naprie¢
odbornou literatGrou venujicou sa problematike volieb a volebnych
systémov. Richova (2007) definuje volby ako jeden zo zakladnych nastrojov
demokracie, ktory je predmetom zaujmu odbornej i SirSej verejnosti. Charvat
(2015) ich oznacuje za jeden z pilierov moderného demokratického reZimu,
zatial Co Farrell (2001) prirovnava volebny systém k ,0zubenému koliesku®,
ktoré zabezpecuje chod demokratického mechanizmu. Podl'a Kubata (2007)
st volby nevyhnutnou podmienkou existencie demokracie, no zaroven
upozoriiuje, zZe ich samotna existencia eSte nezaruCuje dodrziavanie
vSetkych demokratickych principov. Ako podstatné vnima najma procesy
medzi jednotlivymi volebnymi cyklami, férovost pripravy volieb,
nezmanipulovany priebeh a reSpektovanie ich vysledkov. Renwick (2010)

dokonca oznacuje volby za samotné ,srdce” sucasnych demokracii.

Hoci vacsina autorov poukazuje na intenzivny vyskum volieb po druhej

svetovej vojne, Uhl (2012) ponuka kritickejsi pohlad. Uznava dolezitost
8



interdisciplinarneho sktimania (politologického, sociologického,
psychologického), no zaroven poukazuje na dlhodobé zanedbavanie
pravneho aspektu volebnej problematiky. V sti¢asnosti sa vSak aj tento
deficit postupne naprava, ¢o dokazuji prispevky autorov ako Orosz C¢i

Domin, ktori sa venujt volebnym otazkam aj z pravneho hladiska.

Horvath (2005) vo svojej publikacii Uvod do porovndvacej politoldgie

vymedzil zakladné alohy volieb ako:

1. nastroj legitimacie politickej moci, kedy voli¢i vyjadruju svoju doveru

politickym stranam ¢i kandidatom;

2. prostriedok vyberu politickych elit, ktory je v spoloCnosti

akceptovatelny;
3. procedura uvazlivého rieSenia politickych konfliktov v spolo¢nosti;

4. nastroj mobilizacie voli¢ov v ramci podpory urcitych cielov, hodnot

¢i programov;

5. inStitdt overovania politickej moci, kedy maji voli¢i moznost
aktualizovat svoju preferenciu a uskuto¢nit tak mocenské zmeny v

State.

Zaroven treba poznamenat, Ze samotna existencia volieb este
automaticky neimplikuje existenciu demokracie. Mnohé autoritarske
rezimy organizuji volby, ¢asto vSak len ako formalnu kulisu, ktora ma
vytvarat zdanie demokratickej legitimity. Podla Kubata (2007) st v
sucasnosti volby vnimané natolko vazne, Ze ani nedemokraticki vladcovia si
nemo6zu dovolit ignorovat tento proces. Organizacia asponl navonok
slobodnych volieb vytvara zdanie v ociach verejnosti, Ze vrcholni
predstavitelia Statu ziskali legitimnu moc na zaklade demokratickych
principov. Antoszewski a Herbut (2001) uvadzaji, ze zaciatkom 21. storocia
sa parlamentné volby nekonali iba v priblizne 12 % krajin sveta, pricCom v

tychto pripadoch islo bud o $taty bez zastupitelského zboru, alebo o krajiny,

9



kde bol volebny proces dlhodobo preruseny. Organizacia Freedom House v
90. rokoch zaznamenala, Ze slobodné volby sa konali iba v 55 §tatoch, ¢o
predstavovalo vyraznt mensinu. Ci uz ide o slobodné, ¢iasto¢ne slobodné
alebo neslobodné volby, tak tento institit stanovuje zaklad kazdého

politického systému vo svete (Kubat, 2007).
Slobodné a spravodlivé volby musia spiiiat §tyri zakladné principy:

1. vSeobecnost - volebné pravo patri vSetkym opravnenym obcanom

bez rozdielu;
2. rovnost - kazdy hlas ma rovnaku vahu;
3. priamost - voli¢ rozhoduje priamo, bez sprostredkovania;

4. tajnost - zabezpecuje anonymitu volica (Horvath, 2005; Kubat, 2007).

Volby predstavuju nielen formalny nastroj politického rozhodovania, ale
aj inStitucionalny zaklad legitimity moci, reprezentacie a politicke;
zodpovednosti. SG momentom, v ktorom obcania (ako nositelia suverenity)
vyjadruja svoje politické preferencie a rozhodujid o tom, kto ich bude
zastupovat na réznych tGrovniach verejnej moci, od miestnej, cez regionalnu

az po narodnt ¢i eur6psku troven.

V demokratickych rezimoch maji obcania prostrednictvom volieb
moznost realne ovplyviiovat politické smerovanie Statu. Vyznam volieb
spociva najma v ich schopnosti sprostredkovat volu ob¢anov a pretavit ju do
konkrétnych politickych rozhodnuti. SG nastrojom, ktorym mozno menit
mocenské pomery, vyberat politické elity, kontrolovat vykon moci a zaroven

reflektovat aktualny vyvoj v spolo¢nosti.

Pocas volebnych kampani politické strany a kandidati komunikuja svoje
programy, hodnoty a vizie, ¢im vytvaraji priestor pre verejna diskusiu o
prioritich a budicom smerovani krajiny. Voli¢ tym ziskava mozZnost
porovnat jednotlivé alternativy a vyjadrit podporu tym, ktori najviac
zosobriuju jeho zaujmy a hodnotové presvedcenie.
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Zaroven plati, ze spravodlivé, rovné a transparentné volby si
nevyhnutnym predpokladom dovery verejnosti v politicky systém.
Zabezpecenie rovnakych podmienok pre vsetkych kandidatov, ako aj
dodrziavanie principov vSeobecnosti, rovnosti, priameho hlasovania a

tajnosti tvoria zaklad demokratickej integrity volebného procesu.

Volby tak napinajt nielen pravnu, ale aj spoloéenski funkciu, umozfiujt
pokojné rieSenie politickych sporov, udrZiavaja stabilitu instittcii a posiliiuja
obc¢iansku angazovanost. V. modernych demokraciach nejde iba o samotny
akt hlasovania, ale o SirS§i systém zodpovednosti, dovery a aktivneho

obdianstva.

1.2 Volebné systémy

Aby volby mohli naplnit svoje demokratické principy, musia byt zalozené
na jasne definovanych pravidlach. Tieto pravidla, ktoré urcuji spdsob
hlasovania, scitania hlasov a prerozdelovania mandatov, oznacujeme ako
volebny systém. Ide o klucovy prvok kazdého slobodného a spravodlivého
volebného procesu, ktory vyrazne ovplyviiuje nielen vysledky volieb, ale aj
dynamiku celého politického prostredia. V odbornej literatire sa

najcastejsie rozliSuja tri zakladné typy volebnych systémov:
e vacsSinovy volebny systém,
e pomerny volebny systém,

¢ zmieSany volebny systém.

Viacsinovy systém je zalozeny na principe, kedy mandat ziskava ten
kandidat alebo politicky subjekt, ktory ziska vacsinu hlasov. Tento typ
systému sa najcastejSie vyuziva pri volbach do monokratickych organov
(napr. prezident, starosta/primator), ale méze byt pouzity aj pri volbach do

kolektivnych organov. Tento volebny systém dalej delime na:
1



e systém relativnej (jednoduchej) vacSiny - vitazom je ten, kto
ziska najviac hlasov, bez ohladu na to, ¢i ide o nadpolovi¢ny
podiel.

e systém absolatnej vacSiny - vyzaduje nadpoloviéna vaéSinu

hlasov (t. j. 50 % + 1 hlas), Casto s potrebou druhého kola.

Pomerny systém (proporcny) sa snazi zabezpecit rovnovahu medzi
percentom ziskanych hlasov a poctom ziskanych mandatov. Podporuje
pluralitu a SirSie zastGpenie nazorovych skupin (Horvath, 2005), a preto
byva preferovany v Statoch s vacsou ideologickou rozmanitostou. Ide o
historicky mlads$i systém, zavedeny na konci 19. storocia (Belgicko,
Svajciarsko).

Stcastou pomerného systému byva aj uzatvaracia klauzula, teda
minimalny percentualny podiel hlasov potrebny na ziskanie zastipenia

(Nesvadba, Zachova, 2008).

ZmieSany systém kombinuje prvky pomerného aj va¢Sinového systému.
Vznikol po druhej svetovej vojne a je povazovany za najmladsi typ. Voli¢ ma
¢asto dva hlasy, jeden moZe voli¢ napriklad odovzdat vo volebnom obvode,
ktory je zriadeny pre vacsinovy volebny systém a druhy hlas vo volebnom
obvode urceny pre pomerny volebny systém (Kubat, 2007). Systém vsak nie
je Standardizovany a jeho konkrétna podoba sa li§i podla krajiny. Jeho
vyhodou je teoreticka schopnost spajat stabilitu va¢Sinovych systémov s
reprezentativnostou pomernych systémov, no nevyhodou byva zloZitost a
riziko nizSej volebnej iCasti.

Kazdy volebny systém ma svoje vyhody a nevyhody a v praxi moze

roznym sposobom formovat charakter politickej reprezentacie.
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Tabulka 1: Vyhody a nevyhody vicSinového a pomerného systému

Viaésinovy volebny systém Pomerny volebny systém
Vyhody Nevyhody Vyhody Nevyhody
Jednoduchost Neodraza politické Odréaza pluralitu Nestabilita
rozloZenie nazorov spolo¢nosti | v pripade
Stabilné Sirokych
vladnutie NereSpektuje Ulahc¢uje poziciu pre |  koalicii
pluralitu nazorov nové politické
Silna pozicia strany Mensie
vrcholného Velké mnozstvo prejavenie
predstavitela | prepadnutych hlasov | Menej prepadnutych silnej
hlasov osobnosti
Zabranenie MenSia miera
prezentovania taktizovania
extrémistickych
nazorov Vyssia
pravdepodobnost
neférového
politického boja

Zdroj: vlastné spracovanie podla Horvath, 2005; Gbtrova, 2010

Volebny systém vyznamne formuje politicki sttaz, podobu
reprezentacie aj doveru verejnosti v demokraciu. Ako uvadza Lijphart (1999),
proporcionalita a férovost st zakladnymi kritériami kvality volebnych
systémov. Neexistuje ,idealny“ model, pretoze kazdy prindsa vyhody i
uskalia. Diskusia o optimalnom volebnom systéme preto ostava otvorena a

je dolezitou sticastou politického aj odborného diskurzu.

1.3 Volebné procesy

Volebny proces predstavuje komplexny stbor ¢innosti a pravidiel, ktoré
zabezpecuju UGstavné uskutoCnenie volieb ako zakladného prejavu
demokracie. Ide o ¢asovo i vecne Struktirovany proces, ktory zabezpecuje
spravodlivy a transparentny priebeh hlasovania, zohladniujic vSetky
nalezitosti vyplyvajice z Gstavy a volebnych zakonov.

13



Pri pohlade na pravnu stranku regulacie volieb sa opierame najma o
myslienky odbornikov v oblasti Ustavného prava. Ustavy modernych
demokratickych Statov zakotvuji zakladné pravidla slobodnej politickej
sutaze. Podla Orosza a kol. (2015) predstavuji elementarne pravidla sttaze
politickych sil sucast politickej funkcie ustav jednotlivych Statov. Z tohto
hladiska mozno konStatovat, Ze pravna regulacia volebnych prav je
neoddelitelnou stcastou ustavného poriadku demokratického pravneho
Statu.

Rozsah tustavnej upravy volieb sa vjednotlivych S$tatoch lisi. Kym
napriklad rakutska Gstava (Cl. 26) upravuje aj zriadenie volebnych organov a
povinnosti obci v stvislosti so zoznamami voli¢ov, portugalska tstava (¢l. 113
ods. 3) explicitne vymedzuje principy volebnych zapasov. Naopak,
franctizska tstava z roku 1958 obsahuje len stru¢nti zmienku o volebnych
obdobiach, pocte clenov parlamentu a podmienkach volitelnosti (Orosz,

Molek, Svak, Simicek, 2016).

Vo vicsine pripadov ustavy odkazuji na volebné zakony, ktoré
podrobnejSie upravuju volebny proces. V podmienkach Slovenskej republiky
je tato Uprava zakotvena najma v zakone ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava a zakone ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.
Tieto predpisy mozno charakterizovat ako zakladné pravne kodexy pre
oblast volieb. Podobu tychto zakonov podmieniuja faktory ako forma vlady,
Statne zriadenie, troven decentralizacie, politickd a pravna kultara c¢i

aktualne rozlozenie politickych sil (Orosz a kol., 2015).

Volebné zakonodarstvo ma zaroven silne politicky charakter. Politické
strany, ako hlavni aktéri volieb, st motivované formovat pravidla tak, aby
maximalizovali svoje Sance na aspech. Existencia viacerych legitimnych
modelov volebného systému poskytuje priestor pre prisposobenie

legislativy politickym cielom.

Z hladiska vecnej analyzy predstavuje volebny proces stbor na seba

nadvazujucich krokov, ktoré zabezpecuju hladky priebeh od vyhlasenia
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volieb az po vyhlasenie ich vysledkov. Podla Orosza (2015) mozno tieto
kroky systematicky rozdelit do deviatich hlavnych stadii:

1. vyhlasenie volieb,

2. rozdelenie izemia na volebné obvody a okrsky,
3. tvorba a aktualizacia zoznamov volicov,

4. kreovanie volebnych organov,

5. navrhovanie a registracia kandidatov,

6. volebna kampar,

7. hlasovanie volicov,

8. scitanie hlasov,

9. vyhlasenie vysledkov volieb.

Tieto fazy sa zvyCajne opakuji pri vSetkych typoch volieb
(parlamentnych, komunalnych, prezidentskych, atd.) a st upravené detailne
v prislusnej legislative. Sucastou kazdého z tychto §tadii s konkrétne

organiza¢né, administrativne aj pravne ¢innosti.

Zakony, ktoré upravuju volebny proces, obsahuju viaceré dolezité prvky.
Zahfnaja okruh opravnenych voli¢ov (aktivhe volebné pravo), podmienky
kandidattry (pasivne volebné pravo), pravidla pre registraciu kandidatov,
organizaciu volebnych komisii, definovanie volebnych obvodov, pravidla
vedenia kampane, spOsob hlasovania, tUpravu hlasovacich listkov,
vyhodnocovanie hlasov a prepoCet na mandaty, ako aj pravidla pre
vyhlasovanie vysledkov a rieSenie volebnych staznosti (Orosz, Molek, Svak,

Simicek, 2016).

Aj ked sa vacSina tychto ustanoveni javi ako organiza¢no-technicka,
nejde o ¢isto technicky ramec. Ako upozorniuje Nohlen (2004), aj zdanlivo
neutralne technické prvky volieb, ako napriklad typ kandidatnych listin,
volebny obvod ¢i spdsob hlasovania, ovplyviiuju politickl reprezentaciu a
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vysledky volieb. Ich nastavenie teda modze niest politicky vyznam a
motivaciu. Napriklad koreSpondenc¢né alebo elektronické hlasovanie su
Casto prezentované ako technické vyzvy, no realne sa za ich neprijatie moze
skryvat obava zo zmeny voliéského spravania, ktoré by mohlo oslabit

postavenie niektorych stran.

Z pravneho hladiska predstavuje volebny proces vnttorne organizovany
celok. Zacina dnom oficialneho vyhlasenia volieb a kon¢i zverejnenim ich
vysledkov. V pripade podania staznosti sa vSak tento proces predlzuje az do
pravoplatného rozhodnutia prislusného organu verejnej moci. Hoci ide o
formalne ohraniceny tsek, v readlnom case moze ist o obdobie niekolkych

mesiacov.

Pre adekvatnu orientaciu vo volebnej legislative je nevyhnutné rozumiet
funkciam jednotlivych institatov, ako aj ich vzajomnej previazanosti. Volebny
proces tak nie je len formalnym ramcom, ale zivym mechanizmom
demokratickej participacie, v ktorom sa stretavaju technické, pravne a
politické aspekty s cielom zabezpecit spravodlivy a déveryhodny vysledok

volieb.

1.4 Organizacia volieb a ich administrativa

Organizacia volieb v demokratickom State si vyzaduje komplexna
Struktaru volebnych organov, ktoré zarucuju ich zakonny, transparentny a
regularny priebeh. V Slovenskej republike je volebna administrativa tvorena
dvojzlozkovo: Statna (istredna) troven a miestna (decentralizovana) tiroven.
Tieto organy st zodpovedné za organizaciu, dohlad, logisticki podporu a

vyhlasenie volebnych vysledkov (Orosz, Molek, Svak, Simi¢ek, 2016).

Na cele sustavy volebnych organov stoji Statna komisia pre volby a
kontrolu financovania politickych stran, ktora bola zriadena zakonom ¢.

180,/2014 Z.z. ako nezavisly staly organ. Nahradila predchadzajiicu Ustrednt
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volebnd komisiu, ktora posobila len docasne (pocas volebnych obdobi)

(Domin, 2017).

Komisia ma 14 élenov. Desiatich deleguju parlamentné politické strany
podla paritného principu (rovnaky pocet z vladnych a opozi¢nych stran),
Styroch dal$ich nominuji predsedovia Ustavného stdu SR, Najvyssieho
spravneho stdu SR, NajvysSieho kontrolného dradu SR a generalny
prokurator (Domin, 2017). Funkéné obdobie ¢lenov nie je zakonom pevne
stanovené, viaze sa na volebné obdobie Narodnej rady SR (§ 13 zakona ¢.

180,/2014 Z.z.).

Predsedu voli parlament tajne spomedzi ¢lenov komisie. Komisia zacala
¢innost v maji 2016, medzi jej predsedov patrili Eduard Barany a Ladislav

Orosz a od roku 2024 je jej predsedom Eduard Burda.
Domin (2017) uvadza tri hlavné oblasti ¢innosti Statnej komisie:
1. Kontrola kandidatnych listin pri celostatnych volbach;
2. Dohlad nad volebnym procesom a vyhlasenie vysledkov;

3. Kontrola financovania a zakonnosti volebnej kampane.

Komisia tiez dohliada na hlasovanie poStou, pridelovanie vysielacich

¢asov a vydava osvedcenia o zvoleni kandidatov (Palas a kol., 2016).

NizSie stupne volebnych komisii st zriadované ad hoc, ich Strukttra

zavisi od typu volieb (Palts a kol., 2016). Patria sem:
e Okrskové volebné komisie - posobia priamo vo volebnych
miestnostiach a zabezpecuji hlasovanie a scitanie hlasov.
e Okresné a obvodné volebné komisie - dohliadaji na okrskové
komisie a spracuvaju vysledky.

e Komisie samospravnych krajov - registruji kandidatov

pri volbach do VUC.
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e Miestne a mestské komisie - posobia pri komunalnych volbach.

Tieto komisie st kreované bud delegaénym principom (politické
subjekty nominuj svojich ¢lenov), alebo menovacim principom (nominacia
zo strany Uradov). Ich ¢lenom mdzZe byt obcan SR star$i ako 18 rokov, s
trvalym pobytom na tizemi §tatu a spdsobily na pravne tkony (§ 12 zakona €.

180,/2014 Z.z.).

Nemenej dolezitou sticastou volebnej administrativy je zapisovatel, ktory
nie je clenom volebnej komisie, ale plni odborné, technické a
administrativne tlohy. Disponuje len poradnym hlasom. Jeho tlohy upravuje
§ 19 volebného zakona. Posobi pri kazdej komisii a jeho vymenovanie sa riadi

menovacim principom:
eV §tatnej komisii ho menuje vlada SR na navrh ministra vnutra;
e Vkomisii VUC predseda kraja;
e Vokresnych komisiach prednosta okresného tradu;

eV miestnych a okrskovych starosta/primator.

Zapisovatelia byvaju spravidla Gradnici s predchadzajacou skisenostou s

organizaciou volieb (Domin, 2017).

Okrem volebnych komisii sa na volebnej administrative podielaja aj iné

organy verejnej spravy:

e Ministerstvo vnatra SR - zabezpecuje metodicki a technicka

podporu volieb;

o Statisticky tirad SR - zodpoveda za spracovanie a publikovanie

volebnych vysledkov;

e Okresné urady, mesta a obce - zabezpecuju logisticka stranku

volieb, zoznamy volic¢ov, distribticiu volebnych materialov;
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e Ministerstvo financii SR - schvaluje povolené prekrocenie limitu
vydavkov v kapitole MV SR a v kapitole SU SR na krytie vydavkov
spojenych s pripravou, technickym zabezpecenim a vykonanim

volieb;

e Ministerstvo spravodlivosti SR - vydava pokyn ku konaniu
okresnych stdov vo veci zoznamu voliCov a zabezpecluje
organizaciu hlasovania v miestach na vykon trestu odnatia slobody

a v miestach, kde sa vykonava vazba;

e Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR -
informuje obcanov SR bez trvalého pobytu na izemi SR o moZnosti

volby postou (v spolupraci so zastupitel'skymi iradmi);

¢ Ministerstvo dopravy SR - prijima opatrenia, ktoré suvisia

s volbou prostrednictvom posty.

1.5 Politicki a volebni aktéri na Slovensku

Politicki a volebni aktéri zohravaju zasadnu ulohu pri formovani
demokratickych procesov, politickej sutaze i vysledkov samotnych volieb. V
podmienkach Slovenskej republiky st najvyznamnejSimi aktérmi najma
politické strany, volici, nezavisli kandidati, volebna administrativa, média a

obcianska spolo¢nost.

Politické strany predstavuji kltcovych aktérov politického Zzivota. Ich
uloha sa rozvijala od polovice 19. storocia, najprv v zapadnych
demokraciach, neskor aj v podmienkach strednej a vychodnej Eurdpy
(Richova, 2007). Politickd strana je organizovana skupina, ktora sa
prostrednictvom svojich kandidatov ztcastriuje volieb s cielom obsadit
funkcie vo verejnych inStitGciach a ziskat vplyv na riadenie S§tatu ci

samospravy. Reprezentuji zaujmy spoloc¢enskych skupin, vyjadruji ideové a
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hodnotové preferencie voliCov, sprostredkivaji komunikaciu medzi Statom

a ob¢anmi, a vyznamne sa podielaji na vykone moci.
Medzi zakladné znaky politickych stran patria:
o vlastny program a ideologicka orientacia,
e cast vo volbach,

e posobenie na verejnost (nabor ¢lenov, kampane),

vnutorna Struktdra a organizacia,

e transparentnost a legalne financovanie.

Typologie politickych stran st rozne. Casto sa delia:
o podla ideologickej orientacie (konzervativne, liberalne, socialne),

e podla postavenia v politickom spektre (pravicové, lavicové,

stredové),
e podla ich vplyvu (parlamentné, mimoparlamentné),

¢ podla postoja k astavnému ramcu (Gstavné, revolucné).

Politické strany plnia viaceré funkcie, medzi ktoré patria:
e reprezenta¢na funkcia - sprostredkovanie zaujmov obc¢anov,
e formovacia funkcia - ur¢ovanie politickych tém a priorit,
o funkcia politickej socializacie - integracia obcCanov do
politického Zivota,
¢ kontrolna funkcia - dohlad nad vykonom moci, najma v pripade

opozi¢nych stran (Urc, Horvath, 2024).

Voli¢i st zakladnym aktérom kazdych demokratickych volieb. V

podmienkach SR ma aktivhe volebné pravo kazdy obcan po doviSeni
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zakonom stanovenej vekovej hranice, ktory splnil zakonné podmienky tcasti
na volbach. Voli¢i rozhoduji o obsadeni volenych funkcii a st hlavnym

zdrojom legitimity moci.

Spravanie voliCov ovplyviiuje viacero faktorov: socidlne zazemie,
vzdelanie, medialne prostredie, identifikacia so stranou ¢i lidrom, ale aj
aktualna spolo¢enska situacia. Ugast na volbach je déleZitym ukazovatelom

kvality demokracie.

Nezavisli kandidati sa uchadzaji o verejné funkcie mimo politickych
stran. Ich vyznam stipa najmi na komunalnej a regionalnej trovni, kde
zohravaji  doleziti dlohu pri zastupovani lokalnych zaujmov. Ich
kandidattra podlieha S$pecifickym podmienkam, ako napr. nutnost zberu
podpisov. Prispievaju k diverzite politickej sitaze a oslovuju volicov, ktori st

sklamani z ponuky politickych stran.

Statna volebna komisia je Ustrednym organom zabezpecujicim dohlad
nad priebehom volieb. Je zodpovedna za pripravu, organizaciu a kontrolu
zakonnosti volieb. Okrem nej funguji aj okresné, miestne a okrskové

volebné komisie, ktoré zaistuju priebeh volieb na prislu$nych trovniach.

Tieto organy zabezpecuji cinnosti ako kontrola hlasovacich listkov,
s¢itanie hlasov, overovanie vysledkov ¢i rieSenie volebnych incidentov. Ich

nezavislost a profesionalita st kliCové pre doveryhodnost volieb.

Média st sprostredkovatelom medzi politickymi aktérmi a verejnostou.
Informuji o volebnej kampani, analyzuju politické programy, moderuja
diskusie a zverejiiuju vysledky prieskumov verejnej mienky. Ich aloha v
predvolebnom obdobi je vyznamna, kedZe mozu formovat verejnit mienku,
ovplyvnit volebnti tcast, ale aj samotné rozhodnutia voli¢ov. Etika,

objektivita a pluralita médii st kla¢ové znaky ich zodpovedného pdsobenia.

Rozne obéianske iniciativy, mimovladne organizacie a pozorovatelské
misie zohravaji kontrolnti a informac¢na funkciu vo volebnom procese.

Organizuju kampane na podporu Gcasti, sleduji férovost volieb, poukazuja
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na mozné nedostatky alebo poruSovanie pravidiel. Prispievaju k zvySeniu

transparentnosti a posiliiuji doveru verejnosti v demokraticky proces.

Celkovo plati, Ze volebny proces je vysledkom interakcie mnohych
aktérov. Ich pdsobenie formuje nielen vysledky volieb, ale aj kvalitu
demokracie ako celku. Pre porozumenie volebnému procesu na Slovensku je
preto klucové pochopit rolu jednotlivych Gc¢astnikov a ich vplyv na priebeh

volieb.

1.6 Zakladna volebna terminologia

Jednym zo zakladnych pojmov, ktory sa objavuje naprie¢ vSetkymi
volbami, je pojem volebné pravo. Ide o Gstavne zarucené politické pravo,
ktoré umozinuje obcanom podielat sa na sprave veci verejnych
prostrednictvom tucasti vo volbach. Volebné pravo mozno rozdelit na dve

zakladné kategorie:

e Aktivne volebné pravo je pravo obc¢ana volit svojich zastupcov.
Predstavuje moznost priamo ovplyviiovat zloZenie volenych
organov Statu alebo samospravy. V Slovenskej republike je
garantované Ustavou a S$tandardne priznané osobam, ktoré
dosiahli vek 18 rokov najneskor v den konania volieb (s vynimkou

pripadov obmedzenia sposobilosti na pravne tkony).

e Pasivne volebné pravo oznacuje pravo byt voleny, teda moznost
uchadzat sa o volent funkciu. Je podmienené vekovymi a niekedy
aj dalsimi kvalifika¢nymi poziadavkami (napr. v pripade kandidata
na prezidenta SR je potrebny vek 40 rokov, pre poslanca NR SR 21

rokov).
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Tieto dve formy volebného prava sa sice ¢asto spominaja spolu, ale ide o
samostatné prava, kedZe nie kazdy, kto moéze volit, automaticky splna

podmienky na to, aby mohol byt voleny.

Volebny systém predstavuje stibor pravidiel, podla ktorych sa vo volbach
na zaklade ziskanych hlasov prerozdeluja mandaty medzi politické subjekty
alebo jednotlivych kandidatov. Ide o klaCovy prvok institucionalneho ramca
demokratickych volieb, ktory vyrazne ovplyviiuje nielen vysledky volieb, ale
aj celkovt Strukttru politického systému. Volebny systém ma zasadny vplyv
na pocetnost a typologiu parlamentnych stran, ich vzajomnud konkurenciu ¢i
schopnost vytvarat koalicie. Ako podrobnejSie rozoberame v podkapitole 1.2,
volebné systémy sa spravidla delia na tri hlavné typy: va¢Sinové, pomerné a
zmieSaneé.

S pojmom volebny systém Uzko stvisia dalSie kluc¢ové terminy, ktoré st
nevyhnutné pre porozumenie fungovaniu volieb ako aj interpretaciu ich
vysledkov. Medzi najdolezZitejSie patria pojmy ako volebny obvod, volebny
okrsok, kandidatna listina, volebna kaucia, mandat, preferen¢ny hlas ¢i

uzatvaracia klauzula.

Volebny obvod je geograficky vymedzena cast volebného Gizemia, v ramci
ktorej si voli¢i vyberaji spomedzi rovnakého zoznamu kandidatov.
Charakteristika volebnych obvodov (ich pocet, velkost, ako aj sposob ich
vymedzenia) zavisi od konkrétneho volebného systému krajiny. Z hladiska
rozsahu mozZno volebné obvody rozdelit na jednomandatové a

viacmandatové.

e Jednomandatové volebné obvody sa najCastejSie vyuZzivaju pri
volbach do monokratickych organov (napr. prezident, starosta,
primator) a byvajt typické pre va¢sinové volebné systémy.

e Viacmandatové volebné obvody st typické pre pomerné volebné
systémy a uplatniuji sa najmd pri volbach do kolektivnych

organov, ako st parlamenty ¢i zastupitel'stva.
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Pri vytvarani volebnych obvodov sa casto prihliada na existujice
administrativno-teritorialne ¢lenenie Statu, teda na obce, okresy alebo
kraje. Hoci to nie je pravna nevyhnutnost, reSpektovanie tychto hranic byva
Casté z dovodov praktickej organizacie a administrativnej prehladnosti

volieb.

Sucastou organizac¢nej Struktary volieb je aj volebny okrsok, ktory
predstavuje najmenSiu izemnu jednotku volebného tizemia. Kazdy okrsok
ma vlastni volebni miestnost, v ktorej prebieha hlasovanie, distribicia
hlasovacich listkov, ako aj s¢itanie hlasov. VSetci voli¢i z daného okrsku
hlasuju v tej istej miestnosti (Orosz a kol., 2016). Zriadovanie volebnych
okrskov zabezpecuji obce alebo iné izemné organy verejnej spravy, pricom
sa spravidla reSpektuji administrativno-teritorialne hranice (Brostl a kol.,

2015).

Existuja pripady, kedy sa vytvaraju aj takzvané Specialne volebné okrsky.
Tie sa vytvaraji za ucelom umoznenia hlasovania voli¢om, ktori sa nemozu
zGcastnit volieb vo svojom trvalom bydlisku, napriklad v nemocniciach,
domovoch socialnych sluzieb, vazniciach alebo na diplomatickych misiach v
zahranic¢i. V Slovenskej republike vSak legislativa tieto okrsky explicitne

neupravuje ako samostatny typ (Domin, 2017).

Kandidatna listina je neoddelitelnou stc¢astou volebného procesu. Hoci
sa tento pojem najcastejSie spdja s pomernym volebnym systémom a
zoznamom kandidatov predkladanym politickou stranou alebo koaliciou,
jeho vyuzitie nie je obmedzené len na tento typ volieb. Kandidatna listina sa
totiz predklada aj v pripade vac¢sinovych systémov, a to aj vtedy, ak obsahuje

iba jedného kandidata (Bardovi¢, 2021).

Volebna kaucia je financna zabezpeka, ktort musi subjekt (kandidat
alebo politickd strana) zaplatit za podanie kandidatnej listiny alebo
kandidatury. Slazi ako nastroj na obmedzenie poc¢tu formalne nekvalitnych
kandidatov a zniZuje zneuzivanie volebného procesu. Kaucia je casto

vratena, ak subjekt ziska urc¢ity minimalny pocet hlasov (Orosz a kol., 2016).
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Mandat je opravnenie zvoleného zastupcu vykonavat verejnt funkciu v
zastupitel'skom organe. Vyplyva z vysledkov volieb a predstavuje politicky aj

pravny zavazok medzi voli¢mi a zvolenym zastupcom (Kubat, 2007).

Preferen¢ny hlas umoziuje volicovi v ramci kandidatnej listiny vyjadrit
podporu konkrétnemu kandidatovi. Tento mechanizmus zvySuje osobnua
zodpovednost kandidatov voci volicom a umoziiuje zmenu poradia na

kandidatnej listine na zaklade vole voli¢ov (Chytilek a kol., 2009).

Uzatvaracia klauzula (Casto oznacovana aj ako volebné kvorum)
predstavuje stanovent minimalnu hranicu ziskanych hlasov, ktort musi
politickd strana (alebo koalicia) prekrocit, aby sa mohla zGcastnit na
prerozdelovani mandatov. Jej hlavhym cielom je zabranit nadmernému
rozdrobeniu politickej reprezentacie, ktoré by mohlo stazit vytvorenie
funkénej vlady a ohrozit jej stabilitu. Vyska tejto hranice mé zasadny vplyv na
vyslednt podobu zastupitelského organu. Cim je vys$ia, tym viac hlasov
prepadne, a tym viac je voli¢ motivovany hlasovat strategicky v prospech

subjektov s vacSou Sancou na uspech (Bardovi¢, 2021).

Volby st zakladnym mechanizmom demokratického fungovania
spolo¢nosti a nastrojom, ktorym obcania prenasaju svoju volu na Groven
politického rozhodovania. V. modernych demokratickych $tatoch sa rozliSuje
viacero typov volieb podla Grovne verejnej moci. V podmienkach Slovenskej
republiky existuje pat zakladnych typov volieb, ktoré st rozdelené podla

urovne, na ktorej sa voleny organ nachadza:

e Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky - konaji sa na
narodnej Urovni a st zamerané na obsadenie 150 mandatov v

zakonodarnom zbore.

e Prezidentské volby - tieZ narodnd troven, priama volba

hlavného reprezentanta §tatu.

e Volby do organov miest a obci (komunalne volby) - realizované

na miestnej (obecnej) urovni, v ktorych si obcania volia
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starostov/primatorov. a  poslancov  obecnych/mestskych

zastupitelstiev.

Volby do organov samospravnych krajov (regionalne volby) -
zamerané na vyber predsedov a poslancov vySSich Gzemnych

celkov (VUC).

Volby do Eurdpskeho parlamentu - predstavuju jediny typ
nadnarodnych volieb, v ktorych obcania Slovenskej republiky

volia svojich zastupcov do institacie EU.

Kazdy typ volieb ma vlastné Specifika, 1isi sa v oblasti volebného systému

(vacsinovy, pomerny), rozsahu aktivheho a pasivneho volebného prava,

diZke volebného obdobia, spdsobe kandidovania a pravidlach kampane.

Volebny proces v Slovenskej republike je regulovany pravnym ramcom,

ktory tvoria predovS§etkym nasledujice zakony:

Ustava Slovenskej republiky, ktora zakotvuje zakladné principy a

ramce vykonu volebného prava;
zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava;
zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani;

zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych

hnutiach.

Tieto pravne normy zabezpecuji jednotny pravny ramec volebnych

procesov a zarucuju ich spravodlivost, transparentnost a legitimitu. Zaroven

stanovuju detaily jednotlivych volebnych typov a ich procedur, vratane

podmienok kandidatury, vedenia kampane, hlasovania a scitavania

vysledkov.

Z pohladu kandidujicich subjektov je volebna kampan klucovym

faktorom slobodnej politickej sttaze. Ak politicka strana alebo kandidat
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zanedbaju tlto Cast volebného procesu, ich Sance na tispech st minimalne.
Aj preto je nevyhnutné pravne regulovat jej vedenie a zabezpecit
transparentnost (Majercak, 2015). Volebna kampan predstavuje fazu, pocas
ktorej kandidujuce subjekty roznymi formami politickej komunikacie
oslovuju volicov a snazia sa ziskat ich podporu (Blahoz, Balaz, Klima, 1998).
KedZe ide o ¢asovo ohrani¢ent ¢innost, zaciatok aj koniec kampane musi

byt uréeny zakonom (Orosz, Molek, Svak, Simicek, 2016).

S kampaniou tzko savisi volebné moratérium, ktoré zakazuje viest
aktivnu agitaciu ¢i propagaciu v poslednych 48 hodinach pred volbami az do
ukoncenia hlasovania. Jeho cielom je ochranit korektnost volebného stiboja
a umoznit volicom slobodné rozhodovanie bez priameho natlaku

kandidujtcich subjektov (Orosz a kol., 2016).

Specifickou podobou moratéria je zakaz zverejiiovania vysledkov
volebnych prieskumov. V minulosti sa diskutovalo o jeho prediZeni az na 50
dni, ¢o vyvolalo ostré politické spory. Ustavny stid SR nakoniec tto novelu
pozastavil a v sucasnosti plati, Ze aj na prieskumy verejnej mienky sa
vztahuje rovnaka lehota ako na kampan, teda 48 hodin pred volbami (§ 17

zakona €. 181/2014 Z. z.).

Organizacia volieb zahffia komplexny stibor organiza¢no-technickych a
administrativnych tkonov, ktoré maji zasadny vplyv na samotny priebeh aj
vysledok volieb. Hoci mnohé z tychto krokov méZu posobit technicky, ich
realizicia je nevyhnutna pre zabezpecenie demokratického a
transparentného volebného procesu. Cely tento proces mozno rozdelit do

niekolkych zakladnych etap (Orosz a kol., 2015):

1. Rozdelenie volebného izemia na obvody a okrsky (v pripadoch,

kde to nie je vyslovne uréené zakonom);

2. Registracia opravnenych voli¢ov, teda zostavenie zoznamu osdb

s aktivnym volebnym pravom;

3. Podavanie a registracia kandidatov alebo kandidatnych listin;
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Priprava a distribtcia volebnych materialov, akymi st hlasovacie
listky, informa¢né materialy ¢i formulare pre volebnt

dokumentaciu;
Technické a organiza¢né zabezpecenie volebnych miestnosti;
Dohlad nad regularnostou a spravodlivostou priebehu volieb;

Sc¢itanie hlasov, vyhodnotenie vysledkov a ich oficialne

vyhlasenie.
KONTROLNE OTAZKY

1. Preco samotna existencia volieb eSte nezarucuje demokraciu?

2. Ako sa liS§ia vacSinovy, pomerny azmieSany volebny systém v
schopnosti reprezentovat nazorova pluralitu?

3. Ktoré technické prvky volieb (obvody, listiny, kvorum) maja
politické dosledky a aké?

4. Aké su Styri principy slobodnych a spravodlivych volieb a kedy
mozu byt v konflikte?

5. Vysvetlite rozdiel medzi aktivhym a pasivhym volebnym pravom na
prikladoch SR.

6. Co je uzatvéracia klauzula a aky ma vplyv na strategické hlasovanie?
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2 VOLBY DO NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Parlamentné volby predstavuju zakladny mechanizmus demokraticke;
legitimity v Slovenskej republike. St najvyznamnejSim typom volieb, pretoze
priamo rozhoduji o zloZeni Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR)
ako jediného ustavodarného a zakonodarného organu Statu. Vysledky
parlamentnych volieb urcuji nielen podobu legislativheho procesu, ale aj
zostavenie vlady a tym aj celkové smerovanie vnuatrostatnej i zahrani¢nej
politiky (Orosz a kol., 2016). Konaja sa pravidelne kazdé Styri roky, hoci v
politicky nestabilnych obdobiach boli opakovane vypisané aj volby
predcasné. DoterajSi vyvoj potvrdzuje, Ze ide o najfrekventovanejSiu a
zaroven najdiskutovanejSiu formu volieb na Slovensku, ktora ma rozhodujtci
vplyv na formovanie stranickeho systému, vladnych koalicii a celkového

politického Zivota krajiny (MeseZnikov, 2020).

2.1 Pravny ramec volieb

Pravny ramec parlamentnych volieb na Slovensku je upraveny
predovSetkym v zakone ¢. 180,/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava, ktory vymedzuje zakladné zasady volieb, organizaciu volebnych
organov a procesnd stranku volieb do NR SR. Zakladom je princip
v§eobecného, rovného a priameho volebného prava vykonavaného tajnym
hlasovanim (§ 1). Aktivne volebné pravo maji obcCania SR, ktori dosiahli vek
18 rokov a majt trvaly pobyt na Gzemi Statu. Pasivne volebné pravo (pravo

byt voleny) patri ob¢anom od 21 rokov (§ 74).

Zakladnym vychodiskovym bodom volebného procesu je vyhlasenie
volieb. V podmienkach SR tato pravomoc vykonava predseda NR SR a
rozhodnutie o vyhlaseni volieb sa zverejiiuje v Zbierke zakonov (§ 20). Obsah
rozhodnutia zahfnia datum konania volieb, lehotu na vytvorenie okrskov a
volebnych miestnosti, ako aj lehotu na ustanovenie volebnych komisii a ich

prvé zasadnutie (Domin, 2017). Vyhlasenim volieb sa odvijaja dalSie lehoty,
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ako je registracia kandidatnych listin, zostavenie volebnych zoznamov ¢i

zaciatok kampane (Orosz a kol., 2016).

Délezitym organom je Statna komisia pre volby a kontrolu financovania
politickych stran, ktora ako staly organ dohliada na priebeh vsetkych typov
volieb a kontroluje financovanie politickych subjektov (§ 13 - § 19). Jej
zriadenie bolo zasadnou zmenou oproti predchadzajicej pravnej tGprave,
kedZe pred rokom 2015 pdsobila len ad hoc Ustredna volebna komisia
(Domin, 2017).

Podrobnosti o organizacii a sprave volieb zabezpecuju aj iné pravne
predpisy, napriklad zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani alebo zakon ¢.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach. Ako uvadza
Orosz a kol. (2016), slovenska pravna Uprava reflektuje europske Standardy
volieb, no stale Celi otdzkam nezavislosti volebnych organov a kvality ich

odborného zazemia.

2.2 Volebny systém parlamentnych volieb

Volby do NR SR sa konaji na zaklade pomerného (proporéného)
volebného systému s vyuzitim Hagenbach-Bischoffovej metody (§ 69). Celé
uzemie Slovenska tvori jeden volebny obvod, ¢o je rieSenie odliSné od

viacerych inych eurdpskych krajin (Orosz a kol., 2016).

Strany a koalicie musia prekrocit uzatvaraciu klauzulu (kvorum), ktora je

nastavena na:
e 5% pre jednotlivé politické strany,
e 7% pre koalicie dvoch alebo troch stran,

e 10 % pre Sirsie koalicie (§ 65).
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Slovensky systém je charakteristicky tym, Ze umoziuje volit kandidatov
aj preferenénymi hlasmi, kedy voli¢ moZe oznalit najviac S$tyroch
kandidatov na jednej kandidatnej listine (§ 39). Preferen¢né hlasy umoznuj
menit poradie kandidatov a posiliiuji priamy vztah medzi volicom

a kandidatom.

Organiza¢no-technické aspekty volebného procesu, ako je registracia
kandidatov, priprava hlasovacich listkov ¢i vybavenie volebnych miestnosti,
vyznamne ovplyviiuji regularnost volieb a nadvdzuji na pravne pravidla
volebného systému (MV SR, 2023). Ako upozornuje Majer¢ak (2015),
nastavenie jedného volebného obvodu sice zvySuje proporcionalitu, no
zaroven oslabuje viazbu poslancov na regiony. Diskusia 0 moznom zavedeni
viacerych volebnych obvodov je preto v slovenskej politolégii dlhodobo

pritomna.

2.3 Volebna kampani a jej financovanie

Pravidla vedenia kampane upravuje zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani, ktory stanovuje ¢asové vymedzenie kampane, pravidla propagacie
a povinnosti kandidujacich subjektov. Kampan sa zacina diilom vyhlasenia
volieb a konci 48 hodin predo diilom hlasovania (§ 2). Stc¢astou regulacie je aj
volebné moratérium, ktoré zakazuje akukolvek aktivnu formu kampane
pocas poslednych 48 hodin pred volbami (§ 2 ods. 2). Rovnaké pravidlo plati
aj pre zverejilovanie volebnych prieskumov, ked ich zverejiiovanie je mozné

najneskor 48 hodin pred hlasovanim (§ 17).

Zakon zaroven upravuje financovanie volebnej kampane, ktoré musi byt
transparentné a sledované prostrednictvom osobitnych transparentnych
uctov (§ 5). Politické subjekty maja stanovené vydavkové limity, ktorych
prekrodenie je sankcionované. Dozornym organom je Statna komisia pre

volby a kontrolu financovania politickych stran, ktora dohliada na
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dodrziavanie pravidiel a zverejiuje spravy o financovani kampani (Palis a

kol., 2016).

Ako upozoriiuje Orosz (2016), oblast volebnej kampane patri medzi
najcitlivejSie Casti pravnej regulacie. V stcasnosti rastie vyznam online
kampane a socialnych sieti, ¢o kladie nové naroky na pravne vymedzenie.
Na druhej strane, institat moratoria je viacerymi autormi spochybniovany,
no ostava dolezitym nastrojom na ochranu volica pred natlakom v

poslednych hodinach pred volbami.

2.4 Prehlad volebnych vysledkov

Vyvoj volieb do NR SR od roku 1990 odzrkadluje nielen meniace sa
stranicke preferencie obyvatelstva, ale aj postupné zmeny legislativneho
ramca, ktoré ovplyvnili podobu volebnej sttaze. Zatial ¢o zaciatkom 90.
rokov dominovala snaha zakotvit pluralitny systém a stanovit zakladné
pravidla sttaze, po roku 1998 doslo k zasadnym zmenam volebného systému
(jeden volebny obvod, zvySené kvorum pre koalicie), ktoré urcuja charakter
volieb dodnes. Dal§i posun priniesol rok 2014, kedy bol prijaty zakon o
volebnej kampani a kontrole financovania politickych stran, ¢im sa zasadne

posilnila transparentnost (Orosz a kol., 2016; Domin, 2017).

Volby 1990

Prvé slobodné parlamentné volby po pade komunistického rezimu sa
uskuto¢nili do Slovenskej narodnej rady cez vikend 8. a 9. juna 1990. I$lo o
historicky moment, ktory otvoril cestu k budovaniu pluralitného
stranickeho systému a demokratickej spolo¢nosti (Urc, Horvath, 2024).
Politickd mobilizacia bola vyznamna, ¢o sa odrazilo na rekordnej Gcasti

95,39 %, ktora je dodnes najvyssia v dejinach Slovenska.
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Vitazom sa stalo hnutie Verejnost proti nasiliu (VPN), ktoré spolu s
Krestanskodemokratickym hnutim (KDH) ziskalo vac¢Sinu mandatov a tieto
subjekty sa tak stali hlavnymi nositelmi demokratickych reforiem.
Komunisticka strana Slovenska (KSS) ziskala necelych 14 % hlasov a stratila
tak monopolné postavenie azacal sa jej postupny tpadok na slovenskej

politickej scéne.

Volebny systém bol postaveny na pomernom zastipeni s 3 % kvérom pre
vstup do parlamentu. Prave nizka hranica kvora prispela k vyraznej
fragmentacii politickej scény, no zaroven umoznila vstup viacerym novym

subjektom, ¢o bolo v podmienkach demokratickej transformacie prirodzené.

Tieto volby potvrdili silnt volu spolo¢nosti po zmene a polozili zakladny
ramec buduceho vyvoja slovenského stranickeho systému, ktory sa v

nasledujtcich rokoch vyznacoval ¢astou nestabilitou a reorganizaciou stran.

Tabulka 2: Vysledky volieb do SNR 1990 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v%) mandatov
Verejnost proti nasiliu (VPN) 29,35 48
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 19,21 31
Slovenska narodna strana (SNS) 13,94 22
Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC) 13,35 22
Madarské krestansko-demokratické hnutie 3.66 14
(MKDH) ’
Demokraticka strana (DS) 4,40 7
Strana zelenych (SZ) 349 6
Spojenectvo polnohospodarov a vidieka (SPV) 2,52 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR
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Volby 1992

Parlamentné volby sa uskuto¢nili 5. az 6. juna 1992 a ich hlavhym ramcom
bola otazka budicnosti federacie. Na Slovensku jednozna¢ne dominovalo
Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) na Cele s Vladimirom Meciarom,
ktore ziskalo 37,3 % hlasov a stalo sa rozhodujiicou politickou silou. Volebny
uspech HZDS polozil zaklad pre nasledné rokovania o rozdeleni
Ceskoslovenska, kedze ¢eskym vitazom sa stala Obcianska demokraticka
strana (ODS) Vaclava Klausa. Neschopnost najst kompromis medzi oboma
vitazmi v otazke budaceho usporiadania federacie napokon vyustila do
dohody o pokojnom rozdeleni S§tatu a vzniku samostatnej Slovenskej

republiky 1. januara 1993 (Urc, Horvath, 2024).

Tieto volby boli zaroven prvé, v ktorych sa uplatnila nova 5 %
uzatvaracia klauzula pre vstup do parlamentu, zavedend novelou pred
hlasovanim. Predtym postacovali na vstup 3 % hlasov, ¢o znamenalo
zasadné obmedzenie pre menSie politické strany a krok k stabilizacii

stranickeho systému.

Volebna Gcast dosiahla 84,20 %, ¢o ukazalo stale vysoky zaujem ob¢anov
o politické dianie. Volby vroku 1992 sa tak stali klaCovym bodom
transformacie Slovenska, nielen preto, Ze rozhodli o Statopravnom
smerovani, ale aj preto, ze prvykrat v plnej miere nastolili otazku
konsolidacie stranickej sttaze prostrednictvom prisnejSich volebnych

pravidiel.

Tabulka 3: Vysledky volieb do SNR 1992 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych
(v%) | mandatov
Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) 37,26 74
Strana demokratickej lavice (SDL) 14,70 29
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 8,89 18
Slovenska narodna strana (SNS) 7,93 15
Madarské krestansko-demokratické hnutie (MKDH) 7,42 14

34



Ob¢ianska demokraticka strana (ODU) 4,04 -

Socialnodemokraticka strana na Slovensku (SDSS) 4,00 -

Demokraticka strana - Ob¢ianska demokraticka 33 B
strana (DS-ODS) '

Slovenské krestansko-demokratické hnutie (SKDH) 3,05 -

Madarska obcianska strana (MOS) 2,29 -

Strana zelenych na Slovensku (SZS) 2,14 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 1994

Predcasné volby sa uskutocnili 30. septembra az 1. oktobra 1994 po pade
vlady Jozefa Moravcika, ktora dovtedy posobila ako docasné rieSenie po
odvolani Vladimira Meciara z funkcie premiéra. Volic¢i sa vratili k Hnutiu za
demokratické Slovensko (HZDS), ktoré aj napriek predchadzajacim sporom

dokazalo ziskat 34,9 % hlasov a upevnilo svoju dominanciu.

Za Gcasti 75,65 % vytvorilo HZDS vladnu koaliciu so Slovenskou
narodnou stranou (SNS) a Zdruzenim robotnikov Slovenska (ZRS). Tento
blok bol odbornikmi oznacovany ako nacionalisticko-populisticka koalicia,
ktora sa vyznacovala autoritativhymi tendenciami, oslabovanim nezavislosti
médii, natlakom na opoziciu a problematickymi zasahmi do fungovania
inStitacii pravneho Statu.

Obdobie vlady 1994 az 1998 tak bolo sprevadzané nielen politickou
dominanciou Vladimira Meciara, ale aj rasticou kritikou zo strany
zapadnych  partnerov.  Demokratické  §tandardy  boli  viackrat
spochybriované, ¢o Slovensko oddialilo od integra¢nych procesov do EU a

NATO, ktoré sa v tomto ¢ase zacali stavat prioritou okolitych krajin.
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Tabulka 4: Vysledky volieb do NR SR 1994 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v%) | mandatov
Koalicia Hnutie za demokratickeé Slovensko a 24 96 61
Rolnicka strana Slovenska (HZDS-RSS)* '
Spolo¢na volba (SP.VOLBA)** 10,41 18
Madarska koalicia (MK)* 10,18 17
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 10,08 17
Demokraticka tinia Slovenska (DU) 8,57 15
ZdruZenie robotnikov Slovenska (ZRS) 7,34 13
Slovenska narodna strana (SNS) 5,40 9
Demokraticka strana (DS) 3,42 -
Komunisticka strana Slovenska (KSS) 2,72 -
Krestanska socialna tnia (KSU) 2,05 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

* koalicia 2 alebo 3 stran - na vstup do parlamentu potrebnych ziskat aspon 7 %

** koalicia 4 stran - na vstup do parlamentu potrebnych ziskat aspor 10 %

Volby 1998

Parlamentné volby, ktoré sa konali 25. az 26. septembra 1998, znamenali
zasadny obrat v politickom vyvoji Slovenska. Vladimir Meciar a jeho HZDS
sice zvitazili so ziskom 27 %, no opozicia dokazala vytvorit Siroky koali¢ny
blok. Slovenska demokraticka koalicia (SDK), Strana demokratickej lavice
(SDL), Strana madarskej koalicie (SMK) a Strana obc¢ianskeho porozumenia
(SOP) spoloc¢ne ziskali vacsinu mandatov a vytvorili vladu pod vedenim

Mikulasa Dzurindu.

Volebna ucast dosiahla 84,24 %, o predstavuje jednu z najvyssich hodnot
v dejinach SR. Tento vysoky zaujem odzrkadloval mobilizaciu spolo¢nosti
proti Meciarovej vlade a tizbu po politickej zmene (Batora, Butorova,

MeseZnikov, 1999).

Tieto volby sa uskutocCnili uz podla novych pravidiel, ked namiesto
Styroch volebnych obvodov bol zavedeny jeden celoslovensky volebny
obvod. Tato reforma, prijata kratko pred volbami v roku 1998, zasadne

ovplyvnila logiku stranickej stitaze. Strany stratili silnejSiu regionalnu vazbu
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a stranicke elity nadobudli va¢siu kontrolu nad zostavovanim kandidatnych

listin (Klima, 2001).

Vysledok volieb otvoril Slovensku cestu k demokratickej konsolidacii a k
znovunadviazaniu vztahov so zapadnymi inStiticiami. Nova vlada zacala
reformy, ktoré umoznili Slovensku pribliZit sa k ¢lenstvu v NATO a EU, ¢im
sa krajina opatovne zaradila medzi krajiny stredoeurdpskeho integra¢ného

pradu.

Tabulka 5: Vysledky volieb do NR SR 1998 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych
(v%) | mandatov
Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) 27,00 43
Slovenska demokraticka koalicia (SDK) 26,33 42
Strana demokratickej lavice (SDL) 14,66 23
Strana madarskej koalicie (SMK) 9,12 15
Slovenska narodna strana (SNS) 9,07 14
Strana obcianskeho porozumenia (SOP) 8,01 13
Komunisticka strana Slovenska (KSS) 2,79 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2002

Parlamentné volby uskuto¢nené 20. a 21. septembra 2002 sice priniesli
vitazstvo HZDS (19,5 %), no hnutie Vladimira Meciara nedokazalo najst
koalicnych partnerov. Klaovym aktérom sa stala SDKU-DS vedeni
MikulaSom Dzurindom, ktora spolu so SMK, KDH a novou liberalnou
stranou ANO zostavila vladu. Tato Stvorkoalicia sa opierala o tesna vacsinu,
no dokazala presadit najzasadnejSie reformy v modernych dejinach

Slovenska.

Vladny kabinet sa zameral na ekonomické a socialne reformy, medzi
ktorymi vynika zavedenie rovnej dane z prijmu (19 %), dochodkova reforma

zalozend na viacpilierovom systéme a reforma zdravotnictva. Aj ked
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opatrenia vyvolali odpor cCasti verejnosti, znamenali modernizaciu

ekonomiky a zvysili konkurencieschopnost Slovenska.

Toto volebné obdobie bolo rozhodujice aj v zahrani¢nopolitickej rovine.
Slovensko sa stalo ¢lenom NATO (29. marca 2004) a EU (1. maja 2004), ¢o

predstavovalo historické ukotvenie krajiny v euroatlantickom priestore.

Volebna tcast klesla na 70,06 %, co oproti rekordne vysokym hodnotam
v 90. rokoch signalizovalo postupny pokles zaujmu obc¢anov o politiku.
Volby v roku 2002 tak otvorili cestu k reformnému, modernizacnému a
integracnému smerovaniu Slovenska, ktoré zasadne zmenilo jeho

postavenie v regione.

Tabulka 6: Vysledky volieb do NR SR 2002 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v%) | mandatov
Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) 19,50 36
Slovensk4 demokratické a krestanska tnia (SDKU) | 15,09 28
SMER 13,46 25
Strana madarskej koalicie (SMK) 11,16 20
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 8,25 15
Aliancia nového obc¢ana (ANO) 8,01 15
Komunisticka strana Slovenska (KSS) 6,32 1
Prava Slovenska narodna strana (PSNS) 3,65 -
Slovenska narodna strana (SNS) 3,32 -
Hnutie za demokraciu (HZD) 3,28 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2006

Parlamentné volby 17. jina 2006 sa prvykrat konali v ramci jedného diia
(v sobotu) a priniesli prvy volebny triumf strany SMER-SD. Robert Fico
nasledne zostavil vladu so Slovenskou narodnou stranou (SNS) a I'S-HZDS.
Tato koalicia bola oznacovana za kontroverznd, pretoZe spajala socialno-
demokraticktt rétoriku SMER-u s nacionalistickymi a populistickymi

subjektmi.
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Nova vlada presadzovala navrat Statu do ekonomiky a déraz na socialne
opatrenia, napriklad zvySovanie prispevkov rodinam ¢i vac¢siu regulaciu cien
energii. Fico otvorene kritizoval reformy Dzurindovych kabinetov a

prezentoval alternativu ,socialne orientovaného Statu*.

Koali¢né zloZenie v§ak vyvolalo negativne reakcie v zahranic¢i. Europska
Unia a Strana eurdpskych socialistov (PES) docasne pozastavili ¢lenstvo
strane SMER-SD v socialistickej frakcii. Slovensko sa tak ocitlo pod
medzinarodnym dohladom, hoci vlada deklarovala, Ze neohrozi integra¢ny
kurz krajiny.

Tieto volby sa zapisali aj do histérie z pohladu ucasti voliCov: 54,67 %
Slovensku. Tento fakt signalizoval rasticu apatiu obyvatelstva voci politike,
napriek tomu, Ze i§lo o kli¢ové obdobie pred zaviSenim vstupu Slovenska

do Schengenu (2007) a prijatim eura (2009).

Tabulka 7: Vysledky volieb do NR SR 2006 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v%) | mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 29,14 50
Slovenska demokraticka a krestanska unia - 18.35 a1
Demokraticka strana (SDKU-DS) '
Slovenska narodna strana (SNS) 11,73 20
Strana madarskej koalicie (SMK) 11,68 20
Ludova strana - Hnutie za demokratické Slovensko 379 15
(LS-HZDS) ’
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 8,31 14
Komunisticka strana Slovenska (KSS) 3,88 -
Slobodné férum 3,47 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Volby 2010

Parlamentné volby sa uskutocnili v sobotu 12. jina 2010 a znamenali

vyrazny posun v politickej dynamike Slovenska. Vitazom sa sice stala strana
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SMER-SD, no nedokazala vytvorit parlamentnt vac¢sinu. Rozhodujicu tlohu
zohrali pravicové a stredopravé strany, ktoré sa dohodli na zostaveni vladne;j
koalicie. Tt tvorili SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid, pricom predsednickou

vlady sa stala Iveta Radicova, historicky prva Zena na Cele slovenskej vlady.

Tato volba bola vyznamna aj z hladiska stranickeho systému, prvykrat sa
do parlamentu dostala liberalna strana SasS, ktora si vybudovala poziciu na
kritike tradiénych politickych elit. Nova¢ikom bol aj MOST-HID, ktory

dokazal prilakat ¢ast volicov madarskej mensiny, najmé na tikor SMK.

Volebny systém zostal nezmeneny, rozhodujuca bola mozZnost
preferencnych hlasov, ktora viacerym kandidatom umoznila presadit sa z
nizsich pozicii kandidatnych listin. Ucast dosiahla 58,83 %, o sice
predstavovalo mierny narast oproti roku 2006, no stale signalizovalo

relativne nizky zaujem voli¢ov o politické dianie.

Vladnutie koalicie Ivety Radicovej bolo poznacené jednak reformnymi
ambiciami, ale aj krehkou stabilitou. Kli¢ovym momentom sa stalo
hlasovanie o Europskom stabilizacnom mechanizme (tzv. eurovale), ktoré
premiérka spojila s vyslovenim dovery vlade. NetUspe$né hlasovanie v
oktobri 2011 znamenalo pad vlady a otvorilo cestu k pred¢asnym volbam v

roku 2012 (Krivy, 2012).
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Tabulka 8: Vysledky volieb do NR SR 2010 (nad 2 %)

Podiel Pocéet

Strana/hnutie hlasov | ziskanych
(v%) | mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 34,79 62
Slovenska demokraticka a krestanska unia - 15.42 98
Demokraticka strana (SDKU-DS) '
Sloboda a Solidarita (SaS) 12,14 22
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 8,52 15
MOST-HID 8,12 14
Slovenska narodna strana (SNS) 5,07 9
Strana madarskej koalicie (SMK) 4,33 -
Ludova strana - Hnutie za demokratické 432 ~

Slovensko (LS-HZDS)
SDL. 2,41 -
Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2012

Pred¢asné volby 10. marca 2012 znamenali historicky tuspech strany
SMER-SD, ktora pod vedenim Roberta Fica ziskala 44,41 % hlasov a obsadila
83 poslaneckych mandatov. Tento vysledok umoznil vytvorenie prvej a
dosial jedinej jednofarebnej vlady v dejinach Slovenskej republiky (Krivy,

2012).

Takato konstelacia posilnila mocenskai poziciu SMER-u, kedZe vlada
nemusela hladat koali¢nych partnerov a disponovala komfortnou vacsinou v
parlamente. Fico tak mohol presadzovat rozsiahle legislativhe zmeny bez
nutnosti kompromisov, ¢o vyvolavalo obavy o vyvazenost moci a efektivnu

parlamentn( kontrolu.

Program vlady sa zameriaval na socialne opatrenia, napriklad zavedenie
viano¢nych prispevkov pre dochodcov, zvySovanie minimalnej mzdy a
podporu rodinnej politiky. Zaroven vSak musela Celit vyzvam spojenym s

dosledkami finan¢nej krizy a otazkou konsolidacie verejnych financii.
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Volebna tcast dosiahla 59,11 %, ¢o sice bolo viac nez v roku 2010, no stale
poukazovalo na pretrvavajicu cast volicov, ktori sa nezapdjali do

rozhodovania o smerovani krajiny.

Tabulka 9: Vysledky volieb do NR SR 2012 (nad 2 %)

Podiel Pocet

Strana/hnutie hlasov | ziskanych
(v%) | mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 44 41 83
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 8,82 16
OBYCAJNI LLUDIA a nezavislé osobnosti (OLaNO) 8,55 16
MOST-HID 6,89 13
Slovenska demokraticka a krestanska unia - 6.09 "
Demokraticka strana (SDKU-DS) '
Sloboda a Solidarita (SaS) 5,88 11
Slovenska narodna strana (SNS) 4,55 -
Strana madarskej koalicie (SMK) 4,28 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Volby 2016

Parlamentné volby 5. marca 2016 priniesli zasadnii zmenu v podobe
fragmentacie stranickeho systému. Do NR SR sa dostalo aZ osem
politickych subjektov, co bol dovtedy najvy$si pocet od vzniku
samostatného Slovenska. Volebna ucast v roku 2016 dosiahla 59,82 %, teda

mierne stapla oproti volbam 2012.

Napriek vitazstvu strany SMER-SD zaznamenala jej podpora vyrazny
pokles oproti predchadzajucim volbam. Robert Fico tak musel hladat
koali¢nych partnerov, aby si udrzal poziciu vo vlade. Nakoniec sa vytvorila
Siroka koalicia SMER-SD, SNS, MOST-HID a Siet, ktora vSak pdsobila od

zaciatku velmi krehko.

Vyznamnou novinkou bolo, Ze do parlamentu sa dostali nové politické
subjekty: hnutie SME RODINA Borisa Kollara a Kotleba-LSNS, ¢o

signalizovalo rastGcu podporu antisystémovych a protestnych sil. Vstup
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Mariana Kotlebu a jeho strany do parlamentu vyvolal rozsiahlu verejna

diskusiu o extrémizme a jeho mieste v demokratickej politike.

Volby zaroven ukazali oslabenie tradiénych pravicovych stran. SDKU-
DS sa po prvykrat nedostala do parlamentu, ¢o znamenalo definitivny

tipadok strany, ktora kedysi stala pri integracii Slovenska do EU a NATO.

Toto volebné obdobie bolo vyznamne poznacené vrazdou novinara Jana
Kuciaka a jeho snubenice Martiny KuSnirovej v roku 2018, co vyvolalo
masové protesty a nakoniec viedlo k zasadnej rekonstrukcii vlady. Premiéra
Roberta Fica v roku 2018 nahradil Peter Pellegrini, ¢o signalizovalo pokles

legitimity dlhoro¢nej vlady strany SMER-SD.

Tabulka 10: Vysledky volieb do NR SR 2016 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v%) | mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 28,28 49
Sloboda a Solidarita (SaS) 12,10 21
OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO- 102 19
NOVA) '
Slovenska narodna strana (SNS) 8,64 15
Kotleba - I'udova strana Nase Slovensko 8,04 14
SME RODINA - Boris Kollar 6,62 11
MOST-HID 6,50 11
#SIET 5,60 10
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 4,94 -
Strana madarskej komunity (SMK) 4,04 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2020

Parlamentné volby 29. februara 2020 znamenali zasadny zlom v
politickom vyvoji Slovenska. Po dlhoro¢nej dominancii strany SMER-SD sa
vitazom stalo hnutie OLaNO vedené Igorom Matovicom. Tento uspech bol
vyrazne podmieneny atmosférou po vrazde novinara a jeho snubenice a
naslednymi protestmi, ktoré mobilizovali spolo¢nost proti korupcii a
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klientelizmu. Volebna Gcast v roku 2020 dosiahla 65,80 %, Co predstavovalo

najvyssiu tcast od roku 2002.

Na zaklade volebnych vysledkov vznikla koaliéna vlada OLaNO, SaS, SME
RODINA a ZA LUDI, ktora disponovala Gstavnou vicsinou. Spolo¢nym
menovatelom tychto stran bol prislub ,ocisty statu“ a boj proti korupcii, no

uz od zaciatku sa prejavovali napatia medzi koalicnymi partnermi.

Vyznamnym znakom tychto volieb bola aj fragmentacia pravicového
spektra, ked napriklad KDH sa opat nedostalo do parlamentu a koalicia
PS/Spolu zostala pod 7 % hranicou. Do parlamentu sa opatovne dostala
strana LSNS, ¢im sa potvrdila pritomnost krajne pravicového prvku v

politickom systéme.

Volebné obdobie bolo poznacené pandémiou COVID-19, ktora zasadne
ovplyvnila politickt stabilitu. Igor Matovi¢ ako premiér Celil kritike za $tyl
riadenia krizy a konflikty v koalicii vyustili v jeho rezignaciu v roku 2021.
Nahradil ho Eduard Heger, no vnatorné rozpory a pokles dovery verejnosti

napokon viedli k padu vlady a k vypisaniu pred¢asnych volieb v roku 2023.
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Tabulka 11: Vysledky volieb do NR SR 2020 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych
(v%) | mandatov
OBYCAINI LUDIA a nezéviglé osobnosti (OLANO), 95 02 53
NOVA, Krestanska tnia (KU), ZMENA ZDOLA '
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 18,29 38
SME RODINA 8,24 17
Kotlebovci - Ludova strana Nase Slovensko (LSNS) 7,97 17
Koalicia Progresivne Slovensko a SPOLU - ob¢ianska 6.96 B
demokracia (PS/SPOLU)* '
Sloboda a Solidarita (SaS) 6,22 13
ZA LUDI 5,77 12
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 4,65 -
Madarska komunitna spolupatri¢nost (MKS) 3,90 -
Slovenska narodna strana (SNS) 3,16 -
DOBRA VOLBA 3,06 -
VLAST 2,93 -
MOST - HID 2,05 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

* koalicia 2 alebo 3 stran - na vstup do parlamentu potrebnych ziskat aspon 7 %

Volby 2023

Predcasné parlamentné volby sa uskutocnili 30. septembra 2023 boli
vyustenim dlhotrvajicej politickej krizy, ktora nasledovala po rozpade
vladnej koalicie vzniknutej v roku 2020. Volebné obdobie predcasne
ukondila tradnicka vlada Ludovita Odora, ktora pripravila pédu pre nové

volby.

Vysledky znamenali navrat strany SMER-SD pod vedenim Roberta Fica,
ktora volby opatovne vyhrala a stala sa zdkladom novej vladnej koalicie spolu
so stranami HLAS-SD Petra Pellegriniho a SNS. Vznik tejto koalicie
predstavoval opatovny navrat lavicovo-nacionalistického bloku k moci.
Volebna ucast dosiahla 68,51 %, o je najvysSia hodnota od roku 2002 a
zaroven signal, Ze spolocensky zaujem o politické dianie sa po

turbulentnych rokoch opat zvysil.
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Do opozicie sa dostalo Progresivne Slovensko vedené Michalom
Simec¢kom, ktoré sa stalo hlavnym opoziénym subjektom. Do parlamentu sa
po 6smich rokoch vratilo KDH, zatial ¢o viaceré subjekty, ktoré mali v roku
2020 parlamentné zastpenie (napr. ZA LUDI, SME RODINA), zostali mimo

parlamentu.

Tieto volby potvrdili pokraéujicu fragmentaciu stranickeho systému a
zaroven nizky koali¢ny potencial viacerych stran. Vyraznejsie sa ukazala aj
generacna a hodnotova polarizacia medzi proeur6opskymi liberalnymi

voli¢mi a konzervativno-nacionalistickym blokom.

Tabulka 12: Vysledky volieb do NR SR 2023 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov | ziskanych

(v %) | mandatov
SMER - socidlna demokracia (SMER-SD) 22,94 42
Progresivne Slovensko 17,96 32
HLAS - socialna demokracia 14,70 27
OLANO A PRIATELIA, KU a ZA CUDI* 8,89 16
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 6,82 12
Sloboda a Solidarita (SaS) 6,32 11
Slovenska narodna strana (SNS) 5,62 10
REPUBLIKA 4,75 -
ALIANCIA - Madari. Narodnosti. Regiony 4,38 -
Demokrati 2,93 -
SME RODINA 2,21 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

* koalicia 2 alebo 3 stran - na vstup do parlamentu potrebnych ziskat aspon 7 %

Zhrnutie

Dynamika parlamentnych volieb v rokoch 1990 aZ 2023 ukazuje vyrazna
premenlivost slovenského stranickeho systému. Po obdobi dominancie
hnuti VPN a neskér HZDS sa od roku 2006 aZ do roku 2016 prejavila
dominancia strany SMER-SD. Od volieb v roku 2016 vSak dochadza k
vyraznej fragmentacii politickej scény a zaroven sa znizuje volebna tGcast v
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porovnani s 90. rokmi. Vyvoj volieb zaroven sprevadzali aj vyznamné zmeny
volebnych pravidiel: zvySenie kvora pre vstup do parlamentu z 3 % na 5 %,
zavedenie jedného volebného obvodu, Upravy systému preferencnych
hlasov ¢i zmeny volebného dia (z pévodne dvoch vikendovych dni na

sobotu).

Tabulka 13: Uéast a pocet kandidujtcich subjektov (1990-2023)

Pocet Pocet subjektov,
Rok Volebna uéast kandidujacich ktoré sa dostali
subjektov do parlamentu
1990 95,39 16 7
1992 84,20 23 5
1994 75,65 18 7
1998 84,24 17 6
2002 70,06 25 7
2006 54,67 21 6
2010 58,83 18 6
2012 59,11 26 6
2016 59,82 23 8
2020 65,80 24 6
2023 68,51 25 7

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

2.5 Vyvoj stranickeho systému

Slovensky stranicky systém po roku 1989 presiel dynamickym vyvojom.
Od hnutia obcianskeho odporu proti komunistickému reZimu aZ po
etablovanie stabilnejSich stran, postupné Stiepenie i opakovand
fragmentaciu politického spektra. Vyvoj slovenského stranickeho systému
mozno charakterizovat ako proces postupného prechodu od hnuti s
dominanciou osobnosti k Standardizovanej$im politickym stranam, ktory

bol vSak vzdy sprevadzany silnymi lidrami a vyraznymi zlomami.
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Dominancia a astup hnuti a stran prvej generacie

Na zaciatku 90. rokov dominovali politickej scéne Siroké hnutia typu
Verejnost proti nasiliu (VPN), ktoré vsak nedokazali pretransformovat
spontannu spolo¢ensku energiu na stabilnu stranicku Struktaru. Jeho rychly
zanik otvoril priestor pre Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS), ktoré
sa stalo rozhodujicim aktérom celej dekady. HZDS spajalo nacionalisticka
rétoriku so socialno-populistickymi opatreniami a vdaka charizmatickému
vedeniu Vladimira Meciara dokazalo opakovane mobilizovat vi¢sinu voliCov.
Postupom casu sa vSak tato dominancia oslabovala, najmid v dosledku

autoritativneho §tylu vladnutia a izolacie Slovenska od zapadnych instittcii.

Konsolidacia a rozpad pravice

Na pravom spektre sa v druhej polovici 90. rokov vyprofilovali subjekty
ako Krestanskodemokratické hnutie (KDH), Strana madarskej koalicie (SMK)
a neskor Slovenskd demokratickd koalicia (SDK). Prave SDK sa stala
klicovou platformou, ktord umoznila odstavit HZDS od moci. Jej
transformécia do SDKU vSak odhalila slabost slovenskej pravice. Strany sa
opakovane triestili, neschopnost udrzat jednotu viedla k oslabovaniu
volebnych vysledkov. Postupne sa SMK rozstiepila a usttpila MOSTu-HID,
ktory sam po roku 2016 stratil podporu. KDH po roku 2016 vypadlo z
parlamentu, ¢o symbolizovalo hlboky tupadok tradi¢nych pravicovych

subjektov (Krivy, 2012).

Nastup a dominancia SMERu-SD

Od roku 2002 sa stabilnym po6lom systému stala strana SMER-SD, ktora
dokazala kombinovat lavicovt rétoriku so silnym lidrom a pragmatickou
politikou. V obdobi 2006-2020 bola prakticky pri vSetkych vladach
rozhodujacou silou. Jej schopnost vytvarat koalicie s ideovo odliSnymi

partnermi (SNS, HZDS, MOST-HID) ukazala pragmaticka povahu slovenskej
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politiky, kde prevladaji taktické spojenectva nad stabilnymi ideologickymi
blokmi.

Fragmentacia a nastup novych hnuti

Po roku 2010 sa zacal proces vyraznej fragmentacie. Objavili sa nové
protestné a populistické subjekty, ako napriklad SaS, OLaNO, neskdér SME
RODINA ¢i Kotleba-LSNS. Ich aspech bol ¢asto postaveny na kritike
.etablovanych stran“ a schopnosti mobilizovat nespokojnych volicov
prostrednictvom jednoduchych sloganov a vyuzivania socidlnych sieti.
Stabilita stran sa oslabovala, viaceré projekty zanikli alebo sa rozstiepili, ¢o

poukazuje na nizku institucionalizaciu stranickeho systému.

Sucasny stav a nové vyzvy

Po roku 2020 sa najsilnej$im subjektom stalo najprv hnutie OLaNO, ktoré
v8ak nedokazalo wudrzat jednotu. Paralelne sa etablovala nova
socialnodemokraticka strana HLAS-SD, ktora odStiepila vyznamnu cast
voli¢skej zakladne strany SMER-SD a stala sa jednym z hlavnych aktérov. Na
liberalnej strane spektra sa postupne posiliiuje Progresivne Slovensko (PS),
ktoré sa profiluje ako moderna proeurdpska strana a vyznamne oslovuje

mestskych a mladSich volicov.

Koali¢na politika a stabilita vlad

Vladne koalicie na Slovensku boli spravidla heterogénne, ¢o spésobovalo
Casté krizy. Od zaciatku 90. rokov sa vytvarali bud' Siroké spojenectva proti
HZDS, alebo pragmatické koalicie okolo SMER-SD. V poslednom desatroci
sa tento trend este prehibil. VIady zloZené zo stran s odli§nou ideolégiou a
slabou vnuatornou disciplinou, ¢o vedie k ¢astym rozpadom a predCasnym

volbam. Symbolickym potvrdenim politickej nestability sa stalo
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vymenovanie uradnickej vlady Ludovita Odora v roku 2023, prvej svojho

druhu v dejinach Slovenska (Urc, Horvath, 2024).

Zhrnutie

Vyvoj stranickeho systému na Slovensku je charakteristicky vysokou
mierou volatility a fragmentacie. Kym v 90. rokoch dominovalo HZDS, po
roku 2000 sa kl'aCovym aktérom stal SMER-SD. Po roku 2016 sa v§ak naplno
prejavila tendencia k roztrieSteniu a oslabeniu tradi¢nych stran. Stcasna
situacia ukazuje na prechod k pluralitnejS§iemu, no nestabilnému

stranickemu systému, kde koalicna spolupraca zostava komplikovana a

vysledkom je Casta politicka kriza (Meseznikov, 2020).

Tabulka 14: Vladne koalicie a ich stranicke zloZenie (1990-2023)

Obdobie vlady Predseda vlady Vladne strany / koalicie
Vladimir Meciar
1990-1991 (neskor Jan VPN, KDH, DS, MKDH
Carnogursky)
1992-1994 Vladimir Meciar HZDS, SNS
1994 Jozef Moravcik KDH, DU, NDS, SDL.
1994-1998 Vladimir Meciar HZDS, SNS, ZRS
1998-2002 Mikula$ Dzurinda SDK, SDI, SMK, SOP
2002-2006 Mikula$ Dzurinda SDRU-DS, SMK, KDH,
ANO
2006-2010 Robert Fico SMER-SD, SNS, I'S-HZDS
o SDKU-DS, SaS, KDH,
2010-2012 Iveta RadicCova MOST-HID
2012-2016 Robert Fico SMER-SD (jednofarebna
vlada)
. SMER-SD, SNS, MOST-
2016-2020 Robert Fico /Peter | yiny ‘iet (neskor len
Pellegrini .
zvySky)
_ Igor Matovic / OLaNO, SaS (do 2022),
2020-2023 Eduard Heger Sme rodina, Za ludi
fe 12 Ludovit Odor Bez stranickej podpory,
2023 (maj-oktober) (tradnicka vlada) menovana prezidentkou
od oktobra 2023 Robert Fico SMER-SD, HLAS-SD, SNS

Zdroj: vlastné spracovanie
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Stranicky systém Slovenska presiel cestou od dominancie jedného hnutia

(HZDS), cez éru hegemoéona SMER-SD, az po stcasnu fragmentaciu a silny

vstup novych subjektov. Vladne koalicie boli vzdy vysledkom kompromisov

medzi ideovo odliSnymi stranami, ¢o spdsobovalo ich nestabilitu. V

sucasnosti mozno hovorit o pluralitnom, ale malo insStitucionalizovanom

stranickom systéme, ktory sa vyznacuje Castou premenlivostou a slabou

zivotnostou politickych stran (Meseznikov, 2020; Urc, Horvath, 2024).

KONTROLNE OTAZKY

1.

Co prinasa jeden celostatny obvod pre proporcionalitu a ¢o berie

regionom?

Aké Gcinky ma rozdielne kvorum pre koalicie (5/7/10 %) na

stranicke stratégie?

Ktoré momenty vyvoja po roku 1990 najviac zmenili stranicky

systém a preco?

Je volebné moratorium este efektivne v ére socialnych sieti?

Navrhnite Gpravy.

Aké st mozné reformy volebného systému pri volbach do NR SR?
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3 VOLBY PREZIDENTA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Prezident Slovenskej republiky predstavuje hlavu §tatu, casto
oznacovanu aj ako ,prvého obc¢ana“. V. modernej politickej teorii a praxi ma
tato funkcia vyznam predovSetkym v oblasti reprezentacie Statu navonok i
dovnutra. Povod slova prezident siaha k latinskému vyrazu praesidens, ktory

oznacuje ,predsedajiceho* ¢i ,toho, kto stoji na ¢ele“ (Koudelka, 2018).

3.1 Ustavny a pravny ramec prezidentskych volieb

Pozicia prezidenta je determinovana demokratickymi principmi a
ustavnymi kontrolnymi mechanizmami, ktoré zabezpecuji rovnovahu medzi
jednotlivymi zlozkami $tatnej moci. Ustava SR poskytuje hlave §tatu urcitt
mieru nezavislosti. Prezident mo6ze rozhodovat podla vlastného
presvedcenia, vzdy vSak v ramci pravomoci, ktoré mu ustava priznava
(Zakon ¢&. 460,/1992 Zb., €. 101 ods. 1 Ustavy SR). Zaroven je viazany

povinnostou konat v prospech §tatu a jeho obc¢anov.

Ustavny ramec zakotvuje prezidenta ako reprezentanta vsetkych
obc¢anov, ktory sice nie je priamo zodpovedny za kazdodenné politické
riadenie, no nesie zodpovednost za ustavnost a stabilitu fungovania
zakladnych organov S$tatu. Tento ramec poskytuje zakladné vychodisko pre
analyzu volebného systému prezidenta, volebnych kampani a jeho
postavenia v systéme moci, ktoré budii rozpracované v nasledujicich

Castiach kapitoly.

Sucasné nastavenia prezidentskych volieb upravuje zakon é. 180/2014 Z.
z. o podmienkach vykonu volebného prava. Prezident sa voli na pét rokov
v priamych a tajnych volbach. Kandidovat moze kazdy obcan SR, ktorého
navrhne minimalne 15 poslancov NR SR alebo peticia podpisana aspon 15

000 opravnenymi voli¢mi.
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Uplatriuje sa (absolttny) va¢sinovy volebny systém. Ak ziadny kandidat v
prvom kole neziska absoltGtnu vac¢sinu hlasov vSetkych opravnenych volic¢ov,
postupuju dvaja najuspesnejsi kandidati do druhého kola. Tam zvitazi
kandidat s vacsinou platnych hlasov zucastnenych volicov. Druhé kolo sa
musi uskuto¢nit najneskdr do 14 dni od prvého. Ustava zaroven pamita aj na
mimoriadne situacie, napriklad ak kandidat odsttpi alebo strati sposobilost,
jeho miesto zaujme dalsi v poradi podla vysledkov prvého kola. Ak kandiduje
len jeden uchadzac, volby sa konaju v jednom kole, pricom je zvoleny po

ziskani nadpolovi¢nej va¢siny odovzdanych hlasov.

3.2 Postavenie prezidenta v systéme moci

Postavenie hlavy S§tatu a sposob vykonu jej funkcie st dolezitym
ukazovatelom formy vlady. V klasickom chépani mozno vlady rozdelit na
monarchie a republiky. Zatial ¢o v monarchiach je hlava Statu dedicna a
dozivotna, v republikdich ide o voleny urad s c¢asovo obmedzenym

mandatom, ktory reprezentuje prezident.

Ustavné kompetencie prezidenta sa liSia v zavislosti od konkrétneho
politického systému. Od prevazne formalnej a symbolickej funkcie az po
aktivne vykonné pravomoci. V slovenskom kontexte je prezident Gstavne
zakotveny ako vyznamny, hoci nie dominantny aktér v parlamentnej
demokracii. Ustava SR mu prizndva pravomoci v oblasti vykonnej,

legislativnej aj medzinarodne;j politike.

Prezident a vikonna moc

Prezident spolu s vladou tvori vykonna moc, pricom Ustava nestanovuje
medzi nimi hierarchiu. Pri formovani vlady prezident menuje predsedu
vlady a nasledne na jeho navrh aj ostatnych ¢lenov kabinetu. Hoci Gstava

poskytuje prezidentovi autondémiu pri vybere premiéra, v praxi sa dodrziava
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zvyklost, Ze tato funkciu obsadi lider najsilnejSej politickej strany, resp.
subjekt schopny zostavit vicSinova koaliciu. Diskusie vSak vyvolava
kompetencia prezidenta pri menovani jednotlivych ministrov. Vyklad
tistavného ustanovenia bol opakovane spochybfiovany a aj Ustavny siud SR
potvrdil, Ze prezident ma povinnost navrh zvazit, nie vSak bezvyhradne
prijat. V praxi existuje viacero prikladov, ked prezidenti odmietli nominacie

ministrov.

Prezident a zakonodarna moc

Vztah prezidenta k parlamentu vychadza z principov parlamentnej formy
vlady. Prezident zvolava ustanovujicu schdédzu NR SR a disponuje aj
pravomocou rozpustit parlament v taxativne urc¢enych pripadoch (Zakon ¢.
460/1992 Zb., ¢l. 82 a ¢l. 102 ods. 1 pism. e). Vyznamnou pravomocou je aj
suspenzivne veto (moznost vratit parlamentu schvaleny zakon na opédtovné
prerokovanie). Hoci ide len o relativne veto, v praxi umozZiuje prezidentovi

ovplyvniovat legislativny proces (Nikodym, 2012).

Prezident a medzinarodna reprezentacia

Prezident zastupuje Slovenskt republiku navonok, ratifikuje
medzinarodné zmluvy, poveruje a odvolava veduacich diplomatickych misii a
je vrchnym velitelom ozbrojenych sil. Disponuje tiez pravomocou udelovat
amnestie, milosti ¢i §tatne vyznamenania. Cast tychto rozhodnuti podlieha
kontrasignacii (spolupodpisovaniu) vlady, ¢o potvrdzuje princip, ze
prezident nekona ako autonémny ,vykonny lider”, ale ako tstavny organ

viazany systémom brzd a protivah.

Ukonéenie vykonu funkcie

Funkcia prezidenta sa kon¢i uplynutim funkéného obdobia a
inauguraciou nastupcu, ale aj v inych pripadoch (referendom o odvolani,
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dobrovolnym odsttpenim, rozhodnutim Ustavného stdu SR v pripade
vlastizrady ¢i poruSenia Ustavy, alebo imrtim). Za mimoriadnych okolnosti
moze dojst k docasnému preneseniu jeho kompetencii na vladu alebo

predsedu parlamentu (Zakon ¢. 460 /1992 Zb.).

3.3 Volebny systém prezidentskych volieb

Volba prezidenta Slovenskej republiky je vyznamnym momentom v
politickom Zivote krajiny. UrcCuje osobu, ktora stoji na cele Statu,
reprezentuje Slovensko navonok a zaroven plni funkciu garanta Gstavnosti.
Charakter volby prezidenta odzrkadluje stav demokracie a uroven
obcianskej participacie, kedze ide o proces, ktory umoznuje obc¢anom

priamo ovplyvniovat obsadenie jednej z najvy$sich tstavnych funkecii.

Od nepriamej volby k priamej volbe prezidenta

Ustava SR z roku 1992 povodne ustanovovala, Ze prezident bude voleny
nepriamo parlamentom. Tento model vychadzal z ¢eskoslovenskej tradicie
a predpokladal, Zze hlava $tatu sa zvoli v parlamente tajnym hlasovanim
trojpatinovou vacsinou vSetkych poslancov (minimalne 90 hlasov zo 150).

Prax v8ak ukazala, ze dosiahnut takato vacsinu je velmi komplikované.

Prvé problémy sa objavili uz pri volbe v roku 1993 a naplno sa prejavili v
roku 1998, ked NR SR nebola schopna zvolit prezidenta ani po viacerych
kolach hlasovania. V doésledku toho zostala krajina viac ako rok bez
prezidenta a vacSinu jeho pravomoci museli doCasne vykonavat predseda
vlady a predseda parlamentu. Tato Gstavna kriza urychlila prijatie zasadnej
zmeny, a to zavedeniu priamej volby prezidenta obéanmi, ktoré vstipilo do
platnosti novelou tstavy v roku 1999 (Giba, 2012). Prvé priame prezidentské
volby sa uskutocnili 15. maja 1999 a znamenali vyrazné posilnenie

demokratického principu l'udovej suverenity.
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Zavedenie priamej volby prezidenta predstavovalo zlomovy moment v
politickom vyvoji krajiny. Prechod od parlamentnej k obcianskej volbe
odstranil riziko opakovania ustavnej krizy z konca 90. rokov a posilnil
legitimitu hlavy §tatu. Stucasny systém tak spaja princip ludovej volby s
pravhymi a kontrolnymi mechanizmami, ktoré zarucuji spravodlivy a

transparentny priebeh prezidentskych volieb.

Organizacia a kontrola volieb

Za vyhlasenie volieb je zodpovedny predseda NR SR, ktory musi
zabezpecit, aby sa uskutoc¢nili najneskor 60 dni pred skonc¢enim funkéného
obdobia prezidenta. V pripade predc¢asného uvolnenia uradu je predseda
parlamentu povinny vyhlasit volby do siedmich dni a ich prvé kolo sa musi

konat do 60 dni od vyhlasenia.

Celé tizemie Slovenskej republiky tvori jeden volebny obvod, ktory sa
¢leni na volebné okrsky v ramci obci. Nad regularnostou prezidentskych
volieb dohliada Ustavny sad SR, ktory rozhoduje o ich tstavnosti a
zakonnosti. Tento kontrolny mechanizmus posiliiuje demokraticka

legitimitu vysledkov a prispieva k stabilite systému.

3.4 Volebna kampan

Integralnou sucastou prezidentskych volieb je volebna kamparn, ktorej
pravny ramec ustanovuje zakon ¢é. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.
Pravidla upravuji financovanie kampane, limity vydavkov, vyuzivanie médii a
politickej reklamy. Ich cielom je zabezpecit férové podmienky pre vSetkych

kandidatov a garantovat transparentnost stitaze o prezidentsky trad.

Volby prezidenta st sprevadzané dvomi neoddelitelnymi prvkami:
volebnou kamparnou a volebnym moratoériom. Tieto nastroje zohravaju

vyznamnu Ulohu pri formovani demokratického charakteru volebného
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procesu, pretoze urcuji, akym spésobom mozu kandidati komunikovat s
verejnostou a zaroven chrania volicov pred neprimeranym ovplyviiovanim

tesne pred hlasovanim (Orosz, 2015).

Pravny ramec volebnej kampane

Volebnt kampan upravuje zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani,
ktory stanovuje pravidla financovania, transparentnosti a organizacie
kampane. Podla tohto zakona je volebnou kampanou kazda cinnost
kandidatov, politickych stran, hnuti, koalicii alebo tretich osob, ktorej
cielom je propagacia kandidata, jeho programu alebo politickych cielov.
Kampar sa zacina v den vyhlasenia volieb a konc¢i 48 hodin pred zac¢iatkom

hlasovania.

Dolezitou sucastou je zasada transparentnosti (§ 15 zakona o volebnej
kampani). Kazda forma propagacie, od politickych reklam v médiach, cez
billboardy az po drobné predmety ako perad ¢i odznaky, musi obsahovat
identifikaciu objednavatela a dodavatela. Cielom je, aby voli¢i mali moznost

overit, kto stoji za konkrétnou reklamou a aké subjekty financuji kampar.

Slovenska televizia a rozhlas ma podla zakona povinnost vyhradit
kazdému kandidatovi najviac hodinu vysielacieho ¢asu, pricom celkovy ¢as
pre vietkych kandidatov je limitovany na desat hodin v rozhlase a desat
hodin v televizii (§ 11 zakona o volebnej kampani). V druhom kole sa vysielaci
Cas poskytuje od vyhlasenia vysledkov prvého kola az po zaciatok moratoria

pred druhym kolom.

Financovanie volebnej kampane

Vydavky kandidatov st limitované na 500 000 eur vratane DPH pre obe
kola spolu. Do tohto limitu sa zapocitavaju vSetky vydavky na propagaciu,
reklamu ¢i prieskumy verejnej mienky (Majercak, 2015). Finanéné

prostriedky musia byt vedené na transparentnom ucte, ktory kandidat
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nahlasi Ministerstvu vnttra SR. VSetky transakcie musia byt bezhotovostné
a verejne dohladatelné. Ak kandidat dostane dary v hotovosti, je povinny ich

vratit do 60 dni.

Podla zakona moéze kandidat prijimat prispevky iba od fyzickych osob s
trvalym pobytom na Slovensku, pravnickych os6b so sidlom v SR a od
registrovanych politickych stran. Nepenazné dary musia byt ocenené a
evidované, pricom o vSetkych vydavkoch na kamparn je kandidat povinny
viest evidenciu a zverejnit ju na vlastnom webovom sidle. Spravu o
hospodareni musi nasledne dorucit ministerstvu vnuatra (Ministerstvo

vnutra Slovenskej republiky, 2024).

Kontrolu dodrziavania pravidiel vykonava Ministerstvo vnutra SR a
okresné urady. V pripade neposkytnutia st¢innosti mézu ulozit pokutu do

vysky 300 eur.

Volebné moratérium

Osobitni sucast volebného procesu predstavuje moratérium, teda
obdobie, pocas ktorého je zakazana akakolvek volebna agitacia. Moratérium
zac¢ina 48 hodin pred otvorenim volebnych miestnosti a trva az do
ukoncenia hlasovania. Jeho t¢elom je poskytnut volicom priestor na pokojné

rozhodovanie, bez vplyvu intenzivnej politickej reklamy (Orosz, 2015).

Podla § 14 a § 17 zakona o volebnej kampani je poCas moratéria zakazané
uverejiiovat informacie o kandidatoch v médiach, publikaciach ¢i online
priestore a rovnako zverejiiovat vysledky volebnych prieskumov. Povolené
ostavaji iba neutralne vyzvy na Ucast vo volbach. Billboardy umiestnené
pocas kampane mozu zostat na svojom mieste, no dynamické formy
reklamy, ako st osvetlené bilbordy, platené prispevky na socialnych sietach

¢i videoreklamy, musia byt odstranené.

Praktickym prikladom je volebna kamparn v roku 2024, ktora sa zacala 9.

januara vyhlasenim volieb a skon¢ila 20. marca o 23:59 h pred prvym kolom.
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Pocas druhého kola sa moratérium uplatnilo od 3. aprila do skoncenia

hlasovania.

3.5 Prehlad volebnych vysledkov

Proces volieb sa v priebehu existencie samostatne]j Slovenskej republiky
vyvijal. Od povodnej nepriamej volby v parlamente aZ po stcasnu priamu
volbu obéanmi, zavedent v roku 1999. Vyvoj prezidentskych volieb na
Slovensku odraza aj SirSie demokratiza¢né procesy a postupné zakotvovanie

Slovenska v eurépskom priestore.

Volby 1993

Po vzniku samostatnej republiky bola hlava $tatu volena esSte nepriamo,
teda v parlamente. Dna 15. februara 1993 NR SR zvolila prvého prezidenta
Slovenska, Michala Kovaéa. Kandidata HZDS podporilo 106 poslancov, ¢im

bola splnena pozadovana trojpatinova vacsina.

Volba sa uskuto¢nila v obdobi vyraznej dominancie Hnutia za
demokratické Slovensko (HZDS) Vladimira Meciara, ktoré ovladalo
parlament aj vladu. Michal Kova¢ sa stal prvym a zaroven jedinym
prezidentom SR, ktory bol zvoleny nepriamou volbou parlamentu, ¢o neskor
prispelo k diskusii o potrebe posilnenia priamej legitimity prezidentského

uradu.
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Tabulka 15: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 1993 (volba

v parlamente)

Kandidat Pocet hlasov
Roman Kovac 69
Milan Fta¢nik 30
Anton Neuwirth 27
Jozef Prokes 17

Zdroj: vlastné spracovanie podla Horvath, 2005

Tabulka 16: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 1993 (volba

v parlamente)

Kandidat Pocet hlasov
Roman Kovac 78
Milan Ftacénik 31

Zdroj: vlastné spracovanie podla Horvath, 2005

Tabulka 17: Vysledky opakovanych prezidentskych volieb 1993 (volba

v parlamente)

Kandidat Pocet hlasov
Michal Kovac 106
Zdroj: vlastné spracovanie podla Horvath, 2005

Volby 1998

Rok 1998 bol pre slovensky tstavny systém mimoriadne problematicky.
Po skoncéeni mandatu prezidenta Michala Kovaca sa parlament viackrat
pokausil zvolit nova hlavu §tatu. Kandidati vSak nedokazali ziskat potrebnu
trojpatinova vaésinu (90 hlasov zo 150 poslancov). Ani po deviatich kolach
volby sa nepodarilo zvolit prezidenta, o spdsobilo vznik bezprecedentnej

ustavnej situacie.

Slovenska republika zostala od marca 1998 do jana 1999, teda celych 15
mesiacov, bez prezidenta. V tomto obdobi boli prezidentské pravomoci

rozdelené medzi predsedu NR SR a predsedu vlady. Tento stav viedol k
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vaznym politickym sporom a bol vnimany aj ako oslabenie demokratickych
inStituacii.

Patova situacia sa stala jednym z kli€ovych impulzov na prijatie Gstavne;
zmeny, ktord v roku 1999 zaviedla institut priamej volby prezidenta

ob¢anmi. Tym sa posilnil demokraticky charakter systému a priamociarejsia

vazba medzi voli¢mi a hlavou §tatu.

Tabulka 18: Prehlad vysledkov volieb u kandidatov na prezidenta v SR za

rok 1998 - nepriama volba

Kolo 1. 2. Kandidati Hlasy v 1. Hlasy v 2.
volby | skrut. | skrut. skrutinium | skrutinium
Stefan Markus, 34 37
1. 29.1.98 6.2.98 Juraj Hrasko, 22 24
Augustin Kurek 14 -
Ladislav Ballek, 49 50
2. 5.3.98 19.3.98 stiahol
Milan Foga§ 5 kandidatru
Milan 59 72
Secansky,
3. 16.4.98 | 30.4.98 Brigita 43 47
Schmégnerova,
Zdeno Suska 5 -
4 99598 | 9.6.98 Vladirr'lir 13 neuskutocnilo
Abraham sa
5. 9.7.98 9.7.98 Otto Tomecek 86 86
6 _ _ ziaden
' kandidat
7 _ _ ziaden
) kandidat
3 B B ziaden
’ kandidat
9 B B ziaden
' kandidat

Zdroj: vlastné spracovanie podla Horvath, 2005
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Volby 1999

Prvé priame prezidentské volby v dejinach Slovenskej republiky sa
uskutocnili 15. a 29. maja 1999 a predstavovali vyznamny prelom v
demokratickom vyvoji krajiny. Ich zavedenie posilnilo prvok priame;j
obcianskej participacie na vybere hlavy $tatu, kedZe predtym prezidenta

volil parlament.

Tabulka 19: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 1999 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Rudolf Schuster 1396 950 47,37
Vladimir Meciar 1097 956 37,23
Magdaléna Vasaryova 194 635 6,60
Ivan Mjartan 105 903 3,59
Jan Slota 73 836 2,50

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Do druhého kola postupil predseda Strany obcianskeho porozumenia
(SOP) Rudolf Schuster a dlhoro¢ny lider HZDS Vladimir Medciar. V
rozhodujicom kole zvitazil Schuster so ziskom 57,2 % hlasov, ¢im sa stal

prvym priamo zvolenym prezidentom SR.

Tabulka 20: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 1999

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Rudolf Schuster 1727 481 57,18
Vladimir Meciar 1293 642 42 81

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Tieto volby sa vyznacovali mimoriadne vysokou Gcastou volicov. V prvom
kole dosiahla 73,89 % a v druhom kole 75,45 %, ¢o dodalo volbam silna
legitimitu a poukazalo na velky zaujem obcanov o novozavedeny institt

priamej volby prezidenta.
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Volby 2004

V poradi druhé priame volby prezidenta Slovenskej republiky sa
uskutoc¢nili v aprili 2004. Konali sa v obdobi stabilizacie vladnej koalicie
vedenej MikulaSom Dzurindom, ktora vSak celila poklesu dovery a tinavy

verejnosti po reformnych opatreniach z predchadzajiceho obdobia.

Za jedného z favoritov volieb bol povaZovany Eduard Kukan, minister
zahrani¢nych veci a spolo¢ny kandidat vladnych stran SDKU, KDH a SMK.
Prieskumy verejnej mienky mu dlhodobo prisudzovali postup do druhého
kola spolu s Vladimirom Mecéiarom (LS-HZDS). Kukanova pozicia sa vSak
ukazala ako precenovana. Jeho volebny tim aj koali¢ni partneri podcenili
mobiliza¢nt fazu kampane a voli¢i vladnych stran k volbam neprisli v
ocakavanom pocte. Vysledkom bolo, Ze Kukan skoncil na tretom mieste a do
druhého kola sa dostal Ivan GaSparovié¢, byvaly predseda NR SR a zakladatel

Hnutia za demokraciu (HZD).

Tabulka 21: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 2004 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Vladimir Meciar 650 242 32,73
Ivan Ga§parovic¢ 442 564 22,28
Eduard Kukan 438 920 22,09
Rudolf Schuster 147 549 7,42
FrantiSek Miklosko 129 414 6,51
Martin Bltora 129 387 6,51

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

V druhom kole sa tak stretli Vladimir Meciar a Ivan GaSparovi¢. Meciar
vsak celil silnej mobilizacii jeho odporcov, najma voli¢ov pravicovych stran,
ktori sa v rozhodujicom momente postavili za GaSparovica. Ten dokazal
oslovit aj Cast volicov byvalého prezidenta Rudolfa Schustera a Frantiska

Miklos$ka, ¢o mu prinieslo jasné vitazstvo.
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Tabulka 22: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 2004

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Ivan GaSparovi¢ 1079 592 59,91
Vladimir Meciar 722 368 40,08

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Ucast voliCov bola vyrazne niz$ia neZ pri premiérovych priamych volbach
v roku 1999, ¢o poukazovalo na postupny pokles zaujmu verejnosti o
prezidentski volbu. V prvom kole dosiahla 47,94 % a v druhom kole iba

43,50 %.

Volby 2009

Prezidentské volby sa konali v marci a aprili 2009. Do druhého kola
postupil tradujici prezident Ivan Gasparovié (podporovany najma stranou
SMER-SD a SNS) a opozi¢na kandidatka Iveta Radiova (SDKU-DS), ktora

dokazala mobilizovat Sirsie opozi¢né spektrum.

Tabulka 23: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 2009 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Ivan GaSparovi¢ 876 061 46,70
Iveta Radicova 713 735 38,05
FrantiSek MikloSko 101573 5,41
Zuzana Martinakova 96 035 5,12
Milan Melnik 45 985 2,45

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

V prvom kole bola volebna ucast 43,63 %, v druhom stipla na 51,67 %.
GaSparovi¢ v rozhodujicom kole zvitazil so ziskom 55,5 % hlasov a stal sa
prvym prezidentom Slovenskej republiky, ktory obhajil svoj mandat na dve
po sebe idace funkéné obdobia. Jeho vitazstvo potvrdilo vplyv vladneho
tabora, no zaroven ukazalo silny potencial opozicie sustredenej okolo
Radicove;j.
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Tabulka 24: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 2009

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Ivan GaSparovi¢ 1234 787 55,53
Iveta Radicova 988 808 44,46

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Volby 2014

Prezidentské volby v roku 2014 sa niesli v znameni konfrontacie medzi

premiérom Robertom Ficom (SMER-SD) a nezavislym kandidatom

Andrejom Kiskom, podnikatelom a filantropom bez predchadzajice;

politickej funkcie. V prvom kole volby nebol jasny vitaz, ¢o predznamenavalo

dynamicky vyvoj kampane pred druhym kolom volieb.

Tabulka 25: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 2014 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Robert Fico 531919 28,00
Andrej Kiska 455 996 24,00
Radoslav Prochazka 403 548 21,24
Milan Knazko 244 401 12,86
Gyula Bardos 97 035 5,10
Pavol HruSovsky 63 298 3,33
Helena Mezenska 45180 2,37

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

V druhom kole napokon zvitazil Kiska so ziskom 59,4 % hlasov, ¢im sa

stal prvym prezidentom Slovenska, ktory nevziSiel z prostredia tradi¢nych

politickych stran. Jeho uspech signalizoval silny dopyt spolo¢nosti po

novych, ,nezavislych“ kandidatoch a bol vnimany aj ako odmietnutie

dominancie strany SMER-SD na politickej scéne.
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Tabulka 26: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 2014

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Andrej Kiska 1307 065 59,38
Robert Fico 893 841 40,61

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Ucast dosiahla v prvom kole troven 43,40 % a v druhom 50,48 %. Zaujem
verejnosti o tieto volby stvisel s vyraznou polarizaciou spolo¢nosti.

Motivaciou volicov Andreja Kisku bola najma tizba po zmene v riadeni Statu.

Volby 2019

Prezidentské volby, ktoré sa konali v marci 2019, patrili k
najvyznamnej$im momentom v politickom vyvoji Slovenska v poslednom
desatroci. Prvého kola sa zucastnilo 15 kandidatov, ¢o dokumentovalo
vysoky zaujem roznych spolo¢enskych a politickych aktérov o tato funkciu.
Najvicsiu pozornost si uZ v ivodnej faze kampane ziskala Zuzana Caputova,
podpredsednicka hnutia Progresivne Slovensko (PS), ktora vstapila do
kampane s dorazom na hodnoty pravneho Statu, ochrany zivotného
prostredia a boja proti korupcii. Jej kampan bola postavena na heslach
otvorenosti, empatie a obcianskej dovery, ¢im dokazala oslovit najma

mestskych a mladsich volicov.

Tabulka 27: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 2019 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Zuzana Caputova 870 415 40,57
Maro$ Seféovic 400 379 18,66
Stefan Harabin 307 823 14,34
Marian Kotleba 222 935 10,39
FrantiSek Miklosko 122 916 5,72
Béla Bugar 66 667 3,10
Milan Krajniak 59 464 2,77
Eduard Chmelar 58 965 2,74

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR
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Do druhého kola volieb postipila prave Caputova so ziskom 40,6 %
hlasov a Maro$§ Seféovi¢, podpredseda Eurdpskej komisie, ktory kandidoval s
podporou strany SMER-SD a SNS (18,7 %). Seféovi¢ staval svoju kampari na
sktsenostiach v eurdpskej politike a doraze na konzervativne hodnoty, ¢im

sa snazil mobilizovat volicov najmi na vidieku a medzi star§imi generaciami.

Tabulka 28: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 2019

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Zuzana Caputova 1056 582 58,40
Maro$ Seféovic 752 403 41,59

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Druhé kolo volieb 30. marca 2019 prinieslo vitazstvo Zuzany Caputovej,
ktora ziskala 58,4 % hlasov oproti 41,6 % pre Marosa Seféovi¢a. Caputova sa
stala prvou Zenou v prezidentskom urade na Slovensku a zaroven
najmlad$ou hlavou Statu v historii SR. Jej tispech bol Siroko interpretovany
ako vitazstvo obcianskej spolo¢nosti a novej politickej generacie, ktora
reagovala na frustraciu zo spdsobu vladnutia predchadzajiucich rokov,
vratane udalosti po vrazde novinara a jeho sntbenice. Volebna tcast bola na

urovni 48,74 % (1. kolo), respektive 41,79 % (2. kolo).

Volby 2024

Prezidentské volby v marci a aprili 2024 sa konali v obdobi zvySeného
politického napétia poznac¢eného prehlbujicou sa polarizaciou spolo¢nosti a
napatymi vztahmi medzi vladou a opoziciou. Hlavnymi favoritmi boli Peter
Pellegrini, ktory bol vnimany ako kandidat vladneho tabora usilujtci sa o
obraz zjednocujtcej autority, a Ivan Korcok, byvaly minister zahrani¢nych
veci, kandidujaci ako nezavisly so SirSou podporou opozic¢nych stran.
Kamparn sa niesla v znameni silného hodnotového konfliktu. Pellegrini staval

na téme stability, narodného zaujmu a umiernenosti, zatial ¢o Korcok
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zdoraznoval proeurdpsku orientaciu, obranu demokratickych instittcii a

zahrani¢nopolitick(t doveryhodnost Slovenska.

Tabulka 29: Vysledky 1. kola prezidentskych volieb 2024 (nad 2 %)

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Ivan Korcok 958 393 42,51
Peter Pellegrini 834 718 37,02
Stefan Harabin 264 579 11,73
Krisztian Forrd 65 588 2,90
Igor Matovic 49 201 2,18
Jan Kubi§ 45 957 2,03

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Vysledky prvého kola potvrdili predpokladovany stuboj dvoch hlavnych
kandidatov, no zaroven poukazali na vysokti mieru mobilizacie volicov, ked
ucast dosiahla 51,91 %, ¢o bolo najviac od volieb v roku 1999. Prekvapenim
bolo relativne silné tretie miesto Stefana Harabina, ktory oslovil
konzervativnych a protestnych volicov, zatial ¢o zvy$ni kandidati zostali pod
hranicou 3 %. Druhé kolo sa nieslo v mimoriadne vypatej atmosfére, s
vysokou volebnou ucastou 61,14 %, ¢o svedCilo o vyraznom zaujme

verejnosti.

Tabulka 30: Vysledky 2. kola prezidentskych volieb 2019

Kandidat Pocet platnych hlasov | Podiel hlasov (v %)
Peter Pellegrini 1409 255 53,12
Ivan Kor¢ok 1243709 46,87

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Vitazom sa stal Peter Pellegrini, ktory ziskal 53,1 % hlasov, zatial ¢o Ivan
Korcok ziskal 46,9 %. Jeho zvolenie bolo interpretované ako potvrdenie
posilnenej pozicie vladnej politiky v slovenskej spolo¢nosti, ale zaroven aj

ako vysledok uspesnej mobilizacie volicov v mensich mestach a na vidieku.
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Tieto volby signalizovali obnoveny zaujem obcanov o prezidentsky urad,
zvySent polarizaciu spoloénosti, ale aj posilnenie symbolickej vahy

prezidentskej funkcie ako protivahy vladnej moci.

Zhrnutie

Vyvoj prezidentskych volieb na Slovensku od roku 1993 do roku 2024
odraza postupnt demokratizaciu a transformaciu politického systému. Po
pociato¢nej nepriamej volbe prezidenta parlamentom (1993) a Ustavnej
krize v roku 1998 doslo v roku 1999 k zasadnej zmene, a to k zavedeniu
priamej volby obcanmi, ktord posilnila legitimitu a symbolicky vyznam

prezidentského tradu.

Odvtedy sa prezidentské volby stali vyznamnym politickym testom, ¢asto
vyjadrujucim nalady verejnosti voci vlade a dominantnym stranam. V 90.
rokoch dominovali osobnosti spojené s transformaciou a postmeciarovskym
obdobim (Schuster, Meciar), v prvej dekade 21. storoc¢ia nasttpila éra Ivana
Gasparovica, ktory ako jediny obhajil mandat. Rok 2014 priniesol zlom v
podobe zvolenia nezavislého kandidata Andreja Kisku, ¢o signalizovalo
narast dorazu na obciansku alternativu. Volby v roku 2019 s vitazstvom
Zuzany Caputovej potvrdili tento trend a ukazali posun Casti volicov k
hodnotovo a obc¢iansky orientovanej politike. Ostatné volby v roku 2024
priniesli navrat k silnej§iemu vplyvu vladneho tébora, vitazstvo Petra
Pellegriniho nad Ivanom Korcokom potvrdilo pretrvavajicu polarizaciu

spolo¢nosti, no zaroven ukazalo vysokl mieru ob¢ianskej mobilizacie.
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Tabulka 31: Prehlad vyvoja prezidentskych volieb 1993 - 2024

Sposob Pocet a4 0 Ucast || Utast

Rok volby kandidatov Vitaz volieb 1. kolo | 2. kolo
(%) (%)

1993 | vNRSR | 4 (viacero kol) Michal Kova¢ - -
1998 | vNR SR | 7 (viacero kol) Nezvoleny - -
1999 | priama 10 Rudolf Schuster 73,89 | 75,45
2004 | priama 1 Ivan Gasparovic¢ 4794 | 43,50
2009 | priama 7 Ivan Gasparovic¢ 43,63 51,67
2014 | priama 14 Andrej Kiska 4340 | 50,48
2019 | priama 15 Zuzana Caputova 48,74 41,79
2024 | priama 1 Peter Pellegrini 51,91 61,14

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

KONTROLNE OTAZKY

1.

Ako sa zmenil vyznam prezidentskych volieb po prechode na

priamu volbu?

V ¢om sa lisi legitimizacia prezidenta voleného priamo a nepriamo?

Ktoré kompetencie prezidenta najviac interaguju s vysledkami

parlamentnych volieb?

Zhodnotte tlohu prezidenta v systéme brzd a protivah v SR.

Navrhnite moZné zmeny vo volebnom procese prezidenta, ktoré by

zvysili doveru a icast obcanov.
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4 VOLBY DO ORGANOV MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Komunalne volby predstavuji zakladny pilier demokratického
politického systému na lokalnej irovni. St prostriedkom, prostrednictvom
ktorého si obyvatelia obci a miest volia svojich zastupcov do organov
uzemnej samospravy, teda starostov a primatorov ako monokratické organy,
a poslancov obecnych ¢i mestskych zastupitelstiev ako kolektivne organy.
Ich vyznam je neprehliadnutelny, pretoZe priamo ovplyviuja kvalitu Zivota
obyvatelov v konkrétnych lokalitich. Ako uvadza Svikruha (2019), obec a
mesto mozno oznacit za elementarny prvok izemnej samospravy, ktory

sprostredkuva realizaciu politickych prav ob¢anov na najnizsej tirovni.

Slovenska republika patri medzi krajiny, ktoré po roku 1989 znovu
obnovili samospravny model lokalnej demokracie. Uz v roku 1990 bol prijaty
zakon o obecnom zriadeni, ktory polozil pravne a institucionalne zaklady
komunalnej samospravy a definoval ju ako nezavisla od vykonnej moci
statu (Klimovsky, 2013). Komunalne volby sa odvtedy stali pravidelnou
sucastou politického cyklu a vyznamnym indikatorom doévery obcanov v

lokalnu demokraciu.

4.1 Pravny ramec volieb

Pravny zaklad komunalnych volieb tvori Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, ktory ustanovil obce a mesta ako samostatné Gzemné
samospravne celky. Sicasne bol prijaty aj Zakon €. 346 /1990 Zb. o volbach
do organov samospravy obci, ktory po prvykrat umoznil priamu volbu
starostov a primatorov, ako aj poslancov obecnych a mestskych

zastupitelstiev.

Volebny systém na komunalnej trovni sa od zaciatku vyznacoval

kombinaciou:
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e vicSinového jednokolového systému pre volbu starostov a

primatorov,

e vicSinového systému vo viacmandatovych obvodoch pre volbu

poslancov zastupitelstiev.

Zakon povodne priznaval aktivne volebné pravo len ob¢anom Slovenske;j
republiky s trvalym pobytom v obci. Novelou z roku 2014 bolo toto pravo
rozsirené aj na obcanov inych ¢lenskych $tatov EU, ak majt na Gzemi obce

trvaly pobyt.

K zasadnym zmenam doslo prijatim novych volebnych zakonov v roku
2014: Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a
Zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Zakon o podmienkach vykonu
volebného prava zjednotil pravnu apravu volieb na vSetkych urovniach a
ustanovil aj Statnu komisiu pre volby a kontrolu financovania politickych
stran. Zakon o volebnej kampani podrobne upravil pravidla vedenia

kampane, jej transparentnost a financovanie (Orosz a kol., 2015).

4.2 Aktéri volebnych procesov

Starosta/primator sa voli v jednomandatovom volebnom obvode
jednokolovym vacSinovym systémom. Kandidovat mozu politické strany,
koalicie, ale aj nezavisli kandidati. Nezavisly kandidat vSak musi dolozit
peticiu s podpismi obyvatelov obce, ktorych pocet je odstupniovany podla
velkosti obce (vid Tabulka 33).

Poslanci zastupitelstiev sa volia vo viacmandatovych volebnych
obvodoch vacSinovym systémom, pricom maximalny pocet volenych

poslancov v jednom obvode je 12. PoCet poslancov je uréeny zakonom podla

velkosti obce (vid Tabulka 32).
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Tabulka 32: Pocet poslancov miestneho zastupitelstva podla pocétu

obyvatelov
Pocet obyvatelov obce Pocet poslancov
do 40 3
41-500 3-5
501-1000 5-7
1001-3000 7-9
3001-5000 9-1
5001 -10 000 1-13
10 001 - 20 000 13-19
20 001 -50 000 15 - 25
50 001 - 100 000 19 - 31
nad 100 000 23 -41

Zdroj: vlastné spracovanie podla Zakona ¢. 369,/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Ucast nezavislych kandidatov v komunalnych volbach sa kontinualne
zvySuje. Ako zdoraznuje Hrich (2022), obciansky aktivizmus a obcianske
zoskupenia zohravaja Coraz vyznamnejSiu tlohu, ¢o dokazuju aj ispesné
iniciativy (napr. Za lepsiu Trnavu, pripadne iniciativy okolo primatora Valla
v Bratislave a primatora Hattasa v Nitre). Klimovsky a Maskarinec (2016)
ukazuju, Ze GspeSnost nezavislych suavisi aj s velkostou obce. V mensich
obciach st nezavisli tradi¢ne tispesnejsi, zatial co vo vacsich mestach maja

vyhodu stranicki kandidati (Bernard, 2012).

Tabulka 33: Minimalny pocet podpisov volicov pre kandidataru

nezavislého kandidata v komunalnych volbach (poslanca aj

starostu/primatora)
Pocet obyvatelov obce Pocet Podpi§oy \{oliéov na
podpisovej listine
do 50 10
51 -100 20
101 - 500 40
501 -2 000 100
2 001 -20 000 200
20 001 - 100 000 500
nad 100 000 1000

Zdroj: vlastné spracovanie podla Zakona ¢. 369,/1990 Zb. o obecnom zriadeni
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4.3 Prehlad volebnych vysledkov

Po obnoveni demokratického politického systému na Slovensku v roku
1989 sa komunalne volby stali kliCovym mechanizmom legitimizacie

miestnej samospravy.

Prvé volby do organov samospravy obci sa uskutocnili v roku 1990.
Vyznacovali sa vysokou volebnou ucastou, kedZe iSlo o prvy slobodny
proces tohto druhu. Voli¢i zaroven prejavili zdujem o politicki zmenu a

zapojenie do nového systému miestnej demokracie.

V nasledujicich volebnych obdobiach sa vSak trend ucasti postupne
znizoval. Volby v roku 1994 uz ukazali prvé znamky poklesu mobilizacie, co
suviselo s normalizaciou politického Zivota a s€asti aj s rastiicou mierou

sklamania z vysledkov transformacie.

Komunalne volby v roku 1998 a 2002 potvrdili tito tendenciu, Gcast sa
pohybovala na nizSich Grovniach nez na zaciatku 90. rokov, hoci stale
prevySovala niektoré celostatne volby. Zaujimavostou je, Ze voli¢i zacali
Coraz CastejSie preferovat nezavislych kandidatov, ktori sa stali vyznamnou

sucastou komunalnej politiky.

Volby v roku 2006 a 2010 priniesli dalsi pokles ucasti, priCom sa
stabilizoval trend vysokej GspeSnosti nezavislych kandidatov. V mnohych
obciach sa podarilo ziskat mandat prave im, ¢o poukazuje na Specifikum
slovenského komunalneho systému, teda personalizovant politiku a

relativne nizky vyznam stranickej prislu§nosti na lokalnej arovni.

Roky 2014 a 2018 uz ukazali dlhodobt stagnaciu tGcasti, ktora sa ustalila
pod hranicou 50 %. Dominancia nezavislych kandidatov bola potvrdena a v
niektorych regionoch sa stali prakticky jedinou relevantnou alternativou.
Tieto vysledky naznacuja, Ze slovenskd komunalna politika sa vyznacuje
vysokou mierou lokalizmu a slabSou previazanostou s celoStatnymi

stranickymi Strukttrami (Blagkova, Kostial, Novak, 2023).
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Komunalne volby v roku 2022 sa niesli v znameni prvého spojenia
komunalnych a regionalnych volieb, co predstavovalo vyznamny milnik v
novodobej historii tzemnej samospravy na Slovensku. Napriek o¢akavaniam,
ze zlGCenie volieb prispeje k vysSej ticasti, komunalne volby zaznamenali
historicky najniZz$i zaujem volicov, ked volebna Gcast klesla na hranicu
46,19 %. Tento pokles potvrdzuje dlhodoby trend stagnacie obcianske;
angazovanosti na miestnej Grovni. Vyraznym prvkom volieb bola
pokracujica dominancia nezavislych kandidatov, ktori dosiahli ispesnost
46,45 % pri volbach starostov a primatorov a 40,06 % pri volbach poslancov
miestnych zastupitelstiev. Tieto vysledky potvrdzuju, Ze slovenska
komunalna politika je ¢oraz viac zaloZena na osobnych vizbach, lokalnych

témach a dovere v jednotlivcov, nie v politické znacky.

Volby 2022 zaroven priniesli zaujimavy fenomén vzostupu regionalnych
politickych zoskupeni, ktoré sice spifiaja atribaty politickych stran, no
neprejavuji ambiciu posobit na celoStatnej Grovni (napr. Tim Kraj Nitra,
Team Bratislava, Tim RuZinov). Tento trend dalej potvrdzuje prehlbujicu sa
decentralizaciu politickej sttaze a prechod od stranickeho k lokalnemu

modelu reprezentacie.

Od roku 1990 sa komunalne volby konaju pravidelne kazdé Styri roky.
Specifikom Slovenska je, Ze v jeden defi sa obsadzuju funkcie vo vietkych
2 927 obciach a mestach. Volebny systém tak kombinuje vysok(i mieru
decentralizacie s jednotnou legislativhou Upravou (Brix, 2019). Celkovo
mozno konstatovat, ze priebeh komunalnych volieb od roku 1990 do 2022
na Slovensku odzrkadluje SirSie spoloCenské a politické procesy: od
entuziazmu transformacie cez postupny pokles mobilizacie az po
etablovanie sa nezavislych osobnosti ako dominantného prvku lokalnej

politiky.
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Tabulka 34: Uéast v komunalnych volbach (1990-2022)

Komunalne volby Volebna ucast (v %)
1990 63,75
1994 52,42
1998 53,95
2002 49,51
2006 47,65
2010 49,69
2014 48,34
2018 48,67
2022 46,19

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

4.4 Miestna participacia

Jednym z problémov komunalnych volieb je nizka Gc¢ast. Na rozdiel od
parlamentnych volieb, kde je ucast tradicne vyssSia, komunalne volby
dlhodobo pritahuji menej ako polovicu opravnenych volicov. Tento jav

moze byt dlhodobo spojeny s nedéverou obc¢anov v politické strany.

Na druhej strane rastiica podpora nezavislych kandidatov potvrdzuje, ze
obcania hladaji alternativu k stranickym Struktaram. Tento fenomén sa da
interpretovat ako prejav silného komunitného aktivizmu na lokalnej Grovni,

ktory kompenzuje nizku stranicku identifikaciu.

Zaroven vsak plati, zZe nie vSetci ,nezavisli“ kandidati st skuto¢ne
nezavisli, pretoze Casto ide o osobnosti s tichou podporou politickych stran
(Sloboda, 2017). To otvara otazku transparentnosti a autenticity kandidatov

v komunalnych volbach.

KONTROLNE OTAZKY

1. Vysvetlite, preco s komunalne volby povazované za najbliz§iu

formu demokracie obc¢anovi.

2. Diskutujte o pri¢inach nizkej ti¢asti volicov v komunalnych volbach.
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Zhodnotte vyhody a nevyhody nezavislej kandidatiry oproti

stranicke;j.

Analyzujte efekt tradujaceho starostu/primatora a jeho dopad na

volebny vysledok.

Navrhnite opatrenia na zvySenie obcianskej participacie v

komunalnych volbach.

Vysvetlite Specifikd volebnej kampane na komunalnej Grovni v

porovnani s parlamentnou.

Diskutujte, ako mézu moderné technologie (online platformy,

participativne rozpocty) podporit miestnu demokraciu.
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5 VOLBY DO ORGANOV REGIONALNEJ SAMOSPRAVY

Vznik regionalnej Grovne samospravy UGzko suvisi s procesom
decentralizacie, ktory podla Bardovica (2021) prebiehal velmi pomaly a
miestami takmer stagnoval. Zlomovym momentom bol rok 2001, ked NR SR
prijala zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov,
ktorym sa ustanovilo osem samospravnych krajov (Urc, 2020). V odbornych
a politickych debatach sa uvazovalo aj o inych variantoch tzemného
usporiadania. Ako upozoriiuje Machyniak (2018), prijaty model nebral vzdy
dostatocne do tvahy S$pecifika jednotlivych regionov, ale bol vysledkom
predovSetkym politického kompromisu. V ramci regionalnej samospravy
maji obc¢ania moznost priamo volit predsedu a poslancov zastupitelstva
samospravneho kraja. Prvé volby do organov VUC sa uskuto¢nili v decembri

2001 a odvtedy prebehlo Sest volebnych cyklov, naposledy na jesen 2022.

Mapa 1: Uzemnospravne usporiadanie Slovenska

- kraje, okresy

Administrativne usporiadanie Slovenskej republilky “

Poibiady. SVS MV S, REGIS
ek s GIS Archop (A S 08_AZ 1ol

Zdroj: MV SR, 2025
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5.1 Postavenie a kompetencie VUC

Regionalna samosprava predstavuje Specificki troven vykonu verejnej
moci. Jej podstata spociva v prenose vybranych kompetencii zo $tatu na
kraje, ¢im sa vytvara priestor pre autondémne rozhodovanie o rozvoiji
tizemia. Organy VUC teda disponujti pravomocou regulovat verejny Zivot v
ramci regionu, pricom ich existencia je spojena s demokratiza¢nymi

procesmi a posilfiovanim participacie obanov (Samalik, 2024).

Kazdy samospravny kraj je pravnickou osobou so samostatnym tGzemim,
obyvatel'stvom, majetkom a vlastnymi symbolmi. Ich zakladnym poslanim je
komplexna starostlivost o rozvoj regionu a potreby jeho obyvatelov.
Kompetencie st rozdelené na originalne (samospravne) a preneseny vykon
Statnej spravy. Tento zmieSany model tak rozsiruje princip pouzivany uz na

miestnej trovni aj do regionalnej dimenzie.

Do pésobnosti VUC patri napriklad sprava ciest II. a III. triedy ¢i
organizacia primestskej dopravy. V oblasti Skolstva st krajské trady
zriadovatelmi strednych $kol a internatov. V zdravotnictve udeluja
povolenia na prevadzku zdravotnickych zariadeni a urcuja obvody Cci
ordina¢né hodiny ambulancii. V socialnej oblasti m6zu zakladat zariadenia
ako denné stacionare, domovy socialnych sluzieb alebo hospice. V kultarne;
sfére zabezpecuji ¢innost divadiel, muzei, galérii a podielaju sa na ochrane

kultarneho dedi¢stva (Samalik, 2024).

Z hladiska poctu obyvatelov je najvacSim krajom PreSovsky a naopak

najmensim je Trnavsky (STATdat., 2025).
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Tabulka 35: Zoznam samospravnych krajov s tdajom o pocte obyvatelov

k 31.12.2024

Samospravny kraj Pocet obyvatelov

Bratislavsky kraj 736 385
Trnavsky kraj 565 900
Trenciansky kraj 565 572
Nitriansky kraj 665 600
Zilinsky kraj 686 063
Banskobystricky kraj 611124
PreSovsky kraj 810 008
Kosicky kraj 778 799

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat STATdat., 2025

5.2 Aktéri volebnych procesov a spdsob ich volby

Slovensko je pre potreby krajskych volieb rozdelené na viacero
volebnych obvodov, v ktorych sa volby konaju sibezne v rovnaky den. Voli
sa predseda (monokraticky organ) a poslanci zastupitelstva (kolektivny

organ).

Predseda samospravneho kraja je voleny v jednomandatovom obvode
podla systému relativnej vacsiny na Styri roky. Ak dvaja kandidati ziskajt
rovnaky pocet hlasov, opakuji sa volby. Volebné pravo maji vsetci
obyvatelia kraja starsi ako 18 rokov s trvalym pobytom na jeho Gzemi, bez
ohladu na §tatne obcianstvo (Bardovi¢, 2021). Kandidovat moze osoba, ktora

ma v ¢ase volieb aspor 25 rokov (Urc, 2020).

Poslanci st voleni na Styri roky v jednomandatovych aj viacmandatovych
obvodoch. Podla Bardovica (2021) ide o kombinaciu vacSinového a
semipropor¢ného systému. Kandidovat moze kazdy obyvatel kraja star$i ako
18 rokov. Mandat ziskaju ti kandidati, ktori dosiahnu najvyssi pocet hlasov,

pricom v pripade rovnosti rozhoduje zreb alebo poradie na kandidatke.

Pocet volebnych obvodov ani mandatov nie je zakonom presne

stanoveny. Uréuje ho zastupitelstvo prislusného VUC, pri¢om plati zasada,
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ze na jeden mandat ma pripadat 12-15 tisic obyvatelov (Novotny, Klima,
Kralikova, Dudor, 2017). V praxi v§ak podla Onufraka (2021) m6ze dochadzat

k nerovhomernému zastipeniu.

O mandat sa mo6zu uchadzat stranicki aj nezavisli kandidati. Strany
musia postupovat jednotne v ramci jedného kraja, a v kazdom obvode mé6zu
nominovat najviac tolko kandidatov, kolko mandatov sa obsadzuje
(Bardovi¢, 2021). Nezavisli kandidati musia predlozit podpisové harky,
pricom plati, Ze je potrebnych 1 000 podpisov pri kandidatire na predsedu a
400 pri kandidattre na poslanca VUC.

5.3 Prehlad volebnych vysledkov

Volby 2001

Historicky prvé volby do vys$Sich tzemnych celkov sa konali v decembri
2001. Vyznacovali sa velmi nizkou volebnou tucastou, ¢o ukazalo, zZe
regionalna politika bola pre va¢§inu ob¢anov relativne vzdialena. Vysledky
odrazali silné postavenie vtedy dominantného HZDS, ktoré ovladlo viacero
krajov, no presadili sa aj nezavisli kandidati alebo podporovani Sir§imi
koaliciami. V Nitre vyhral Milan Belica, ktory sa neskdr stal jednou z
najstabilnejSich osobnosti regionalnej politiky. Celkovo sa vSak krajska
politika na Slovensku etablovala iba velmi pomaly a zaujem obcanov o tento

typ volieb bol minimalny.

Volby 2005

Druhé krajské volby priniesli eSte nizsi zaujem obcanov, pri¢om napriklad
v Trenc¢ianskom kraji bola zaznamenana volebna cast len na trovni 7,12 %.
Tento rekordne slaby vysledok potvrdil, Ze obc¢ania nevnimaju VUC ako
dolezita sucast politického systému. Napriek nizkemu zaujmu sa vSak vo
viacerych krajoch podarilo presadit kandidatom SMERu-SD alebo koaliciam,
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v ktorych zohraval klicovi tlohu. V Bratislavskom kraji uspel nezavisly
kandidat Vladimir Bajan, ¢o naznacovalo, Ze regiondlna politika je

priestorom nielen pre tradi¢né strany, ale aj pre silné osobnosti.

Volby 2009

V poradi tretie volby priniesli mierne zvySenie Gcasti, ktora dosiahla
22,90 % (1. kolo), respektive 18,39 % (2. kolo). Volebnym vitazom sa stala
strana SMER-SD, ktora spolu aj vo volebnych koaliciach ziskala sedem (ak
zaratame aj podporu nezavislého kandidata Tibora Mikusa v Trnave) z
osmich predsedov VUC. Vynimkou bol Bratislavsky kraj, kde zvitazil
pravicovy kandidat Pavol Fre$o z SDKU-DS. Tento vysledok ukazal, Ze
Bratislava sa zacina stabilne profilovat ako regién s odliSnou politickou
orientaciou od zvysku Slovenska. V ostatnych krajoch vSak Smer-SD
potvrdil svoju dominanciu a vyuzil silné zazemie v regionoch, ¢im posilnil

svoju poziciu pred nasledujicimi parlamentnymi volbami.

Volby 2013

Dalsie volby do VUC boli poznacené nizkou acastou, ked si k hlasovaci
schrankam nasla cestu len priblizne patina opravnenych voli¢ov. Tieto volby
zaroven priniesli jeden z najzasadnejSich momentov v historii regionalnej
politiky. V Banskobystrickom kraji zvitazil predseda I'SNS Marian Kotleba,
ktory porazil dovtedajSieho predsedu BBSK Vladimira Marku (SMER-SD).
Tento vysledok bol Sokom pre slovensku politickl scénu a predstavoval prvy
velky uspech extrémistickej strany na regiondlnej Grovni. V ostatnych
krajoch si vSak pozicie udrzal najmd SMER-SD a jeho kandidati. Volebné
vysledky tak kombinovali stabilitu v tradi¢nych regiénoch so zasadnym

prelomom v Banskej Bystrici.
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Volby 2017

V roku 2017 sa uskutocnili reformované volby, kedZe po novom
prebiehali iba jednokolovo a funkéné obdobie organov VUC sa jednorazovo
prediZilo na pit rokov. Tieto zmeny mali prispiet k zvy$eniu zaujmu voli¢ov
aj k vacsej stabilite vo vedeni krajov. Ucast vzrastla na necelych 30 %, ¢o
bolo dovtedy najvyssie Cislo. Vysledky ukazali vyrazny Gstup strany SMER-
SD, ktora udrzala pozicie predsedov VUC iba v dvoch krajoch (TSK a NSK). V
ostatnych VUC uspeli kandidati opozicie alebo nezavisli: Juraj Droba v
Bratislave, Jozef Viskupi¢ v Trnave, Erika Jurinova v Ziline, Jan Lunter v
Banskej Bystrici, Milan Majersky v PreSove Ci Rastislav Trnka v KoSiciach.
Tento volebny cyklus potvrdil pluralizaciu regionalnej politiky a oslabovanie

dovtedajSej dominancie Smeru.

Volby 2022

Volby do VUC sa prvykrat konali spolo¢ne s komunalnymi volbami, ¢o
vyznamne zvysilo volebna tcast pri regionalnych volbach na rekordnych
43,74 %. Tento model tzv. spojenych volieb sa ukazal ako efektivny nastroj
na mobilizaciu volicov. Vysledky potvrdili pluralitu a politicki rozmanitost
regionov. Svoju poziciu obhajili viaceri dovtedaj§i predsedovia. Novym
predsedom sa stal Branislav Becik v Nitrianskom samospravnom kraji, zatial
¢o v Banskej Bystrici uspel Ondrej Lunter, syn byvalého predsedu Jana
Luntera. Vysledky v roku 2022 jasne ukazali, Ze regionalna politika sa stava

¢oraz viac otvorena pre nezavislych kandidatov.
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Tabulka 36: Volebna aéast pri volbach do organov VUC 2001 - 2022

. Volby do VUC Volby do VUC
LIS Thlo (%) 2keolo (%)

2001 26,02 22,61
2005 18,02 11,07
2009 22,90 18,39
2013 20,11 17,29
2017 29,95

2022 43,74

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Tabulka 37: Zoznam predsedov VUC 2001 - 2022 (* vitaz uZ po 1. kole pri
dvojkolovej volbe)

vic 2001 2005 2009 2013 2017 2022

BBSK | Marcok | Murgas Manka | Kotleba | Lunter Lunter

BSK | Roman* Bajan FreSo FresSo Droba Droba
KSK Bauer Trebula | Trebula* | Trebula Trnka Trnka
NSK Belica Belica Belica* Belica Belica Becik

PSK | Chudik Chudik Chudik | Chudik* | Majersky | Majersky
TSK | Stefanec | Sedlacek | Sedlacek | Baska* Baska Baska
TTSK | Tomecek | Miku§ Miku§* Miku§ | Viskupi¢ | Viskupic

ZSK Tarcak Blanar Blanar* | Blanar* | Jurinova | Jurinova
Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Vyvoj volebnych tcasti a vysledkov volieb do organov vyssich tzemnych
celkov v obdobi rokov 2001 - 2022 dokumentuje postupna stabilizaciu
regionalnej politiky na Slovensku, hoci dlhodobo celila nizkemu zaujmu
volicov. Kym prvé volby v roku 2001 boli poznacené minimalnou
angazovanostou a dominanciou vtedajSich celos§tatnych stran, postupne
dochadzalo k vicsiemu presadzovaniu nezavislych kandidatov a
regionalnych osobnosti. Zlom nastal v roku 2017, ked sa v dosledku reformy
volebnych pravidiel zvysila GCast a zaroven oslabila pozicia strany SMER-

SD. Spojené volby v roku 2022 potom priniesli rekordna Gcast a potvrdili
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pluralitu regionalnej politiky, v ktorej sa Coraz viac presadzuju nezavisli a

nestandardni aktéri.

Tabulka 38: Poéet a podiel zvolenych NEKA na predsedov a poslancov VUC
2001-2022

e Poéet’/ Pome'r {v ‘tA;) Poéet'/ Pome'r gv ‘:A)
volby zvolenych nezaV}slych zvolenych nezavislych
predsedov VUC poslancov zastupitelstiev

2001 0/0 18 /4,43

2005 1/12,50 39 /9,46

2009 1/12,50 55 /13,48

2013 1/12,50 73 /17,89

2017 1/12,50 161 / 38,70

2022 1/12.50 159 / 37,94

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického tiradu SR

5.4 Problémy nizkej volebnej ticasti

Dlhodobo nizka volebna Gcast v regionalnych volbach je vysledkom
kombinacie subjektivnych faktorov a Strukturdlnych prekazok. V
spolocenskom povedomi nemaju kraje dostatoCne pevné postavenie, kedZe
plati, Ze obyvatelia sa vacSinou identifikuja silnejSie s organiza¢nou troviiou
obci, alebo s centrilne riadenym Statom, zatial Co regiondlnu droven

vnimaji ako umelo vytvorent (Machyniak, 2018).

Dal§im ¢initelom je nizka publicita regionalnych volieb, v porovnani
s ostatnymi volbami im média venuji menej priestoru, ¢im sa eSte viac
znizuje motivacia volit (Miku§, 2018). Kompetencie a prestiz regionalnych
funkcii st Casto hodnotené ako menej vyznamné v porovnani s postami
starostov alebo ¢lenov NR SR (Horvath a kol., 2014). Vo volebnom procese sa
tiez prejavuje nizsia podpora stranam, ktoré menej investuja do kampani na

regionalnej trovni (Onufrak, 2021).
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Napriek tymto vyzvam existuji navrhy, ktoré by mohli zvysit volebnt

angazovanost:

ZvySenie kompetencii krajov, ¢im sa funkcie stant
atraktivnejSimi.

Lepsia medializacia krajskych volieb a kvalitnejsi dialog politikov
s obCanmi.

Podpora participativhych foriem regionalneho rozhodovania,

ktoré zvysuji doveru obcanov v samospravne institucie.

KONTROLNE OTAZKY

1. Vysvetlite dovody nizkej volebnej ti¢asti v regionalnych volbach.

2. Diskutujte o moznych opatreniach na zvySenie zaujmu obcanov o
volby do VUC.

3. Zhodnotte atraktivitu funkcie predsedu VUC v porovnani s inymi
verejnymi funkciami.

4. Zhodnotte otazku kumulativnosti verejnych funkcii v podmienkach
regionalnej samospravy - aké su jej vyhody, rizika a mozné rieSenia?

5. Navrhnite reformy, ktoré by mohli zvySit efektivitu a legitimitu

regionalnych volieb.
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6 VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU

Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej inie v maji 2004 bol vyustenim
viac nez desatrocného transformacného procesu po roku 1989. Slovensko
preSlo od totalitného reZimu k demokratickému zriadeniu a trhovej
ekonomike, ¢im sa postupne priblizilo k plnopravnemu clenstvu v
integracnom projekte, ktory uz v tom case zdruzoval pétnast Statov
zapadnej a strednej Eurépy. Clenstvo v EU znamenalo nielen hospodarske a
politické ukotvenie krajiny, ale aj zapojenie do demokratickych

mechanizmov rozhodovania na nadnarodnej irovni.

Jednou z klu¢ovych institacii EU je Eurdpsky parlament (EP). Ten sa od
roku 1979 voli priamo a predstavuje jediny nadnarodny zakonodarny organ
Eur6py s priamym mandatom od obcanov. Poslanci EP maja legislativne,
rozpocCtové i kontrolné pravomoci a svojim pdsobenim ovplyviiuji podobu
politk EU v oblastiach, akymi st vnatorny trh, Zivotné prostredie,
polnohospodarstvo ¢i ochrana prav obcanov. Pocet poslancov pridelovany
¢lenskym S$tatom sa riadi principom degresivnej proporcionality, ked plati,
ze menSie Staty maja relativne viac mandatov, nez by im prislichalo len na
zaklade poctu obyvatelov. Slovensko od roku 2024 disponuje patnastimi

mandatmi.

6.1 Pravny ramec volieb

Volby do Europskeho parlamentu na Slovensku sa konaji kazdych pat
rokov na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava.
Aktivne hlasovat moze kazdy obcan Slovenskej republiky, ako aj ob¢an iného
¢lenského §tatu EU, ktory ma na Slovensku trvaly pobyt. Pasivne volebné

pravo patri obéanom EU od 21 rokov.

Celé izemie SR tvori jeden volebny obvod, v ktorom sa uplatiiuje systém

pomerného zastipenia. Politické strany a koalicie predkladaji kandidatne
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listiny, ktoré musia byt zaregistrované Statnou komisiou pre volby
a kontrolu financovania politickych stran. Voli¢ dostava hlasovacie listky
podla zaregistrovanych stran a moze zakrtzkovanim oznacit najviac dvoch
kandidatov na jednej listine. Preferencné hlasy moézu zmenit poradie
kandidatov, ktori sa dostani do EP. Hlasovanie sa na Slovensku tradi¢ne
kona v sobotu, ¢o je odlisné od vacsiny ¢lenskych Statov, kde sa volby konajt

v nedelu.

6.2 Politicka mobilizacia a volebna kamparn

Eurovolby na Slovensku dlhodobo trpeli nizkym zaujmom verejnosti.
Obc¢ania ich ¢asto vnimali ako druhoradé volby bez priamych doésledkov na
domace dianie. Politické strany preto zvykli viest kampane, ktoré boli viac

zamerané na vnutropolitické témy neZ na programové otazky EU.

Zlom nastal v roku 2019, ked sa na politickej scéne objavili nové
proeuropske subjekty, ktoré dokazali mobilizovat Cast volicstva. V roku 2024
navyse do kampane vyrazne zasiahli domace udalosti, predovSetkym atentat
na premiéra Roberta Fica, ktory kratko pred hlasovanim vyvolal v
spolocnosti silné emocie. Vladne strany SMER-SD a HLAS-SD stavili na apel
na jednotu a stabilitu, zatial ¢o Progresivne Slovensko ¢i KDH zdoraziovali
hodnoty eurdpskej integracie a potrebu pevného ukotvenia Slovenska v EU.
Volebna kampan sa tak stala odrazom rastucej polarizacie a potvrdila, Ze

otazka vztahu k EU sa v slovenskej politike stava kli¢ovou deliacou liniou.
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6.3 Prehlad volebnych vysledkov

Volby 2004

Slovenska republika sa po vstupe do Europskej iinie v maji 2004 prvykrat
zapojila do volieb do Eurépskeho parlamentu, ktoré sa konali 13. jina 2004.
Volebna ucast dosiahla iba 16,96 %, co bolo najmenej spomedzi vSetkych
¢lenskych §tatov EU a signalizovalo velmi nizky zaujem obéanov o eurépske

dianie.

Vysledky boli pomerne vyrovnané, ked SDKU, I'S-HZDS, SMER a KDH
ziskali po 3 mandaty. Strana madarskej koalicie (SMK) obsadila 2 mandaty so
ziskom 13,24 %. Do europarlamentu sa tak dostalo pat politickych subjektov.
Ostatné strany, vratane ANO, KSS ¢i SNS/PSNS, zostali pod hranicou

potrebnou na zisk mandatu.

Do Eurdpskeho parlamentu boli zvoleni: Peter Stastny, Zita Plestinska,
Milan Gala (SDKU), Sergej Kozlik, Irena Belohorska a Peter Baco (I'S-HZDS),
Monika Beriova, Vladimir Marka a Milo$ Koterec (SMER), Anna Zaborska, Jan
Hudacky a Miroslav Mikolagik (KDH) & Edit Bauer a Arpad Duka-Zolyomi
(SMK).

Uz prvé volby ukazali, ze na Slovensku st volby do Eurépskeho
parlamentu vnimané skor ako druhoradé, s malym mobiliza¢nym efektom.

Zaroven sa vSak prejavila vyrovnanost slovenského stranickeho systému,

ked si najvyznamnejsie strany rozdelili mandaty takmer rovnhomerne.

Tabulka 39: Vysledky volieb do EP 2004 (nad 2 %)

. Podiel , Poée't
Strana/hnutie Binsov/(v26) z1ska1§ych
mandatov
Slovepské demokraticka a krestanska tinia 1709 3
(SDKU) ’
l'udova strana — Hnutie za demokratické 17.04 3
Slovensko (LS-HZDS) ’
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SMER (tretia cesta) 16,89 3
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 16,19 3
Strana madarskej koalicie (SMK) 13,24 2
Aliancia nového obc¢ana (ANO) 4,65 -
Komunisticka strana Slovenska (KSS) 4,54 -
Slobodné férum 3,25 -

Koalicia Slovenska narodna strana, Prava
Slovenska narodna strana (SNS/PSNS)
Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

2,01 -

Volby 2009

Druhé volby do Eur6pskeho parlamentu sa uskutocnili 6. jina 2009 a
opat potvrdili nezaujem verejnosti o tato troven politiky, ked volebna ucast
dosiahla iba 19,64 %, ¢o bolo jedno z najniZSich ¢isel v celej EU. Vitazom
bol SMER-SD so ziskom 32,01 % hlasov a piatimi mandatmi. Do
europarlamentu za tto stranu nastapili Monika Flasikova-Benova, Vladimir
Marika, Katarina Nevedalova, Monika Smolkova a Boris Zala, ¢im SMER

potvrdil dominantné postavenie aj na eurodpskej trovni.

Dal$ie mandaty si rozdelili opozi¢né strany: SDKU-DS vyslala do Bruselu
a Strasburgu Eduarda Kukana a Petra Stastného, SMK ziskala zastGpenie v
osobe Edit Bauer a Alajosa Mészarosa, a KDH reprezentovali Miroslav
Mikolasik a Anna Zaborska. Medzi menSimi stranami sa presadilo eSte I'S-
HZDS so zvolenym Sergejom Kozlikom a SNS, za ktort mandat ziskal

Jaroslav Paska.

Vysledky volieb wukazali, Ze slovenské zastipenie v Eurdépskom
parlamente zostalo pluralitné, kedZe mandaty si podelilo az Sest politickych
subjektov. Zaroveti sa v§ak prehibil trend, podla ktorého st eurépske volby

vnimané ako ,,druhoradé“, s nizkou mierou angaZovanosti ob¢anov.
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Tabulka 40: Vysledky volieb do EP 2009 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hi o ziskanych
asov (v %) :
mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 32,01 5
Slovenska demokraticka a krestanska ania - 16.98 9
Demokraticka strana (SDKU-DS) '
Strana madarskej koalicie (SMK) 11,33 2
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 10,87 2
Ludova strana - Hnutie za demokratické 3.97 1
Slovensko (LS-HZDS) '
Slovenska narodna strana (SNS) 5,55 1
Sloboda a Solidarita (SaS) 4,7 -
Strana zelenych (SZ) 2,11 -
Konzervativni demokrati Slovenska - 910 B
Obc¢ianska konzervativna strana (KDS-OKS) ’

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2014

Volby do Europskeho parlamentu v maji 2014 priniesli historicky
najniz8iu Gcast voli¢ov v dejinach EU, kedy iba 13,05 % opravnenych
voli¢ov na Slovensku vyuzilo svoje pravo. Tento vysledok opat potvrdil, Ze
europska politika je slovenskou verejnostou vnimana ako vzdialena a malo

atraktivna.

Vitazom bol SMER-SD, ktory ziskal 24,09 % hlasov a Styri mandaty. Do
europarlamentu nastapili Monika Flasikova Benova, Vladimir Marka, Maro$
Seféovi¢ a Boris Zala, ¢im strana obhjila silné postavenie, hoci v porovnani s

rokom 2009 stratila jeden mandat.

Opozicia dokazala presadit viacero kandidatov z rozli¢énych stran, ¢o
odrazalo fragmentaciu slovenskej politickej scény. KDH obsadilo dva
mandaty, ked za europoslancov boli zvoleni Miroslav Mikolasik a Anna
Zaborska. Rovnako dve kresla ziskala SDKU-DS, ktorti reprezentovali
sktseni politici Eduard Kukan a Ivan Stefanec. Do Bruselu a Strasburgu sa

dostali aj dal$i novi aktéri: Jana Zitfianska za NOVA-KDS-OKS, Richard Sulik
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za SaS, Branislav Skripek za OL'aNO, Pal Csaky za SMK a Jézsef Nagy za
MOST-HID.

Celkovo teda Slovensko vyslalo do Eurépskeho parlamentu 13 poslancov
z o6smich roznych politickych subjektov, ¢o dokumentovalo oslabenie
vplyvu tradi¢nych stran a zaroven rastGci vyznam mensich a novsich
politickych projektov. Napriek vyraznej pluralite vysledkov sa vo verejnej
debate viac neZ samotna politika EU riesila nizka téast, ktora sa stala

symbolom odcudzenia slovenskej verejnosti od eurépskeho rozhodovania.

Tabulka 41: Vysledky volieb do EP 2014 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie hlasov (v %) ziskanych
(Y ’
mandatov
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 24,09 4
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 13,21 2
Slovenska demokraticka a krestanska ania - 775 5
Demokraticka strana (SDKU-DS) '
OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti 746 1
(OLaNO) '
NOVA, Konzervativni demokrati Slovenska 6.83 1
(KDS), Obc¢ianska konzervativna strana (OKS) '
Sloboda a Solidarita (SaS) 6,66 1
Strana madarskej koalicie (SMK) 6,53 1
MOST-HID 5,83 1
Strana TIP 3,69 -
Slovenska narodna strana (SNS) 3,61 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2019

Prelomové eurdpske volby sa na Slovensku konali 25. maja 2019. Po
dlhoro¢nom obdobi rekordne nizkej Gcasti nastal vyznamny posun, ked
k volebnym schrankam priSlo 22,74 % voli¢ov, Co bol prvy narast od roku
2004. Hoci stale islo o jednu z najniz$ich Gcasti v ramci EU, v slovenskom

kontexte to znamenalo zlom v zaujme o europske dianie.
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Vitazom sa stala koalicia Progresivne Slovensko a SPOLU (PS/SPOLU),
ktora ziskala 20,11 % hlasov a $tyri mandaty. Do Eurépskeho parlamentu sa
tak dostali Michal Simecka, Martin Hojsik, Vladimir Bil¢ik a Michal Wiezik.
Tento vysledok symbolizoval nastup novej generacie politikov a prienik

liberalno-proeurdpskeho hlasu do Bruselu.

Dlhoro¢nid dominancia SMER-SD bola oslabena, ked strana ziskala
15,72 % hlasov a tri mandaty, priCom ju reprezentovali Monika Bemova,

Robert Hajsel a Miroslav Ciz.

Silny vysledok zaznamenala aj krajne pravicova LSNS, ktora so ziskom
12,07 % obsadila dva mandaty prostrednictvom Miroslava Radacovského a
Milana Uhrika, pricCom sa stali prvymi europoslancami tohto typu zo

Slovenska, ¢o vyvolalo velkt spolo¢enskt diskusiu.

KDH sa do Eurépskeho parlamentu vratilo so ziskom 9,69 % hlasov a
povodne s jednym mandatom. Vdaka kontroverznej novelizacii volebného
zakona, schvalenej v skratenom legislativnom konani v stvislosti s Brexitom,
sa do pravnej upravy dostalo matematicky nespravne kritérium
rozdelovania mandatov. Zvolena europoslankyna za KDH, Miriam Lexmann,
mohla nastapit do funkcie az po odchode Spojeného kralovstva z Eurépskej
Unie. Mandat bol az do pravnej Gcinnosti Brexitu odobraty strane s
uspesnejsie KDH s 9,69 % ziskalo len jeden mandat, zatial ¢o slabsia SaS s
9,62 % obsadila dve kresl4 (Lucia Duri$ Nicholsonové a Eugen Jurzyca). KDH
sa nasledne kvoli situacii s mandatom Miriam Lexmann obratilo na Ustavny
sud SR s navrhom na preskiimanie istavnosti a zakonnosti volieb. O navrhu
rozhodovalo plénum Ustavného stdu, ktory bol v tom ¢ase nekompletny
(posobilo v nom iba sedem sudcov z celkového poctu trinastich). KedZze sa
sud neuzniesol nadpolovicnou vacsinou hlasov vSetkych sudcov (t. j.
najmenej siedmimi hlasmi), navrh bol zamietnuty. Tym sa potvrdila
ustavnost a zakonnost vysledkov eurovolieb. Po odchode Velkej Britanie z
Europskej tnie nakoniec KDH ziskalo aj druhy mandat, ktory pripadol

Miriam Lexmann.
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Hnutie OLaNO so ziskom 5,25 % zastupoval jeden europoslanec, ktorym
bol Peter Pollak, ktory sa zaroven stal prvym rémskym europoslancom zo

Slovenska.

Do europarlamentu sa teda dostalo Sest politickych subjektov, ¢o
odrazalo rozdrobend, no sdcasne pluralitni podobu slovenskej politiky.
Vysledky naznacili, ze eurovolby sa Coraz viac stavaji aj ,testom“ domace;
politickej scény, kde sa strany snazia preverit svoju podporu pred

parlamentnymi volbami.

Tabulka 42: Vysledky volieb do EP 2019 (nad 2 %)

Podiel Pocet
Strana/hnutie (e ziskanych
(J ,
mandatov

Koalicia Progresivne Slovensko a SPOLU - 90 11 4
obcianska demokracia (PS /SPOLU) ’
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 15,72 3
Kotleba - Ludova strana Nase Slovensko
(LSNS) 12,07 2
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 9,69 2
Sloboda a Solidarita (SaS) 9,62 2
OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti c o5 1
(OLaNO) ’
Strana madarskej komunity (SMK) 4,96 -
Slovenska narodna strana (SNS) 4,09 -
Krestanska tinia (KU) 3,85 -
SME RODINA - Boris Kollar 3,23 -
MOST-HID 2,59 -
Krestanska demokracia - Zivot a prosperita 2,06 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Volby 2024

Volby do Eurépskeho parlamentu v jani 2024 znamenali pre Slovensko
historicky posun. Po rokoch tradi¢ne nizkej 0casti priSlo k vyraznej
mobilizacii a hlasovat prislo 34,38 % volicov, co predstavuje doteraz

najvyssiu tcast v eurovolbach od vstupu SR do EU. K zvysenému zaujmu
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prispela jednak polarizovana politicka kampar, no zasadnym impulzom bol
aj atentat na premiéra Roberta Fica, ktory zintenzivnil spoloCenské napatie

a motivoval voliCov k vySSej GCasti.

Vitazom sa stalo Progresivne Slovensko (PS), ktoré ziskalo 27,81 % hlasov
a Sest mandatov. Mandat europoslancov ziskali Veronika Cifrova
Ostrihofiova, Martin Hojsik, Lubica Karvasova, ludovit Odor, Michal Wiezik
a Lucia Yar, ¢im PS potvrdilo svoju poziciu lidra proeurépskeho tébora a

liberalnej opozicie.

Druhym najsilnejSim subjektom bol SMER-SD so 24,76 % hlasov a piatimi
mandatmi, ktoré obsadili Monika Beriova, Lubo$ Blaha, Erik Kalinak, Judita
Lassakova a Katarina Roth Nevedalova. Tento vysledok potvrdil stabilnd
voli¢skt zakladriu SMERu aj na eurépskej trovni, pricom ich reprezentacia v
Bruseli je vsucasnosti vyrazne orientovana na socialnu agendu a

euroskeptickt rétoriku.

Novym hracom na europskej scéne sa stala krajne pravicova Republika,
ktora so ziskom 12,53 % ziskala dve kresla. Tie obsadili Milan Mazurek a
Milan Uhrik. Ich Gspech je dokazom toho, Ze cast volicov je nachylna

podporovat radikalne a nacionalistické alternativy aj v eurépskom kontexte.

Prvykrat sa do Eurdpskeho parlamentu dostala strana HLAS-SD so
ziskom 718 % hlasov prostrednictvom Branislava OndruSa, a svoje
zastipenie si obhdjilo aj KDH (7,14 %), ktoré bude opitovne zastupovat

Miriam Lexmann.

Naopak, SaS (4,92 %), Demokrati (4,68 %) a Aliancia (3,88 %) ostali pod

hranicou zvolitel'nosti a neziskali ziadny mandat.

Vysledky z roku 2024 tak potvrdili polarizaciu slovenskej politickej
scény, no zaroven ukazali aj rastiicu ochotu ob¢anov zapajat sa do eurépske;j
politiky. Dominancia PS a SMERu reflektovala stiboj dvoch najsilnejSich
blokov (proeurdpskeho liberalneho a narodno-socialneho), zatial' ¢o nastup

Republiky signalizoval dalSie posilnenie radikalnych hlasov.
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Tabulka 43: Vysledky volieb do EP 2024 (nad 2 %)

. Podiel ; Poce’t

Strana/hnutie Binsov/(v26) ziskanych

| mandatov
Progresivne Slovensko (PS) 27,81 6
SMER - socialna demokracia (SMER-SD) 24,76 5
REPUBLIKA 12,53 2
HLAS - socialna demokracia (HLAS-SD) 7,18 1
Krestanskodemokratické hnutie (KDH) 7,14 1
Sloboda a Solidarita (SaS) 4,92 -
Demokrati 4,68 -
ALIANCIA 3,88 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Pri pohlade na celé obdobie 2004 - 2024 je zrejmé, Ze slovenské

eurovolby sa vyvijali od Gplnej dominancie SMERu-SD k vac$ej rozmanitosti

a fragmentacii politickej reprezentacie. Zaroven sa postupne zvySovala

volebna ucast, hoci stale zostava pod priemerom Eurdpskej unie.

Vnutropolitické faktory zohravaja ¢oraz vacsiu tlohu a vysledky eurovolieb

dnes mozno vnimat ako barometer domacej politickej situacie. Kym v

minulosti iSlo o volby druhej kategorie, ktoré verejnost ¢asto ignorovala,

rok 2019 a predovSetkym rok 2024 ukazali, Ze sa stavaji vyznamnou

sucastou politického Zivota Slovenska.

Tabulka 44: Uéast a pocet kandidujticich subjektov (2004-2024)

Volebna Pocet kandidujacich Pocet s1.1bjektov', ktore sa
Rok et . dostali do europskeho
ucast subjektov
parlamentu
2004 16,96 17 5
2009 19,64 16 6
2014 13,05 29 8
2019 22,74 31 6
2024 34,38 23 5

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR
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6.4 Vnimanie EU a désledky na domacu politiku

Slovenska verejnost si vo vacSine pripadov uvedomuje materialne
prinosy élenstva v EU, ktorymi st napriklad: ekonomicka pomoc, moZnosti
mobility ¢i posilnenie bezpec¢nostnych zaruk. Napriek tomu pretrvavaja
obavy z ,diktatu Bruselu“ a pocity druhej kategorie, o vytvara zivni podu

pre euroskeptické narativy.

Téma Europskej tnie sa stala vyznamnym faktorom polarizacie
slovenskej politiky. Zatial ¢o Progresivne Slovensko a KDH prezentuja
jednoznacne prointegrac¢ny postoj, SMER-SD ¢i Republika Coraz CastejSie
zdoraznuja kritické az odmietavé stanoviska voci niektorym aspektom
integracie. Vysledkom je, ze eurovolby nie st len technickym hlasovanim o
obsadeni mandatov v Bruseli a Strasburgu, ale aj doleZitym indikatorom

rozdelenia slovenskej spolo¢nosti a smerovania domacej politiky (IVO).

KONTROLNE OTAZKY
1. Vysvetlite princip degresivnej proporcionality a jeho vyznam pre
malé Staty.
2. Diskutujte o pric¢inach nizkej volebnej Gcasti v eurovolbach na

Slovensku.

3. Zhodnotte, ako sa eurdpske témy komunikuji v domacich

kampaniach.

4. Diskutujte, ¢i by kampane do EP mali mat viac narodny alebo

europsky charakter.

5. Navrhnite sposoby, ako zvySit povedomie obc¢anov o vyzname

volieb do EP.
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7 REFERENDUM

Referendum je v slovenskom tGstavnom systéme jednym zo zakladnych
nastrojov priamej demokracie. Umozinuje obanom priamo rozhodovat o
otazkach, ktoré presahuji ramec kazdodenného parlamentného
rozhodovania, a tym dopiiia systém zastupitelskej demokracie. Ako
poukazuju Blaskova, Kostial a Novak (2020), hoci ma referendum na
Slovensku tradiciu od zaciatku devatdesiatych rokov, jeho prakticka
vyuzitelnost je problematicka, kedZe vacsSina referend totiZ nebola platna

pre nizku tcast.

Vyznam referenda spociva nielen v jeho vysledkoch, ale aj v procese
samotného konania. Predstavuje prilezitost pre Siroka spolo¢ensku diskusiu,
mobilizaciu obcanov a artikulaciu doélezitych spolocenskych otazok.
Organizacia referenda ma svoje pevné pravidla a spada pod dohlad Statnej
komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran, ¢o zarucuje

pravnu istotu a transparentnost procesu.

7.1 Ustavné vychodiska a pravny ramec referenda

Ustava SR (¢l. 93-100) definuje referendum ako spdsob priameho vykonu
Statnej moci obcanmi. RozliSuje obligatorne a fakultativne referenda.
Obligatorne je viazané na rozhodnutie o vstupe alebo vystipeni SR zo
Statneho zvazku, fakultativne sa moéze konat o inych dolezitych otazkach
verejného zaujmu, avSak s vynimkou zakladnych prav a slobdd, dani,

odvodov a $tatneho rozpoctu (Blaskova, Kostial, Novak, 2020).

Opravnenymi ucastnikmi referenda st vSetci obc¢ania s pravom volit do
NR SR. Referendum vyhlasuje prezident republiky na zaklade uznesenia
parlamentu alebo peticie najmenej 350 000 obcanov. Prezident ma
moznost poZiadat Ustavny stid o postidenie Gstavnosti otazky. Referendum

musi byt vyhlasené najneskor do 90 dni od splnenia zakonnych podmienok.
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Pre platnost referenda je nevyhnutna ucast nadpolovi¢nej vaésiny
vSetkych opravnenych volicov. Rozhodnutie sa prijima nadpolovi¢nou
vacsinou tcastnikov. Opédtovne mozno o rovnakej otazke hlasovat az po

troch rokoch.

Pravnu Upravu organizacie referenda v sucasnosti obsahuje zakon Cc.
180,/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava, ktory nahradil starsi
zakon €. 564,/1992 Zb. Tento zakon stanovuje nielen pravidla konania, ale aj
zodpovednost jednotlivych volebnych organov, od Statnej komisie az po

miestne okrskové komisie.

7.2 Typologia referend na Slovensku

Podla Gistavy a pravnej tedrie rozli§ujeme viacero typov referenda:
ePodla iniciacie:
o obligatérne - vyplyva priamo z tstavy,

o fakultativne - na podnet parlamentu alebo obc¢ianske;j

peticie.
*Vo vztahu k parlamentu:
o ante legem - pred rozhodnutim parlamentu,

o post legem - po rozhodnuti, ktoré potvrdzuje alebo

spochybiiuje.
ePodla vysledku:
o zavazné (pri splneni podmienok tcasti),

o konzultativne (ak podmienky platnosti nie st splnené,

no politicky maja vahu).
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ePodla tirovne:
o celoStatne,
o regionalne,

o miestne.

Okrem toho sa v teorii rozliSuje aj plebiscit (hlasovanie o otazkach
suverenity navonok) a ludova iniciativa (navrh obcanov na rieSenie

konkrétneho problému adresovany §tatnym organom) (Urc, 2023).

7.3 Prehlad referend - vysledky, tspe§nost, témy

Slovenska republika ma za sebou viacero celostatnych referend, ktoré sa
tykali politickych, ekonomickych ¢i spolocenskych otazok. Prevazna vacsina
bola neplatna pre nizku ucast.

Prvé referendum sa konalo 22. oktobra 1994 na zaklade navrhu Jana
Luptaka a uznesenia NR SR. Jeho jedinou otazkou bolo, ¢i obc¢ania stthlasia s
prijatim zakona o preukazovani povodu majetku. U¢ast dosiahla iba 19,96 %,

¢o spdsobilo jeho neplatnost.

Tabulka 45: Vysledky referenda v roku 1994

Rok 1994
Iniciator Jan Luptak
Otazka Za Proti
Suhlasite, aby sa prijal zakon o preukazovani finanénych
prostriedkov, ktoré boli pouzité pri drazbach a 96,64 2,65

privatizacii?
Uéast 19,96

Uspesnost Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podla Lastic, 2011
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Dalsie referendum sa konalo 23.-24. maja 1997 a malo sa zaoberat
vstupom Slovenskej republiky do NATO, pritomnostou vojenskych zakladni
a otazkou priamej volby prezidenta. Kontroverznym momentom bolo, Ze
minister vntra Gustav Krajc¢i nechal vytlacit a distribuovat hlasovacie listky
len s tromi otazkami, pricom otazka o priamej volbe prezidenta bola
vynechana. Tento postup, ktory Ustredna komisia pre referendum oznadcila
za zmarenie referenda, viedol k bojkotu hlasovania opoziciou a napokon k

jeho neplatnosti.

Tabulka 46: Vysledky referenda v roku 1997

Rok 1997
Iniciator HZDS
Otazka Za Proti
1. Ste za vstup SR do NATO? 95,1 49
2. Ste za rozmiestnenie jadrovych zbrani na tizemi SR? 8,7 91,3
3. Ste za rozmiestnenie vojenskych zakladni na tzemi SR? 9,7 90,3
4. Stihlasite, aby prezidenta SR volili ob¢ania SR podla
priloZzeného navrhu tstavného zakona priamo? ] ]
Uéast 9,53
Uspesnost Nie (zmarené)

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

V septembri 1998 sa uskutocnilo referendum o zakaze privatizacie
strategickych podnikov, ktoré iniciovala vtedajSia vladna koalicia vedena
Vladimirom Meciarom (HZDS, SNS a ZRS). Jeho cielom bolo zakotvit do
ustavy zakaz privatizacie vybranych Statnych podnikov strategického
vyznamu, ako boli napriklad podniky z oblasti energetiky, plynarenstva ci
telekomunikacii. Referendum sa konalo 25. a 26. septembra 1998, stibezne s
parlamentnymi volbami, ¢o viedlo k sporom o jeho politicki Gcelovost.
Napriek pomerne vysokej Gcasti 44,06 % sa hlasovania nezucastnila
nadpolovicna vacsina opravnenych volicov, a preto bolo referendum
neplatné. Vacsina zucastnenych sa pritom vyslovila za zakaz privatizacie

strategickych podnikov.
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Tabulka 47: Vysledky referenda v roku 1998

Rok 1998
Iniciator HZDS
Otazka Za Proti
Ste za to, aby Narodna rada Slovenskej republiky prijala
ustavny zakon, ktorym sa zakaze privatizacia tychto
strategickych podnikov:
1. Zapadoslovenské energetické zavody, §.p., Bratislava,
2. Stredoslovenské energetické zavody, $.p., Zilina, 80,85 15,07
3. Vychodoslovenské energetické zavody, §.p., KoSice,
4. Slovensky plynarensky priemysel, §.p., Bratislava,
5. Slovenské elektrarne, a.s., Bratislava,
6. Transpetrol, a.s., Bratislava?
Ugéast 44,26
Uspesnost Nie
Zdroj: vlastné spracovanie podla Lastic, 2011

V roku 2000 sa uskutocnilo referendum o predcasnych parlamentnych
volbach, ktoré iniciovalo Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) spolu so
Slovenskou narodnou stranou (SNS). Cielom referenda bolo predc¢asné
ukoncenie volebného obdobia Narodnej rady SR, kedZe opozi¢né strany
kritizovali reformnd politiku vlady Mikuldsa Dzurindu a pozadovali nové
volby. Referendum sa konalo 11. novembra 2000, pricom ucast dosiahla iba
20,03 %. Vacsina zucastnenych sa vyslovila za skratenie volebného obdobia,

no pre nizku tcast bolo referendum neplatné.

Tabulka 48: Vysledky referenda v roku 2000

Rok 2000
Iniciator HZDS a SNS
Otazka Za Proti
Ste za to, aby sa Narodna rada Slovenskej republiky
uzniesla na istavnom zakone: Volebné obdobie NR SR,
zvolenej v roku 1998, sa konéi diiom volieb do Narodnej 92,74 4.8
rady Slovenskej republiky, ktoré sa vykonaji do 150 dni
odo dna vyhlasenia vysledkov referenda?
Uéast 20,03
Uspesnost Nie
Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

102



Vynimku tvori referendum z 16. az 17. maja 2003 o vstupe Slovenskej
republiky do Europskej Unie, ktoré predstavovalo zasadny milnik v
novodobych dejinach krajiny. Referendum sa konalo po tGspesnom ukonceni
pristupovych rokovani s EU a bolo sprevidzané intenzivnou
celospolocenskou informacnou kamparou, do ktorej sa zapojili vSetky
relevantné politické strany aj obcianske institacie. Ucéast 5215 %
opravnenych volicov zabezpecila jeho platnost, pricom az 9246 %
hlasujtcich sa vyslovilo za vstup Slovenska do Eur6pskej Gnie. Vysledok
referenda potvrdil jednoznacny proeurdpsky konsenzus slovenskej
verejnosti a otvoril cestu k plnopravnemu ¢&lenstvu krajiny v EU od 1. méja
2004. Toto referendum zostava dodnes jedinym platnym a GspeSnym v

historii Slovenskej republiky.

Tabulka 49: Vysledky referenda v roku 2003

Rok 2003
Iniciator Podmienka vstupu do EU
Otazka Za Proti
Sthlasite s tym, aby sa SR stala ¢lenskym §tatom EU? 92,46 6,2
Udast 52,15
Uspesnost Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Podobny osud ako referendum v roku 2000 postihol aj referendum z
aprila 2004, ktoré iniciovala Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej
republiky (KOZ SR) s podporou viacerych opozi¢nych stran, predovSetkym
SMERu-SD, KSS a LS-HZDS. Jeho cielom bolo vyvolat predcasné
parlamentné volby v reakcii na nepopularne reformy druhej Dzurindovej
vlady a zhorSujiicu sa socialnu situaciu. Referendum sa uskutocnilo 3. aprila
2004 a acast dosiahla 35,86 %. Aj ked vacSina hlasujacich podporila
vypisanie predcasnych volieb, referendum bolo opat neplatné pre

nedostatoénu ucast.
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Tabulka 50: Vysledky referenda v roku 2004

Rok 2004
Iniciator KOZ
Otazka Za Proti
Ste za to, aby poslanci NR SR prijali Gstavny zakon o
skrateni III. volebného obdobia NR SR tak, aby sa volby do 86,78 11,93
NR SR konali v roku 2004?
Udast 35,86
Uspesnost Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

Ani dalSie pokusy o vyuzitie inStitatu priamej demokracie neboli
uspesné. V septembri 2010 iniciovala politicka strana Sloboda a Solidarita
(SaS) referendum, ktoré obsahovalo Sest otazok. Tykali sa znizenia poctu
poslancov NR SR zo 150 na 100, zruSenia koncesionarskych poplatkov za
verejnopravne média, obmedzenia poslaneckej imunity, stanovenia
maximalnej ceny vladnych limuzin, zavedenia elektronického hlasovania a
zmeny volebného zakona tak, aby sa volby do NR SR, samospravnych krajov,
miest a obci mohli konat v jednom termine. Referendum sa uskutoc¢nilo 18.
septembra 2010, pricom ucast dosiahla len 22,84 %, ¢o znamenalo, Ze
nebolo platné. Vacsina ztcastnenych sa sice vyslovila za vSetky predlozené
navrhy, no vysledok nemal pravnu zavdznost. Referendum tak potvrdilo
dlhodoby trend nizkej Gcasti obcanov na podobnych formach priameho

rozhodovania.

Tabulka 51: Vysledky referenda v roku 2010

Rok 2010
Iniciator obcianska iniciativa a zakladanie SaS
Otazka Za Proti
1. Sthlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
zakonom zrusila povinnost fyzickych os6b a pravnickych
0s0Db platit thradu za sluzby verejnosti poskytované
Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom?

2. Sthlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
zakonom rozsirila moznost prejednat konanie poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky ako priestupok na
vSetky priestupky podla zakona o priestupkoch?

3. Stihlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
Ustavnym zakonom znizila pocet poslancov Narodnej rady

104

87,24 9,02

95,40 1,73

92,76 3,85




Slovenskej republiky na 100 s G¢innostou od
nasledujiiceho volebného obdobia?
4. Sthlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
zakonom ustanovila, Ze organy verejnej moci mozu
obstaravat osobné motorové vozidla s obstaravacou
cenou maximalne 40 tisic eur?

5. Stihlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
ustanovila moznost volit poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky a poslancov Eurépskeho parlamentu
prostrednictvom internetu?

6. Sthlasite s tym, aby Narodna rada Slovenskej republiky
zakonom vynala osoby poverené vykonom verejnej moci z
moznosti uplatnit pravo na odpoved podla tlacového
zakona?

Udast 22,84
Uspesnost Nie
Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického iradu SR

88,84 6,16

70,46 22,22

74,93 13,44

Vo februari 2015 sa uskutocnilo tzv. referendum o rodine, ktoré
zorganizovala obcianska iniciativa Aliancia za rodinu po tuspe$nom
zozbierani priblizne 400-tisic podpisov. Referendum sa konalo 7. februara
2015 a obsahovalo tri otazky: ¢i ma byt manzelstvo definované vylu¢ne ako
zvazok muza a zeny, Ci si pary alebo jednotlivci rovnakého pohlavia mézu
osvojit dieta a ¢i maji rodi¢ia pravo odmietnut Ucast svojich deti na
vyuCovani o sexualnej vychove alebo eutanazii, ak je v rozpore s ich
presved¢enim. Hoci referendum podporila Katolicka cirkev a viaceré
konzervativne organizacie, proti nemu sa postavili viaceré mimovladne
iniciativy aj Cast politickej scény. Napriek vyraznej kampani dosiahla Gc¢ast
iba 21,41 %, a preto bolo referendum neplatné. Vacsina ztcastnenych volicov

vSak odpovedala kladne na vSetky tri otazky.

Tabulka 52: Vysledky referenda v roku 2015

Rok 2015
Iniciator Aliancia za rodinu
Otazka Za Proti
1. Sthlasite s tym, aby sa manZelstvom nemohlo nazyvat
Ziadne iné spoluzitie 0s6b okrem zvazku medzi jednym 94,50 4,13
muzom a jednou Zenou?
2. Suhlasite s tym, aby parom alebo skupindm osbb 92,43 5,54
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rovnakého pohlavia nebolo umoZnené osvojenie (adopcia)
deti a ich nésledné vychova?

3. Suhlasite s tym, aby Skoly nemohli vyZzadovat Gcast deti

na vyucovani v oblasti sexualneho spravania ¢i eutanazie,

ak ich rodicia alebo deti samy nesthlasia s obsahom 90,32 734
vyucovania?
Udast 21,41
Uspesnost Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR

Naposledy sa referendum uskuto¢nilo 21. januara 2023 na zaklade
peti¢nej akcie opozi¢nych stran vedenych stranou SMER-SD, ku ktorej sa
pridali aj HLAS-SD a Slovenska narodna strana. Iniciatori pozadovali, aby
obc¢ania mohli rozhodnit o mozZnosti pred¢asného ukoncenia volebného
obdobia NR SR bud prostrednictvom referenda, alebo uznesenim
parlamentu. Pévodne navrhované dve otazky postdil Ustavny std SR,
ktory jednu z nich (umoziujicu skratenie volebného obdobia priamo
referendom) oznacil za protiastavnu. Do referenda sa tak dostala len jedina
otazka, ktora sa tykala zmeny ustavy tak, aby parlament mohol sam
rozhodnit o svojom pred¢asnom rozpusteni. Uéast dosiahla 27,25 %, pri¢om
97,51 % zacastnenych volicov odpovedalo kladne. Referendum vSak nebolo
platné, kedZe sa ho nezucastnila nadpolovi¢na vacsina opravnenych volicov

(Urc, 2023).

Tabulka 53: Vysledky referenda v roku 2023

Rok 2023
Iniciator SMER-SD a dalSie (v tom Case) opozi¢né strany
Otazka Za Proti
Suhlasite s tym, Ze predc¢asné skoncenie volebného
obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky je mozné

uskuto¢nit referendom alebo uznesenim Narodnej rady 97,51 1,54
Slovenskej republiky, a to zmenou Ustavy Slovenskej
republiky?
Udast 27,25
Uspesnost Nie

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat Statistického uradu SR
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7.4 Kritika a diskusia o efektivite referenda

Referendum na Slovensku je sprevadzané viacerymi problémami.
NajcastejSie sa poukazuje na prisne kvorum ucasti (50 % opravnenych
voliCov), ktoré sa ukazuje ako prakticky nedosiahnutelné, pokial nejde o
vynimoéne mobilizujicu tému, akou bol vstup do EU. Vysledkom je, Ze
viacSina referend je neplatna, Co oslabuje legitimitu tohto nastroja

(Blaskova, Kostial, Novak, 2020).

DalSia kritika smeruje k politickému zneuZivaniu. Casto st referenda
iniciované opozi¢nymi stranami s cielom oslabit vladu, nie vyriesit skuto¢ne
zasadni otazku. Z tohto dovodu sa referendum vnima viac ako sacast
politického marketingu nez ako realny mechanizmus priamej demokracie

(Spag, 2010).

Diskutuje sa aj o moznosti znizit kvorum alebo zaviest iné formy
zavaznosti vysledkov, aby sa zvySila efektivita. Zastancovia zniZenia tvrdia,
Ze by to umozZnilo lepS$ie vyuZitie inStitatu, odporcovia upozoriiuji na riziko

prijimania rozhodnuti s nizkou legitimitou.

V porovnani s inymi $tatmi EU Slovensko vyuZiva referendum skor
vynimoc¢ne a s minimalnym praktickym dosahom. Jedinym prikladom jeho
funk¢énosti zostava rok 2003, ked sa obcania jednoznacne vyslovili za

¢lenstvo v EU.

KONTROLNE OTAZKY

1. Diskutujte o vyhodach a rizikach poziadavky minimalnej ucasti pre

platnost referenda.

2. Navrhnite reformu pri otazke referenda, ktoré by zvysili jeho

efektivnost a doveryhodnost.

107



8 INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE ORGANIZACIE VOLIEB

Na zabezpecCeni volieb sa podiela viacero inStitacii. Ich spolo¢nou
ulohou je najmd organizaCno-technické a administrativhe zabezpeclenie
celého procesu. Do organizacie vstupuju ustredné organy Statnej spravy,
organy miestnej Statnej spravy a samospravy, pricom ich cinnosti su
navzajom koordinované.

Proces organizacného zabezpecenia sa zacina driom vyhlasenia volieb
prislusnym ustavnym organom (predsedom NR SR), ktory rozhodnutim
urcuje den konania volieb a lehoty na utvorenie volebnych organov.

Vyznamna ulohu zohrava aj vlada SR, ktora schvaluje Harmonogram
organiza¢no-technického zabezpecenia volieb a prostrednictvom
Ministerstva vnutra SR koordinuje ¢innost vSetkych organov $tatnej spravy a
samospravy zapojenych do volieb. Do procesu st zapojené aj dalsie rezorty,
napriklad Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo zahrani¢nych veci a
eurdpskych zalezitosti, Ministerstvo dopravy a vystavby, ako aj Statisticky
urad SR, ktory zodpoveda za spracovanie vysledkov volieb.

Klacovu ulohu zohravaju obce a mesta, ktoré stoja najblizsie k ob¢anom
a zabezpecujli samotnu realizaciu hlasovania. V ramci svojej pdsobnosti
mozu vydavat lokalne pokyny zohladnujice miestne Specifika, ako
napriklad usporiadanie volebnych miestnosti, logistiku ¢i informovanie

voliCov.

8.1 Ustredné organy $tatnej spravy

Na organiza¢no-technickom zabezpecCeni volieb sa podiela viacero
ustrednych organov Statnej spravy, ktorych cinnost je vzajomne
koordinovana. Ich dlohy vyplyvaji z Harmonogramu organiza¢no-
technického zabezpecenia volieb, ktory schvaluje vlada SR. Vlada zaroven
prostrednictvom Ministerstva vnatra SR usmerniuje a koordinuje ¢innost

ostatnych rezortov, okresnych tradov a organov samospravy. Klucovymi
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partnermi st aj Statisticky trad SR, Ministerstvo spravodlivosti SR,
Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zaleZitosti SR, Ministerstvo
financii SR a Ministerstvo dopravy a vystavby SR, ktoré zabezpecuja tlohy

vyplyvajtce z ich rezortnej posobnosti.

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnuatra SR predstavuje kluéovy rezort zodpovedny za
organizaciu volieb. Jeho ¢innost sa zac¢ina niekolko mesiacov pred volebnym
diiom pripravou metodickych pokynov a usmerneni. Zabezpecuje tla¢ a
distribuciu vSetkych volebnych, informac¢nych a metodickych materialov na

okresné trady, ktoré ich dalej poskytuji obciam.

Ministerstvo zhromazduje informacie o zriadeni volebnych komisii, vedie
evidenciu ziadosti voliCov o hlasovanie poStou a zabezpecuje im dorucenie
hlasovacich listkov s obalkami. Okrem toho organizuje Skolenia
zapisovatelov, vydava interné predpisy pre zabezpecenie poriadku pocas
hlasovania a koordinuje ¢innost Policajného zboru. Zo svojho rozpoctu
uvolniuje prostriedky urcené na technické zabezpeclenie elektronicko-
komunika¢ného spojenia medzi volebnymi organmi. Prehlad tloh je uvedeny

v Tabulke 54.

Tabulka 54: Harmonogram cinnosti Ministerstva vnuatra SR pri

organizacii parlamentnych volieb realizovanych 30.9.2023

P.é. Druh éinnosti Termin (do)
1. Vytvorit metodicky pokyn pre volby do NR SR 30.6.2023

Dorugit Statistickému tradu SR pocet volebnych

2 okrskov v jednotlivych obciach 30.6.2023

3 Dorugit Statistickému tradu SR zoznam kandidatov 2792023

) na kandidatnych listinach o

Zabezpecit pre okresné urady tlac a distribtciu

4. volebnych materialov na vybavenie volebnych 22.9.2023

miestnosti

Prijimat ziadosti o volbu postou volic¢ov, ktori sa

v Case volieb zdrZiavaju mimo SR
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Viest osobitny zoznam volicov, ktori poziadali

v zakonnej lehote doru¢end MV SR

6. . 30.9.2023
o volbu postou
Vytvorit osobitné volebné okrsky pre hlasovanie
7. | postou a zverejnit ich pocet na webovej sidle a urcit 10.8.2023
volebné miestnosti
Oznamit prislus$nej obci zoznam volicov s trvalym
8. L . A ’ 11.8.2023
pobytom na jej izemi, ktori poziadali o volbu poStou
9. Zverejnit na webovom s1d1(3 hlasovacie listky pre 1.8.2023
volbu postou
Dorucit okresnym tGradom zoznam kandidatov
10. uvedenych na kandidatnych listinach 11.8.2023
Zaskolit vybranych zamestnancov okresnych tradov
11. a zapisovatelov okresnych volebnych komisii (v 18.8.2023
spolupréci so Statistickym tradom SR)
12. Zaslat rnaterlaly nav hlasqvame vollcovm do cudziny, 21.8.2023
ktori poziadali o volbu poStou
Vydat interny predpis na organizac¢no-technické
13. zabezpecenie hlasovania v celach policajného 31.8.2023
zaistenia a na ochranu verejného poriadku
14. | Dorucit okresnym tradom hlasovacie listky a obalky 5.9.2023
Uvolnit z rozpoctu 5 eurovy finan¢ny prostriedok
pre kazd okrskovi komisiu na zabezpecenie
15. . o . L. 14.9.2023
elektronicko-komunika¢ného spojenia s volebnymi
organmi
Oznamit prislus$nej obci zoznam volicov s trvalym
16. | pobytom na jej tzemi, ktorych navratna obalka bola 29.9.2023

Zdroj: vlastné spracovanie podla MV SR - Organizac¢no-technické zabezpecenie

volieb, 2023

Dalsie tistredné organy $tatnej spravy

Organizaciu volieb doplnaju aj iné Gstredné organy.

e Ministerstvo financii SR schvaluje povolené prekrocenie limitu

vydavkov v kapitolach MV SR aSU SR na krytie vydavkov

spojenych s realizaciou volieb.

e Ministerstvo spravodlivosti SR zabezpecuje hlasovanie v

zariadeniach, kde sa vykonava trest odnatia slobody alebo vazba,

a vydava pokyny okresnym stidom vo veci zoznamov voli¢ov.
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Ich zakladné povinnosti st sumarizované v Tabulke 55.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR

prostrednictvom zastupitelskych tradov informuje obcanov

Zijacich v zahranici o moZnostiach a podmienkach hlasovania.

s volbou postou.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR prijima opatrenia stvisiace

Tabulka 55: Harmonogram ¢éinnosti ostatnych astrednych organov Statnej

spravy pri organizacii parlamentnych volieb realizovanych 30.9.2023

P& | Druh éinnosti | Termin
Ministerstvo financii SR
Schvalit povolené prekrocenie limitu vydavkov
v kapitolach MV SR a SU SR na krytie vydavkov
1. L . - « 13.7.2023
spojenych s pripravou, technickym zabezpecenim
a vykonanim volieb.
Ministerstvo spravodlivosti SR
Vydat pokyn ku konaniu okresnych stdov vo veci
1. .y , Ly 31.8.2023
zoznamu voliCov a staleho zoznamu voliCov
Zabezpecit organizaciu hlasovania v miestach na
2. | vykon trestu odnatia slobody a v miestach, kde sa 31.8.2023
vykondva vazba
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR
Informovat obcanov SR bez trvalého pobytu na po schvaleni
1. uzemi SR o moznosti volby postou (v spolupraci | harmonogramu
so zastupitelskymi iradmi) vladou SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Prijat opatrenia, ktoré savisia s volbou po schvaleni
L prostrednictvom posty harmonogramu
vladou SR

Zdroj: vlastné spracovanie podla MV SR - Organizac¢no-technické zabezpecenie

volieb, 2023

8.2 Statisticky trad SR

Statisticky arad SR plni tlohy stvisiace so spracovanim vysledkov

hlasovania. V spolupraci s ministerstvom vnuatra pripravuje metodické
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pokyny a zabezpecuje Skolenia pre ¢lenov volebnych komisii. Zodpoveda za
vytvorenie sumariza¢nych Gtvarov na okresnej i celoStatnej trovni a ich

elektronické prepojenie.

Dolezitou sucastou je odborna priprava vedacich sumarizac¢nych atvarov
a realizacia sktsok elektronického spracovania vysledkov. Urad spracovava
a vyhodnocuje vysledky aj po ukonceni volieb. Zoznam ¢innosti uvadza

Tabulka 56.

Tabul'ka 56: Harmonogram éinnosti Statistického tradu SR pri organizacii

parlamentnych volieb realizovanych 30.9.2023

P.c. Druh ¢innosti Termin (do)
1 Vytvorit metodiku spracovania vysledkov hlasovania 30.6.2023
) v parlamentnych volbach (spolu s MV SR) o
Informovat obce o podmienkach vyhotovenia
2. C . . Iy 31.7.2023
elektronickej zapisnice okrskovej volebnej komisie
3 Vypracovat projekt automatizovaného spracovania 15.8.2023

vysledkov hlasovania
Vykonat §kolenie veducich a softvérovych garantov
4. odbornych sumariza¢nych atvarov okresnych 15.8.2023
volebnych komisii
Vytvorit odborny sumariza¢ny Gtvar Statnej komisie
5 pre volby a kontrolu financovania politickych stran
" | aodborné sumariza¢né Gtvary okresnych volebnych
komisii
Zabezpecit elektronické komunika¢né spojenie
odbornych sumariza¢nych ttvarov okresnych

6. volebnych komisii a odborného sumariza¢ného 31.8.2023

Gtvaru Statnej komisie pre volby a kontrolu

financovania politickych stran
Zaskolit ¢lenov okresnych volebnych komisii,

starostov, primatorov, zapisovatelov, predsedov
a podpredsedov okrskovych volebnych komisii

31.8.2023

7 k volebnému zakonu a k metodike spracovania 19.9.2023
vysledkov hlasovania vo volbach (vratane
elektronického)
8. Zrealizovat celoplo$na skasku spracovania vysledkov 96.9.2023

hlasovania vo volbach
9. Spracovat vysledky volieb 1.10.2023
Zdroj: vlastné spracovanie podla MV SR - Organizac¢no-technické zabezpecenie

volieb, 2023
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8.3 Okresny Grad

Okresné turady vypractvaji harmonogram organiza¢no-technickych
¢innosti, ktory prisposobuji miestnym podmienkam. Prednosta uradu
urcuje zodpovednych zamestnancov za prevzatie a distribaciu volebnych

materialov, vedie ich zoznam a predklada ho ministerstvu vnttra.

Pocas pripravy volieb okresny irad metodicky usmerniuje obce, meni
zapisovatelov okresnej volebnej komisie a dopifia jej ¢lenov, ak je to
potrebné. ZabezpecCuje distribtciu volebnych materidlov, organizuje
Skolenia ¢lenov volebnych komisii a stara sa o ochranu vypoctovej techniky
a komunika¢nych prostriedkov sumarizacnych utvarov. Po skonceni
¢innosti volebnych komisii prebera vSetky dokumenty do uschovy.

Harmonogram jeho ¢innosti je uvedeny v Tabulke 57.

Tabulka 57: Harmonogram cinnosti okresnych turadov pri organizacii

parlamentnych volieb realizovanych 30.9.2023

P.c. Druh ¢innosti Termin (do)
- .. . hvaleni
Dorucit harmonogram zabezpecenia volieb po schvatent
1. obciam harmonogramu
vladou SR
Vytvorit harmonogram, ktory opisuje po schvaleni
2. | organizacno-technické nalezitosti parlamentnych | harmonogramu
volieb v podmienkach okresného trad vladou SR
Vybrat zamestnancov okresného tradu, ktori :
, . . o podla
budt zodpovedni za prevzatie a distribtciu ..
3. , ., . , poZiadavky MV
volebnych materialov obciam. Zoznam nasledne SR
predlozit MV SR
Usmernovat obce a mesta pri plneni metodickych L
4. o P . priebeZne
pokynov spojenych s realizaciou volieb
5, Vymenovat zaplsovat?lg okresnej volebnej 30.6.2023
komisie
Zverejnit na webovej stranke a radnej tabuli
okresného tradu elektronickd adresu na
6. dorucenie oznamenia o delegovani ¢lena 31.7.2023
a ndhradnika do okresnej volebnej komisie
(prednostovi okresného tiradu)
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Dorucit obciam hlasovacie preukazy, volebné
7. o . P . . 11.8.2023
tlaciva, metodické a informac¢né materialy
Dorucit obciam zoznam kandidatov na
8. kandidatnych listinach 218.2023
9. Doplnit chybajacich clen(?\{ f)kresnych volebnych 99 82023
komisii
10. Zrealizovat prvé zasadqujae okresnej volebne;j 392023
komisie
11. Dorucit obciam hlasovacie listky 10.9.2023
Zaskolit ¢lenov okresnych volebnych komisii,
starostov, primatorov, zapisovatelov, predsedov
a podpredsedov okrskovych volebnych komisii
12. , . . . 19.9.2023
k volebnému zakonu a k metodike spracovania
vysledkov hlasovania vo volbach (vratane
elektronického)
13. Preverit zabezpec':eme mterfletoveh(.) pripojenia 90.92023
okrskovych volebnych komisii
14, Dorucit obciam obal}<y a rr}aterlal}f’ na vybavenie 9992023
volebnych miestnosti
od instalacie
Zaistit ochranu vypoctovej techniky do osobitného
15. a komunika¢nych prostriedkov odborného pokynu na
sumariza¢ného ttvaru okresnej volebnej komisie likvidaciu
inStalacie
po ukonceni
Uschovat volebné dokumenty od okresnej cmnostl'
16. . . okresnej
volebnej komisie .
volebnej
komisie
do 3 dni po
podpisani
17 Dorucit Statnej komisii poStou jeden rovnopis zapisnice
’ zapisnice okresnej volebnej komisie okresnej
volebne;j
komisie

Zdroj: vlastné spracovanie podla MV SR - Organizac¢no-technické zabezpecenie

volieb, 2023

8.4 Obce a mesta

Obce a mesta zohravaji rozhodujicu tlohu v samotnej realizacii volieb.

Vypracuvaju vlastny harmonogram organiza¢no-technickych opatreni,
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priebezne aktualizuju staly zoznam volicov a rieSia podania obc¢anov. Urcujt
volebné okrsky a miestnosti, menuju zapisovatelov, zabezpecuju doplnenie
okrskovych volebnych komisii a vytvaraji podmienky pre spravodlivy

priebeh volebnej kampane.

Zabezpecuju tiez vydavanie hlasovacich preukazov, vedt evidenciu
Ziadosti o volbu postou a distribuuji hlasovacie listky a obalky voli¢om.
Pred volbami testuja elektronické komunika¢né spojenie, organizuja
Skolenia ¢lenov okrskovych komisii a kontroluja technické zabezpeclenie
volebnych miestnosti. V denl hlasovania odovzdavaji komisiam zoznamy
volicov a po skonceni volieb dorucuji zapisnice okresnym volebnym
komisiam. Nasledne preberaju volebné dokumenty do tschovy. Podrobny

prehlad poskytuje Tabulka 58.

Tabulka 58: Harmonogram d¢innosti obci a miest pri organizacii

parlamentnych volieb realizovanych 30.9.2023

P.c. Druh ¢innosti Termin (do)
Vytvorit harmonogram, ktory opisuje po schvaleni
1. | organiza¢no-technické nalezitosti parlamentnych | harmonogramu
volieb v podmienkach obci a miest vladou SR
2. Aktualizovat staly zoznam voliCov priebeZne
Zaoberat sa podaniami obcanov k stalemu do3 dm. od
3. -y L . . podania
zoznamu volicov v ramci namietkového konania .
namietky
Vytvorit volebné okrsky a urcit volebné miestnosti
4. (zoznam poskytnut prisluSnému okresnému 27.6.2023
uradu)
Vymenovat zapisovatela okrskovej volebnej
5. komisie a elektronicky poslat jeho meno 30.9.2023
prislu§nému pracovisku SU SR
6. Poverit osoby zodpovedné za organiza¢nu 30.6.2023

a technickt pripravu volieb

Zverejnit na svojej webovej stranke elektronicka
7. adresu na dorucenie oznamenia o delegovani 31.7.2023
¢lena a nahradnika do okrskovej volebnej komisie

Vyhradit plochu na umiestfiovanie volebnych

plagatov
Uverejnit na webovom sidle obce a na tradnej
tabuli e-mailovil adresu na dorucenie Ziadosti
15

11.8.2023

10.8.2023




o vydanie hlasovacich preukazov
10. | Vydavat hlasovacie preukazy a viest ich evidenciu 29.9.2023
Zaregistrovat obec pre potreby elektronického
11. spracovania vysledkov volieb prostrednictvom 21.8.2023
registratného formulara SU SR
12. Doplnit chybajtcich clenoy '(’)krskovych volebnych 99 82023
komisii
Zabezpecit technické vybavenie a internetové
13, pripojenie pre okrskove' komisie za uc'eI.C)m. 95.8.2023
elektronického vyhotovenia a zaslania zapisnice
okrskovej volebnej komisie
Dorucit oznamenie o mieste a ¢ase konania volieb
14. | spolu so zoznamom kandidatov na registrovanych 5.9.2023
kandidatnych listinach do vSetkych domacnosti
15, Zrealizovat prvé zasadng‘gle okrskovej volebnej 392023
komisie
16. Zaslat hlasovacie preukazy poStou 13.9.2023
17. Zabe;peglt dostupr}OSt el. korpumkacr‘le‘},lo 9992023
spojenie okrskovych volebnych komisii
18, Vykonat skusku spracovania vysledkov hlasovania 96.9.2023
(v spolupraci so SU SR)
19. Zaskolit ¢lenov okrskovych volebnych komisii 27.9.2023
20. . Zabezl?e(flt vybaveme Vset'kych volean.ch ] 9992023
miestnosti vypoctovou technikou (pc a tlaciaren)
91, Dorucit okrskovg VolebneJ komisii hlasovacie 9992023
listky a obalky
22. | Vyskrtnut zo zoznamu voli¢ov hlasujicich po§tou 29.9.2023
Dorucit okrskovym volebnym komisiam zoznam naJ.neskor
o , oy ... . hodinu pred
23. voliCov (vratane voliCov, ktori poziadali “
o o . zacatim
o hlasovanie mimo volebnej miestnosti) .
hlasovania
po ukonceni
Uschovat volebné dokumenty od okrskovej ¢innosti
24. . . .
volebnej komisie okrskovej vol.
komisie
do 3 dni po
Dorucit Statnej komisii postou jeden rovnopis p(?dp 1sant
25. L . . g zapisnice
zapisnice okresnej volebnej komisie .
okresnej vol.
komisie
Zverejnit zapisnicu okrskovej volebnej komisie na polvyhlasem
26. . . . . vysledkov
webovom sidle alebo tradnej tabuli. volieb

Zdroj: vlastné spracovanie podla MV SR - Organizac¢no-technické zabezpecenie

volieb, 2023
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KONTROLNE OTAZKY

1. Diskutujte, ako ¢lenstvo politickych stran vo volebnych komisiach

ovplyviiuje doveru vo volby.
2. Zhodnotte rizika organiza¢nych a technickych chyb pri volbach.

3. Navrhnite opatrenia na zvySenie transparentnosti a efektivity

volebnych procesov.

4. Diskutujte o moznostiach digitalizacie a automatizacie volebnych

procedur v SR.
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9 VYZVY A DISKUSIA O REFORME VOLEBNYCH PROCESOV

Organizacia volieb sa nachadza na priesec¢niku tradicie a modernizacie.
Na jednej strane je potrebné zachovat stabilitu a doveru vo volebny proces,
na strane druhej reagovat na nové technologické moznosti, spolocenské
zmeny a bezpeénostné hrozby. Diskusia o reforme sa preto casto
sustreduje na tri oblasti: (1) digitalizaciu a bezpecnost, (2) zmeny volebného
systému a zastGpenia, a (3) otazku nizkej Ucasti a dovery obcanov v

inStitacie.

9.1 Elektronizacia a hybridné hrozby

Uz v praktickych sktsenostiach z volebnych procesov na Slovensku sa
ukazalo, Ze administrativne zjednodusenia (napriklad elektronické Ziadosti o
hlasovaci preukaz ¢i elektronicka komunikacia medzi komisiami) vyznamne
odlah¢uju samospravy a zvySuju komfort volicov. Tento trend je sucastou
SirSej digitalizacie, ktorej vytstenim moze byt aj elektronické hlasovanie (e-

voting).

Vyhody elektronizacie spocivaju v lepSej dostupnosti volieb (najméa pre
ob¢anov zijicich v =zahrani¢i), rychlejSom scitani hlasov a redukcii
administrativnej zataZe. Pilotné projekty v Estonsku ¢i Svajéiarsku ukazuija,

ze systém moze fungovat pri vysokej trovni technologického zabezpecenia.

Na druhej strane, kybernetické hrozby (Gtoky na servery, manipulacia s
datami), ale aj Sirenie dezinformacii predstavuja riziko, ktoré moze oslabit
doéveru obcanov v legitimitu volieb. Tieto tzv. hybridné hrozby sa v Europe
diskutuji ¢oraz CastejSie a podmierniuji poziadavku viactrovnovej ochrany
volebnych systémov, pravidelného testovania bezpecnostnych opatreni a

otvorenej komunikacie s verejnostou.
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9.2 Zmeny volebnych nastaveni: obvody, kvoty, vekova hranica

Jednou z najdiskutovanejSich tém je Strukttra volebnych obvodov.
Argumenty za vacsi pocCet obvodov vychadzaji z potreby lepSieho
zohladnenia regionalnych S$pecifik a posilnenia vazby poslanca na volicov v
konkrétnom Uzemi. Naopak, jediny celostitny obvod podporuje
proporcionalitu a zniZuje riziko ,straty hlasov®. Rizikom mensich obvodov je
aj moznost ucelového prerozdelovania hranic (tzv. gerrymandering), ktory

deformuje reprezentativnost vysledkov (Dancisin, 2012).

Dal$ou oblastou je zavadzanie kvét, predovsetkym rodovych. Kvoty majt
ambiciu zvysit podiel Zien vo volenych organoch a reflektovat poziadavky na
inkluzivhu demokraciu. Ich zavedenie vSak vyvolava otazky, ¢i ide len o
formalny nastroj alebo o realnu podporu rovnosti prilezitosti. V slovenskom
kontexte sa objavuju aj tvahy o zmenach volebného prahu pre vstup stran
do parlamentu, ktoré by mohli ovplyvnit zastipenie menSich politickych

subjektov.

Rastie tieZ diskusia o moZnom zniZeni vekovej hranice aktivneho
volebného prava na 16 rokov. Podporovatelia argumentuji potrebou
politickej socializacie mladych a ich va¢§im zapojenim do verejného Zivota.
Kritici naopak poukazuji na obavy z nedostato¢nej politickej skdsenosti a

informovanosti tejto vekovej skupiny.

9.3 U¢ast voli¢ov a dévera v institicie

Nizka volebna uéast je fenoménom, ktory sa prejavuje naprie¢
demokratickymi krajinami. Dovody moézu byt rozne: neddvera voci
politickym stranam, pocit slabého vplyvu jednotlivca na vysledok, ¢i celkova

apatia voci verejnym veciam.

Skasenosti z praxe ukazujd, Ze k posilneniu Casti prispievaja:
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e zlepsenie dostupnosti informacii,
¢ vySSia transparentnost volebnych procesov,
o kvalitna obcianska vychova a posilnenie politickej gramotnosti,

e modernizacia volebnych proceduar (napr. elektronické ziadosti ¢i

hlasovanie zo zahranicia).

Kla¢ovym faktorom zostava dovera v inStitacie. Stabilné a
transparentne fungujice organy st predpokladom, aby obc¢ania povazovali
svoju Ucast vo volbach za zmysluplnt. Organization for Security and Co-
operation in Europe zdoraziuje, Ze komunikacia s obc¢anmi a férové
podmienky volebnej sttaze st rovnako dolezité ako samotné technické

zabezpecenie volieb.

Zhrnutie

Reformné diskusie o volebnych procesoch osciluji medzi dvomi polmi:
stabilitou a inovaciou. Digitalizacia moze zvySit dostupnost a komfort, no
prinasa nové bezpecnostné rizika. Upravy volebného systému méZu posilnit
proporcionalitu ¢i inkluzivnost, no zaroven musia dbat na zachovanie
rovnovahy a predist deformaciam. Napokon, samotna participacia ob¢anov

stoji na dovere, ktortt nemozno nahradit technickymi rieSeniami.

Reforma volebného procesu je preto dlhodobym a citlivym procesom, v
ktorom treba zohladnit technologické moZnosti, spolo¢enské potreby aj

historické skiisenosti.

KONTROLNE OTAZKY

1. Analyzujte podmienky pre zavedenie elektronického hlasovania a

mozné rizika.
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Diskutujte o zmysluplnosti zmeny poctu volebnych obvodov pre

parlamentné volby.

Zhodnotte opatrenia na zvySovanie volebnej Ucasti a dovery

verejnosti.

Vysvetlite, ako hybridné hrozby a dezinformacie ovplyviuju

volebné kampane.

Navrhnite reformné opatrenia, ktoré by mohli zvysit legitimitu a

bezpecnost volieb.
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ZAVER

Demokracia je Zivy a vyvijajuci sa systém, ktorého stabilita a
doveryhodnost zavisi od kvality volebnych procesov. Analyza vyvoja volieb v
Slovenskej republike ukazuje, Ze aj po viac ako troch desatrociach od
obnovenia demokratickych institacii zostava otazka volieb klG¢ovym
indikatorom stavu spolo¢nosti. Ich organizacia, transparentnost a tcast
obcanov odrazaji nielen technick(i pripravenost S§tatu, ale aj Groven

politickej kulttry a doveru vo verejny Zivot.

Vysledky volieb, ako aj priebeh volebnych kampani, naznacuja, Ze
slovensky politicky systém presiel procesom profesionalizacie, no zaroven
¢eli novym vyzvam. Patri medzi ne rasttca personalizacia politiky, znizujica
sa Gcast volicov, vplyv socialnych sieti na formovanie verejnej mienky, ako aj
potreba modernizacie volebnych mechanizmov. Sacasnd diskusia o
elektronickom hlasovani, hybridnych hrozbach a o prepojeni technologii s
ochranou voli¢skych prav je dokazom, zZe volebny proces je dynamickym a

otvorenym priestorom neustalej inovacie.

Volebny systém pri volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky je
pomerny, s relativne vysokou mierou proporcionality, ktora umoznuje
Siroké zasttpenie politickych sil. Tento model vSak prinasa aj vyzvy, najma
pri tvorbe stabilnych vlad a udrziavani dlhodobej politickej dovery. Preto je
potrebné venovat pozornost nielen technickej stranke volieb, ale aj ich
spolo¢enskému a hodnotovému rozmeru, zvySovaniu obcianske;
participacie, posiliiovaniu dovery v institacie a podpore politickej kultary

postavenej na férovosti, zodpovednosti a tcte k demokratickym principom.

Ucebnica poskytla teoreticky i prakticky ramec na pochopenie volieb ako
komplexného systému, ako pravneho ¢i organiza¢ného, tak i spolo¢enského.
Na zaklade tychto poznatkov moZno konStatovat, Ze budtcnost slovenskych
volieb bude zavisiet od schopnosti Statu i spoloCnosti prispdsobovat sa

novym vyzvam bez straty zakladnych demokratickych hodnot.
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Demokracia sa neudrziava sama, ale vyzaduje si neustalu starostlivost,
aktivnu Gcast ob¢anov a zodpovedny pristup politickych aktérov. Len vtedy
mozu volby nadalej plnit svoju zakladnti funkciu, a to byt autentickym

hlasom I'udu a zarukou legitimity moci na Slovensku.
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